
 
บทท่ี 1  
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ทรัพยากรน้าํ เปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความสําคัญตอการดํารงชีวติและการดําเนนิชีวติ
ของมนุษย โดยเปนปจจยัพืน้ฐานในการดาํเนินกจิกรรมตาง ๆ ซ่ึงความตองการใชน้ําในปจจุบันมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึน ตามจาํนวนประชากรที่เพิ่มมากข้ึนและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และ
มีแนวโนมวาจะเพิ่มมากข้ึนอีกในอนาคต สําหรับประเทศไทยน้ัน น้ํานับวามีบทบาทและสําคัญ
มากตอภาคการเกษตร เพราะประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรม (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร,  
2542) โดยพบวาในพื้นท่ี  1 ไร ตลอดการเพาะปลูกพืชตาง ๆ จะใชน้ําเฉล่ียประมาณ 3,780,000 
ลิตร (วิชัย เทียนนอย, 2542 ) ดังนั้นน้ําจึงมีความสําคัญตอฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศ   

ป 2546 ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีพื้นท่ีทางการเกษตรประมาณ 7.56 ลานไร
โดยมีพื้นท่ีทางการเกษตรท่ีอยูในเขตชลประทาน ประมาณ 4.12 ลานไร ท่ีสําคัญคือ พื้นท่ี
การเกษตรเขตชลประทานของภาคเหนือตอนบนนี้ เปนพื้นท่ีเปาหมายท่ีมีศักยภาพการผลิตทาง
การเกษตรสูงของประเทศ น้ําจึงเปนปจจัยที่เพิ่มประสิทธิภาพระบบการผลิตทางการเกษตรได
ดี แตถึงแมวากวาครึ่งของพื้นที่ทางการเกษตรจะเปนเขตชลประทาน โดยมีการสงน้ําแกการทํา
การเกษตร แตพบวาในชวงฤดูแลงหลังการเก็บเกี่ยวขาวนาปเสร็จแลวนั้น ในพื้นท่ีชลประทานในเขต
ภาคเหนือตอนบนจะสามารถสงน้ําชลประทานครอบคลุมพื้นท่ีการเกษตรไดไมถึงรอยละ 20 ของ
พื้นที่ชลประทานท้ังหมด (สุวรรณ,  2546) ทําใหเห็นไดวา ถึงแมจะมีระบบชลประทาน ก็ไมได
หมายความวาจะสามารถแกไขปญหา การขาดแคลนน้ําของเกษตรกรได ปญหาขาดแคลนน้ํานั้นได
ทวีความรุนแรงข้ึนทุกป และสรางความเสียหายอยางรุนแรงตอภาคเศรษฐกิจ โดยเฉพาะภาค
เกษตรกรรม ซ่ึงตองอาศัยน้ําเปนวัตถุดิบ 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตรในภาคเหนือ ถึงแมจะไดมีการดําเนินการ
พัฒนาอยางตอเนื่องเปนระยะเวลาอันยาวนาน แตสภาพปญหาในปจจุบันก็ยังคงมีความรุนแรงท้ัง
ความแหงแลง ปญหาน้ําทวม รวมถึงสภาพการบุกรุกทําลายปาตนน้ํา และการพังทลายของดิน ซ่ึงมี
ผลกระทบตอการดํารงชีพของเกษตรกรในภาคเหนือ ทั้งนี้เนื่องจากแนวการพัฒนาในอดีตในการ
จัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการเกษตร ยังไมมีการบูรณาการท่ีสมบูรณพอ (คณะกรรมาธิการการเกษตร
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และสหกรณ สภาผูแทนราษฎร,  2546) ทําใหมีการใชน้ําในปริมาณท่ีสูงมาก และจากการที่น้ํามี
คุณสมบัติคลายกับสินคาสาธารณะ (public goods) ทําใหมีการใชน้ําดานการเกษตรอยางฟุมเฟอย 
ไมมีประสิทธิภาพ ขาดการบริหารจัดการท่ีดี ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมและปญหาการขาดแคลนนํ้า
เพื่อการเกษตรในบางพ้ืนท่ี จนถึงกระท่ังปญหาการแยงชิงน้ําระหวางเกษตรกรตนน้ํากับปลายน้ํา 
หรือแมกระท่ังการแยงชิงน้ําระหวางภาคการเกษตรกับภาคการผลิตอ่ืน ๆ และปญหาดานการ
บริหารจัดการน้ําเพื่อการเกษตรในภาคเหนืออีกประการคือ การเขามาแทรกแซงของรัฐในการ
บริหารจัดการน้ํา โดยแตเดิมนั้นเกษตรกรในพื้นที่ลุมน้ําในภาคเหนือมีการพัฒนาระบบการจัดการ
น้ําของทองถ่ินในลักษณะองคกรเหมืองฝายท่ีมีหนาท่ีจัดการการใชน้ําในชุมชนของตนเอง ตอมารัฐ
ไดเขามามีบทบาทในการบริหารจัดการน้ําในชุมชน โดยสรางโครงการสาธารณะตางๆ เชน อางเก็บ
น้ํา ฝายคอนกรีต ฯลฯ ซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงรูปแบบและบทบาทการจัดการน้ําของชุมชนมา
เปนการจัดการโดยมีรัฐเปนศูนยกลาง ซ่ึงหลังจากมีการสรางโครงการตาง ๆ ข้ึน พบวากลุม
เกษตรกรผูใชน้ําไมสามารถใชน้ําไดอยางเต็มท่ีทําใหสงผลตอการผลิต และยังเกิดความลมเหลวใน
ดานตาง ๆ ท้ังในแงประสิทธิภาพ ปริมาณนํ้า งบประมาณและการบริหารจัดการท่ีไมตอเนื่องของรัฐ 
ทําใหเกิดวิกฤตการณปญหาน้ําทวมในฤดูน้ําหลาก และการขาดแคลนนํ้าในหนาแลงอยางตอเนื่อง
สงผลกระทบตอเกษตรกรผูใชน้ําเปนอยางมาก ทําใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกไมพอใจตอบทบาท
ดานการพัฒนาของรัฐ และทําใหเกิดการเปรียบเทียบการจัดการโดยพบวา เกษตรกรพอใจการ
จัดการน้ําในระบบเหมืองฝายเดิมมากกวาการจัดการน้ําภายใตระบบชลประทานของรัฐ (สุวารี, 
2540) จากผลกระทบเหลานี้ทําใหเกษตรกรตองการการเปล่ียนแปลงและปรับตัว เพื่อไมใหกระทบ
ตอหลักประกันหรือความม่ันคงในการใชน้ํา และมีความตองการที่จะรวมตัวกันเปนองคกรจัดการ
น้ําของทองถ่ิน โดยกลับไปพ่ึงพิงเทคโนโลยีระบบเหมืองฝายดั้งเดิมเพื่อนํามาปรับใชใหม โดย
องคกรเหลานี้จะคนหาวิธีการจัดการน้ําเพื่อใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน (พัชรี, 2538)   

ลุมน้ําแมทา เปนพื้นท่ีท่ีมีระบบเหมืองฝายซ่ึงเปนแหลงน้ําท่ีสําคัญในการทําการเกษตร และ
กําลังประสบกับปญหาในดานการบริหารจัดการน้ํา โดยพบวา ในชวงฤดูแลงจะเกิดภัยแลงรุนแรง
โดยเฉพาะตอนลางของลุมน้ํา และในชวงฤดูฝน  น้ําจะไหลมาแรงมาก  เกิดน้ําทวมอยางรุนแรง 
นอกจากนี้การใชน้ําในปริมาณมากในภาคการเกษตรเชิงเดี่ยว ทําใหเกิดปญหาการแยงชิงน้ํา ปญหา
แหลงกักเก็บน้ําไมมีประสิทธิภาพ เชน ฝายน้ําลนไดรับความเสียหายเก็บน้ําไมอยู การขาดแหลง
เก็บน้ําในหนาฝน ปญหาน้ําสกปรกมีสารพิษปนเปอน ซ่ึงเกิดจาการใชสารเคมีในการเกษตร จาก
โรงงานอุตสาหกรรม และจากฟารมปศุสัตว การบุกรุกลําน้ําของภาคธุรกิจ รวมไปถึงปญหาการ
จัดการลุมน้ําแมทาของหนวยงานของภาครัฐและชุมชน ท่ีมีระบบการจัดการท่ีไมมีประสิทธิภาพ เชน 
การปลอยน้ําท่ีไมเปนระบบ ท่ีสงผลใหเกิดความเสียหายตอสองขางริมน้ํา รวมไปถึงปญหาในเร่ือง
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การขาดแคลนงบประมาณจากรัฐในการบริหารจัดการน้ํา ทําใหชุมชนและเครือขายตางๆ ในลุมน้ําแม
ทาไดมีการรวมกลุมเพื่อรวมกันศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาในพื้นท่ีลุมน้ําโดยเฉพาะการจัดการ
ทรัพยากรน้ําใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน  เพื่อนําไปสูการจัดการลุมน้ําแมทาไดอยางยั่งยืน 
(สถาบันวิจัยหริภุญชัย, 2549) 

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํา เปนแนวทางหนึ่งที่มี
ความสําคัญในการแกไขปญหาเร่ืองน้ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชน้ําของภาคเกษตร โดยจะเห็นได
ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (พ.ศ. 2535 – 2539) ซ่ึงพิจารณาการจัดเก็บคาใชน้ําจากชลประทานในภาค
เกษตรตามปริมาณการใช เพื่อใหมีการใชน้ําอยางประหยัดและเปนธรรม คํานึงถึงสิทธิการใชน้ํา 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2542) และยังชวยลดปญหาความไมเปนธรรมในเร่ืองการนําภาษีของ
ประชาชนมาลงทุนในงานดานชลประทานท่ีมีมูลคามาก แตประโยชนท่ีไดจะอยูกับกลุมคนในวง
แคบ ๆ (Howe, 1979) ดังนั้นการเก็บคาน้ําหรือคาบํารุงในการบริหารจัดการน้ําจึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมี
ผลตอรูปแบบการจัดการน้ําเพื่อการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุด (วันเพ็ญ, 2528)  

กองทุนเหมืองฝาย คือรูปแบบหน่ึงในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําของ
ชุมชนในระบบชลประทานเหมืองฝายในภาคเหนือ โดยจะมีการเก็บเงินจากเกษตรกรซ่ึงอยูในรูป
ของคาการสนับสนุนกองทุน เพื่อใชในการดําเนินงานดานตาง ๆ เชน การสรางแหลงเก็บกักน้ํา การ
ซอมแซม การปรับปรุง การพัฒนา และการปองกันเหมืองฝาย แกปญหาในเร่ืองการขาดแคลน
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานดานการบริหารจัดการน้ํา ลดปญหาการขาดแคลน
น้ําในฤดูแลง ปญหาอุทกภัย ปญหาการแยงชิงน้ํา นอกจากนี้การเก็บเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายจะสงผลให เกษตรกรมีสิทธิความเปนเจาของเหมืองฝายอยางชัดเจน ทําใหมีการบริหารจัดการ
เหมืองฝายและการใชน้ําเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดและมีประสิทธิภาพ โดยใชหลักเศรษฐศาสตร
ที่วาผูไดรับประโยชนเปนผูจายหรือ beneficiary pay principle รวมกับหลักการการมีสวนรวมของ
ประชาชน เพื่อใหการบริหารจัดการและการใชน้ําในระบบเหมืองฝายเปนไปอยางยั ่งย ืน 
ครอบคลุมทั้งในสวนของการใชทรัพยากรในลุมน้ําอยางถูกตองตามหลักการอนุรักษไดแก การใช 
การเก็บกัก การซอมแซม การฟนฟู การพัฒนา การปองกัน การสงวน เปนตน อีกท้ังเพื่อลดปญหา
ความขัดแยงท่ีเกิดจากการจัดการน้ําระหวางรัฐและชุมชนโดยทั้งสองฝายตองรวมกันกําหนด
บทบาทที่เหมาะสม ทั้งนี้เกษตรกรจะตองรวมกันกําหนดอัตราเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายท่ีเหมาะสมในการบริหารจัดการเหมืองฝายในแตละพื้นท่ี  

อยางไรก็ตามการเก็บเงินเกษตรกร เพื่อสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายเปนเร่ืองละเอียดออนและมี
ความยุงยากในการดําเนินงาน โดยมีประเด็นปญหาท่ีเปนอุปสรรคสําคัญ ๆ คือ การกําหนดอัตราคา
สนับสนุนกองทุน ตองเปนไปอยางเหมาะสมท้ังในดานของผลประโยชน ตลอดจนการยอมรับและ
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ความสามารถท่ีจะจายคาเงินเพื่อสนับสนุนกองทุนของเกษตรกร โดยอัตราคาสนับสนุนกองทุนควร
จะข้ึนอยูกับความเต็มใจจะจายของเกษตรกร จึงทําใหผูศึกษาสนใจท่ีจะทราบถึงมูลคาความเต็มใจ
จายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา รวมถึงทราบ
ปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจจายเพ่ือสนับสนุนเงินเพื่อกอต้ังกองทุนเหมืองฝาย เพื่อเปน
รูปแบบในการจัดการชลประทานระบบเหมืองฝายอยางมีประสิทธิภาพสําหรับกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และทราบถึงขอมูลพื้นฐานและรูปแบบของระบบการจัดการ
เหมืองฝายของแตละพื้นท่ีในลุมน้ํา เพื่อประกอบการพิจารณาแนวทางในแกไขปญหาดานจัดการ
เหมืองฝายของชุมชนในแตละพื้นท่ีตอไป 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1 เพื่อทราบมูลคาความเต็มใจจายในการสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายของกลุมเกษตรกรผูใชน้ํา
ในลุมน้ําแมทา 

2 เพื่อทราบถึงปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจจายในการสนับสนุนกองทุนเหมือง
ฝายของกลุมเกษตรกรผูใชน้ําในลุมน้ําแมทา 

3 เพื่อทราบถึงปญหาและรูปแบบของระบบการจัดการดานชลประทาน/ เหมืองฝายใน
พื้นท่ีลุมน้ําแมทาในปจจุบัน  
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  
 

1 เพื่อเปนรูปแบบในการพัฒนาการจัดการดานชลประทานระบบเหมืองฝายอยางมีประสิทธิภาพ 
สําหรับกลุมเกษตรกรผูใชน้ําและหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีลุมน้ําแมทา  

2 เพื่อทราบถึงขอมูลพื้นฐานและรูปแบบของระบบการจัดการเหมืองฝายของแตละพื้นท่ี
ในลุมน้ําแมทา เพื่อประกอบการพิจารณาในดานการจัดการเหมืองฝายของชุมชน และแกไขปญหา
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในแตละพื้นท่ีอยางเหมาะสม 

 
1.4 ขอบเขตในการศึกษา 
 

ขอบเขตดานพื้นท่ี ในการศึกษาคร้ังนี้ มีขอบเขตการศึกษาดานพื้นท่ี คือ เกษตรกรผูใชน้ําใน
ลุมน้ําแมทาซ่ึงจะครอบคลุมพื้นท่ี 2 จังหวดั คือ จังหวัดเชียงใหมและจงัหวัดลําพูน โดยครอบคลุม
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พื้นท่ี 4 อําเภอ ไดแก อําเภอแมออน อําเภอแมทา อําเภอเมืองลําพนู และอําเภอปาซาง โดยสามารถแบง
เขตพืน้ท่ีลุมน้ําแมทาออกเปน 3 สวน คือ พืน้ท่ีลุมน้ําตอนบน พื้นท่ีลุมน้าํตอนกลาง และพืน้ท่ีลุมน้าํ
ตอนลาง 

ขอบเขตดานเนื้อหา ไดทําการศึกษาความเต็มใจจายของเกษตรกร เพื่อสนับสนุนการกอต้ัง
กองทุนเหมืองฝายของชุมชนในลุมน้ําแมทา  โดยการใชวิธีสมมติเหตุการณใหประเมินคา (contingent 
valuation method: CVM ) การศึกษาคร้ังนี้ยังครอบคลุมถึง สภาพปญหาและรูปแบบของระบบการ
จัดการเหมืองฝายในพ้ืนท่ีลุมน้ําแมทาในปจจุบัน ตลอดจนปจจัยท่ีมีความสัมพันธตอความเต็มใจ
จายเพ่ือสนับสนุนเงิน เพื่อกอต้ังกองทุนเหมืองฝายของกลุมเกษตรกรในลุมน้ําแมทา ท้ังนี้ขอมูล
ดานตางๆ ของเกษตรกรตัวอยางท่ีนํามาใชในการวิเคราะหจะใชขอมูลในรอบปการผลิต 2549/2550  
 
1.5 นิยามศัพท 
 

ความเต็มใจจายของเกษตรกร (willingness to pay) คือ จํานวนเงินท่ีเกษตรกรเต็มใจจาย
เพื่อสนับสนุนกองทุนเหมืองฝายของชุมชน ในเขตพื้นท่ีลุมน้ําแมทา 

 
 กองทุนเหมืองฝายของชุมชน (community weir fund) คือ รูปแบบหนึ่งในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ําของชุมชนในระบบชลประทานเหมืองฝายในภาคเหนือ โดย
จะมีการเก็บเงินจากเกษตรกรซ่ึงอยูในรูปของกองทุนเพื่อใชในการดําเนินงานดานตาง ๆ  เชน การ
สรางแหลงเก็บกัก การซอมแซม การดูแลรักษา ฯลฯ  และเพื่อแกปญหาในเร่ืองการขาดแคลน
งบประมาณจากหนวยงานของรัฐในการดําเนินงานดานบริหารจัดการน้ํา ลดปญหาการขาดแคลนน้ํา
ในฤดูแลง ปญหาอุทกภัย ปญหาการแยงชิงน้ํา และปญหาสารเคมีตกคางในน้ํา รวมไปถึงการ
ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากรน้ํา โดยเกษตรกรจะตองรวมกันกําหนดเงินเพื่อสนับสนุนกองทุน
เหมืองฝายอยางเหมาะสม โดยทั้งนี้ชุนชนและหนวยงานของรัฐจะตองรวมมือกันในการจัดการ 
เพื่อใหการบริหารจัดการระบบชลประทาน/ เหมืองฝายและการใชน้ําเปนไปเพื่อประโยชนสูงสุดและ
มีประสิทธิภาพ  
   


