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บทนํา 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 49  บัญญัติไววา  บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง            
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก   
ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  การจัดการศึกษา
อบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง   
และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  มาตรา 80  
บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ  ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
และสังคม  โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมี   
การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  
รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย  มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  
และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  องคการ
ศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และสงเสริมสนับสนุนความรูรักสามัคคี
และการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก  และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาต ิ 
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 บัญญัติไววารัฐจะตอง
ใหความอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ  
และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่   และมาตรา 283 ใหองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินทั้งหลายมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย   การปกครอง   การบริหาร
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การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยคํานึงถึง
ความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  และมาตรา 289  ยังบัญญัติ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา   อบรม   และการฝกอบรมอาชีพ              
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  และคํานึงถึง
การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีต  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 41  ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมี สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ งหรือทุกระดับ   ตามความพรอม                 
ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  มาตรา 16 (9)  บัญญัติให เทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  
 กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., หนา 2)   กลาวถึง   สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  เกิดปญหาหลายประการ  ไดแก  สถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ  มีมาตรฐาน  ดานปจจัยอยูในระดับดีถึงดีมาก  ในขณะที่มาตรฐาน
ผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัดการศึกษา  สถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู  เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่ม
สูงขึ้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
โดยตรง  ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียน  
ทั้งๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา  ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี  ทําใหมาตรฐาน           
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา  องคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ เขามามีสวนรวมใน   
การจัดการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมสอดคลองกับ       
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง  ไมใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาความรูดานการประกอบอาชีพใหแกประชาชน  ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ  
ไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนต่ํา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตระหนักถึงความสําคัญของ  
การปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน     
ทําใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก  องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินสวนใหญ ยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  
ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  ไมสามารถเปนสังคมแหงการเรียนรูได 
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 สําหรับ สํานักงานทองถ่ินอําเภอดอยสะเก็ด (2551, หนา 1) ไดรายงานผลการประเมิน
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก(ขั้นพื้นฐาน) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในพื้นที่อําเภอ
ดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม     
มีทั้งสิ้น  จํานวน  14 แหง  ประกอบดวย  เทศบาล  จํานวน  6 แหง  ไดแก  เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด  
เทศบาลตําบลสงาบาน  เทศบาลตําบลเชิงดอย  เทศบาลตําบลลวงเหนือ  เทศบาลตําบลสันปูเลย  
และเทศบาลตําบลแมโปง  องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  8 แหง  ไดแก  องคการบริหาร       
สวนตําบลตลาดขวัญ  องคการบริหารสวนตําบลปาปอง  องคการบริหารสวนตําบลแมฮอยเงิน  
องคการบริหารสวนตําบลปาเมี่ยง  องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ  องคการบริหารสวนตําบล
ตลาดใหญ  องคการบริหารสวนตําบลสําราญราษฎร  และองคการบริหารสวนตําบลแมคือ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  มีบทบาทหนาที่ในการบริหารงานดานการจัดการศึกษา            
ตามกฎหมายที่กลาวไวแลวขางตน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มีการดําเนินการ   
ดานการศึกษาปฐมวัย  คือ  มีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   จํานวนรวม 28 แหง   การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
ผานการประเมิน  จํานวน  25  ศูนย  ไมผานการประเมินจํานวน  3  ศูนย  ซ่ึงจะเห็นไดวาโดยรวม   
มีการจัดการศึกษาอยูในระดับที่ผานการประเมินเกือบทุกศูนย  ทําใหเห็นถึงศักยภาพในการ
ดําเนินงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อําเภอดอยสะเก็ด 
 จากสภาพดังกลาว  ในฐานะผูศึกษาเปนบุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  และมีสวนรวมในการบริหารงาน      
ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ตามมาตรฐาน   
การบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   โดยกรมสงเสริม              
การปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 1)   4  ดาน  ประกอบดวย  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
ดานผลผลิต  และดานผลลัพธ  ทั้งนี้เพื่อนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษามาเปนแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม 
 2.   เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสรางความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชศึกษาในครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และผูปกครองเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  
จํานวนทั้งสิ้น  996  คน  ในป พ.ศ. 2551 
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม   4 ดาน ประกอบดวย ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
ดานผลผลิต  และดานผลลัพธ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดใชคําศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากัด  ดังนี ้
 1.   ความพรอม  หมายถึง  ความสามารถในการบริหารงานดานการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   4  ดาน   ประกอบดวย   ดานปจจัย   ดานกระบวนการ   ดานผลผลิต  
และดานผลลัพธ 
 2.   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของบุคคล  ใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และดําเนินชีวิตในสังคมได
อยางมีความสุข  โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  รวมถึงดานการสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน  ดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
 3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
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 4.   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับผิดชอบการศึกษา และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.   นักบริหารการศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสํานัก/กอง  รองผูอํานวยการสํานัก/   
หัวหนาสวน/ฝาย  หัวหนากองการศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 6.   บุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  นักวิชาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.   บุคลากรในหนวยงานการศึกษา  หมายถึง  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8. ดานปจจัย  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จํานวนและคุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษา  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา  และหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 9.   ดานกระบวนการ   หมายถึง  การดําเนินงานอยางเปนระบบ  มีการจัดองคกร  
โครงสรางระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ  มีระบบการบริหารการจัดการ
งบประมาณ  มีระบบการบริหารวัสดุ  ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง และมีการบริหารจัดการสถานที่
และแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ 
 10.   ดานผลผลิต  หมายถึง  มีการดําเนินการจัดโครงการ/กิจกรรมสําหรับเด็ก  เยาวชน  
และประชาชน 
 11.   ดานผลลัพธ   หมายถึง   ประสิทธิผลของการบริหารและความพึงพอใจใน           
การบริหาร 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 สามารถนําขอมูลที่คนพบใชเปนแนวทางสําหรับผูเกี่ยวของในการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 


