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บทนํา 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  มาตรา 49  บัญญัติไววา  บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่ รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง            
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  ผูยากไร  ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก   
ตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น  การจัดการศึกษา
อบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน  การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรูดวยตนเอง   
และการเรียนรูตลอดชีวิต  ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ  มาตรา 80  
บัญญัติใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการศึกษาในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ  ใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
และสังคม  โดยจัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ  กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ  จัดใหมี   
การพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก  
รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย  มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม  
และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ตลอดจน
สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจ  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ชุมชน  องคการ
ศาสนา  และเอกชน  จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษา 
ใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  และสงเสริมสนับสนุนความรูรักสามัคคี
และการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก  และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาต ิ 
ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 281 บัญญัติไววารัฐจะตอง
ใหความอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ  
และมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพื้นที่   และมาตรา 283 ใหองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินทั้งหลายมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย   การปกครอง   การบริหาร
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การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยคํานึงถึง
ความสอดคลองกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเปนสวนรวมดวย  และมาตรา 289  ยังบัญญัติ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา   อบรม   และการฝกอบรมอาชีพ              
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
อบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  และคํานึงถึง
การบํารุงรักษาศิลปะ  จารีต  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน  
ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 41  ไดบัญญัติใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมี สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ งหรือทุกระดับ   ตามความพรอม                 
ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ.2542  มาตรา 16 (9)  บัญญัติให เทศบาล
และองคการบริหารสวนตําบล  มีอํานาจหนาที่ในการจัดการศึกษา  
 กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., หนา 2)   กลาวถึง   สภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  เกิดปญหาหลายประการ  ไดแก  สถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ  มีมาตรฐาน  ดานปจจัยอยูในระดับดีถึงดีมาก  ในขณะที่มาตรฐาน
ผูเรียนยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับปจจัยที่ใชในการจัดการศึกษา  สถานศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะตองเรงพัฒนากระบวนการเรียนรู  เพื่อยกระดับมาตรฐานดานผูเรียนใหเพิ่ม
สูงขึ้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหงยังไมมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษา
โดยตรง  ซ่ึงจะเห็นไดจากการที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงจัดตั้งหรือรับโอนโรงเรียน  
ทั้งๆ ที่ยังไมมีกอง/สวนการศึกษา  ขาดระบบการบริหารจัดการศึกษาที่ดี  ทําใหมาตรฐาน           
การบริหารงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินคอนขางต่ํา  องคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินหลายแหงไมเปดโอกาสใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ เขามามีสวนรวมใน   
การจัดการศึกษา  ทําใหการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไมสอดคลองกับ       
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินองคกรปกครองสวนทองถ่ินหลายแหง  ไมใหความสําคัญ
ตอการพัฒนาความรูดานการประกอบอาชีพใหแกประชาชน  ทําใหประชาชนเปนแรงงานไรฝมือ  
ไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนต่ํา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมตระหนักถึงความสําคัญของ  
การปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทยใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน     
ทําใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเลียนแบบวัฒนธรรมและคานิยมตะวันตก  องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินสวนใหญ ยังไมทราบบทบาทหนาที่ในการจัดการศึกษาตามอํานาจหนาที่ของตนเอง  
ทําใหทองถ่ินขาดแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  ไมสามารถเปนสังคมแหงการเรียนรูได 
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 สําหรับ สํานักงานทองถ่ินอําเภอดอยสะเก็ด (2551, หนา 1) ไดรายงานผลการประเมิน
การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก(ขั้นพื้นฐาน) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในพื้นที่อําเภอ
ดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม     
มีทั้งสิ้น  จํานวน  14 แหง  ประกอบดวย  เทศบาล  จํานวน  6 แหง  ไดแก  เทศบาลตําบลดอยสะเก็ด  
เทศบาลตําบลสงาบาน  เทศบาลตําบลเชิงดอย  เทศบาลตําบลลวงเหนือ  เทศบาลตําบลสันปูเลย  
และเทศบาลตําบลแมโปง  องคการบริหารสวนตําบล  จํานวน  8 แหง  ไดแก  องคการบริหาร       
สวนตําบลตลาดขวัญ  องคการบริหารสวนตําบลปาปอง  องคการบริหารสวนตําบลแมฮอยเงิน  
องคการบริหารสวนตําบลปาเมี่ยง  องคการบริหารสวนตําบลเทพเสด็จ  องคการบริหารสวนตําบล
ตลาดใหญ  องคการบริหารสวนตําบลสําราญราษฎร  และองคการบริหารสวนตําบลแมคือ  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  มีบทบาทหนาที่ในการบริหารงานดานการจัดการศึกษา            
ตามกฎหมายที่กลาวไวแลวขางตน  โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหง  มีการดําเนินการ   
ดานการศึกษาปฐมวัย  คือ  มีการจัดการศึกษาสําหรับเด็กศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   จํานวนรวม 28 แหง   การจัดการศึกษาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
ผานการประเมิน  จํานวน  25  ศูนย  ไมผานการประเมินจํานวน  3  ศูนย  ซ่ึงจะเห็นไดวาโดยรวม   
มีการจัดการศึกษาอยูในระดับที่ผานการประเมินเกือบทุกศูนย  ทําใหเห็นถึงศักยภาพในการ
ดําเนินงานดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่อําเภอดอยสะเก็ด 
 จากสภาพดังกลาว  ในฐานะผูศึกษาเปนบุคลากรทางการศึกษาของหนวยงานองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  และมีสวนรวมในการบริหารงาน      
ดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูศึกษาจึงสนใจศึกษาความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ตามมาตรฐาน   
การบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   โดยกรมสงเสริม              
การปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 1)   4  ดาน  ประกอบดวย  ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
ดานผลผลิต  และดานผลลัพธ  ทั้งนี้เพื่อนําขอมูลที่ไดรับจากการศึกษามาเปนแนวทางในการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
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วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.   เพื่อศึกษาระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม 
 2.   เพื่อศึกษาแนวทางเสริมสรางความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม  
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรที่ใชศึกษาในครั้งนี้  ไดแก  ผูบริหาร บุคลากรทางการศึกษา ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  และผูปกครองเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  
จํานวนทั้งสิ้น  996  คน  ในป พ.ศ. 2551 
 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาระดับความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม   4 ดาน ประกอบดวย ดานปจจัย  ดานกระบวนการ  
ดานผลผลิต  และดานผลลัพธ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาครั้งนี้  ผูศึกษาไดใชคําศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากัด  ดังนี ้
 1.   ความพรอม  หมายถึง  ความสามารถในการบริหารงานดานการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   4  ดาน   ประกอบดวย   ดานปจจัย   ดานกระบวนการ   ดานผลผลิต  
และดานผลลัพธ 
 2.   การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  การดําเนินงานเพื่อ
พัฒนาศักยภาพของบุคคล  ใหสามารถพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง และดําเนินชีวิตในสังคมได
อยางมีความสุข  โดยมีรูปแบบของการจัดการศึกษาในระบบโรงเรียน  นอกระบบโรงเรียน  และ
การศึกษาตามอัธยาศัย  รวมถึงดานการสงเสริมการกีฬา นันทนาการ กิจกรรมเด็ก เยาวชน และ
ประชาชน  ดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  ตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ิน 
 3.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
ในเขตอําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 
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 4.   ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง นายกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รองนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินผูรับผิดชอบการศึกษา และปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5.   นักบริหารการศึกษา  หมายถึง  ผูอํานวยการสํานัก/กอง  รองผูอํานวยการสํานัก/   
หัวหนาสวน/ฝาย  หัวหนากองการศึกษา  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 6.   บุคลากรทางการศึกษา  หมายถึง  นักวิชาการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 7.   บุคลากรในหนวยงานการศึกษา  หมายถึง  เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานในหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 8. ดานปจจัย  หมายถึง  การปฏิบัติงานของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
จํานวนและคุณสมบัติของบุคลากรทางการศึกษา  บุคลากรในหนวยงานการศึกษา  และหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 9.   ดานกระบวนการ   หมายถึง  การดําเนินงานอยางเปนระบบ  มีการจัดองคกร  
โครงสรางระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกรอยางเปนระบบ  มีระบบการบริหารการจัดการ
งบประมาณ  มีระบบการบริหารวัสดุ  ครุภัณฑที่ดินและสิ่งกอสราง และมีการบริหารจัดการสถานที่
และแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ 
 10.   ดานผลผลิต  หมายถึง  มีการดําเนินการจัดโครงการ/กิจกรรมสําหรับเด็ก  เยาวชน  
และประชาชน 
 11.   ดานผลลัพธ   หมายถึง   ประสิทธิผลของการบริหารและความพึงพอใจใน           
การบริหาร 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 สามารถนําขอมูลที่คนพบใชเปนแนวทางสําหรับผูเกี่ยวของในการพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 


