
บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่องความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
 1.  การบริหารเชิงระบบ 
 2.  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.1  มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  3.2  แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3  แผนพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน 
  3.4  มาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.5  ความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  การศึกษาทีเ่กี่ยวของ
 
การบริหารเชิงระบบ 
 การบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory)  พัฒนาขึ้นโดย Kast  &  Rosenzweig  
(อางใน  วิโรจน  สารรัตนะ, 2545 หนา 24)  ที่ไดกลาวถึง  การบริหารเชิงระบบวา  ตั้งอยูบนฐาน
ความคิดที่วา  องคการหนึ่งๆ  สามารถมองเปนระบบหนึ่งๆ ได  และวิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 
24-25)  ยังกลาวอีกวา  โดยระบบหนึ่งๆ นั้น  หมายถึง  ชุดขององคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปน
เอกภาพเพื่อมุงสูจุดหมายองคการรวมกัน  ดังนี้ 
 1.  ปจจัยปอนเขา (Input)  คือ  ทรัพยากรตางๆ  เชน  คน  วัสดุอุปกรณ  เงิน  ขอมูล
สารสนเทศ  ที่จําเปนตอการผลิตสินคาหรือใหบริการ  เปนตน 
 2.  กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation Process)   จากการใชศักยภาพทาง         
การบริหารและเทคโนโลยีขององคการ  เพื่อเปลี่ยนปจจัยปอนเขาใหเปนปจจัยปอนออก 
 3.  ปจจัยปอนออก (Output)  ประกอบดวย  ผลผลิตการใหบริการหรือผลลัพธอ่ืนๆ        
ที่องคการผลิตขึ้น 
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 4.  ขอมูลปอนกลับ (Feedback)  เกี่ยวกับผลลัพธและสถานะขององคการที่เกี่ยวพันกับ
สภาพแวดลอม 
 
แผนภาพ 1    หลักการบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบ 
 

 
ทรัพยากร : คน  วัสดุอุปกรณ 
เงิน  ขอมูลสารสนเทศ 

 
ความสามารถทางการบริหาร
และเทคโนโลยี : การวางแผน  
การจัดองคการ  การนํา  การ
ควบคุม  และเทคโนโลยี 
 

 
ผลลัพธ : ผลผลิต  การบริการ  
กําไรขาดทุน  ความกาวหนา  
และความพงึพอใจของ
คนงาน 

 
ปจจัยปอนเขา 

 

 
    กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

 
 ปจจัยปอนออก 

   
 ขอมูลยอนกลับ  

   
 
ท่ีมา :  วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 24) 
  
 Massie & Douglas  (อางใน วิโรจน  สารรัตนะ, 2545 หนา 24)    กลาววา   ระบบ            
แบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  ระบบเปดและระบบปด (Open  VS  Closed  System)  ความเปน
ระบบเปดหรือระบบปดมิไดแยกเปนสองขั้วเหมือนขาวกับดํา   แตจะขึ้นกับระดับ (Degree)       
ความเปนระบบเปดตาม  คุณลักษณะ  9  ประการขางลางนี้  หากระบบใดมีคุณลักษณะตางๆ มาก     
ก็จะมีความเปนระบบเปดมาก  ในทางตรงกันขามหากมีนอยก็จะมีความเปนระบบเปดนอย (หรือมี
ความเปนระบบปดมาก)  ดังนี้ 
 1.   มีปจจัยปอนเขาจากภายนอก (Input from Outside)   ระบบเปดไมมีความเพียงพอ     
ในตนเองแตจะตองไดรับสิ่งกระตุน  ขอมูลขาวสาร  และพลังงานจากภายนอก 
 2.   มีกระบวนการ (Process) ของการเปลี่ยนแปลง  มีการปฏิบัติงานและกอใหเกิด
ผลผลิต 
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 3.   มีปจจัยปอนออก (Output)  เปนผลผลิตหรือการบริการหรืออ่ืนๆ  สูภายนอก 
 4.   มีวงจร (Cycle)  อยางตอเนื่องของปจจัยปอนเขา – กระบวนการ – ปจจัยปอนออก 
 5.   มีการตอตานแนวโนมสูความเสื่อม (Resistance to Tendency to Run Down)  ระบบ
ทุกระบบมีแนวโนมที่จะเสื่อมลง  แตระบบเปดจะพยายามหาวิธีการหรือพลังงานเพื่อตอตานหรือ
ชะลอจากความเสื่อม  
 6.   มีขอมูลยอนกลับ (Information  Feedback) เพื่อปรับตัวมิใหเบี่ยงเบนจากเปาหมาย 
 7. มีแนวโนมสูความมีดุลยภาพ (Tendency Toward Equilibrium)  เมื่อเกิดสภาวะ     
ความไมสมดุลขึ้น 
 8.   มีแนวโนมสูความสลับซับซอนมากขึ้น (Differentiation)  มีความเฉพาะทางมากขึ้น  
และมีองคประกอบหลากหลายมากขึ้น 
 9.   มีหลายเสนทาง (Numerous Paths)  ที่จะทําใหบรรลุจุดหมายไดไมมีเพียงเสนทาง
เดียวและระบบเปดจะหาทางเลือก (Alternative  Paths)  ที่เหมาะสม 
 ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของระบบเปดจะเปนประโยชนตอผูบริหารในอันที่จะ
กําหนดบทบาทและทําหนาที่ของตนเพื่อประสานกิจกรรมตางๆ สูการบรรลุจุดหมายขององคการ  
ปองกันความเสื่อม  จัดหาทรัพยากรและพลังงานเขาสูองคการเพื่อความเติบโตกาวหนา  การเลือก
ทางเลือกเพื่อบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ  การสรางความสมดุลภายในองคการ  และการนํา
ผลขอมูลยอนกลับมาเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางเปนวงจรตอเนื่อง 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5)    ไดจัดทําโครงสรางการบริหาร     
เชิงระบบ (System Appoach)  ของหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                
ดังแผนภาพ 2 
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แผนภาพ 2 การบริหารเชิงระบบ  (System  Appoach) 
  

 
ท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5) 

ปจจัย 
INPUT 

(7 มาตรฐาน) 

กระบวนการ 
PROCESS 

(5 มาตรฐาน) 

ผลลัพธ 
OUTCOME 
(1 มาตรฐาน) 

ผลผลิต 
OUTPUT 

(3 มาตรฐาน) 

คน 
มาตรฐานที่ 1,2,3 

แผนพัฒนาฯ 
มาตรฐานที่ 4 

 เงิน 
มาตรฐานที่ 5 

สถานที่ 
และ 

แหลงการ
เรียนรู 

มาตรฐานที่ 7 

วัสดุ  ครุภัณฑ  
ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
มาตรฐานที่ 6 

ภารกิจ 
มาตรฐานที ่8 

การบริหาร
จัดการที่ดี 
มาตรฐานที่ 
9,10,11,12 

คุณภาพ 
การบริหาร
จัดการของ
องคกร 

มาตรฐานที่ 13 

คุณภาพ 
การจัดการ
ศึกษา 

มาตรฐานที่ 14 

เทิดทูนและดํารง
ไวซึ่งชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย  
สืบทอดศิลปะ  
วัฒนธรรม  

ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
มาตรฐานที่ 15 

ประสิทธิผล
ของการบริหาร
และความพึง
พอใจของ
ผูเกี่ยวของ 

มาตรฐานที่ 16 

เด็กเล็กเบิกบาน  วิชาการกาวหนา 
เยาวชนพัฒนา  ปวงประชารวมใจ 
ดํารงความเปนไทย  กาวไกลสูสากล 

รวม  16  มาตรฐาน  56  ตัวบงช้ี 
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คําอธิบายแผนภาพ 
แผนภาพ 2   แสดงการบริหารเชิงระบบของหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ิน  4  ดาน  ประกอบดวย 
ดานปจจัย  มี 7  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 1 – 7 
ดานกระบวนการ  มี 5  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 8 – 12 
ดานผลผลิต  มี 3  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 13 – 15 
ดานผลลัพธ  มี 1  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 16 

 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ไดบัญญัติไววา  มาตรา 49  
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรืออยูในสภาวะลําบาก       
ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น  มาตรา 289  วรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ.2545  กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายใน
ทองถ่ิน  (มาตรา  41)  กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(มาตรา 42) 
 3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา (มาตรา 16 (9), 17 (6) และ 18)  
ทั้งนี้ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16, 17 และ 18 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดําเนินการหรือรองขอใหรัฐหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นดําเนินการแทนได (มาตรา 21)  ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดระบุไวชัดเจนวา  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่เปน
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อํานาจหนาที่ของตน  สามารถรองขอใหรัฐคือ  กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการแทนในดานการจัด
การศึกษาได 
 อยางไรก็ตาม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมพรอมตามที่กลาวไวเบื้องตน  ใหขยาย
เวลาเตรียมความพรอมไดภายใน  10 ป (พ.ศ.2544-2553)   โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
จัดทําแผนเตรียมความพรอม  โดยใหพิจารณาจากรายได บุคลากรขององคกร  จํานวนประชากร  
คาใชจายในการดําเนินการ  และคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ  โดยดําเนินการ     
ใหแลวเสร็จไมเกินระยะเวลา  10  ป (มาตรา 30 (2)) 
 4. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543  และสํานักปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี (2545, หนา 3)  จัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กําหนดใหงานดานการศึกษาอยูในพันธกิจดานงานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนนี้  เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2543  และสํานักเลขาธิการสภา
การศึกษา  (2547, หนา 37-38)    กลาวสําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดรายละเอียด  ขอบเขตการถายโอนขั้นตอนและ               
วิธีปฏิบัติการถายโอนงานสงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  27  พฤษภาคม  2544  มีสาระสําคัญดานภารกิจที่จะถายโอนตามมาตรา     
32 (1)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542  ในเรื่อง
การศึกษา  กลาวคือ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท        
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ผานเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน           
ตามหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
 5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ระบุให
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ   เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข  และระดับคุณภาพ    
ในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ.2547  เพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะรับโอนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 21 วรรคสอง) 
 6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ.2547  โดยใหประเมินขอ 2  ตามบัญชีรายละเอียดที่ 1  ดังนี้ 
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  6.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด  หรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 
  6.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา   หรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ  ประเภท  และรูปแบบ
การศึกษา 
  6.3 วิธีการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
  6.4 การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
  6.5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ
ของชุมชน 
  6.6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สําหรับเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมิน  ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวช้ีวัด
องคประกอบและเกณฑการผานการประเมิน  ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ขอ 3  ตามบัญชีรายละเอียดที่ 2 
 จากการศึกษาพันธกิจและบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เชื่อมโยง
สัมพันธกับดานการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของดังที่กลาวไวขางตน  เห็นไดวา
รัฐไดใหความสําคัญในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
ดวยตนเองหรือรับถายโอนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มาอยูในความรับผิดชอบของ
ตนเองในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  ทั้งนี้  เพื่อใหการศึกษาโดยรวมของประเทศ      
มีมาตรฐานและคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  จึงใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดผานเกณฑประเมินความพรอม  จึงสามารถจัดการศึกษาไดเอง
หรือรับโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในแตละกรณี  ตามที่กําหนดไวในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับคุณภาพ  ในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 โชคชัย  กําแหง (2549, หนา 25)  ไดกลาวถึง  ความเปนมาของการจัดการศึกษาทองถ่ิน  
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย          
เปนประมุข  การบริหารการปกครองประเทศไดเร่ิมขยายตัวไปสูทองถ่ิน  เปนการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินไดมีสิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการของทองถ่ิน  และโดยบทบาทของเทศบาล        
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476  ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแก
ราษฎรในทองถ่ิน ประกอบกับ พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2478  ไดมีการโอนโรงเรียน
ประชาบาลมาเปนของเทศบาล  ซ่ึงเทศบาลไดรับโอนโรงเรียนมาดําเนินการครั้งแรกในป พ.ศ.2480  
เปนการโอนทั้งการดําเนินกิจการ  ทรัพยสิน  และครูมาสังกัดเทศบาล  นับเปนการเริ่มตน           
ของการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 
 มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548, หนา 2) กลาวเกี่ยวกับ  มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ  ดังนี้ 
 อุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา  คือ  การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสราง
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการ          
อยางสมดุลระหวางปญญาธรรม  คุณธรรม  และวัฒนธรรม  เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทย  
ทั้งปวง  มุงสรางพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก  ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  และพัฒนาความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  โดยใหสังคมทุกภาคสวน  
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน  และสามารถตรวจสอบได    
อยางมั่นใจวา   การศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเปนปจจัยสําคัญ               
ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได  และสามารถแขงขันได       
ในระดับนานาชาติ 
 มาตรฐานที่ 1  คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงคทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน  “คนเกง  คนดี  และ
มีความสุข”  โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับชวงวัย  พัฒนาคนตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ  
ตรงตามความตองการ  ทั้งในดานสุขภาพรางกายและจิตใจ  สติปญญา  ความรูและทักษะคุณธรรม  
และจิตสํานึกที่พึงประสงค  และอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
 ตัวบงชี้ 
 1.1   กําลังกาย  กําลังใจที่สมบูรณ 
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 1.2   ความรูและทักษะที่จําเปนและเพียงพอในการดํารงชีวิต  และการพัฒนาสังคม 
 1.3   ทักษะการเรียนรูและการปรับตัว 
 1.4   ทักษะทางสังคม 
 1.5   คุณธรรม  จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก 
 มาตรฐานที่ 2  แนวการจัดการศึกษา 
 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนเห็นแบบอยางที่ดี  ไดฝกการคิด  
ไดเรียนรูจากประสบการณตรงที่หลากหลายตรงตามความตองการและมีความสุขในการเรียนรู    
ครู  คณาจารยรูจักกับผูเรียนเปนรายบุคคล  เตรียมการสอนและใชส่ือที่ผสมผสานความรูสากลกับ
ภูมิปญญาไทย  จัดบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู  จัดหาและพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 ความสําเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญขึ้นอยูกับ  1)  ปจจัย
ดานบุคคล  ไดแก  ผูเรียน  ครู  คณาจารย  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และสมาชิกชุมชน  2)  ปจจัย     
ดานการบริหาร  ไดแก  หลักการบริหารจัดการและหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวบงชี้ 
 2.1   การจัดหลักสูตรการเรียนรู  และ สภาพแวดลอมที่สงเสริมใหผูเรียน  ไดพัฒนา     
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 2.2   มีการพัฒนาผูบริหาร  ครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ 
และมีคุณภาพ 
 2.3   มีการบริหารจัดการที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 มาตรฐานที่ 3  แนวทางสรางแหลงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
 การเรียนรู  ความรู  นวัตกรรม  ส่ือ  และเทคโนโลยี  เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนา      
สูสังคมแหงความรู  การสงเสริมและสรางกลไกเพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือก           
ที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  โดยการ
ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนสังคม  จะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และ                
ขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ   รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพการแขงขัน             
ของประเทศ 
 ตัวบงชี้ 
 3.1   การบริการวิชาการและสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
 3.2   การศึกษาวิจัย  สรางเสริม  สนับสนุนแหลงการเรียนรู  และกลไกการเรียนรู 
 3.3   การสรางและการจัดการความรูในทุกระดับ  ทุกมิติของสังคม 
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 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 1-13)  ไดกําหนดแนวนโยบาย   
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระยะ  15  ป (พ.ศ. 2545 – 2559)  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของแตละทองถ่ิน เพื่อจะไดจัด
การศึกษาใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน  คือ  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับ
สภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ    ตามหลักแหงการปกครองตนเอง                
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 1)    กลาวถึง   ภารกิจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก 
 1.  การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต   
แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย  จิตใจ  
อารมณ  สังคม  และสติปญญา  เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต 
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย  และจิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และสังคม  
ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค  ดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู  ความสามารถ     
ขั้นพื้นฐาน  รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ  ความสนใจ  ความถนัดของตนเองดานวิชาการ  
วิชาชีพ  ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ  และทักษะทางสังคม  โดยใหผูเรียน  มีความรู
คูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3.  การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ  เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม  สนับสนุน  
พัฒนา  ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชนรวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพ     
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4.  การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เปนการจัดและ
สงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและ
เยาวชน  ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5.  การดําเนินงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 2)  กลาวถึง  วัตถุประสงคการจัด
การศึกษาทองถ่ิน  ดังนี้ 
 1.  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย  
จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตร        
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด  และ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา  
จิตใจ  รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยม  และพฤติกรรม  ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู
ที่มีความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน   ดําเนินการตามความตองการ และคํานึงถึง       
การมีสวนรวมการสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องคกร  ชุมชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษา
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
 5.  เพื่อสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน  ไดออกกําลังกายและฝกฝน
กีฬา  รวมกิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนมีคุณภาพ         
ทั้งดานรางกาย   สติปญญา   จิตใจ  และสังคม   โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา  
นันทนาการ  และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก  เยาวชน  ไปในแนวทางที่ถูกตอง  ใชเวลาวาง           
ใหเปนประโยชน  
 6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต  
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส  ผูดอยโอกาส  ผูพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุน
การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
 7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ  บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 2-13)   กลาวถึง   แนวนโยบาย   
การจัดการศึกษา  ดังนี้ 
 1.  นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เรงรัดจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
สงเสริม  สนับสนุน  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชนเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  
สงเสริม  สนับสนุนใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวม         
ใน   การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.  นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
 4.  นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
  จัดระบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด
การศึกษาของชาติ   อย างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   โดยมี เอกภาพเชิงนโยบาย                       
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษา  และสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน  การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา         
ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5.  นโยบายดานครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
  วางแผนงานบุคคลเพื่อใชในการประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอ
พิจารณาสรรหาบุคลากร  พรอมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  การพัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง  โดยมีสิทธิประโยชน  สวัสดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
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 6.  นโยบายดานหลักสูตร 
  ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด  สาระหลักสูตรแกนกลาง  และสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน  ที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษา  ทั้งการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยใหสอดคลองกับ      
สภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของสังคมและชาติ  
โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7.  นโยบายดานกระบวนการเรียนรู 
  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีจิตสํานึกในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนา
ตนเองได  โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
เต็มตามศักยภาพ  ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ
การพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
 8.  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ทั้งดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9.  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  ส่ือ
ส่ิงพิมพอ่ืน  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการผลิต  จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต  รวมถึงการพัฒนาและ      
การประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ  ส่ือตัวนําและโครงสราง
พื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อสาร
ในรูปอื่น 
 10.  นโยบายดานการสงเสริมกีฬา  นันทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
   สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กเยาวชน  
รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแกเด็ก  เยาวชน  ประชาชนอยางหลากหลาย  
พอเพียง  และมีประสิทธิภาพ 
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 11.  นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ 
   สนับสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือ  ใหมีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย
จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  สนับสนุนการระดมทุน  และการจัดการนําวิทยาการ
ตางๆ  มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจัดการตลาด  ใหไดมาตรฐานและ
ความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
 12.  นโยบายดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   บํารุงรักษา  สงเสริม  และอนุรักษ  สถาบันศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู  และสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน    
สืบทอดวฒันธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป.,  หนา 13-16)  กลาวไววา   เนื่องจาก
แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 – 2559)  ที่จัดทําขึ้นเปน
การจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายใตความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถนํานโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพ  
ความตองการ  และความพรอมไปปฏิบัติได  โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอแนะยุทธศาสตร   
การนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติดังนี้ 
 1.   แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา 
  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกันทั้งดานความพรอมและ
ศักยภาพ  เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  สามารถดําเนินการได  2  แนวทาง  คือ 
  การดําเนินการจัดการศึกษาเอง  โดยดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
  1.1   ดําเนินการจัดการศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.2  ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่ รัฐจะถายโอนภารกิจจัด
การศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา 
  สําหรับการดําเนินการทั้ง  2  กรณี  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมิน
ความพรอมที่กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่ดําเนินการชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  มีความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
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  การดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมเปนการดําเนินการ         
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ  โดยเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสงเสริม  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  อุปกรณทางการศึกษา  
ทรัพยสินอื่นๆ  รวมทั้งการเสนอแนะ  แนะนํา  และรวมพัฒนาการศึกษา 
 2.   การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา 
  พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 
  2.1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลวดําเนินการจัดการศึกษา      
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของ
ประชาชน 
  2.2   องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการ      
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามความเหมาะสม  ความพรอมและตามความตองการของทองถ่ิน 
 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 
       3.1   ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
       3.2   ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
       3.3   ขอมูล  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง  ฯลฯ) 
       3.4   ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
       3.5   ศักยภาพของทองถ่ิน (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 
 4.   การใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณาระดับความพรอมและศักยภาพแลว  จะนํา
นโยบายตามกรอบภารกิจซึ่งสอดคลองกับระดับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
มาจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  และแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยยึดหลักเกณฑการดําเนินการ  ดังนี้ 
  4.1   กําหนดเปาหมายใหชัดเจน   ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย   ครอบคลุม
กลุมเปาหมายและพื้นที่อยางทั่วถึง 
  4.2   ประชาชนมีสวนรวมกําหนดความตองการ  รวมวางแผน  รวมดําเนินการ        
ตามแผนและรวมติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
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  4.3   ใชแผนเปนแนวทางในการบริหารกิจการ   และสนองตอบปญหา  และ           
ความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 
  4.4   การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผนตองมุงหลักความเปนไปได  และ
ประโยชนสูงสุดที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ 
 5.   การประชาสัมพันธ  สรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของ 
  ใชส่ือและวิธีการทุกรูปแบบที่จะชี้แจงใหประชาชน  หนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกร
เอกชนใหรูจักและเขาใจกับแนวทางและแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ใน การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม  เพื่อนําไปสูการรวมมือจากทุกฝาย 
 6.   การระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกฝาย 
  สรางความตระหนักในความเปนสวนหนึ่งของสังคมใหแกกลไกทางสังคมทุกสวน
ทั้งกลุมประชาชน  ภาครัฐ  และเอกชน  เพื่อใหมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน           
ทุกรูปแบบ   ทั้งการสนับสนุนกําลังกาย  กําลังใจ  กําลังทรัพย  ตลอดจนความคิดเห็นหรือ           
การติดตาม  ตรวจสอบ  เพื่อใหกิจกรรมตางๆ  บังเกิดผลเปนรูปธรรม 
 7.   การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา 
  โดยการปรับโครงสรางการบริหารกิจกรรม  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และ    
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนสรางองคความรู  กรอบความคิดและพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัด
การศึกษาใหบุคลากรของทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนจัดระบบ
นิเทศประเมินผลการดําเนินงานอยางมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 
 
 มาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  บัญญัติไววา รัฐจะตองให    
ความอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง       
การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
และยังบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา  อบรม  และการฝกอบรม
อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐประกอบกับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 41          
ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน 
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 3, 6-13)     ในฐานะหนวยงาน        
ที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล  สงเสริม  สนับสนุนการบริหารการปกครองทองถ่ิน  ไดจัดทํา
มาตรฐานหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น   เพื่อใหองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอันจะนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและศักยภาพของเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะที่สามารถ   
บูรณาการวิ ถี ชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ  
ประกอบดวยมาตรฐาน  16  มาตรฐาน  56  ตัวบงชี้  ดังนี้ 
 ดานปจจัย  มี  7  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   มีภาวะผูนํา   และมีความรู  
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มี  3  ตัวบงชี้  คือ 
 1.1   มีวิสัยทัศน  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีภาวะผูนํา 
 1.2   มีความรู  ความสามารถ  และประสบการณในการบริหารจัดการ 
 1.3   มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 2 นักบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา  มีคุณสมบัติตรงตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  และมีจํานวนเพียงพอ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 2.1   มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง  3  ป 
 2.2   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
 2.3   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 2.4   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 มาตรฐานที่ 3 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีคุณวุฒิ  
มีความรูความสามารถ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มนุษยสัมพันธ  และมีจํานวนเพียงพอ  มี  3  ตัวบงชี้  
คือ 
 3.1   มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง  3  ป 
 3.2   มีคุณวุฒิ  มีความรู  ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
 3.3   มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 4 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแผนพัฒนา
การศึกษา  มี  3  ตัวบงชี้  คือ 
  4.1   มีขอมูล  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  4.2   มีแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา 
  4.3   มีแผนพัฒนาการศึกษา  3  ป 
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 มาตรฐานที่ 5 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแผนการใชจาย
งบประมาณในการบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 5.1   มีแผนการใชจายงบประมาณประจําป 
 5.2   มีแผนการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการใชงบประมาณ 
 มาตรฐานที่ 6 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัสดุ  ครุภัณฑ  
ที่ดิน  และสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 6.1   มีแผน  การจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 
 6.2   มีวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการตามภารกิจ 
 มาตรฐานที่ 7 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสถานที่  และ
แหลงการเรียนรูที่สงเสริมการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน  มี  5  ตัวบงชี้  คอื 
 7.1   มีสถานที่และแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย 
 7.2   มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7.3   มีศูนยเยาวชน 
 7.4   มีสนามกีฬา  สถานที่ออกกําลังกาย 
 7.5   มีศูนย  หรือสถานที่ฝกอาชีพ 
 ดานกระบวนการ  มี  7  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 8 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการดําเนินงาน
ตามพันธกิจ  อยางเปนระบบ  มี  7  ตัวบงชี้  คือ 
 8.1   มีการดําเนินงานดานศูนยเด็กเล็ก 
 8.2   มีการดําเนินงานดานปฐมวัย 
 8.3   มีการดําเนินงานดานการศึกษาภาคบังคับ 
 8.4   มีการดําเนินงานดานการศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษา 
 8.5   มีการดําเนินงานดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
 8.6 มีการดําเนินงานดานสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และ
ประชาชน 
 8.7 มีการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
 
 



 

 

24 

 มาตรฐานที่ 9 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการจัดการองคกร  
โครงสราง  ระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกร  อยางเปนระบบครบวงจร  มี  7  ตัวบงชี้  คือ 
 9.1 มีการจัดองคกร  โครงสราง  และระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงและ
ปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ 
 9.2   มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
 9.3   มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 9.4   มีการบริหารเชิงกลยุทธโดยใชหลักการมีสวนรวม 
 9.5   มีการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ขององคกร 
 9.6   มีการตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
 9.7   มีการสรางขวัญ  กําลังใจ  และสัมพันธภาพที่ดีในองคกร 
 มาตรฐานที่ 10 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการ
งบประมาณ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 10.1   มีการดําเนินการตามแผนงบประมาณและวิธีการงบประมาณ 
 10.2 มีการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  คุมคา  โปรงใส  
และตรวจสอบได 
 10.3   มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชงบประมาณ 
 10.4   มีการนําเสนอผลการใชงบประมาณในแตละปไปปรับปรุงและพัฒนา       
อยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 11 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดใหมีระบบ    
การบริหารวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน และสิ่งกอสราง  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 11.1 มีการดําเนินการตามแผนจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน และสิ่งกอสราง  และใช
อยางคุมคา 
 11.2   มีการจัดเก็บและบํารุงรักษาอยางเปนระบบ 
 11.3   มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 
 11.4   มีการนําผลจากการรายงานผลการใชวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสรางใน
แตละปไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 12 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการ
สถานที่  และแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 12.1   มีการจัดทําแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
 12.2   มีการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
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 12.3   มีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
 12.4   มีการนําผลประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 ดานผลผลิต  มี  3  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 13 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีประสิทธิภาพ ใน
การบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 13.1   มีบรรยากาศการทํางานที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
 13.2   ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ/กิจกรรม 
 มาตรฐานที่ 14 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 14.1 ผูเรียนมีพัฒนาการทุกดานอยางเต็มศักยภาพ  และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน       
ตามเกณฑที่กําหนด 
 14.2 เด็ก เยาวชน  และประชาชนมีการพัฒนาทุกดานอยางเต็มศักยภาพ  และ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 มาตรฐานที่ 15 หนวยงานการศึกษาจัดกิจกรรมใหเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  เทิดทูนและ
ดํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  สืบทอดศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 15.1 เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  เทิดทูนและดํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ  ศาสนา  และ
พระมหากษัตริย 
 15.2 เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  สืบทอด  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และ  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ดานปจจัย  มี  1  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 16 การบริหารมีประสิทธิภาพ และผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการบริหาร  
มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 16.1 การปฏิบัติงานของหนวยงานการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และบรรลุเปาหมายของจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 16.2 ผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจตอการบริหารของหนวยงานการศึกษา 
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 แผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., คํานํา)  กลาวถึงแผนพัฒนาการศึกษา
ทองถ่ิน  ระยะ  3 ป (พ.ศ.2552-พ.ศ.2554)     มีขึ้นโดยยึดกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา           
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)     ที่สอดคลองกับ    
แผนการศึกษาชาติ  (พ.ศ.2545-2559)    โดยใหเปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 3)  กลาวถึงวิสัยทัศนของการศึกษา
ทองถ่ินคือ การจัดการศึกษาทุกระดับไดมาตรฐานแบบมีสวนรวม  ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดํารงไวซ่ึงเอกลักษณความเปนไทย  สูสังคมแหงการเรียนรูและอยูเย็นเปนสุขอยางยั่งยืน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 4)    ยังกลาวถึง   พันธกิจของ
การศึกษาทองถ่ิน  ดังนี้ 
 1.   จัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน 
 2.   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษาตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.   พัฒนาคุณธรรม  นําความรู  เต็มศักยภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 4.   ปลูกฝงจิตสํานึกใหรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 5.   จัดใหมีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู 
 6.   รณรงค  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 7.   สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง 
 8.   สงเสริมใหครอบครัวอบอุน  และชุมชนเขมแข็ง 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5-6)   กลาวถึง   จุดมุงหมายของ
การศึกษาทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 1. ประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
 2. ประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. ประชาชนดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา    
ของชาติ 
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 5. ประชาชนมีความรูเพียงพอสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
 6. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 7. สังคมทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 
 8. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 9. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ 
 10.   ครอบครัวมีความอบอุน 
 11.   ชุมชนทองถ่ินมีความเขมแขง็ 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., หนา 7-10) กลาวถึง    
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 
 1.   พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 2.   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
 3.   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   พัฒนาและสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 5.   พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 6.   สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 7.   จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ินเปนสังคม   
แหงการเรียนรู 
 8.   สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 9.   สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 10.   สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 
 11.   เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 7-10) กลาวถึง  แนวทางการพัฒนา  
มีดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.1 ระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  และพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
 1.2 พัฒนาเด็กเล็กดานรางกาย  อารมณ – จิตใจ  สังคม  สติปญญา  อยางมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน 
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 การศึกษาปฐมวัย 
 1.3 สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลายอยาง
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 1.4 มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 1.5 สง เสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความรู  
ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหกับผูเรียน 
 1.6 พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมระดับปฐมวัยอยางหลากหลาย 
 1.7 พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการ
ครบทุกดาน 
 1.8 พัฒนาผูเรียนระดับปฐมวัยใหเปนบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู  มีคุณธรรม  และ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดตามศักยภาพ 
 1.9 สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 การศึกษาภาคบังคับ 
 1.10  สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบที่หลากหลาย     
อยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 1.11  สงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษาภาคบังคับใหได
มาตรฐาน 
 1.12  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  ความสามารถในการจดั
กิจกรรมใหกับผูเรียน 
 1.13 พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 
 1.14  พัฒนาการศึกษาภาคบังคับโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการ
ครบทุกดาน 
 1.15 พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู  มีคุณธรรมและแกไขปญหา    
ที่เกิดขึ้นไดตามศักยภาพ 
 1.16 สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 1.17 สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.18 สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.19 สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับ    
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
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 การศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษา 
 1.20 สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสํานึกที่ดีตอชุมชน
และสังคม 
 1.21 สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 1.22 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพ  และ    
ไดมาตรฐาน 
 1.23  สงเสริมและพัฒนาใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาตนเอง    
อยางตอเนื่อง 
 1.24 สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูวิถีชีวิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.25 สงเสริมและพัฒนาการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัด
การศึกษา 
 2.1 เปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
 2.2   สงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับ 
 2.3 เปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวม
ในการประเมินผลการจัดการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 3.1   สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแก
เด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 3.2   จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 4.1   สรางเครือขายการพัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ   
ในทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 4.2   จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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 ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 5.1   ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 
 5.2   ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยม
ความเปนไทย 
 6.1   จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของเอกลักษณ
และคานิยมความเปนไทย 
 ยุทธศาสตรที่ 7 จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ิน
เปนสังคมแหงการเรียนรู 
 7.1   สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 
 7.2   ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการจัด
แหลงเรียนรูใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 7.3 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 8 สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8.1 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 8.2 รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 9 สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 9.1 จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการใหแกเด็ก
เยาวชน  และประชาชน 
 9.2 จัดกิจกรรมรณรงคให เด็ก   เยาวชน   และประชาชน   เห็นคุณคาของ                   
การออกกําลังกาย 
 9.3 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนหางไกลจากยาเสพติด      
โรคเอดส  อบายมุข  และโรคติดตอที่รายแรง 
 ยุทธศาสตรที่ 10 สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 

10.1 จัดกิจกรรมเพื่อสรางสายใยรักในครอบครัว 
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 ยุทธศาสตรที่ 11 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 11.1 ใหความรู  ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 11.2 เ ป ด โอก าสและรณรงค ส ง เ ส ริ ม ให ป ร ะช าชน เ ข า ม ามี ส วน ร ว ม                       
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เสริมศักดิ์  พงษพานิช (ม.ป.ป., หนา 54)  กลาวถึง ทองถ่ินที่มีคุณภาพขึ้นอยูกับปจจัย
ดังตอไปนี้  1)  ความเจริญและรายไดที่สามารถจัดเก็บในพื้นที่  2)  ความพรอมของบุคลากร         
ในพื้นที่  และ  3)  ความพรอมในการมีสวนรวมของประชาชน  การพิจารณาความพรอมในการจัด
การศึกษาพิจารณาจากลักษณะ  ดังนี้ 
 1. ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว  ดําเนินการจัดการศึกษา     
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา           
ขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของ
ประชาชน 
  1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา  ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ             
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ตามความเหมาะสม  ความพรอม  และความตองการของทองถ่ิน  
ทั้งนี้  ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 2. การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา  แบงออกเปน  3  กลุม  ดังนี้ 
  2.1 กลุมความพรอมสูง  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.1.1 การศึกษากอนขั้นพื้นฐาน 
   2.1.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.3 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.1.4 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
   2.1.5 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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  2.2 กลุมความพรอมปานกลาง  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.2.1 การศึกษากอนขั้นพื้นฐาน 
   2.2.2 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.2.3 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  กีฬา  นันทนาการ 
   2.2.4 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.3 กลุมความพรอมต่ํา  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.3.1 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.3.2 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
   2.3.3 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.3.4 รวมการจัดการศึกษาของรัฐ 
 3. ขอพิจารณาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองพิจารณา
องคประกอบตอไปนี้ 
  3.1 ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
  3.2 ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
  3.3 ขอมูล  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง  ฯลฯ) 
  3.4 ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
  3.5 ศักยภาพของทองถ่ิน (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 
 4. หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการ
ภายในทองถ่ิน   ประกอบมาตรา 21 วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ระบุใหกระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ   เร่ือง  กําหนด
หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขและระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547  เพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ประสงคจะรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยสํานักผูตรวจราชการ ประจํา  
เขตตรวจราชการที่ 1-12 (2547, หนา 18-20)  แสดงบัญชีรายละเอียด  1-3  ดังตาราง  1-3 
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ตาราง 1 บัญชีรายละเอียด 1    ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพตามองคประกอบของเกณฑการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ใหมีตัวช้ีวัดตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  11  ตัวช้ีวัด  และมีคาน้ําหนัก  ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวช้ีวดั คาน้ําหนกั 
1.  ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด
หรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาจนถึงปที่ประเมิน 

1 

2.  ผลการจัดการศึกษา 3 
3.  ความรวมมอืของชุมชนในการจัดการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 
     -  ดานทรัพยสิน 
     -  ดานวิชาการ 
     -  ดานบริการและกิจกรรม 
     -  ดานอื่นๆ 

2 

1.  ประสบการณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
หรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 

4.  การสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษานัน้กอน
ขอรับโอน  เชน 
     -  ดานทรัพยสิน 
     -  ดานวิชาการ 
     -  ดานบริการและกิจกรรม 
     -  ดานอื่นๆ 

1 

5.  การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมการจัดการศึกษา 

3 2.  แผนการเตรียมความพรอม
ในการจดัการศึกษาหรือ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงความพรอม
ดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ
ประเภทและรปูแบบการศึกษา 

6.  ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศกึษา 

2 
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ตาราง 1    (ตอ) 
 

องคประกอบ ตัวช้ีวดั คาน้ําหนกั 
 7.  การมีแผนซึ่งแสดงใหเหน็ถึงความพรอมใน

การชวยเหลือเด็กดอยโอกาสดาน 
     (ก)  การมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส 
     (ข)  การมหีลักสูตรและแนวทางการจดัการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส 
     (ค)  การมีระบบรองรับการศึกษาตอและการ
มีงานทํา 

2 

3.  วิธีการบริหารและการจดั
การศึกษา 

8.  รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศกึษา 1 

4.  การจัดสรรรายไดเพื่อ
การศึกษา 

9.  สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนนุ
ทั่วไปและเงินกูแตไมรวมเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ
จากรัฐ) เพื่อการศึกษาเฉลี่ย  3  ปงบประมาณ
ยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมนิ) 

2 

5.  ระดับและประเภทการศึกษา
ที่สอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน 

10.  ความตองการไดเขาเรยีนในสถานศึกษา   
ในระดบัและประเภทการศึกษาของประชากร
ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2 

6.  ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของตอความ
พรอมในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

11.  ความเห็นของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตอความพรอมในการจัดการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 

 
ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ขององคกรปกครอง              
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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 2. ตัวช้ีวัดตามองคประกอบในเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเกณฑที่กําหนด 
 3. ระดับคุณภาพของตัวช้ีวัดใหมีระดับคุณภาพของตัวช้ีวัด  3  ระดับ  มีความหมายและ
คาคะแนน  ดังนี้ 
  3.1 ระดับ 1  ยังไมมีความพรอมหรือมีความพรอมในระดับต่ําหรือมีความพรอม
นอยมีคาคะแนนเทากับ  1  คะแนน 
  3.2 ระดับ 2  มีความพรอมในระดับปานกลางมีคาคะแนนเทากับ  2  คะแนน 
  3.3 ระดับ 3  มีความพรอมในระดับสูงหรือมีความพรอมมาก  มีคาคะแนนเทากับ    
3  คะแนน 
 4. การคิดระดับคุณภาพรวมใหคิดจากผลรวมของผลคูณของคาคะแนนที่ไดในแตละ
ตัวช้ีวัดที่ตองประเมินสําหรับกรณีนั้นกับคาน้ําหนักของตัวช้ีวัดนั้นหารดวยคาน้ําหนักรวมของ    
ทุกตัวช้ีวัดที่ตองประเมินสําหรับกรณีนั้น 
 สํานักผูตรวจราชการ  ประจําเขตตรวจราชการที่ 1-12  (2547, หนา 20)    กลาวถึง          
การพิจารณาตัวช้ีวัดขององคประกอบขอที่ 6  ในบัญชีรายละเอียด 1  :   ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพ
ตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน  จะพิจารณาจากศักยภาพของทองถ่ิน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. คน  ไดแก  ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอัตราบุคลากร
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เงิน  ไดแก  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น  จะเพิ่มขึ้นและไดรับ
อุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น  ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆ 
 3. พัสดุ  ไดแก  ความตองการทางดานพัสดุ  ครุภัณฑ  อุปกรณ  อาคารสถานที่ที่มี        
ที่จะรับโอน  ที่จะใหมี  ใหเปน  ใหเกิด  ที่จะขอสนับสนุน 
 4. การจัดการ  ไดแก  ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  ความรู  
ความเขาใจ  ความสนใจ  ความสามารถ  วิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา  และการจัดโครงสราง     
การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 
 
 



 

 

36 

ตาราง 2    บัญชีรายละเอียด 2    เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 1. การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดการศึกษาจะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู  เฉลี่ย     
3  ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน)  เพียงพอที่จะใชจัดการศึกษาไดสัมฤทธ์ิ
ผลโดยถือระดับรายไดและลักษณะการจัดการศึกษา  ดังนี้ 

รายไดเฉลี่ย ลักษณะการจดัการศึกษา 
ระดับ 1 

ปละไมเกนิ 5 ลานบาท 
ใหจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและใหมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของรัฐได  เพื่อเตรียมความพรอมจัดการศึกษาเองใน
อนาคต  หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

ระดับ 2 
ปละเกิน 5 ลานบาท 
แตไมเกนิ 10 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับกอนประถมศึกษา)  
และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน
ตั้งแต  300  คนขึ้นไป 

ระดับ 3 
ปละเกิน 10 ลานบาท 
แตไมเกนิ 20 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา)  และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  300  คนขึ้นไป  และระดับมัธยมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  1,500  คนขึ้นไป  เวนแตกําหนดไวสําหรับ
ระดับ 4 

ระดับ 4 
ปละเกิน 20 ลานบาทขึ้นไป 

ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษาสงเคราะห  การจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ  การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความสามารถ
พิเศษ  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา  
และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  
และสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่อยูในการศึกษา
ระดับพื้นฐาน  ตามที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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 2. การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาตองกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน   ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่ง             
เพื่อกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  
เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนอิสระ  สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
 3. การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา   องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามจําเปนและเหมาะสม  เพื่อรองรับการบริหาร  
จัดการศึกษา  บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพ  และมีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอ 
 4. การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย  แนวทาง  มาตรการ  และมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึง
หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 5. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
ตองจัดระบบบริหารงานบุคคลใหเปนมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

38 

ตาราง 3 บัญชีรายละเอียด 3 เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 

 
ระดับเฉลี่ยที่ได (ระดับเต็ม 3) มีความพรอมระดับ ลักษณะการจดัการศึกษา 

ไมถึง  1.50 ต่ํา 

-  ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
รัฐไปกอนเพื่อเตรียมความพรอมจัด
การศึกษาเองในอนาคต 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

1.50 
แตไมถึง  2.10 

ปานกลาง 

-  ใหจัดการศกึษาระดับกอน
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 
-  รับโอนสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  
300  คนขึ้นไป 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

2.10 
แตไมถึง  2.70 

สูง 

-  ใหจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  ยกเวน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา 
-  รับโอนจากสถานศึกษาทัว่ไปของรัฐ
และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  1,500  คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 
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ตาราง 3    (ตอ) 
 
ระดับเฉลี่ยที่ได (ระดับเต็ม 3) มีความพรอมระดับ ลักษณะการจดัการศึกษา 

2.70  ขึ้นไป สูงมาก 

-  ใหจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  รวมทั้ง
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา 
-  รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปและสถาน   
ศึกพิเศษของรฐั (สําหรับการรับโอน
สถานศึกษาพิเศษขึ้นอยูกับความตกลง
เปนกรณีๆ ไป) 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

 
ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
 
 สรุปแลวการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวทางหลักของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน    
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  จะเห็นไดวา  องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นจะตองดําเนินการรับการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู  
ทั้งนี้   ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละทองถ่ิน   และผานเกณฑประเมินความพรอมของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดไวสําหรับการวิจัยนี้กลาวถึงตาราง 1  บัญชีรายละเอียด 1  ตัวช้ีวัด
และระดับคุณภาพตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา         
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน           
ตามศักยภาพของทองถ่ิน 
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การศึกษาที่เก่ียวของ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาไดคนควางานวิจัย  ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในประเด็นตางๆ  ดังนี้ 
 จํารัส  ปตตานัง (2541)  ไดศึกษา  การปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน  พบวา  ความเขาใจ       
ในบทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศึกษา         
มีการประชาสัมพันธการศึกษา  ใหการสนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ใหความรู
เสียงตามสาย  ขยายโอกาสทางการศึกษา  สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียน  จัดกิจกรรมรณรงค
ต อต านสาร เสพติ ด  และโรค เ อดส   และจั ดตั้ ง ศู น ย อบรมพัฒนา เ ด็ ก ก อนวั ย เ รี ยน                          
สภาพการปฏิบัติงาน อบต.ไดเขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียนชุมชน  การประสานงานการจัด
การศึกษา  การประชาสัมพันธการศึกษา  และสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณแกหนวยงาน
การศึกษา  สนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ฝกอบรมวิชาชีพในทองถ่ิน  และ         
ใหความรู เสียงตามสาย   สวนปญหา  พบวา  งบประมาณไมเพียงพอและลาชาขาดความรู                
ในการประชาสัมพันธ  และสมาชิก อบต. ยังขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่  สําหรับขอเสนอแนะ
ดานการสงเสริมการศึกษา  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต.เพิ่มขึ้น  ควรให อบต. เขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเมื่อมีความพรอม  ควรใหอิสระกับ อบต. ในการบริหารงานงบประมาณมากกวา
นี้  และควรไดรับความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ินในการใหขอมูล  
ปญหา  ความตองการขอความรวมมือ  อีกทั้งความเขาใจบทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจะ
เผยแพรหลักธรรมทางศาสนา  แกนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  พัฒนาบุคลากร   
ทางศาสนา  สนับสนุนพิธีกรรมทางศาสนา  แกนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  พัฒนา
บุคลากรทางศาสนา  สนับสนุนพิธีกรรมทางศาสนา  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและอุปสมบท
หมู  จัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย  ชวยเหลือวัดและศาสนาสถานที่ประสบภัย
ธรรมชาติ  และคัดเลือกผูทําประโยชนทางพุทธศาสนาและประพฤติดีมีคุณธรรม  เกี่ยวกับสภาพ
การปฏิบัติงาน อบต. ไดเขาไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สวนปญหา พบวา งบประมาณในการ
สงเสริมไมเพียงพอและมีความลาชา  สมาชิก อบต. ยังไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง  
และขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรูความสามารถมาเผยแพรหลักธรรม  สําหรับขอเสนอแนะ  
พบวา  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึ้น  ควรใหหนวยงานที่ เกี่ยวของจัดบุคลากร           
ทางศาสนาที่มีความรูมาประจําที่วัดโดยตรง  และอีกสวนหนึ่ง  ความเขาใจในบทบาทและหนาที่ 
อบต. คิดวาควรจะอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  จัดตั้งศูนยวัฒนธรรม
ตําบล  จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในวันสําคัญและสรรหาผูที่มีผลงานดีเดนดานวัฒนธรรม  
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เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน  เกี่ยวกับปญหาพบวา  งบประมาณไมเพียงพอ  สมาชิก อบต.ไมเขาใจในบทบาท
หนาที่และบุคลากรหรือหนวยงานที่ เกี่ยวของมาใหคําปรึกษา  สําหรับขอเสนอแนะพบวา           
ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึ้น  ควรจัดบุคลากรที่มีความรูทางวัฒนธรรมมาใหคําปรึกษา  
ควรใหมีการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบลและควรกําหนดรูปแบบการดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรม
ใหชัดเจน 
 สวน  พิบูลยพันธ  สาทอง (2542)  ไดศึกษา  บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี  พบวา  องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษา
โดยทั่วไป  และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรทั้งมีความรูความเขาใจ         
ในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  องคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระดับปานกลางโดยเฉพาะเรื่องการขาดประสบการณและความรูการจัดสรร
งบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใชปญหาเรงดวนนัก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางและมีความเห็น
ดวยในระดับมาก 3 อันดับแรก  ไดแก  ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ควรให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง  และมี
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก 3 อันดับแรก  ไดแก  ควรจัดฝกอบรม  สัมมนา  บทบาทดานการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน  ควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาและควรตั้งกลุม
สนใจชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถ่ิน  ยกเวน  สภาองคการบริหาร         
สวนตําบลควรมีบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง 
 สําหรับ  ชัยวิทย  มาลัย (2543)  ไดศึกษา  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล          
ในการ  มีสวนรวมจัดการศึกษา  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542 พบวา  สมาชิกสภาองคการ
บริหาร สวนตําบลและพนักงานสวนตําบลมีความรูความเขาใจและเห็นดวยกับบทบาทและหนาที่
ขององคการบริหารสวนตํ าบลที่ จะ เข าไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทอง ถ่ิน                    
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงประชาชนทั่วไป
เห็นความสําคัญของการศึกษา  และมีความจําเปนที่จะใหการดํารงชีวิตอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักเห็นคุณคาของการศึกษา  
และรวมพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  สวนศักยภาพในการจัดการศึกษาที่จะเกี่ยวของกับ
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งบประมาณประกอบกับขาดผูที่มีความรูความสามารถโดยตรงทางดานการศึกษาที่จะเขามา       
รวมวางแผนและจัดการในดานตางๆ  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปจจุบันยังไมมี
ประสบการณดานการจัดการศึกษา 
 ขณะที่  ภัสพล  เพ็ญโชติรส (2544)  ไดศึกษา  ปญหาอุปสรรคดานความพรอมผูบริหาร
และเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขตอําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  ผูบริหารสวนใหญไมคอยมีความรูความสามารถในการจัด
การศึกษา  แตมีประสบการณเกี่ยวกับความตองการของทองถ่ิน  และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ  รวมถึงการปฏิรูปการศึกษาในระดับสูง  สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประสบ
ปญหาในดานการขาดแคลนกําลังคน  ขาดงบประมาณ  และขาดครูที่มีคุณสมบัติทางดานครูอนุบาล  
การศึกษาผูวิจัยมีขอเสนอใหอบรมผูบริหารและสงเจาหนาที่ไปศึกษาตอเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอนุบาล  รวมถึงจําเปนตองนําหลักธรรมาภิบาลและประชาสังคมมาใชในการปกครอง       
สวนทองถ่ิน 
 ในปตอมา  ชัยยงค  ไชยศรี (2545)  ไดศึกษา  แนวทางการพัฒนาความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา  สภาพความพรอม
ของปจจัยการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลชั้น 1  ในจังหวัดเชียงใหม  
ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 สวนใหญมีรายไดอยูในระหวาง  12–20 ลานบาท ดานบุคลากร  
พบวา  อบต.ช้ัน 1  ทั้งหมดยังไมมีการกําหนดบทบาทของบุคลากรรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมดมีอาคารสํานักงาน  
หองประชุม  อุปกรณสํานักงานเพียงพอ  ดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  อบต.ช้ัน 1  
ทั้งหมดไมมีการกําหนดแผนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและดําเนินการตามแผนจัดการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน  ปญหาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด         
มีรายไดลดลงเกินกวารอยละ 50 ของรายไดเดิม  ดานบุคลากร  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด            
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  ดานวัสดุ  อุปกรณ  
อาคาร  และสถานที่  พบวา  อบต.ช้ัน 1  ทั้งหมดไมมีปญหาในดานนี้  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  
อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมดไมมีการกําหนดสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน  ความตองการ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด  ตองการรายได      
จากภาษีเพิ่มขึ้น  ดานบุคลากร  พบวา  ตองการบรรจุบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา  ไมมีความตองการเพิ่ม        
ในดานนี้  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  ตองการกําหนดใหมีสวนการศึกษาในโครงสราง          
การบริหารงานของ อบต. แนวทางในการพัฒนาความพรอมของปจจัยการบริหารการศึกษา         
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ขั้นพื้นฐาน ดานงบประมาณ  พบวา  ควรปรับใชมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและ
เรียกเก็บภาษีรายการใหมเพิ่มเติม  ดานบุคลากร   พบวา  ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษา                
ในโครงสราง  การบริหารงานของ อบต.  เพื่อสามารถดําเนินการบรรจุบุคลากรรับผิดชอบ          
ดานการจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานโดยตรงได  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา          
มีขอเสนอใหมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนใหเฉพาะสวนที่โรงเรียนขาดแคลน  ดานการบริหาร
จัดการ  พบวา  ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษา  ในโครงสรางการบริหารงานของ อบต.  และควรจัด
อบรม สัมมนา ใหความรูดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกสมาชิกสภา อบต. 
 ในปเดียวกัน  พลาธิป  รูธรรม (2545)  ไดศึกษา  ความสามารถในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  องคการบริหารสวนตําบล
มีความสามารถในการจัดการศึกษา  ผูที่มีความรูหรือมีประสบการณในทองถ่ิน  สามารถเขามา      
มีสวนรวมในการสอนหรือใหความรูภูมิปญญาทองถ่ินใหกับนักเรียนได  คนในชุมชนสามารถ   
เขาไปมีสวนรวมปรับปรุงหรือกําหนดหลักสูตรทองถ่ินไดในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  ผูปกครอง
นักเรียนจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนไดมากขึ้น   ในระยะเริ่มแรกการบริหารดานการศึกษาอาจมีปญหาอุปสรรคบาง          
ในทางปฏิบัติ  แตในอนาคตจะสามารถพัฒนาใหดีขึ้นได  โรงเรียนในหมูบานจะกลายเปน
ศูนยกลางของชุมชนเพื่อใหบริการคนในทองถ่ินในดานการศึกษาและดานอื่นๆ  ดวย  และคน     
ในทองถ่ินจะไดรับการตอบสนองความตองการดานการศึกษามากขึ้น  สวนความคิดของกลุม
ตัวอยางในการที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดการศึกษาในทองถิ่น  ไดแก  ขอใหองคกร
ทองถ่ิน  และสวนราชการตางๆ  ใหความสําคัญตอการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น  และรวมมือกันพัฒนา
บุคลากรในทองถ่ินใหมากกวานี้  เชน  ดานอาชีพ  การใหความรูแกประชาชนทางดานการเกษตร  
การรวมกลุม  การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในหลักการ  เห็นดวย  แตตองคํานึงถึงความพรอม 
ทั้งของทรัพยากรบุคคลและเงินงบประมาณ  การจัดการศึกษา  ควรจะมีคณะกรรมการรวมประชุม
ปรึกษากอนวาควรจะทําอยางไร  ประกอบไปดวยทั้งผูรูในทองถ่ิน  ครู  สมาชิกองคการบริหาร   
สวนตําบล  นักศึกษาและควรเพิ่มบุคลากรใหแกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่ในการจัดการ
ดานการศึกษาโดยเฉพาะ  องคการบริหารสวนตําบลเปนเรื่องที่ใกลตัว  การติดตอที่องคการบริหาร
สวนตําบลงายกวา  มีการประสานงานระหวางชุมชน   สงเสริมอาชีพ  พัฒนาคุณภาพชีวิต           
ของประชาชนได  การที่จะบริหารงานการศึกษาอาจมีอุปสรรคมากมายที่จะทําใหคุณภาพ          
การบริหาร ไมประสบผลเทาที่ควร หากเปนการดําเนินการที่โดดเดี่ยวโดยไมมีผูสงเสริมสนับสนุน
ในการจัดการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบ  องคการบริหารสวนตําบล  ควรดูแลดานคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน  จนถึงการจัดการศึกษา  แตงบประมาณยังมีนอย  อีกทั้งยังขาด
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บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการหรือแกไขปญหาดานการศึกษาโดยตรง  
อยากใหรัฐบาล มีนโยบายที่ชัดเจน   ในเรื่องการศึกษา 
 ขณะที่  วิทยา  ประวะโข (2545)  ไดศึกษา  การจัดการศึกษาขององคการบริหาร        
สวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอําเภอวังสามหมอ  จังหวัดอุดรธานี  
พบวา  สภาพการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  พบวา  องคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ  
งบประมาณ  เร่ิมมีการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยและจัดตั้งสถานศึกษาปฐมวัยขึ้น
บางแลว   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษา  
สนับสนุนชวยเหลือวัสดุ อุปกรณ   งบประมาณ   มีแผนที่จะดําเนินการใหมีความรวมมือ                 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตยังไมมีแผนที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง  สวนดาน        
การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ  พบวา  รวมกับสวนราชการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน    
เพื่อจัดการศึกษานอกระบบภายในทองถ่ิน  ฝกอบรมอาชีพ  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 นอกจากนี้  นันทรัตน  ปสาร (2547)  ไดวิจัย  สภาพและแนวทางในการจัดการศึกษา  
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร  พบวา 
 1. ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  สภาพการจัด  คือ  มีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และ
สถานรับเลี้ยงเด็กเล็กอายุตั้งแตในเขตความรับผิดชอบ  จัดสรรงบประมาณดานสื่อวัสดุอุปกรณ    
จัดจางครูผูดูแลเด็ก  ดําเนินงานดานโครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม)  สงเสริมดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรโดยการจัดอบรมใหบุคลากรมีความรู  หรือพาไปทัศนศึกษาดูงานตามสถานศึกษา
ตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  ควรจัดตั้งสถานที่ในการดําเนินการสอนใหไดมาตรฐาน  ควรจัดจาง
บุคลากรผูดูแลเด็กเล็ฏใหเพียงพอ  ควรจัดอบรมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานการสอนที่ทันสมัย  
ควรทําการประสานงานคณะกรรมการหมูบานชุมชน  ผูบริหารโรงเรียน  และองคการบริหาร    
สวนตําบลที่ยังไมไดรับการถายโอน  ควรเตรียมความพรอมสําหรับการถายโอนการศึกษาปฐมวัย  
โดยกําหนดทิศทางใหมีความชัดเจนในแผนพัฒนาตําบล 
 2. ดานการสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพการจัด  คือ  ดําเนินการสนับสนุน       
ดานงบประมาณ อาคารสถานที่  ส่ือ  วัสดุอุปกรณ  เขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ระยะ  1  ป  และ  5  ป  เพื่อจัดตั้งโครงการตางๆ  เกี่ยวกับการศึกษา  สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวัน  อาหารเสริม (นม)  จัดตั้งกองทุนสําหรับนักเรียนที่ยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษา  
แนวทางการจัด  คือ  ควรดําเนินการจัดจางบุคลากร  ครูผูสอน  และจัดการอบรมใหกับบุคลากร    
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ในโรงเรียน  ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย  เชน เครื่องคอมพิวเตอร     
ใหเพียงพอกับความตองการของนักเรียน   ควรจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน   และสนับสนุน
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสเขาสูระบบการเรียน  ควรจัดตั้งแหลงความรูในชุมชน เชน  
ประวัติ  และสถานที่สําคัญใหนักเรียนไดเรียนรู  ควรสงเสริมใหผูปกครองไดเห็นความสําคัญ     
ของการศึกษา 
 3. ดานการจัดบริการใหความรูดานอาชีพ สภาพการจัด  คือ  ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  จัดฝกอบรมกลุมอาชีพใหมีอาชีพที่หลากหลาย  เชิญวิทยากรมา          
ใหคําแนะนําดานอาชีพในพื้นที่รับผิดชอบ  จัดตั้งกลุมสตรีแมบานและศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ใหกับตําบล  ประสานงานกับทางโรงเรียนใหนักเรียนมีอาชีพเสริม  ประชาสัมพันธเพื่อชักชวนให
ชุมชนไดเขารับความรูดานอาชีพตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  ควรจัดสรรงบประมาณ  เชิญวิทยากร
ที่มีความชํานาญในดานอาชีพมาใหความรู  ควรจัดตั้งศูนยฝกบริการใหความรูดานอาชีพ  จัดอบรม
อาชีพใหกับผูที่สนใจอยางตอเนื่อง  ควรจัดนิทรรศการใหความรูดานอาชีพ  ควรจัดหาตลาดรองรับ
สินคา  เพื่อเสริมรายไดใหกับชุมชนและครอบครัว  สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการฝกอบรม  ควรให
เยาวชนไดเรียนรูอาชีพตางๆ ในทองถ่ิน  โดยประสานงานกับทางโรงเรียน 
 4. ดานการจัดบริการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  สภาพการจัด  
คือ  จัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล  สนามกีฬาในเขตองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ  จัดใหมี        
การแขงขันกีฬาระหวางหมูบาน  และจัดใหมีการแขงขันกีฬารวมกับทางโรงเรียน  ดําเนินการ      
จัดอบรมกีฬาใหกับเยาวชนเชิญวิทยากรมาใหความรูสนับสนุนงบประมาณในการจัดการแขงขัน
กีฬา  การจัดซื้ออุปกรณกีฬา  เชน  ลูกฟุตบอล  เสื้อทีม  และถวยรางวัลตางๆ  ประสานงานกับ     
ทางชุมชนเพื่อจัดตั้งชมรม  และกิจกรรมตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณกีฬา  ควรจัดสรางสนามกีฬา  สวนสุขภาพ  ศูนยเยาวชนใหทันสมัย        
ใหไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการของชุมชน   ควรจัดอบรมและฝกกีฬา               
กิจกรรมนันทนาการโดยเชิญวิทยากรมาใหความรูดานกีฬา  ควรจัดการแขงขันกีฬาประจําหมูบาน  
ประจําตําบลอยางตอเนื่อง  ประชาสัมพันธใหคนในตําบลไดเห็นความสําคัญของกีฬา  และเขารวม
กิจกรรมตางๆ  ที่ทางองคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้น 
 5. ดานการดําเนินงานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
สภาพการจัด  คือ  จัดงานฟนฟูประเพณีในวันสําคัญทางศาสนา   งานประเพณีตางๆ  เชน               
วันวิสาขบูชา  วันออกพรรษา  วันสงกรานต  วันผูสูงอายุ  รวมกับชุมชนอยางตอเนื่อง  จัดกิจกรรม
เพื่อกลอมเกลาจิตใจ  เชน  การบวชเณรภาคฤดูรอน  สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน  
ถายทอดความรู เกี่ ยวกับศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี   สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน                  
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โดยมีกองทุนใหนําไปประกอบการ  แนวทางการจัด  คือ  ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมอยางเพียงพอ  ควรฟนฟูประเพณีเดิมๆ  ของตําบล  และสรางจิตสํานึกใหชุมชน               
ในการรักษาวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรจัดงานรวมกับชุมชนในวันสําคัญทางศาสนาและ
งานประเพณีตางๆ อยางตอเนื่อง  ควรจัดตั้งศูนยถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในตําบลเพื่อให
ประชาชนไดเรียนรูสืบทอดตอไป  และทําการประชาสัมพันธใหชุมชนไดเขารวมกิจกรรมตางๆ 
 ทางดาน  ประนอม  แกวปราง (2550)  ไดศึกษา  ความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  พบวา  สภาพปจจุบันในการจัด
การศึกษา  สวนใหญเห็นวามีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษา  มีการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนในพื้นที่  มีแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา  มีแผนพัฒนาดานการศึกษา  มีบุคลากร           
ที่รับผิดชอบดานการศึกษา  เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการวางแผน
ปฏิบัติงานเปนประจํา  มีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบดานการศึกษา  มีการสนับสนุนบุคลากร      
ที่ รับผิดชอบการศึกษาใหไดรับการพัฒนาฟนฟูความรู  ประชาชนมีสวนรวมในการแสดง         
ความคิดเห็น  ผูบริหารมีวิสัยทัศน  สวนการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน  การมีงบประมาณ
ดําเนินการศึกษา  วัสดุ  อุปกรณ  ในการดําเนินการศึกษา  สวนดานประสบการณของผูบริหาร  
คณะกรรมการการศึกษาและขาราชการครูจํานวนนอยที่เห็นวาผูบริหารมี  สวนความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  มีความพรอมระดับปานกลางในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาหรือ   
รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาได 
 สําหรับ  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2550)  ไดวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายสงเสริม      
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา 
 1. สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ไมมีการจัดการศึกษาในระบบ  สวนใหญ  มีการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยจัดกิจกรรมอบรมหรือใหความรูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตในดานกีฬา
และนันทนาการ  ดานสุขภาพ  ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  ดานคุณธรรมจริยธรรม  
ดานการประกอบอาชีพและดานสิ่งแวดลอม  และมีการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  
การจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และการจัดศูนย/โครงการฝกอาชีพระยะสั้นและกลุมสนใจ  ในสวนของ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการจัดใหมีศูนยการกีฬาและนันทนาการ  หอกระจายขาว  และ      
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก  ดานวิชาการ  
ไดแก  การสนับสนุนสื่อและอุปกรณเพื่อการจัดการเรียนรู  การจัดการเรียนรูที่มุงใหผูเรียนมีความรู
และคุณธรรม  และการจัดการเรียนรูโดยคํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกาย  สติปญญา  และ
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ความสามารถของผู เ รียน  ดานงบประมาณ   ไดแก  การจัดระบบการตรวจสอบการใชเงิน
งบประมาณ  การกํากับติดตามการใชจายงบประมาณ  และการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ     
ในการบริหาร  ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดรับ          
การพัฒนาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   และมีความกาวหนาในอาชีพ               
การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการทํางาน  การใหบุคลากรปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ และ         
การบริหารงานบุคลากรดําเนินการไดอยางเปนระบบ  ดานการบริหารทั่วไป  ไดแก  การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  การจัดงบประมาณและวัสดุอุปกรณที่สงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา  การใหบุคลากรและผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารงาน  การกระจายอํานาจ          
การบริหารจัดการ  และมอบอํานาจการตัดสินใจในแตละสวน/ฝาย/ระดับ  การกําหนดหนวยงาน    
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาไวในโครงสรางขององคกร  และการระดมทรัพยากรดานงบประมาณ  
วัสดุ  ครุภัณฑ  และบุคลากรเพื่อการจัดการศึกษา  การรวมกําหนดปรัชญา  วิสัยทัศนและพันธกิจ
ขององคกร 
 2. สภาพปญหาและแนวทางแกปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีการจัดการศึกษาในระบบ  พบวา  สภาพปญหาดานวิชาการ  
ไดแก  การขาดแคลนหลักสูตร  เอกสารประกอบหลักสูตร  เอกสารทางวิชาการ  คูมือการจัดทํา
หลักสูตร  การผลิตสื่อ  การจัดการเรียนการสอน  ขาดแคลนหนังสือ  ส่ือ  อุปกรณการเรียน        
การสอน  ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานวิชาการ  แหลงการเรียนรูมีไมเพียงพอและอยู
หางไกล  ขาดแผนพัฒนาครูและบุคลากรที่ชัดเจน  การจัดโครงการฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและ
กลุมสนใจ  การสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  มีนอยเกินไป  ขาดการแนะนํา  นิเทศ
ชวยเหลือและติดตามผลการดําเนินงานดานวิชาการ  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  คือ  
การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน  จัดหาและพัฒนา
เอกสารประกอบหลักสูตร  เอกสารทางวิชาการ  หนังสือ  และอุปกรณการเรียนการสอนใหเพียงพอ  
จัดแหลงการเรียนรูและสนับสนุนการพัฒนาหองสมุด  จัดทําแผนพัฒนาครูและบุคลากรใหชัดเจน  
สงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากรไดรับการฝกอบรมและพัฒนาดวยวิธีการและรูปแบบ            
ที่หลากหลายอยางตอเนื่อง  สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาและจัดโครงการฝกอบรม
อาชีพระยะสั้น  และการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  ใหทั่วถึง  สรางระบบและ
เครือขายการนิเทศ  กํากับ  ติดตามงานวิชาการ  สภาพปญหาดานงบประมาณ  ไดแก  การขาดแคลน
งบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณ
มีความลาชาไมเปนธรรมและไมตรงกับความตองการ  ระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช
งบประมาณบางเรื่องมีขั้นตอนและรายละเอียดมากเกินไป  ขาดการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ   คือ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีนโยบาย             
ดานงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
และใหเพียงพอ  เรงรัดการจัดสรรงบประมาณใหทันเวลา  ดําเนินการใหเกิดความเปนธรรมและ
สนองตอบตามความตองการปรับปรุงระเบียบ  และแนวปฏิบัติการจัดสรร  และการใชงบประมาณ
ใหเกิดความสะดวก  คลองตัวและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  สภาพปญหาดาน   
การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา  และมีวุฒิการศึกษา     
ไมตรงกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคลากรยังขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  
การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรมและมีการใชระบบอุปถัมถ  ครูและบุคลากรไมไดรับ        
การฝกอบรมและพัฒนาอยางตอเนื่อง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพ  และ
การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานนอยเกินไป  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  
คือ  การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากร  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคลากรใหมีความชัดเจน  
สรรหาบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณการจัดการศึกษาใหเพียงพอตอการดําเนินงาน
ตามภารกิจดานการศึกษา  พัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ได  กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ  การเสริมสรางขวัญและกําลังใจโดยจัด
สวัสดิการตางๆ  ใหเพียงพอและทัดเทียมกับบุคลากรในหนวยงานอื่นๆ  สภาพปญหาดาน          
การบริหารทั่วไป  ไดแก  ระบบและโครงสรางการบริหารองคกรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยังไมชัดเจน  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษายังขาดนโยบายและแนวการดําเนินงานที่ชัดเจน  
บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา  การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลยังดําเนินการไดไมครอบคลุมและครบถวน  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  
คือ  การจัดระบบและโครงสรางการบริหารองคกรใหมีความชัดเจน  กําหนดนโยบาย  แนวทาง  
และดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา   สรางความตระหนักและจัดทําแนวทาง                
ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียนและประชาชน 
 3. สภาพและความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผาน   
การประเมินใหจัดตั้งสถานศึกษาใหม สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
มีการจัดการศึกษาในรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   และโรงเรียนที่ เปดสอนระดับกอน
ประถมศึกษา (อนุบาล)  มีการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ในลักษณะตางๆ  เชน  การจัดอาหารเสริม (นม)  ใหกับ
นักเรียน  สนับสนุนอาหารกลางวันใหกับนักเรียน  สนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  
สนับสนุนงบประมาณ จางครูสอนภาษาตางประเทศ  สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมของ
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โรงเรียน  การจัดทุนการศึกษา  การชวยปรับปรุงสถานที่และสาธารณูปโภค  การดําเนินงาน
เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการ
ใหความรูแกประชาชนดวยรูปแบบตางๆ  คือ  การฝกอาชีพใหกับกลุมที่สนใจ  การจัดหา               
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  การจัดหอกระจายขาว      
การจัดใหมี อินเทอร เน็ตตําบล   การจัดพิพิธภัณฑทองถ่ิน   การจัดกีฬาและสนามเด็กเลน            
ความพรอมในการจัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดประสบการณในการจัด
การศึกษา  สวนใหญมีที่ปรึกษาที่เปนผูมีประสบการณมากอน  มีแผนกลยุทธรองรับการจัด
การศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญตองการรับโอนสถานศึกษามาจากโรงเรียน
ประถมศึกษาเดิม  หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเดิมมากกวาจัดหาสถานที่ของตนเอง แตก็ไดมีการเตรียม
จัดหาสถานที่จัดตั้งสถานศึกษาไวแลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีสถานศึกษาระดับ    
กอนประถมศึกษา  ประชาชนมีความตองการที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังขาดบุคลากรที่มีความรู  
ประสบการณและผูที่จะรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
 ในปเดียวกัน  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2550)  ไดรายงานการวิจัย  การบริหาร    
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  ดานการบริหารทั่วไป  เกี่ยวกับวิสัยทัศนและ
นโยบายการศึกษา  มีการกําหนดวิสัยทัศน  โดยจัดการศึกษาทุกรูปแบบใหประชาชนอยางทั่วถึง    
มีคุณภาพ  และไดมาตรฐานมากที่สุด  นโยบายดานการศึกษาสวนใหญตอบสนองยุทธศาสตร     
การบริหารราชการแผนดินในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  สาระของนโยบายดานการศึกษา
ครอบคลุมภารกิจทุกดาน โดยเฉพาะประเด็นการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร  
การพัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  การขยายโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและ   
มีคุณภาพ  การสงเสริมอนุรักษประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย  การสนับสนุน       
ดานกีฬาและสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  สวนการนํานโยบายการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ  พบวา  มีการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษา  เชน  แผนยุทธศาสตร  แผนพัฒนา
การศึกษาระยะ  3 ป  แผนปฏิบัติการประจําปมากที่สุด  รองลงมา  คือ  มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน  และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม 
 แนวทางสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก  
นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารระดับเทศบาลที่รับผิดชอบดานการศึกษา  ตองเปนผูที่มีวิสัยทัศน
ดานการศึกษา  และใหความสําคัญกับงานดานการศึกษาเปนอันดับแรกหรืออันดับตนๆ  ควรมี    
พื้นความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและทันตอการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพอสมควร  
ดังนั้นการสงเสริมใหผูบริหารมีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการศึกษา  ทั้งจากการอบรม
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พัฒนา  การศึกษาดูงาน  การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเทศบาล  รวมถึงแนวทางการพัฒนาอื่นๆ     
จะสงผลใหผูบริหารมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  มีนโยบายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน  สอดคลอง
กับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และความตองการของชุมชนได       
อยางเปนรูปธรรม  นายกควรมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาใหเปนระบบที่สอดคลอง
กับหลักการรับรองคุณภาพ  โดยมีการวางแผนการดําเนินงาน  ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนด      
การตรวจสอบการดําเนินงาน  และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  รวมทั้งการนําผล         
การประเมินมาใชปรับปรุงการดําเนินงาน  ควรมีการสรรหาบุคลากรของสํานัก/กองการศึกษา  ใหมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถและจํานวนเพียงพอ  และมีโครงสรางหรือกรอบอัตรากําลัง           
ที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาหนวยงานและบุคลากร
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา  เพื่อสามารถสงเสริมและ
สนับสนุนใหบุคลากรและบุคคลที่ เกี่ ยวของมีความรูความสามารถอยางตอเนื่องทันกับ                
การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ  หรือสงเสริมความรูความเขาใจกับผูปกครอง
และชุมชน  เล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  
ควรมีการพัฒนาสภาพบริบทในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชนมากขึ้น  โดยใหชุมชน  
ผูปกครองมีบทบาท  และมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน    
ควรมุงเนนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางสอดคลองกับสภาพและพื้นฐานของนักเรียนแตละคน  
ควรสงเสริมความสามารถในดานอื่นที่นักเรียนมีศักยภาพ  เชน  ดนตรี  กีฬา  หรือกิจกรรม
สรางสรรคตางๆ  พรอมทั้งสงเสริมทักษะตางๆ ทางอาชีพอยางเหมาะสม  นอกจากจัดการศึกษาแลว
ควรสงเสริมและอนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และเอกลักษณของ
ทองถ่ิน 


