
บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาเรื่องความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
อําเภอดอยสะเก็ด  จังหวัดเชียงใหม  ไดศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  ดังนี้ 
 1.  การบริหารเชิงระบบ 
 2.  กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 3.  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.1  มาตรฐานการศึกษาของชาติ 
  3.2  แนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.3  แผนพัฒนาการศึกษาทองถ่ิน 
  3.4  มาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  3.5  ความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 4.  การศึกษาทีเ่กี่ยวของ
 
การบริหารเชิงระบบ 
 การบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบ (System Theory)  พัฒนาขึ้นโดย Kast  &  Rosenzweig  
(อางใน  วิโรจน  สารรัตนะ, 2545 หนา 24)  ที่ไดกลาวถึง  การบริหารเชิงระบบวา  ตั้งอยูบนฐาน
ความคิดที่วา  องคการหนึ่งๆ  สามารถมองเปนระบบหนึ่งๆ ได  และวิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 
24-25)  ยังกลาวอีกวา  โดยระบบหนึ่งๆ นั้น  หมายถึง  ชุดขององคประกอบที่สัมพันธกันอยางเปน
เอกภาพเพื่อมุงสูจุดหมายองคการรวมกัน  ดังนี้ 
 1.  ปจจัยปอนเขา (Input)  คือ  ทรัพยากรตางๆ  เชน  คน  วัสดุอุปกรณ  เงิน  ขอมูล
สารสนเทศ  ที่จําเปนตอการผลิตสินคาหรือใหบริการ  เปนตน 
 2.  กระบวนการเปลี่ยนแปลง (Transformation Process)   จากการใชศักยภาพทาง         
การบริหารและเทคโนโลยีขององคการ  เพื่อเปลี่ยนปจจัยปอนเขาใหเปนปจจัยปอนออก 
 3.  ปจจัยปอนออก (Output)  ประกอบดวย  ผลผลิตการใหบริการหรือผลลัพธอ่ืนๆ        
ที่องคการผลิตขึ้น 
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 4.  ขอมูลปอนกลับ (Feedback)  เกี่ยวกับผลลัพธและสถานะขององคการที่เกี่ยวพันกับ
สภาพแวดลอม 
 
แผนภาพ 1    หลักการบริหารตามทฤษฎีเชิงระบบ 
 

 
ทรัพยากร : คน  วัสดุอุปกรณ 
เงิน  ขอมูลสารสนเทศ 

 
ความสามารถทางการบริหาร
และเทคโนโลยี : การวางแผน  
การจัดองคการ  การนํา  การ
ควบคุม  และเทคโนโลยี 
 

 
ผลลัพธ : ผลผลิต  การบริการ  
กําไรขาดทุน  ความกาวหนา  
และความพงึพอใจของ
คนงาน 

 
ปจจัยปอนเขา 

 

 
    กระบวนการเปลี่ยนแปลง 

 
 ปจจัยปอนออก 

   
 ขอมูลยอนกลับ  

   
 
ท่ีมา :  วิโรจน  สารรัตนะ (2545, หนา 24) 
  
 Massie & Douglas  (อางใน วิโรจน  สารรัตนะ, 2545 หนา 24)    กลาววา   ระบบ            
แบงออกเปน  2  ลักษณะ  คือ  ระบบเปดและระบบปด (Open  VS  Closed  System)  ความเปน
ระบบเปดหรือระบบปดมิไดแยกเปนสองขั้วเหมือนขาวกับดํา   แตจะขึ้นกับระดับ (Degree)       
ความเปนระบบเปดตาม  คุณลักษณะ  9  ประการขางลางนี้  หากระบบใดมีคุณลักษณะตางๆ มาก     
ก็จะมีความเปนระบบเปดมาก  ในทางตรงกันขามหากมีนอยก็จะมีความเปนระบบเปดนอย (หรือมี
ความเปนระบบปดมาก)  ดังนี้ 
 1.   มีปจจัยปอนเขาจากภายนอก (Input from Outside)   ระบบเปดไมมีความเพียงพอ     
ในตนเองแตจะตองไดรับสิ่งกระตุน  ขอมูลขาวสาร  และพลังงานจากภายนอก 
 2.   มีกระบวนการ (Process) ของการเปลี่ยนแปลง  มีการปฏิบัติงานและกอใหเกิด
ผลผลิต 
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 3.   มีปจจัยปอนออก (Output)  เปนผลผลิตหรือการบริการหรืออ่ืนๆ  สูภายนอก 
 4.   มีวงจร (Cycle)  อยางตอเนื่องของปจจัยปอนเขา – กระบวนการ – ปจจัยปอนออก 
 5.   มีการตอตานแนวโนมสูความเสื่อม (Resistance to Tendency to Run Down)  ระบบ
ทุกระบบมีแนวโนมที่จะเสื่อมลง  แตระบบเปดจะพยายามหาวิธีการหรือพลังงานเพื่อตอตานหรือ
ชะลอจากความเสื่อม  
 6.   มีขอมูลยอนกลับ (Information  Feedback) เพื่อปรับตัวมิใหเบี่ยงเบนจากเปาหมาย 
 7. มีแนวโนมสูความมีดุลยภาพ (Tendency Toward Equilibrium)  เมื่อเกิดสภาวะ     
ความไมสมดุลขึ้น 
 8.   มีแนวโนมสูความสลับซับซอนมากขึ้น (Differentiation)  มีความเฉพาะทางมากขึ้น  
และมีองคประกอบหลากหลายมากขึ้น 
 9.   มีหลายเสนทาง (Numerous Paths)  ที่จะทําใหบรรลุจุดหมายไดไมมีเพียงเสนทาง
เดียวและระบบเปดจะหาทางเลือก (Alternative  Paths)  ที่เหมาะสม 
 ความเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะของระบบเปดจะเปนประโยชนตอผูบริหารในอันที่จะ
กําหนดบทบาทและทําหนาที่ของตนเพื่อประสานกิจกรรมตางๆ สูการบรรลุจุดหมายขององคการ  
ปองกันความเสื่อม  จัดหาทรัพยากรและพลังงานเขาสูองคการเพื่อความเติบโตกาวหนา  การเลือก
ทางเลือกเพื่อบรรลุจุดหมายอยางมีประสิทธิภาพ  การสรางความสมดุลภายในองคการ  และการนํา
ผลขอมูลยอนกลับมาเพื่อการปรับปรุงและพัฒนาอยางเปนวงจรตอเนื่อง 
 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5)    ไดจัดทําโครงสรางการบริหาร     
เชิงระบบ (System Appoach)  ของหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                
ดังแผนภาพ 2 
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แผนภาพ 2 การบริหารเชิงระบบ  (System  Appoach) 
  

 
ท่ีมา : กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5) 

ปจจัย 
INPUT 

(7 มาตรฐาน) 

กระบวนการ 
PROCESS 

(5 มาตรฐาน) 

ผลลัพธ 
OUTCOME 
(1 มาตรฐาน) 

ผลผลิต 
OUTPUT 

(3 มาตรฐาน) 

คน 
มาตรฐานที่ 1,2,3 

แผนพัฒนาฯ 
มาตรฐานที่ 4 

 เงิน 
มาตรฐานที่ 5 

สถานที่ 
และ 

แหลงการ
เรียนรู 

มาตรฐานที่ 7 

วัสดุ  ครุภัณฑ  
ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
มาตรฐานที่ 6 

ภารกิจ 
มาตรฐานที ่8 

การบริหาร
จัดการที่ดี 
มาตรฐานที่ 
9,10,11,12 

คุณภาพ 
การบริหาร
จัดการของ
องคกร 

มาตรฐานที่ 13 

คุณภาพ 
การจัดการ
ศึกษา 

มาตรฐานที่ 14 

เทิดทูนและดํารง
ไวซึ่งชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย  
สืบทอดศิลปะ  
วัฒนธรรม  

ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถิ่น 
มาตรฐานที่ 15 

ประสิทธิผล
ของการบริหาร
และความพึง
พอใจของ
ผูเกี่ยวของ 

มาตรฐานที่ 16 

เด็กเล็กเบิกบาน  วิชาการกาวหนา 
เยาวชนพัฒนา  ปวงประชารวมใจ 
ดํารงความเปนไทย  กาวไกลสูสากล 

รวม  16  มาตรฐาน  56  ตัวบงช้ี 
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คําอธิบายแผนภาพ 
แผนภาพ 2   แสดงการบริหารเชิงระบบของหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครอง    

สวนทองถ่ิน  4  ดาน  ประกอบดวย 
ดานปจจัย  มี 7  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 1 – 7 
ดานกระบวนการ  มี 5  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 8 – 12 
ดานผลผลิต  มี 3  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 13 – 15 
ดานผลลัพธ  มี 1  มาตรฐาน  ไดแก  มาตรฐานที่ 16 

 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  ไดบัญญัติไววา  มาตรา 49  
บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป  ที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจายผูยากไรผูพิการหรือทุพพลภาพ  หรืออยูในสภาวะลําบาก       
ตองไดรับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับ
บุคคลอื่น  มาตรา 289  วรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐ  โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ 
 2. พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)        
พ.ศ.2545  กําหนดใหการจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการกระจาย
อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 9) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา
ระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายใน
ทองถ่ิน  (มาตรา  41)  กระทรวงศึกษาธิการมีหนาที่ประสานและสงเสริมองคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  และกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(มาตรา 42) 
 3. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  กําหนดใหเทศบาลเมืองพัทยา  องคการบริหารสวนตําบล  องคการบริหาร
สวนจังหวัด  และกรุงเทพมหานคร  มีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา (มาตรา 16 (9), 17 (6) และ 18)  
ทั้งนี้ในการดําเนินงานตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในมาตรา 16, 17 และ 18 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจรวมมือกันดําเนินการหรือรองขอใหรัฐหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่นดําเนินการแทนได (มาตรา 21)  ดังนั้นจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้
ไดระบุไวชัดเจนวา  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมพรอมที่จะดําเนินการตามภารกิจที่เปน
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อํานาจหนาที่ของตน  สามารถรองขอใหรัฐคือ  กระทรวงศึกษาธิการดําเนินการแทนในดานการจัด
การศึกษาได 
 อยางไรก็ตาม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมพรอมตามที่กลาวไวเบื้องตน  ใหขยาย
เวลาเตรียมความพรอมไดภายใน  10 ป (พ.ศ.2544-2553)   โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
จัดทําแผนเตรียมความพรอม  โดยใหพิจารณาจากรายได บุคลากรขององคกร  จํานวนประชากร  
คาใชจายในการดําเนินการ  และคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะไดรับ  โดยดําเนินการ     
ใหแลวเสร็จไมเกินระยะเวลา  10  ป (มาตรา 30 (2)) 
 4. แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2543  และสํานักปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี (2545, หนา 3)  จัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กําหนดใหงานดานการศึกษาอยูในพันธกิจดานงานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประกอบดวย  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  
คณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบแผนนี้  เมื่อวันที่  3 ตุลาคม 2543  และสํานักเลขาธิการสภา
การศึกษา  (2547, หนา 37-38)    กลาวสําหรับแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดรายละเอียด  ขอบเขตการถายโอนขั้นตอนและ               
วิธีปฏิบัติการถายโอนงานสงเสริมคุณภาพชีวิตดานการศึกษา  ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่  27  พฤษภาคม  2544  มีสาระสําคัญดานภารกิจที่จะถายโอนตามมาตรา     
32 (1)  แหงพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจฯ พ.ศ.2542  ในเรื่อง
การศึกษา  กลาวคือ  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท        
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ ผานเกณฑประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน           
ตามหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอมในดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามที่
กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
 5. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  ระบุให
กระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ   เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข  และระดับคุณภาพ    
ในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ.2547  เพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ประสงคจะรับโอนการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา 21 วรรคสอง) 
 6. ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  กําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
พ.ศ.2547  โดยใหประเมินขอ 2  ตามบัญชีรายละเอียดที่ 1  ดังนี้ 
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  6.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด  หรือมีสวนรวมจัด
การศึกษา 
  6.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา   หรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษา  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ  ประเภท  และรูปแบบ
การศึกษา 
  6.3 วิธีการบริหาร  และการจัดการศึกษา 
  6.4 การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
  6.5 ระดับและประเภทการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ
ของชุมชน 
  6.6 ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 สําหรับเงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมิน  ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพของแตละตัวช้ีวัด
องคประกอบและเกณฑการผานการประเมิน  ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  และ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ขอ 3  ตามบัญชีรายละเอียดที่ 2 
 จากการศึกษาพันธกิจและบทบาทหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เชื่อมโยง
สัมพันธกับดานการจัดการศึกษาที่กําหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของดังที่กลาวไวขางตน  เห็นไดวา
รัฐไดใหความสําคัญในการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา
ดวยตนเองหรือรับถายโอนสถานศึกษาสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  มาอยูในความรับผิดชอบของ
ตนเองในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  ทั้งนี้  เพื่อใหการศึกษาโดยรวมของประเทศ      
มีมาตรฐานและคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาชาติ  จึงใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดผานเกณฑประเมินความพรอม  จึงสามารถจัดการศึกษาไดเอง
หรือรับโอนสถานศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการในแตละกรณี  ตามที่กําหนดไวในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการเรื่องหลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับคุณภาพ  ในการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 โชคชัย  กําแหง (2549, หนา 25)  ไดกลาวถึง  ความเปนมาของการจัดการศึกษาทองถ่ิน  
หลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย          
เปนประมุข  การบริหารการปกครองประเทศไดเร่ิมขยายตัวไปสูทองถ่ิน  เปนการกระจายอํานาจให
ทองถ่ินไดมีสิทธิและหนาที่ในการบริหารกิจการของทองถ่ิน  และโดยบทบาทของเทศบาล        
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2476  ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาที่ในการจัดการศึกษาใหแก
ราษฎรในทองถ่ิน ประกอบกับ พระราชบัญญัติประถมศึกษา  พ.ศ.2478  ไดมีการโอนโรงเรียน
ประชาบาลมาเปนของเทศบาล  ซ่ึงเทศบาลไดรับโอนโรงเรียนมาดําเนินการครั้งแรกในป พ.ศ.2480  
เปนการโอนทั้งการดําเนินกิจการ  ทรัพยสิน  และครูมาสังกัดเทศบาล  นับเปนการเริ่มตน           
ของการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 
 มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2548, หนา 2) กลาวเกี่ยวกับ  มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ  ดังนี้ 
 อุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา  คือ  การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสราง
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  การศึกษาที่สรางคุณภาพชีวิตและสังคมบูรณาการ          
อยางสมดุลระหวางปญญาธรรม  คุณธรรม  และวัฒนธรรม  เปนการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อคนไทย  
ทั้งปวง  มุงสรางพื้นฐานที่ดีในวัยเด็ก  ปลูกฝงความเปนสมาชิกที่ดีของสังคมตั้งแตวัยการศึกษา   
ขั้นพื้นฐาน  และพัฒนาความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  โดยใหสังคมทุกภาคสวน  
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาไดตรงตามความตองการของผูเรียน  และสามารถตรวจสอบได    
อยางมั่นใจวา   การศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคมเปนปจจัยสําคัญ               
ในการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  สามารถพึ่งตนเองและพึ่งกันเองได  และสามารถแขงขันได       
ในระดับนานาชาติ 
 มาตรฐานที่ 1  คุณลักษณะของคนไทยที่พึงประสงคทั้งในฐานะพลเมืองและพลโลก 
 เปาหมายของการจัดการศึกษาอยูที่การพัฒนาคนไทยทุกคนใหเปน  “คนเกง  คนดี  และ
มีความสุข”  โดยมีการพัฒนาที่เหมาะสมกับชวงวัย  พัฒนาคนตามธรรมชาติ  และเต็มตามศักยภาพ  
ตรงตามความตองการ  ทั้งในดานสุขภาพรางกายและจิตใจ  สติปญญา  ความรูและทักษะคุณธรรม  
และจิตสํานึกที่พึงประสงค  และอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
 ตัวบงชี้ 
 1.1   กําลังกาย  กําลังใจที่สมบูรณ 
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 1.2   ความรูและทักษะที่จําเปนและเพียงพอในการดํารงชีวิต  และการพัฒนาสังคม 
 1.3   ทักษะการเรียนรูและการปรับตัว 
 1.4   ทักษะทางสังคม 
 1.5   คุณธรรม  จิตสาธารณะ และจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยและพลเมืองโลก 
 มาตรฐานที่ 2  แนวการจัดการศึกษา 
 การจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ  ผูเรียนเห็นแบบอยางที่ดี  ไดฝกการคิด  
ไดเรียนรูจากประสบการณตรงที่หลากหลายตรงตามความตองการและมีความสุขในการเรียนรู    
ครู  คณาจารยรูจักกับผูเรียนเปนรายบุคคล  เตรียมการสอนและใชส่ือที่ผสมผสานความรูสากลกับ
ภูมิปญญาไทย  จัดบรรยากาศเอื้อตอการเรียนรู  จัดหาและพัฒนาแหลงการเรียนรู 
 ความสําเร็จของการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญขึ้นอยูกับ  1)  ปจจัย
ดานบุคคล  ไดแก  ผูเรียน  ครู  คณาจารย  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และสมาชิกชุมชน  2)  ปจจัย     
ดานการบริหาร  ไดแก  หลักการบริหารจัดการและหลักธรรมาภิบาล 
 ตัวบงชี้ 
 2.1   การจัดหลักสูตรการเรียนรู  และ สภาพแวดลอมที่สงเสริมใหผูเรียน  ไดพัฒนา     
ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
 2.2   มีการพัฒนาผูบริหาร  ครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาอยางเปนระบบ 
และมีคุณภาพ 
 2.3   มีการบริหารจัดการที่ใชสถานศึกษาเปนฐาน 
 มาตรฐานที่ 3  แนวทางสรางแหลงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
 การเรียนรู  ความรู  นวัตกรรม  ส่ือ  และเทคโนโลยี  เปนปจจัยสําคัญของการพัฒนา      
สูสังคมแหงความรู  การสงเสริมและสรางกลไกเพื่อใหคนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือก           
ที่จะเขาถึงปจจัยและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  ดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย  โดยการ
ไดรับความรวมมือจากทุกภาคสวนสังคม  จะนํามาซึ่งการพัฒนาคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  และ                
ขีดความสามารถของคนไทยในการพัฒนาประเทศ   รวมทั้งการเพิ่มศักยภาพการแขงขัน             
ของประเทศ 
 ตัวบงชี้ 
 3.1   การบริการวิชาการและสรางความรวมมือระหวางสถานศึกษากับชุมชนใหเปน
สังคมแหงการเรียนรู/สังคมแหงความรู 
 3.2   การศึกษาวิจัย  สรางเสริม  สนับสนุนแหลงการเรียนรู  และกลไกการเรียนรู 
 3.3   การสรางและการจัดการความรูในทุกระดับ  ทุกมิติของสังคม 
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 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 1-13)  ไดกําหนดแนวนโยบาย   
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระยะ  15  ป (พ.ศ. 2545 – 2559)  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของแตละทองถ่ิน เพื่อจะไดจัด
การศึกษาใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน  ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน  คือ  จัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
คุณภาพและศักยภาพคนในทองถ่ินใหมีคุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหสอดคลองกับ
สภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ    ตามหลักแหงการปกครองตนเอง                
ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 1)    กลาวถึง   ภารกิจการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก 
 1.  การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาความพรอมแกเด็กตั้งแต   
แรกเกิดถึงกอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาทั้งดานรางกาย  จิตใจ  
อารมณ  สังคม  และสติปญญา  เต็มตามศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนการจัดการศึกษาที่มุงพัฒนาและวางรากฐานชีวิต 
การเตรียมความพรอมของเด็กทั้งทางรางกาย  และจิตใจ  สติปญญา  อารมณ  บุคลิกภาพ  และสังคม  
ใหผูเรียนไดพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค  ดานคุณธรรม  จริยธรรม  ความรู  ความสามารถ     
ขั้นพื้นฐาน  รวมทั้งใหสามารถคนพบความตองการ  ความสนใจ  ความถนัดของตนเองดานวิชาการ  
วิชาชีพ  ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ  และทักษะทางสังคม  โดยใหผูเรียน  มีความรู
คูคุณธรรมและมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3.  การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ  เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม  สนับสนุน  
พัฒนา  ความรูทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชนรวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบอาชีพ     
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4.  การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  เปนการจัดและ
สงเสริม  สนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเด็กและ
เยาวชน  ประชาชนทั่วไปอยางหลากหลาย 
 5.  การดําเนินงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
เปนการดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 2)  กลาวถึง  วัตถุประสงคการจัด
การศึกษาทองถ่ิน  ดังนี้ 
 1.  เพื่อใหเด็กปฐมวัยไดรับการสงเสริมพัฒนาการและเตรียมความพรอมทางรางกาย  
จิตใจ  อารมณ  สังคม  สติปญญา  ใหมีความพรอมที่จะเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  เพื่อใหเด็กที่มีอายุอยูในเกณฑการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคนในเขตความรับผิดชอบ  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรับการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานครบตามหลักสูตร        
อยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน 
 3.  เพื่อพัฒนาการดําเนินการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพ  บรรลุเปาหมาย  วัตถุประสงค  เปนไปตามมาตรฐานที่รัฐกําหนด  และ
ตรงตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  โดยมุงพัฒนาใหเกิดความสมดุลทั้งทางดานปญญา  
จิตใจ  รางกาย  สังคม  ระดับความคิด  คานิยม  และพฤติกรรม  ซ่ึงเนนวิธีการจัดกระบวนการเรียนรู
ที่มีความหลากหลายและใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 4.  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ิน   ดําเนินการตามความตองการ และคํานึงถึง       
การมีสวนรวมการสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  เอกชน  องคกร  ชุมชน  องคกรเอกชน  
องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และประชาชนในทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษา
ทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน 
 5.  เพื่อสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน  ไดออกกําลังกายและฝกฝน
กีฬา  รวมกิจกรรมนันทนาการ  และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน  เพื่อพัฒนาใหเปนคนมีคุณภาพ         
ทั้งดานรางกาย   สติปญญา   จิตใจ  และสังคม   โดยมีความตระหนักในคุณคาของการกีฬา  
นันทนาการ  และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเด็ก  เยาวชน  ไปในแนวทางที่ถูกตอง  ใชเวลาวาง           
ใหเปนประโยชน  
 6.  เพื่อใหความรูความเขาใจแกประชาชนในการสรางและพัฒนาอาชีพเพื่อคุณภาพชีวิต  
โดยเฉพาะในกลุมผูขาดโอกาส  ผูดอยโอกาส  ผูพิการทุพพลภาพ  ซ่ึงเปนการสงเสริมสนับสนุน
การประกอบอาชีพใหมีงานทําไมเปนภาระแกสังคม 
 7.  เพื่อบํารุงการศาสนาและอนุรักษ  บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน  มีความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทย 
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 2-13)   กลาวถึง   แนวนโยบาย   
การจัดการศึกษา  ดังนี้ 
 1.  นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  เรงรัดจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป  ใหไดอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
สงเสริม  สนับสนุน  ใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชนเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 2.  นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
  จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวัยไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ  
สงเสริม  สนับสนุนใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวม         
ใน   การจัดการศึกษาปฐมวัย 
 3.  นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน  และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
 4.  นโยบายดานระบบบริหารและการจัดการศึกษา 
  จัดระบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด
การศึกษาของชาติ   อย างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล   โดยมี เอกภาพเชิงนโยบาย                       
มีความหลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมีความพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษา  และสงเสริม
ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาทองถ่ิน  การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา         
ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5.  นโยบายดานครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา 
  วางแผนงานบุคคลเพื่อใชในการประสานขอมูลและเปนขอมูลในการนําเสนอ
พิจารณาสรรหาบุคลากร  พรอมทั้งมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน  การพัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานที่เหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง  โดยมีสิทธิประโยชน  สวัสดิการ  คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและ
มาตรฐานวิชาชีพช้ันสูง 
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 6.  นโยบายดานหลักสูตร 
  ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด  สาระหลักสูตรแกนกลาง  และสาระหลักสูตร
ทองถ่ิน  ที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละ
ระดับการศึกษา  ทั้งการศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยใหสอดคลองกับ      
สภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของสังคมและชาติ  
โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7.  นโยบายดานกระบวนการเรียนรู 
  จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีจิตสํานึกในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนา
ตนเองได  โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด  การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
เต็มตามศักยภาพ  ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต  และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัยเพื่อ
การพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา 
 8.  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ทั้งดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 9.  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ  ส่ือ
ส่ิงพิมพอ่ืน  วัสดุอุปกรณ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอื่น  โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถ     
ในการผลิต  จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต  รวมถึงการพัฒนาและ      
การประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ตลอดจนการสื่อสารทุกรูปแบบ  ส่ือตัวนําและโครงสราง
พื้นฐานอื่นที่จําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  วิทยุโทรคมนาคม  และการสื่อสาร
ในรูปอื่น 
 10.  นโยบายดานการสงเสริมกีฬา  นันทนาการ  และกิจกรรมเด็กเยาวชน 
   สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็กเยาวชน  
รวมทั้งแหลงเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบบริการแกเด็ก  เยาวชน  ประชาชนอยางหลากหลาย  
พอเพียง  และมีประสิทธิภาพ 
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 11.  นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ 
   สนับสนุน  สงเสริม  ชวยเหลือ  ใหมีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย
จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ  ภูมิปญญาทองถ่ิน  สนับสนุนการระดมทุน  และการจัดการนําวิทยาการ
ตางๆ  มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจัดการตลาด  ใหไดมาตรฐานและ
ความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
 12.  นโยบายดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
   บํารุงรักษา  สงเสริม  และอนุรักษ  สถาบันศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และภูมิปญญาทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู  และสังคมที่เอื้ออาทรตอกัน    
สืบทอดวฒันธรรมความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป.,  หนา 13-16)  กลาวไววา   เนื่องจาก
แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2545 – 2559)  ที่จัดทําขึ้นเปน
การจัดทําภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของ  ซึ่งรวมทั้งพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และพระราชบัญญัติเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท
เพื่อใหครอบคลุมภารกิจทั้งหมดที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายใตความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถนํานโยบายที่เหมาะสมกับศักยภาพ  
ความตองการ  และความพรอมไปปฏิบัติได  โดยกระทรวงมหาดไทยไดเสนอแนะยุทธศาสตร   
การนําแนวนโยบายไปสูการปฏิบัติดังนี้ 
 1.   แนวทางการดําเนินการจัดการศึกษา 
  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความแตกตางกันทั้งดานความพรอมและ
ศักยภาพ  เมื่อพิจารณาแนวทางการดําเนินงานรับผิดชอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง   
สวนทองถ่ินเพื่อใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  สามารถดําเนินการได  2  แนวทาง  คือ 
  การดําเนินการจัดการศึกษาเอง  โดยดําเนินการได  2  กรณี  คือ 
  1.1   ดําเนินการจัดการศึกษาขึ้นเองภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.2  ดําเนินการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาที่ รัฐจะถายโอนภารกิจจัด
การศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูบริหารจัดการศึกษา 
  สําหรับการดําเนินการทั้ง  2  กรณี  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองผานการประเมิน
ความพรอมที่กระทรวงศึกษาธิการ  มีหนาที่ดําเนินการชวยเหลือ  สงเสริม  สนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  มีความสามารถจัดการศึกษาไดตามมาตรฐานที่กาํหนด 
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  การดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมเปนการดําเนินการ         
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ  โดยเขาไปมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสงเสริม  สนับสนุนงบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ  อุปกรณทางการศึกษา  
ทรัพยสินอื่นๆ  รวมทั้งการเสนอแนะ  แนะนํา  และรวมพัฒนาการศึกษา 
 2.   การพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษา 
  พิจารณาจากลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 
  2.1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลวดําเนินการจัดการศึกษา      
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา          
ขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของ
ประชาชน 
  2.2   องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา ดําเนินการจัดบริการ      
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน  ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามความเหมาะสม  ความพรอมและตามความตองการของทองถ่ิน 
 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาพิจารณาจาก 
       3.1   ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
       3.2   ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
       3.3   ขอมูล  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง  ฯลฯ) 
       3.4   ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
       3.5   ศักยภาพของทองถ่ิน (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 
 4.   การใชแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนา 
  เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พิจารณาระดับความพรอมและศักยภาพแลว  จะนํา
นโยบายตามกรอบภารกิจซึ่งสอดคลองกับระดับความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
มาจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม  และแผนปฏิบัติการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยยึดหลักเกณฑการดําเนินการ  ดังนี้ 
  4.1   กําหนดเปาหมายใหชัดเจน   ครอบคลุมภารกิจตามกฎหมาย   ครอบคลุม
กลุมเปาหมายและพื้นที่อยางทั่วถึง 
  4.2   ประชาชนมีสวนรวมกําหนดความตองการ  รวมวางแผน  รวมดําเนินการ        
ตามแผนและรวมติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
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  4.3   ใชแผนเปนแนวทางในการบริหารกิจการ   และสนองตอบปญหา  และ           
ความตองการของประชาชนอยางเปนรูปธรรม 
  4.4   การกําหนดกิจกรรมโครงการในแผนตองมุงหลักความเปนไปได  และ
ประโยชนสูงสุดที่ประชาชนในทองถ่ินจะไดรับ 
 5.   การประชาสัมพันธ  สรางความเขาใจแกผูเกี่ยวของ 
  ใชส่ือและวิธีการทุกรูปแบบที่จะชี้แจงใหประชาชน  หนวยงานที่เกี่ยวของ  องคกร
เอกชนใหรูจักและเขาใจกับแนวทางและแผนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ใน การพัฒนาการศึกษา  ศาสนา  และศิลปวัฒนธรรม  เพื่อนําไปสูการรวมมือจากทุกฝาย 
 6.   การระดมทรัพยากรและความรวมมือจากทุกฝาย 
  สรางความตระหนักในความเปนสวนหนึ่งของสังคมใหแกกลไกทางสังคมทุกสวน
ทั้งกลุมประชาชน  ภาครัฐ  และเอกชน  เพื่อใหมีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาทองถ่ิน           
ทุกรูปแบบ   ทั้งการสนับสนุนกําลังกาย  กําลังใจ  กําลังทรัพย  ตลอดจนความคิดเห็นหรือ           
การติดตาม  ตรวจสอบ  เพื่อใหกิจกรรมตางๆ  บังเกิดผลเปนรูปธรรม 
 7.   การเตรียมความพรอมในการรับผิดชอบจัดการศึกษา 
  โดยการปรับโครงสรางการบริหารกิจกรรม  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  และ    
ภูมิปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนสรางองคความรู  กรอบความคิดและพัฒนาเทคนิคการบริหารการจัด
การศึกษาใหบุคลากรของทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดตามเกณฑมาตรฐานตลอดจนจัดระบบ
นิเทศประเมินผลการดําเนินงานอยางมีคุณภาพ  และประสิทธิภาพ 
 
 มาตรฐานการบริหารงานดานการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  บัญญัติไววา รัฐจะตองให    
ความอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน  
โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายมีความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง       
การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  
และยังบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิที่จะจัดการศึกษา  อบรม  และการฝกอบรม
อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น  และเขาไปมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาอบรมของรัฐประกอบกับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  มาตรา 41          
ไดบัญญัติใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับ
ตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการภายในทองถ่ิน 
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 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 3, 6-13)     ในฐานะหนวยงาน        
ที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล  สงเสริม  สนับสนุนการบริหารการปกครองทองถ่ิน  ไดจัดทํา
มาตรฐานหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขึ้น   เพื่อใหองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอันจะนําไปสูการพัฒนา
คุณภาพและศักยภาพของเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน ใหมีคุณลักษณะที่สามารถ   
บูรณาการวิ ถี ชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมและประเทศชาติ  
ประกอบดวยมาตรฐาน  16  มาตรฐาน  56  ตัวบงชี้  ดังนี้ 
 ดานปจจัย  มี  7  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 1 ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   มีภาวะผูนํา   และมีความรู  
ความสามารถในการบริหารจัดการ  มี  3  ตัวบงชี้  คือ 
 1.1   มีวิสัยทัศน  มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคและมีภาวะผูนํา 
 1.2   มีความรู  ความสามารถ  และประสบการณในการบริหารจัดการ 
 1.3   มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 2 นักบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษา  มีคุณสมบัติตรงตาม
มาตรฐานวิชาชีพ  และมีจํานวนเพียงพอ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 2.1   มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง  3  ป 
 2.2   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ 
 2.3   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
 2.4   มีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานการปฏิบัติตน 
 มาตรฐานที่ 3 บุคลากรในหนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีคุณวุฒิ  
มีความรูความสามารถ  มีคุณธรรม  จริยธรรม  มนุษยสัมพันธ  และมีจํานวนเพียงพอ  มี  3  ตัวบงชี้  
คือ 
 3.1   มีจํานวนตามแผนอัตรากําลัง  3  ป 
 3.2   มีคุณวุฒิ  มีความรู  ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
 3.3   มีคุณธรรม  จริยธรรม  และมีมนุษยสัมพันธ 
 มาตรฐานที่ 4 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแผนพัฒนา
การศึกษา  มี  3  ตัวบงชี้  คือ 
  4.1   มีขอมูล  ระบบสารสนเทศและเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
  4.2   มีแผนยุทธศาสตรพัฒนาการศึกษา 
  4.3   มีแผนพัฒนาการศึกษา  3  ป 
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 มาตรฐานที่ 5 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีแผนการใชจาย
งบประมาณในการบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 5.1   มีแผนการใชจายงบประมาณประจําป 
 5.2   มีแผนการตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการใชงบประมาณ 
 มาตรฐานที่ 6 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัสดุ  ครุภัณฑ  
ที่ดิน  และสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 6.1   มีแผน  การจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 
 6.2   มีวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสรางในการบริหารจัดการตามภารกิจ 
 มาตรฐานที่ 7 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีสถานที่  และ
แหลงการเรียนรูที่สงเสริมการพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนในทองถ่ิน  มี  5  ตัวบงชี้  คอื 
 7.1   มีสถานที่และแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย 
 7.2   มีศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 7.3   มีศูนยเยาวชน 
 7.4   มีสนามกีฬา  สถานที่ออกกําลังกาย 
 7.5   มีศูนย  หรือสถานที่ฝกอาชีพ 
 ดานกระบวนการ  มี  7  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 8 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการดําเนินงาน
ตามพันธกิจ  อยางเปนระบบ  มี  7  ตัวบงชี้  คือ 
 8.1   มีการดําเนินงานดานศูนยเด็กเล็ก 
 8.2   มีการดําเนินงานดานปฐมวัย 
 8.3   มีการดําเนินงานดานการศึกษาภาคบังคับ 
 8.4   มีการดําเนินงานดานการศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษา 
 8.5   มีการดําเนินงานดานการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
 8.6 มีการดําเนินงานดานสงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และ
ประชาชน 
 8.7 มีการดําเนินงานดานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน 
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 มาตรฐานที่ 9 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการจัดการองคกร  
โครงสราง  ระบบการบริหารงาน  และพัฒนาองคกร  อยางเปนระบบครบวงจร  มี  7  ตัวบงชี้  คือ 
 9.1 มีการจัดองคกร  โครงสราง  และระบบการบริหารงานที่มีความคลองตัวสูงและ
ปรับเปลี่ยนไดเหมาะสมตามสถานการณ 
 9.2   มีการจัดการขอมูลสารสนเทศอยางเปนระบบครอบคลุมและทันตอการใชงาน 
 9.3   มีการพัฒนาบุคลากรอยางเปนระบบและตอเนื่อง 
 9.4   มีการบริหารเชิงกลยุทธโดยใชหลักการมีสวนรวม 
 9.5   มีการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ขององคกร 
 9.6   มีการตรวจสอบและประเมินผลอยางตอเนื่อง 
 9.7   มีการสรางขวัญ  กําลังใจ  และสัมพันธภาพที่ดีในองคกร 
 มาตรฐานที่ 10 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการ
งบประมาณ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 10.1   มีการดําเนินการตามแผนงบประมาณและวิธีการงบประมาณ 
 10.2 มีการควบคุมตรวจสอบการใชงบประมาณอยางเปนระบบ  คุมคา  โปรงใส  
และตรวจสอบได 
 10.3   มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชงบประมาณ 
 10.4   มีการนําเสนอผลการใชงบประมาณในแตละปไปปรับปรุงและพัฒนา       
อยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 11 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดใหมีระบบ    
การบริหารวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน และสิ่งกอสราง  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 11.1 มีการดําเนินการตามแผนจัดหาวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน และสิ่งกอสราง  และใช
อยางคุมคา 
 11.2   มีการจัดเก็บและบํารุงรักษาอยางเปนระบบ 
 11.3   มีการประเมิน  สรุปรายงานผลการใชวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสราง 
 11.4   มีการนําผลจากการรายงานผลการใชวัสดุ  ครุภัณฑ  ที่ดิน  และสิ่งกอสรางใน
แตละปไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 มาตรฐานที่ 12 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีการบริหารจัดการ
สถานที่  และแหลงเรียนรูอยางเปนระบบ  มี  4  ตัวบงชี้  คือ 
 12.1   มีการจัดทําแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
 12.2   มีการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
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 12.3   มีการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการใชสถานที่และแหลงการเรียนรู 
 12.4   มีการนําผลประเมินไปปรับปรุงและพัฒนาอยางตอเนื่อง 
 ดานผลผลิต  มี  3  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 13 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีประสิทธิภาพ ใน
การบริหารจัดการ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 13.1   มีบรรยากาศการทํางานที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน 
 13.2   ผลการดําเนินงานตามแผนงานโครงการ/กิจกรรม 
 มาตรฐานที่ 14 หนวยงานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพ  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 14.1 ผูเรียนมีพัฒนาการทุกดานอยางเต็มศักยภาพ  และมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน       
ตามเกณฑที่กําหนด 
 14.2 เด็ก เยาวชน  และประชาชนมีการพัฒนาทุกดานอยางเต็มศักยภาพ  และ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 
 มาตรฐานที่ 15 หนวยงานการศึกษาจัดกิจกรรมใหเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  เทิดทูนและ
ดํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย  สืบทอดศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 15.1 เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  เทิดทูนและดํารงไวซ่ึงสถาบันชาติ  ศาสนา  และ
พระมหากษัตริย 
 15.2 เด็ก  เยาวชน  ประชาชน  สืบทอด  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  
และ  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ดานปจจัย  มี  1  มาตรฐาน 
 มาตรฐานที่ 16 การบริหารมีประสิทธิภาพ และผูเกี่ยวของมีความพึงพอใจในการบริหาร  
มี  2  ตัวบงชี้  คือ 
 16.1 การปฏิบัติงานของหนวยงานการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานหนวยงาน
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และบรรลุเปาหมายของจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา 
 16.2 ผูที่เกี่ยวของมีความพึงพอใจตอการบริหารของหนวยงานการศึกษา 
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 แผนพัฒนาการศึกษาทองถิ่น 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., คํานํา)  กลาวถึงแผนพัฒนาการศึกษา
ทองถ่ิน  ระยะ  3 ป (พ.ศ.2552-พ.ศ.2554)     มีขึ้นโดยยึดกรอบทิศทางการพัฒนาการศึกษา           
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)     ที่สอดคลองกับ    
แผนการศึกษาชาติ  (พ.ศ.2545-2559)    โดยใหเปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ิน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 3)  กลาวถึงวิสัยทัศนของการศึกษา
ทองถ่ินคือ การจัดการศึกษาทุกระดับไดมาตรฐานแบบมีสวนรวม  ตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง  ดํารงไวซ่ึงเอกลักษณความเปนไทย  สูสังคมแหงการเรียนรูและอยูเย็นเปนสุขอยางยั่งยืน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 4)    ยังกลาวถึง   พันธกิจของ
การศึกษาทองถ่ิน  ดังนี้ 
 1.   จัดการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน 
 2.   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษาตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 3.   พัฒนาคุณธรรม  นําความรู  เต็มศักยภาพ  และมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 4.   ปลูกฝงจิตสํานึกใหรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 5.   จัดใหมีแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคสังคมแหงการเรียนรู 
 6.   รณรงค  สงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 7.   สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรง 
 8.   สงเสริมใหครอบครัวอบอุน  และชุมชนเขมแข็ง 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  (ม.ป.ป., หนา 5-6)   กลาวถึง   จุดมุงหมายของ
การศึกษาทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 1. ประชาชนไดรับบริการสาธารณะดานการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       
ที่มีคุณภาพไดมาตรฐาน 
 2. ประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 3. ประชาชนดํารงชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงคตามมาตรฐานการศึกษา    
ของชาติ 
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 5. ประชาชนมีความรูเพียงพอสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
 6. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนรักในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 7. สังคมทองถ่ินเปนสังคมแหงการเรียนรู 
 8. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 9. เด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีสุขภาพสมบูรณแข็งแรงทั้งรางกายและจิตใจ 
 10.   ครอบครัวมีความอบอุน 
 11.   ชุมชนทองถ่ินมีความเขมแขง็ 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงมหาดไทย (ม.ป.ป., หนา 7-10) กลาวถึง    
ยุทธศาสตรการพัฒนา  ดังนี้ 
 1.   พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 2.   สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัดการศึกษา 
 3.   สงเสริมและสนับสนุนใหมีการจัดการศึกษาตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 4.   พัฒนาและสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 5.   พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 6.   สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 7.   จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ินเปนสังคม   
แหงการเรียนรู 
 8.   สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 9.   สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 10.   สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 
 11.   เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (ม.ป.ป., หนา 7-10) กลาวถึง  แนวทางการพัฒนา  
มีดังนี้ 
 ยุทธศาสตรที่ 1  พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 1.1 ระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก  และพัฒนาบุคลากรใหมีประสิทธิภาพ 
 1.2 พัฒนาเด็กเล็กดานรางกาย  อารมณ – จิตใจ  สังคม  สติปญญา  อยางมีคุณภาพ
ไดมาตรฐาน 
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 การศึกษาปฐมวัย 
 1.3 สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในรูปแบบที่หลากหลายอยาง
มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 1.4 มีคุณธรรม  จริยธรรมและมีมนุษยสัมพันธ 
 1.5 สง เสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาระดับปฐมวัยใหมีความรู  
ความสามารถในการจัดกิจกรรมใหกับผูเรียน 
 1.6 พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมระดับปฐมวัยอยางหลากหลาย 
 1.7 พัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัยโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการ
ครบทุกดาน 
 1.8 พัฒนาผูเรียนระดับปฐมวัยใหเปนบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู  มีคุณธรรม  และ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดตามศักยภาพ 
 1.9 สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
 การศึกษาภาคบังคับ 
 1.10  สงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาภาคบังคับในรูปแบบที่หลากหลาย     
อยางมีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 1.11  สงเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการการศึกษาภาคบังคับใหได
มาตรฐาน 
 1.12  สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู  ความสามารถในการจดั
กิจกรรมใหกับผูเรียน 
 1.13 พัฒนาแหลงเรียนรูและนวัตกรรมทางการศึกษาอยางหลากหลาย 
 1.14  พัฒนาการศึกษาภาคบังคับโดยมุงเนนใหเด็กมีความพรอมและมีพัฒนาการ
ครบทุกดาน 
 1.15 พัฒนาผูเรียนใหเปนบุคคลที่มีเหตุผลมีความรู  มีคุณธรรมและแกไขปญหา    
ที่เกิดขึ้นไดตามศักยภาพ 
 1.16 สงเสริมใหผูเรียนมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 1.17 สงเสริมใหผูเรียนเห็นคุณคาและอนุรักษภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.18 สงเสริมใหผูเรียนมีการดําเนินชีวิตตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 1.19 สงเสริมใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาภาคบังคับ    
ในรูปแบบที่หลากหลาย 
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 การศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษา 
 1.20 สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีคุณธรรม  จริยธรรม  มีจิตสํานึกที่ดีตอชุมชน
และสังคม 
 1.21 สงเสริมและพัฒนาผูเรียนใหมีเอกลักษณและคานิยมความเปนไทย 
 1.22 สงเสริมและพัฒนาการศึกษาชวงชั้นที่ 4  และอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพ  และ    
ไดมาตรฐาน 
 1.23  สงเสริมและพัฒนาใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาตนเอง    
อยางตอเนื่อง 
 1.24 สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูวิถีชีวิตจากภูมิปญญาทองถ่ิน 
 1.25 สงเสริมและพัฒนาการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 2 สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนและภาคีการพัฒนาในการจัด
การศึกษา 
 2.1 เปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวม
ในการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา 
 2.2   สงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษาทุกรูปแบบและทุกระดับ 
 2.3 เปดโอกาสและสงเสริมใหประชาชนและภาคีการพัฒนาตางๆ  เขามามีสวนรวม
ในการประเมินผลการจัดการศึกษา 
 ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 3.1   สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงใหแก
เด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 3.2   จัดกิจกรรมรณรงคใหประชาชนมีการดําเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐาน 
 4.1   สรางเครือขายการพัฒนารวมกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ   
ในทองถ่ินในการพัฒนาและสงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 4.2   จัดกิจกรรมพัฒนาเด็ก  เยาวชน  และประชาชนใหมีคุณลักษณะที่พึงประสงค 
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 ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาความรูของประชาชนใหมีความสามารถในการประกอบอาชีพ 
 5.1   ใหความรูในการประกอบอาชีพตามความตองการของประชาชน 
 5.2   ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพใหแกประชาชน 
 ยุทธศาสตรที่ 6 สงเสริมและสนับสนุนการปลูกฝงจิตสํานึกในเอกลักษณและคานิยม
ความเปนไทย 
 6.1   จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเห็นคุณคาของเอกลักษณ
และคานิยมความเปนไทย 
 ยุทธศาสตรที่ 7 จัดหาและพัฒนาแหลงเรียนรูที่หลากหลาย  เพื่อสรางสรรคใหทองถ่ิน
เปนสังคมแหงการเรียนรู 
 7.1   สรางแหลงเรียนรูตามความตองการของประชาชน 
 7.2   ประสานความรวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ  ในการจัด
แหลงเรียนรูใหแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 7.3 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนเขาถึงแหลงเรียนรูตางๆ 
 ยุทธศาสตรที่ 8 สรางจิตสํานึกในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 8.1 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 8.2 รวมมือกับหนวยงานราชการและภาคีการพัฒนาตางๆ ในการอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ยุทธศาสตรที่ 9 สงเสริมการกีฬา  นันทนาการ  กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  และประชาชน 
 9.1 จัดหาและพัฒนาสถานที่สําหรับการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการใหแกเด็ก
เยาวชน  และประชาชน 
 9.2 จัดกิจกรรมรณรงคให เด็ก   เยาวชน   และประชาชน   เห็นคุณคาของ                   
การออกกําลังกาย 
 9.3 จัดกิจกรรมรณรงคใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชนหางไกลจากยาเสพติด      
โรคเอดส  อบายมุข  และโรคติดตอที่รายแรง 
 ยุทธศาสตรที่ 10 สงเสริมความอบอุนของครอบครัว 

10.1 จัดกิจกรรมเพื่อสรางสายใยรักในครอบครัว 
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 ยุทธศาสตรที่ 11 เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 11.1 ใหความรู  ความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน   
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 11.2 เ ป ด โอก าสและรณรงค ส ง เ ส ริ ม ให ป ร ะช าชน เ ข า ม ามี ส วน ร ว ม                       
ในการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 เสริมศักดิ์  พงษพานิช (ม.ป.ป., หนา 54)  กลาวถึง ทองถ่ินที่มีคุณภาพขึ้นอยูกับปจจัย
ดังตอไปนี้  1)  ความเจริญและรายไดที่สามารถจัดเก็บในพื้นที่  2)  ความพรอมของบุคลากร         
ในพื้นที่  และ  3)  ความพรอมในการมีสวนรวมของประชาชน  การพิจารณาความพรอมในการจัด
การศึกษาพิจารณาจากลักษณะ  ดังนี้ 
 1. ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาอยูแลว  ดําเนินการจัดการศึกษา     
ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา           
ขั้นพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยางทั่วถึงตามความตองการของ
ประชาชน 
  1.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมไดจัดการศึกษา  ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ             
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  ตามความเหมาะสม  ความพรอม  และความตองการของทองถ่ิน  
ทั้งนี้  ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
 2. การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการกําหนดกรอบภารกิจการจัด
การศึกษา  แบงออกเปน  3  กลุม  ดังนี้ 
  2.1 กลุมความพรอมสูง  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.1.1 การศึกษากอนขั้นพื้นฐาน 
   2.1.2 การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   2.1.3 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.1.4 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
   2.1.5 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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  2.2 กลุมความพรอมปานกลาง  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.2.1 การศึกษากอนขั้นพื้นฐาน 
   2.2.2 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.2.3 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  กีฬา  นันทนาการ 
   2.2.4 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.3 กลุมความพรอมต่ํา  ควรดําเนินภารกิจ 
   2.3.1 การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
   2.3.2 กิจกรรมเด็ก  เยาวชน  การกีฬา  นันทนาการ 
   2.3.3 บํารุงรักษาศิลปะ  วัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
   2.3.4 รวมการจัดการศึกษาของรัฐ 
 3. ขอพิจารณาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตองพิจารณา
องคประกอบตอไปนี้ 
  3.1 ความตองการและขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ิน 
  3.2 ความคิดเห็นของสภาทองถ่ิน 
  3.3 ขอมูล  ขอเท็จจริง (จํานวนโรงเรียน  จํานวนเด็ก  สภาพที่ตั้ง  ฯลฯ) 
  3.4 ขอคิดเห็นของบุคลากรในสถานศึกษาที่จะโอน 
  3.5 ศักยภาพของทองถ่ิน (คน  เงิน  พัสดุ  การจัดการ) 
 4. หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
 โดยที่กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม  ความเหมาะสม  และความตองการ
ภายในทองถ่ิน   ประกอบมาตรา 21 วรรคสอง   แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ระบุใหกระทรวงศึกษาธิการออกประกาศ   เร่ือง  กําหนด
หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไขและระดับคุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2547  เพื่อประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ประสงคจะรับโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยสํานักผูตรวจราชการ ประจํา  
เขตตรวจราชการที่ 1-12 (2547, หนา 18-20)  แสดงบัญชีรายละเอียด  1-3  ดังตาราง  1-3 
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ตาราง 1 บัญชีรายละเอียด 1    ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพตามองคประกอบของเกณฑการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 1. ใหมีตัวช้ีวัดตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวน  11  ตัวช้ีวัด  และมีคาน้ําหนัก  ดังนี้ 
 

องคประกอบ ตัวช้ีวดั คาน้ําหนกั 
1.  ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด
หรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาจนถึงปที่ประเมิน 

1 

2.  ผลการจัดการศึกษา 3 
3.  ความรวมมอืของชุมชนในการจัดการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เชน 
     -  ดานทรัพยสิน 
     -  ดานวิชาการ 
     -  ดานบริการและกิจกรรม 
     -  ดานอื่นๆ 

2 

1.  ประสบการณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
หรือมีสวนรวมจัดการศึกษา 

4.  การสงเสริมสนับสนุนสถานศึกษานัน้กอน
ขอรับโอน  เชน 
     -  ดานทรัพยสิน 
     -  ดานวิชาการ 
     -  ดานบริการและกิจกรรม 
     -  ดานอื่นๆ 

1 

5.  การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมการจัดการศึกษา 

3 2.  แผนการเตรียมความพรอม
ในการจดัการศึกษาหรือ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาซึ่ง
แสดงใหเห็นถึงความพรอม
ดานตางๆ ที่เหมาะสมกับระดับ
ประเภทและรปูแบบการศึกษา 

6.  ความพรอมดานอาคารสถานที่ วัสดุครุภัณฑ  
และสิ่งอํานวยความสะดวกในการจัดการศกึษา 

2 
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ตาราง 1    (ตอ) 
 

องคประกอบ ตัวช้ีวดั คาน้ําหนกั 
 7.  การมีแผนซึ่งแสดงใหเหน็ถึงความพรอมใน

การชวยเหลือเด็กดอยโอกาสดาน 
     (ก)  การมีเครือขายในการชวยเหลือเด็กดอย
โอกาส 
     (ข)  การมหีลักสูตรและแนวทางการจดัการ
เรียนรูที่เหมาะสมกับเด็กดอยโอกาส 
     (ค)  การมีระบบรองรับการศึกษาตอและการ
มีงานทํา 

2 

3.  วิธีการบริหารและการจดั
การศึกษา 

8.  รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศกึษา 1 

4.  การจัดสรรรายไดเพื่อ
การศึกษา 

9.  สัดสวนการใชรายได (รวมเงินอุดหนนุ
ทั่วไปและเงินกูแตไมรวมเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ
จากรัฐ) เพื่อการศึกษาเฉลี่ย  3  ปงบประมาณ
ยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณที่ประเมนิ) 

2 

5.  ระดับและประเภทการศึกษา
ที่สอดคลองกับสภาพปญหา
และความตองการของชุมชน 

10.  ความตองการไดเขาเรยีนในสถานศึกษา   
ในระดบัและประเภทการศึกษาของประชากร
ในเขตบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2 

6.  ความเหน็ของประชาชน
และผูมีสวนเกีย่วของตอความ
พรอมในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

11.  ความเห็นของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินตอความพรอมในการจัดการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3 

 
ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ขององคกรปกครอง              
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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 2. ตัวช้ีวัดตามองคประกอบในเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตามเกณฑที่กําหนด 
 3. ระดับคุณภาพของตัวช้ีวัดใหมีระดับคุณภาพของตัวช้ีวัด  3  ระดับ  มีความหมายและ
คาคะแนน  ดังนี้ 
  3.1 ระดับ 1  ยังไมมีความพรอมหรือมีความพรอมในระดับต่ําหรือมีความพรอม
นอยมีคาคะแนนเทากับ  1  คะแนน 
  3.2 ระดับ 2  มีความพรอมในระดับปานกลางมีคาคะแนนเทากับ  2  คะแนน 
  3.3 ระดับ 3  มีความพรอมในระดับสูงหรือมีความพรอมมาก  มีคาคะแนนเทากับ    
3  คะแนน 
 4. การคิดระดับคุณภาพรวมใหคิดจากผลรวมของผลคูณของคาคะแนนที่ไดในแตละ
ตัวช้ีวัดที่ตองประเมินสําหรับกรณีนั้นกับคาน้ําหนักของตัวช้ีวัดนั้นหารดวยคาน้ําหนักรวมของ    
ทุกตัวช้ีวัดที่ตองประเมินสําหรับกรณีนั้น 
 สํานักผูตรวจราชการ  ประจําเขตตรวจราชการที่ 1-12  (2547, หนา 20)    กลาวถึง          
การพิจารณาตัวช้ีวัดขององคประกอบขอที่ 6  ในบัญชีรายละเอียด 1  :   ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพ
ตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ิน  จะพิจารณาจากศักยภาพของทองถ่ิน  ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
 1. คน  ไดแก  ศักยภาพในการบริหารการศึกษาของนักบริหารการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและอัตราบุคลากร
ทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 2. เงิน  ไดแก  รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่มขึ้น  จะเพิ่มขึ้นและไดรับ
อุดหนุนจากรัฐเพิ่มขึ้น  ตลอดจนไดรับการสนับสนุนจากองคกรตางๆ 
 3. พัสดุ  ไดแก  ความตองการทางดานพัสดุ  ครุภัณฑ  อุปกรณ  อาคารสถานที่ที่มี        
ที่จะรับโอน  ที่จะใหมี  ใหเปน  ใหเกิด  ที่จะขอสนับสนุน 
 4. การจัดการ  ไดแก  ศักยภาพของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  ความรู  
ความเขาใจ  ความสนใจ  ความสามารถ  วิสัยทัศนตอการจัดการศึกษา  และการจัดโครงสราง     
การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ตาราง 2    บัญชีรายละเอียด 2    เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 เงื่อนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  มีดังนี้ 
 1. การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดการศึกษาจะตองมีรายไดไมรวมเงินอุดหนุนจากรัฐและเงินกู  เฉลี่ย     
3  ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน)  เพียงพอที่จะใชจัดการศึกษาไดสัมฤทธ์ิ
ผลโดยถือระดับรายไดและลักษณะการจัดการศึกษา  ดังนี้ 

รายไดเฉลี่ย ลักษณะการจดัการศึกษา 
ระดับ 1 

ปละไมเกนิ 5 ลานบาท 
ใหจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและใหมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาของรัฐได  เพื่อเตรียมความพรอมจัดการศึกษาเองใน
อนาคต  หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

ระดับ 2 
ปละเกิน 5 ลานบาท 
แตไมเกนิ 10 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับกอนประถมศึกษา)  
และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียน
ตั้งแต  300  คนขึ้นไป 

ระดับ 3 
ปละเกิน 10 ลานบาท 
แตไมเกนิ 20 ลานบาท 

ใหจัดและรับโอนการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษา)  และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  300  คนขึ้นไป  และระดับมัธยมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  1,500  คนขึ้นไป  เวนแตกําหนดไวสําหรับ
ระดับ 4 

ระดับ 4 
ปละเกิน 20 ลานบาทขึ้นไป 

ใหจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การศึกษาสงเคราะห  การจัดการ
ศึกษาเพื่อคนพิการ  การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความสามารถ
พิเศษ  การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา  
และรับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษา  ระดับมัธยมศึกษา  
และสถานศึกษาที่มีลักษณะพิเศษบางประการที่อยูในการศึกษา
ระดับพื้นฐาน  ตามที่แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 

ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
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 2. การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาตองกําหนดขอบัญญัติทองถ่ิน   ระเบียบ  ขอบังคับ  หรือคําสั่ง             
เพื่อกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณสถานศึกษา  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารงานทั่วไป  ซ่ึงเปนอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  
เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนอิสระ  สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ 
 3. การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา   องคกรปกครอง    
สวนทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามจําเปนและเหมาะสม  เพื่อรองรับการบริหาร  
จัดการศึกษา  บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพ  และมีจํานวนบุคลากรที่เพียงพอ 
 4. การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองจัดใหมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อทําหนาที่เสนอนโยบาย  แนวทาง  มาตรการ  และมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  องคประกอบของคณะกรรมการใหคํานึง
หลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
 5. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพื่อการศึกษา   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
ตองจัดระบบบริหารงานบุคคลใหเปนมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 
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ตาราง 3 บัญชีรายละเอียด 3 เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 

 
ระดับเฉลี่ยที่ได (ระดับเต็ม 3) มีความพรอมระดับ ลักษณะการจดัการศึกษา 

ไมถึง  1.50 ต่ํา 

-  ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษาของ
รัฐไปกอนเพื่อเตรียมความพรอมจัด
การศึกษาเองในอนาคต 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

1.50 
แตไมถึง  2.10 

ปานกลาง 

-  ใหจัดการศกึษาระดับกอน
ประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา 
-  รับโอนสถานศึกษาระดับ
ประถมศึกษาที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  
300  คนขึ้นไป 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

2.10 
แตไมถึง  2.70 

สูง 

-  ใหจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  ยกเวน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา 
-  รับโอนจากสถานศึกษาทัว่ไปของรัฐ
และสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่มี
จํานวนนักเรียนตั้งแต  1,500  คนขึ้นไป 
-อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 
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ตาราง 3    (ตอ) 
 
ระดับเฉลี่ยที่ได (ระดับเต็ม 3) มีความพรอมระดับ ลักษณะการจดัการศึกษา 

2.70  ขึ้นไป สูงมาก 

-  ใหจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐาน  รวมทั้ง
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายประเภท
อาชีวศึกษา 
-  รับโอนสถานศึกษาทัว่ไปและสถาน   
ศึกพิเศษของรฐั (สําหรับการรับโอน
สถานศึกษาพิเศษขึ้นอยูกับความตกลง
เปนกรณีๆ ไป) 
-  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอื่นจัดการศึกษา 

 
ท่ีมา  :  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  เร่ือง หลักเกณฑ  วิธีการ  เงื่อนไข  ตัวช้ีวัด  และระดับ
คุณภาพในการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ขององคกรปกครอง             
สวนทองถ่ิน พ.ศ.2547 
 
 สรุปแลวการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามแนวทางหลักของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ          
พ.ศ.2542  และที่แกไขเพิ่มเติม  ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545) และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอน    
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.2542  จะเห็นไดวา  องคกรปกครอง   
สวนทองถิ่นจะตองดําเนินการรับการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยู  
ทั้งนี้   ขึ้นอยูกับความพรอมของแตละทองถ่ิน   และผานเกณฑประเมินความพรอมของ
กระทรวงศึกษาธิการที่ไดกําหนดไวสําหรับการวิจัยนี้กลาวถึงตาราง 1  บัญชีรายละเอียด 1  ตัวช้ีวัด
และระดับคุณภาพตามองคประกอบของเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา         
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในการพิจารณาความพรอมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน           
ตามศักยภาพของทองถ่ิน 
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การศึกษาที่เก่ียวของ 
 ในการวิจัยคร้ังนี้ผูศึกษาไดคนควางานวิจัย  ที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ในประเด็นตางๆ  ดังนี้ 
 จํารัส  ปตตานัง (2541)  ไดศึกษา  การปฏิบัติงานดานการสงเสริมการศึกษา  ศาสนาและ
วัฒนธรรมขององคการบริหารสวนตําบล  ในอําเภอพล  จังหวัดขอนแกน  พบวา  ความเขาใจ       
ในบทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจัดตั้งศูนยการเรียนรูชุมชน  ประสานงานการจัดการศึกษา         
มีการประชาสัมพันธการศึกษา  ใหการสนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชนและประชาชน  ใหความรู
เสียงตามสาย  ขยายโอกาสทางการศึกษา  สรางหลักสูตรวิชาชีพในโรงเรียน  จัดกิจกรรมรณรงค
ต อต านสาร เสพติ ด  และโรค เ อดส   และจั ดตั้ ง ศู น ย อบรมพัฒนา เ ด็ ก ก อนวั ย เ รี ยน                          
สภาพการปฏิบัติงาน อบต.ไดเขาไปสงเสริมการตั้งศูนยการเรียนชุมชน  การประสานงานการจัด
การศึกษา  การประชาสัมพันธการศึกษา  และสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณแกหนวยงาน
การศึกษา  สนับสนุนกีฬาแกเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ฝกอบรมวิชาชีพในทองถ่ิน  และ         
ใหความรู เสียงตามสาย   สวนปญหา  พบวา  งบประมาณไมเพียงพอและลาชาขาดความรู                
ในการประชาสัมพันธ  และสมาชิก อบต. ยังขาดความเขาใจในบทบาทหนาที่  สําหรับขอเสนอแนะ
ดานการสงเสริมการศึกษา  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต.เพิ่มขึ้น  ควรให อบต. เขาไปมีสวนรวม
ในการจัดการศึกษาเมื่อมีความพรอม  ควรใหอิสระกับ อบต. ในการบริหารงานงบประมาณมากกวา
นี้  และควรไดรับความรวมมือประสานงานกับหนวยงานทางการศึกษาในทองถ่ินในการใหขอมูล  
ปญหา  ความตองการขอความรวมมือ  อีกทั้งความเขาใจบทบาทและหนาที่ อบต. คิดวาควรจะ
เผยแพรหลักธรรมทางศาสนา  แกนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  พัฒนาบุคลากร   
ทางศาสนา  สนับสนุนพิธีกรรมทางศาสนา  แกนักเรียน  นักศึกษา  เยาวชน  และประชาชน  พัฒนา
บุคลากรทางศาสนา  สนับสนุนพิธีกรรมทางศาสนา  บรรพชาสามเณรภาคฤดูรอนและอุปสมบท
หมู  จัดตั้งและสงเสริมโรงเรียนพุทธศาสนาวันอาทิตย  ชวยเหลือวัดและศาสนาสถานที่ประสบภัย
ธรรมชาติ  และคัดเลือกผูทําประโยชนทางพุทธศาสนาและประพฤติดีมีคุณธรรม  เกี่ยวกับสภาพ
การปฏิบัติงาน อบต. ไดเขาไปสงเสริมกิจกรรมทางศาสนา  สวนปญหา พบวา งบประมาณในการ
สงเสริมไมเพียงพอและมีความลาชา  สมาชิก อบต. ยังไมเขาใจในบทบาทและหนาที่ของตนเอง  
และขาดบุคลากรทางศาสนาที่มีความรูความสามารถมาเผยแพรหลักธรรม  สําหรับขอเสนอแนะ  
พบวา  ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึ้น  ควรใหหนวยงานที่ เกี่ยวของจัดบุคลากร           
ทางศาสนาที่มีความรูมาประจําที่วัดโดยตรง  และอีกสวนหนึ่ง  ความเขาใจในบทบาทและหนาที่ 
อบต. คิดวาควรจะอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมประเพณีวัฒนธรรมทองถ่ิน  จัดตั้งศูนยวัฒนธรรม
ตําบล  จัดกิจกรรมทางวัฒนธรรมประเพณีในวันสําคัญและสรรหาผูที่มีผลงานดีเดนดานวัฒนธรรม  
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เกี่ยวกับสภาพการปฏิบัติงาน  อบต. ไดเขาไปสงเสริมการอนุรักษวัฒนธรรม  สงเสริมวัฒนธรรม
ประเพณีทองถ่ิน  เกี่ยวกับปญหาพบวา  งบประมาณไมเพียงพอ  สมาชิก อบต.ไมเขาใจในบทบาท
หนาที่และบุคลากรหรือหนวยงานที่ เกี่ยวของมาใหคําปรึกษา  สําหรับขอเสนอแนะพบวา           
ควรจัดสรรงบประมาณให อบต. เพิ่มขึ้น  ควรจัดบุคลากรที่มีความรูทางวัฒนธรรมมาใหคําปรึกษา  
ควรใหมีการจัดตั้งศูนยวัฒนธรรมตําบลและควรกําหนดรูปแบบการดําเนินงานสงเสริมวัฒนธรรม
ใหชัดเจน 
 สวน  พิบูลยพันธ  สาทอง (2542)  ไดศึกษา  บทบาทดานการศึกษาขององคการบริหาร
สวนตําบลในเขตอําเภอเมืองอุดรธานี  จังหวัดอุดรธานี  พบวา  องคการบริหารสวนตําบล
ปฏิบัติงานดานการศึกษาโดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง  ทั้งในการปฏิบัติงานดานการศึกษา
โดยทั่วไป  และการชวยเหลือในการจัดการศึกษาของโรงเรียนกอปรทั้งมีความรูความเขาใจ         
ในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  องคการบริหารสวนตําบลมีปญหาเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระดับปานกลางโดยเฉพาะเรื่องการขาดประสบการณและความรูการจัดสรร
งบประมาณใหไดนอยและเห็นวาการจัดการศึกษายังไมใชปญหาเรงดวนนัก  ความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลางและมีความเห็น
ดวยในระดับมาก 3 อันดับแรก  ไดแก  ควรมีสวนรวมดูแลมาตรฐานคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน
ในพื้นที่ ควรสนับสนุนใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  ควรให
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคนใดคนหนึ่งเปนกรรมการโรงเรียนโดยตําแหนง  และมี
ขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยภาพ
รวมอยูในระดับมาก 3 อันดับแรก  ไดแก  ควรจัดฝกอบรม  สัมมนา  บทบาทดานการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลใหชัดเจน  ควรระบุสัดสวนงบประมาณดานการศึกษาและควรตั้งกลุม
สนใจชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมทางการศึกษาของทองถ่ิน  ยกเวน  สภาองคการบริหาร         
สวนตําบลควรมีบุคลากรทางการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล  อยูในระดับปานกลาง 
 สําหรับ  ชัยวิทย  มาลัย (2543)  ไดศึกษา  บทบาทขององคการบริหารสวนตําบล          
ในการ  มีสวนรวมจัดการศึกษา  ตาม พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ 2542 พบวา  สมาชิกสภาองคการ
บริหาร สวนตําบลและพนักงานสวนตําบลมีความรูความเขาใจและเห็นดวยกับบทบาทและหนาที่
ขององคการบริหารสวนตํ าบลที่ จะ เข าไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทอง ถ่ิน                    
ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  ซ่ึงประชาชนทั่วไป
เห็นความสําคัญของการศึกษา  และมีความจําเปนที่จะใหการดํารงชีวิตอยูในสังคมรวมกับผูอ่ืนได
อยางมีความสุข  ชุมชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองตระหนักเห็นคุณคาของการศึกษา  
และรวมพัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น  สวนศักยภาพในการจัดการศึกษาที่จะเกี่ยวของกับ
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งบประมาณประกอบกับขาดผูที่มีความรูความสามารถโดยตรงทางดานการศึกษาที่จะเขามา       
รวมวางแผนและจัดการในดานตางๆ  ซ่ึงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปจจุบันยังไมมี
ประสบการณดานการจัดการศึกษา 
 ขณะที่  ภัสพล  เพ็ญโชติรส (2544)  ไดศึกษา  ปญหาอุปสรรคดานความพรอมผูบริหาร
และเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เขตอําเภอเมือง  จังหวัดชลบุรี  เกี่ยวกับการบริหาร
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  ผูบริหารสวนใหญไมคอยมีความรูความสามารถในการจัด
การศึกษา  แตมีประสบการณเกี่ยวกับความตองการของทองถ่ิน  และมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การกระจายอํานาจ  รวมถึงการปฏิรูปการศึกษาในระดับสูง  สวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของประสบ
ปญหาในดานการขาดแคลนกําลังคน  ขาดงบประมาณ  และขาดครูที่มีคุณสมบัติทางดานครูอนุบาล  
การศึกษาผูวิจัยมีขอเสนอใหอบรมผูบริหารและสงเจาหนาที่ไปศึกษาตอเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอนุบาล  รวมถึงจําเปนตองนําหลักธรรมาภิบาลและประชาสังคมมาใชในการปกครอง       
สวนทองถ่ิน 
 ในปตอมา  ชัยยงค  ไชยศรี (2545)  ไดศึกษา  แนวทางการพัฒนาความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหม  พบวา  สภาพความพรอม
ของปจจัยการบริหารการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลชั้น 1  ในจังหวัดเชียงใหม  
ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 สวนใหญมีรายไดอยูในระหวาง  12–20 ลานบาท ดานบุคลากร  
พบวา  อบต.ช้ัน 1  ทั้งหมดยังไมมีการกําหนดบทบาทของบุคลากรรับผิดชอบดานการจัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมดมีอาคารสํานักงาน  
หองประชุม  อุปกรณสํานักงานเพียงพอ  ดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พบวา  อบต.ช้ัน 1  
ทั้งหมดไมมีการกําหนดแผนจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและดําเนินการตามแผนจัดการศึกษา            
ขั้นพื้นฐาน  ปญหาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด         
มีรายไดลดลงเกินกวารอยละ 50 ของรายไดเดิม  ดานบุคลากร  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด            
ขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยตรง  ดานวัสดุ  อุปกรณ  
อาคาร  และสถานที่  พบวา  อบต.ช้ัน 1  ทั้งหมดไมมีปญหาในดานนี้  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  
อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมดไมมีการกําหนดสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน  ความตองการ 
ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   ดานงบประมาณ  พบวา  อบต.ช้ัน 1 ทั้งหมด  ตองการรายได      
จากภาษีเพิ่มขึ้น  ดานบุคลากร  พบวา  ตองการบรรจุบุคลากรที่มีความรูความสามารถดานการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา  ไมมีความตองการเพิ่ม        
ในดานนี้  ดานการบริหารจัดการ  พบวา  ตองการกําหนดใหมีสวนการศึกษาในโครงสราง          
การบริหารงานของ อบต. แนวทางในการพัฒนาความพรอมของปจจัยการบริหารการศึกษา         
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ขั้นพื้นฐาน ดานงบประมาณ  พบวา  ควรปรับใชมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและ
เรียกเก็บภาษีรายการใหมเพิ่มเติม  ดานบุคลากร   พบวา  ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษา                
ในโครงสราง  การบริหารงานของ อบต.  เพื่อสามารถดําเนินการบรรจุบุคลากรรับผิดชอบ          
ดานการจัดการศึกษา ขั้นพื้นฐานโดยตรงได  ดานวัสดุ  อุปกรณ  อาคาร  และสถานที่  พบวา          
มีขอเสนอใหมีการจัดตั้งงบประมาณอุดหนุนใหเฉพาะสวนที่โรงเรียนขาดแคลน  ดานการบริหาร
จัดการ  พบวา  ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษา  ในโครงสรางการบริหารงานของ อบต.  และควรจัด
อบรม สัมมนา ใหความรูดานการบริหารจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแกสมาชิกสภา อบต. 
 ในปเดียวกัน  พลาธิป  รูธรรม (2545)  ไดศึกษา  ความสามารถในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมแตง  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  องคการบริหารสวนตําบล
มีความสามารถในการจัดการศึกษา  ผูที่มีความรูหรือมีประสบการณในทองถ่ิน  สามารถเขามา      
มีสวนรวมในการสอนหรือใหความรูภูมิปญญาทองถ่ินใหกับนักเรียนได  คนในชุมชนสามารถ   
เขาไปมีสวนรวมปรับปรุงหรือกําหนดหลักสูตรทองถ่ินไดในรูปคณะกรรมการโรงเรียน  ผูปกครอง
นักเรียนจะมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนไดมากขึ้น   ในระยะเริ่มแรกการบริหารดานการศึกษาอาจมีปญหาอุปสรรคบาง          
ในทางปฏิบัติ  แตในอนาคตจะสามารถพัฒนาใหดีขึ้นได  โรงเรียนในหมูบานจะกลายเปน
ศูนยกลางของชุมชนเพื่อใหบริการคนในทองถ่ินในดานการศึกษาและดานอื่นๆ  ดวย  และคน     
ในทองถ่ินจะไดรับการตอบสนองความตองการดานการศึกษามากขึ้น  สวนความคิดของกลุม
ตัวอยางในการที่จะใหองคการบริหารสวนตําบลเปนผูจัดการศึกษาในทองถิ่น  ไดแก  ขอใหองคกร
ทองถ่ิน  และสวนราชการตางๆ  ใหความสําคัญตอการศึกษาใหมากยิ่งขึ้น  และรวมมือกันพัฒนา
บุคลากรในทองถ่ินใหมากกวานี้  เชน  ดานอาชีพ  การใหความรูแกประชาชนทางดานการเกษตร  
การรวมกลุม  การกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในหลักการ  เห็นดวย  แตตองคํานึงถึงความพรอม 
ทั้งของทรัพยากรบุคคลและเงินงบประมาณ  การจัดการศึกษา  ควรจะมีคณะกรรมการรวมประชุม
ปรึกษากอนวาควรจะทําอยางไร  ประกอบไปดวยทั้งผูรูในทองถ่ิน  ครู  สมาชิกองคการบริหาร   
สวนตําบล  นักศึกษาและควรเพิ่มบุคลากรใหแกองคการบริหารสวนตําบลทําหนาที่ในการจัดการ
ดานการศึกษาโดยเฉพาะ  องคการบริหารสวนตําบลเปนเรื่องที่ใกลตัว  การติดตอที่องคการบริหาร
สวนตําบลงายกวา  มีการประสานงานระหวางชุมชน   สงเสริมอาชีพ  พัฒนาคุณภาพชีวิต           
ของประชาชนได  การที่จะบริหารงานการศึกษาอาจมีอุปสรรคมากมายที่จะทําใหคุณภาพ          
การบริหาร ไมประสบผลเทาที่ควร หากเปนการดําเนินการที่โดดเดี่ยวโดยไมมีผูสงเสริมสนับสนุน
ในการจัดการศึกษา  ทั้งในระบบและนอกระบบ  องคการบริหารสวนตําบล  ควรดูแลดานคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน  จนถึงการจัดการศึกษา  แตงบประมาณยังมีนอย  อีกทั้งยังขาด
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บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการบริหารจัดการหรือแกไขปญหาดานการศึกษาโดยตรง  
อยากใหรัฐบาล มีนโยบายที่ชัดเจน   ในเรื่องการศึกษา 
 ขณะที่  วิทยา  ประวะโข (2545)  ไดศึกษา  การจัดการศึกษาขององคการบริหาร        
สวนตําบล  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ในอําเภอวังสามหมอ  จังหวัดอุดรธานี  
พบวา  สภาพการปฏิบัติงานในการจัดการศึกษา  ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  พบวา  องคการ
บริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยการสนับสนุนชวยเหลือวัสดุอุปกรณ  
งบประมาณ  เร่ิมมีการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยและจัดตั้งสถานศึกษาปฐมวัยขึ้น
บางแลว   การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   เขาไปมีสวนรวมในการเปนกรรมการสถานศึกษา  
สนับสนุนชวยเหลือวัสดุ อุปกรณ   งบประมาณ   มีแผนที่จะดําเนินการใหมีความรวมมือ                 
ในการพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานแตยังไมมีแผนที่จะจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานเอง  สวนดาน        
การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ  พบวา  รวมกับสวนราชการจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน    
เพื่อจัดการศึกษานอกระบบภายในทองถ่ิน  ฝกอบรมอาชีพ  รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการประกอบ
อาชีพ  และภูมิปญญาทองถ่ิน 
 นอกจากนี้  นันทรัตน  ปสาร (2547)  ไดวิจัย  สภาพและแนวทางในการจัดการศึกษา  
ขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดสมุทรสาคร  พบวา 
 1. ดานการจัดการศึกษาปฐมวัย  สภาพการจัด  คือ  มีการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และ
สถานรับเลี้ยงเด็กเล็กอายุตั้งแตในเขตความรับผิดชอบ  จัดสรรงบประมาณดานสื่อวัสดุอุปกรณ    
จัดจางครูผูดูแลเด็ก  ดําเนินงานดานโครงการอาหารกลางวัน  อาหารเสริม (นม)  สงเสริมดําเนินการ
พัฒนาบุคลากรโดยการจัดอบรมใหบุคลากรมีความรู  หรือพาไปทัศนศึกษาดูงานตามสถานศึกษา
ตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  ควรจัดตั้งสถานที่ในการดําเนินการสอนใหไดมาตรฐาน  ควรจัดจาง
บุคลากรผูดูแลเด็กเล็ฏใหเพียงพอ  ควรจัดอบรมพัฒนาบุคลากรใหมีความรูดานการสอนที่ทันสมัย  
ควรทําการประสานงานคณะกรรมการหมูบานชุมชน  ผูบริหารโรงเรียน  และองคการบริหาร    
สวนตําบลที่ยังไมไดรับการถายโอน  ควรเตรียมความพรอมสําหรับการถายโอนการศึกษาปฐมวัย  
โดยกําหนดทิศทางใหมีความชัดเจนในแผนพัฒนาตําบล 
 2. ดานการสงเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน สภาพการจัด  คือ  ดําเนินการสนับสนุน       
ดานงบประมาณ อาคารสถานที่  ส่ือ  วัสดุอุปกรณ  เขารวมกิจกรรมของโรงเรียนเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อดําเนินการพัฒนาและสงเสริมการศึกษาในโรงเรียน  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
ระยะ  1  ป  และ  5  ป  เพื่อจัดตั้งโครงการตางๆ  เกี่ยวกับการศึกษา  สนับสนุนโครงการอาหาร
กลางวัน  อาหารเสริม (นม)  จัดตั้งกองทุนสําหรับนักเรียนที่ยากจนและดอยโอกาสทางการศึกษา  
แนวทางการจัด  คือ  ควรดําเนินการจัดจางบุคลากร  ครูผูสอน  และจัดการอบรมใหกับบุคลากร    
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ในโรงเรียน  ควรจัดสรรงบประมาณในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณที่ทันสมัย  เชน เครื่องคอมพิวเตอร     
ใหเพียงพอกับความตองการของนักเรียน   ควรจัดตั้งศูนยการเรียนชุมชน   และสนับสนุน
ผูดอยโอกาสทางการศึกษาไดมีโอกาสเขาสูระบบการเรียน  ควรจัดตั้งแหลงความรูในชุมชน เชน  
ประวัติ  และสถานที่สําคัญใหนักเรียนไดเรียนรู  ควรสงเสริมใหผูปกครองไดเห็นความสําคัญ     
ของการศึกษา 
 3. ดานการจัดบริการใหความรูดานอาชีพ สภาพการจัด  คือ  ดําเนินการจัดสรร
งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ  จัดฝกอบรมกลุมอาชีพใหมีอาชีพที่หลากหลาย  เชิญวิทยากรมา          
ใหคําแนะนําดานอาชีพในพื้นที่รับผิดชอบ  จัดตั้งกลุมสตรีแมบานและศูนยถายทอดเทคโนโลยี
ใหกับตําบล  ประสานงานกับทางโรงเรียนใหนักเรียนมีอาชีพเสริม  ประชาสัมพันธเพื่อชักชวนให
ชุมชนไดเขารับความรูดานอาชีพตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  ควรจัดสรรงบประมาณ  เชิญวิทยากร
ที่มีความชํานาญในดานอาชีพมาใหความรู  ควรจัดตั้งศูนยฝกบริการใหความรูดานอาชีพ  จัดอบรม
อาชีพใหกับผูที่สนใจอยางตอเนื่อง  ควรจัดนิทรรศการใหความรูดานอาชีพ  ควรจัดหาตลาดรองรับ
สินคา  เพื่อเสริมรายไดใหกับชุมชนและครอบครัว  สนับสนุนวัสดุอุปกรณในการฝกอบรม  ควรให
เยาวชนไดเรียนรูอาชีพตางๆ ในทองถ่ิน  โดยประสานงานกับทางโรงเรียน 
 4. ดานการจัดบริการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน  สภาพการจัด  
คือ  จัดตั้งศูนยเยาวชนตําบล  สนามกีฬาในเขตองคการบริหารสวนตําบลรับผิดชอบ  จัดใหมี        
การแขงขันกีฬาระหวางหมูบาน  และจัดใหมีการแขงขันกีฬารวมกับทางโรงเรียน  ดําเนินการ      
จัดอบรมกีฬาใหกับเยาวชนเชิญวิทยากรมาใหความรูสนับสนุนงบประมาณในการจัดการแขงขัน
กีฬา  การจัดซื้ออุปกรณกีฬา  เชน  ลูกฟุตบอล  เสื้อทีม  และถวยรางวัลตางๆ  ประสานงานกับ     
ทางชุมชนเพื่อจัดตั้งชมรม  และกิจกรรมตางๆ  แนวทางการจัด  คือ  จัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ
ในการจัดซื้อวัสดุอุปกรณกีฬา  ควรจัดสรางสนามกีฬา  สวนสุขภาพ  ศูนยเยาวชนใหทันสมัย        
ใหไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการของชุมชน   ควรจัดอบรมและฝกกีฬา               
กิจกรรมนันทนาการโดยเชิญวิทยากรมาใหความรูดานกีฬา  ควรจัดการแขงขันกีฬาประจําหมูบาน  
ประจําตําบลอยางตอเนื่อง  ประชาสัมพันธใหคนในตําบลไดเห็นความสําคัญของกีฬา  และเขารวม
กิจกรรมตางๆ  ที่ทางองคการบริหารสวนตําบลจัดขึ้น 
 5. ดานการดําเนินงานศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
สภาพการจัด  คือ  จัดงานฟนฟูประเพณีในวันสําคัญทางศาสนา   งานประเพณีตางๆ  เชน               
วันวิสาขบูชา  วันออกพรรษา  วันสงกรานต  วันผูสูงอายุ  รวมกับชุมชนอยางตอเนื่อง  จัดกิจกรรม
เพื่อกลอมเกลาจิตใจ  เชน  การบวชเณรภาคฤดูรอน  สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน  
ถายทอดความรู เกี่ ยวกับศาสนา   ศิลปวัฒนธรรม   ประเพณี   สงเสริมภูมิปญญาทองถ่ิน                  
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โดยมีกองทุนใหนําไปประกอบการ  แนวทางการจัด  คือ  ควรสนับสนุนงบประมาณในการจัด
กิจกรรมอยางเพียงพอ  ควรฟนฟูประเพณีเดิมๆ  ของตําบล  และสรางจิตสํานึกใหชุมชน               
ในการรักษาวัฒนธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ควรจัดงานรวมกับชุมชนในวันสําคัญทางศาสนาและ
งานประเพณีตางๆ อยางตอเนื่อง  ควรจัดตั้งศูนยถายทอดภูมิปญญาทองถ่ินในตําบลเพื่อให
ประชาชนไดเรียนรูสืบทอดตอไป  และทําการประชาสัมพันธใหชุมชนไดเขารวมกิจกรรมตางๆ 
 ทางดาน  ประนอม  แกวปราง (2550)  ไดศึกษา  ความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  พบวา  สภาพปจจุบันในการจัด
การศึกษา  สวนใหญเห็นวามีหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษา  มีการจัดการศึกษาใหแก
ประชาชนในพื้นที่  มีแผนยุทธศาสตรดานการศึกษา  มีแผนพัฒนาดานการศึกษา  มีบุคลากร           
ที่รับผิดชอบดานการศึกษา  เจาหนาที่ขององคการบริหารสวนตําบลมีสวนรวมในการวางแผน
ปฏิบัติงานเปนประจํา  มีคณะกรรมการดูแลรับผิดชอบดานการศึกษา  มีการสนับสนุนบุคลากร      
ที่ รับผิดชอบการศึกษาใหไดรับการพัฒนาฟนฟูความรู  ประชาชนมีสวนรวมในการแสดง         
ความคิดเห็น  ผูบริหารมีวิสัยทัศน  สวนการประชาสัมพันธผลการดําเนินงาน  การมีงบประมาณ
ดําเนินการศึกษา  วัสดุ  อุปกรณ  ในการดําเนินการศึกษา  สวนดานประสบการณของผูบริหาร  
คณะกรรมการการศึกษาและขาราชการครูจํานวนนอยที่เห็นวาผูบริหารมี  สวนความพรอมของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอถลาง  จังหวัดภูเก็ต  มีความพรอมระดับปานกลางในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถจัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษาหรือ   
รับโอนสถานศึกษาระดับประถมศึกษาได 
 สําหรับ  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2550)  ไดวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายสงเสริม      
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา 
 1. สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยภาพรวมองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ไมมีการจัดการศึกษาในระบบ  สวนใหญ  มีการจัดการศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย  โดยจัดกิจกรรมอบรมหรือใหความรูเพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตในดานกีฬา
และนันทนาการ  ดานสุขภาพ  ดานศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน  ดานคุณธรรมจริยธรรม  
ดานการประกอบอาชีพและดานสิ่งแวดลอม  และมีการจัดกิจกรรมสงเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน  
การจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และการจัดศูนย/โครงการฝกอาชีพระยะสั้นและกลุมสนใจ  ในสวนของ
การจัดการศึกษาตามอัธยาศัย  มีการจัดใหมีศูนยการกีฬาและนันทนาการ  หอกระจายขาว  และ      
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  สภาพการดําเนินการจัดการศึกษาอยูในระดับมาก  ดานวิชาการ  
ไดแก  การสนับสนุนสื่อและอุปกรณเพื่อการจัดการเรียนรู  การจัดการเรียนรูที่มุงใหผูเรียนมีความรู
และคุณธรรม  และการจัดการเรียนรูโดยคํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกาย  สติปญญา  และ
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ความสามารถของผู เ รียน  ดานงบประมาณ   ไดแก  การจัดระบบการตรวจสอบการใชเงิน
งบประมาณ  การกํากับติดตามการใชจายงบประมาณ  และการกําหนดระเบียบและแนวปฏิบัติ     
ในการบริหาร  ดานการบริหารงานบุคคล  ไดแก  การสงเสริมสนับสนุนใหบุคลากรไดรับ          
การพัฒนาใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ   และมีความกาวหนาในอาชีพ               
การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการทํางาน  การใหบุคลากรปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ และ         
การบริหารงานบุคลากรดําเนินการไดอยางเปนระบบ  ดานการบริหารทั่วไป  ไดแก  การบริหาร
จัดการตามหลักธรรมาภิบาล  การจัดงบประมาณและวัสดุอุปกรณที่สงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษา  การใหบุคลากรและผูเกี่ยวของมีสวนรวมในการบริหารงาน  การกระจายอํานาจ          
การบริหารจัดการ  และมอบอํานาจการตัดสินใจในแตละสวน/ฝาย/ระดับ  การกําหนดหนวยงาน    
ที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาไวในโครงสรางขององคกร  และการระดมทรัพยากรดานงบประมาณ  
วัสดุ  ครุภัณฑ  และบุคลากรเพื่อการจัดการศึกษา  การรวมกําหนดปรัชญา  วิสัยทัศนและพันธกิจ
ขององคกร 
 2. สภาพปญหาและแนวทางแกปญหาการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีการจัดการศึกษาในระบบ  พบวา  สภาพปญหาดานวิชาการ  
ไดแก  การขาดแคลนหลักสูตร  เอกสารประกอบหลักสูตร  เอกสารทางวิชาการ  คูมือการจัดทํา
หลักสูตร  การผลิตสื่อ  การจัดการเรียนการสอน  ขาดแคลนหนังสือ  ส่ือ  อุปกรณการเรียน        
การสอน  ขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจดานวิชาการ  แหลงการเรียนรูมีไมเพียงพอและอยู
หางไกล  ขาดแผนพัฒนาครูและบุคลากรที่ชัดเจน  การจัดโครงการฝกอบรมอาชีพระยะสั้นและ
กลุมสนใจ  การสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  มีนอยเกินไป  ขาดการแนะนํา  นิเทศ
ชวยเหลือและติดตามผลการดําเนินงานดานวิชาการ  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  คือ  
การปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรที่เหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน  จัดหาและพัฒนา
เอกสารประกอบหลักสูตร  เอกสารทางวิชาการ  หนังสือ  และอุปกรณการเรียนการสอนใหเพียงพอ  
จัดแหลงการเรียนรูและสนับสนุนการพัฒนาหองสมุด  จัดทําแผนพัฒนาครูและบุคลากรใหชัดเจน  
สงเสริมสนับสนุนใหครูและบุคลากรไดรับการฝกอบรมและพัฒนาดวยวิธีการและรูปแบบ            
ที่หลากหลายอยางตอเนื่อง  สงเสริมและสนับสนุนการจัดตั้งศูนยพัฒนาและจัดโครงการฝกอบรม
อาชีพระยะสั้น  และการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ  ใหทั่วถึง  สรางระบบและ
เครือขายการนิเทศ  กํากับ  ติดตามงานวิชาการ  สภาพปญหาดานงบประมาณ  ไดแก  การขาดแคลน
งบประมาณ และการจัดสรรงบประมาณยังไมเพียงพอตอการจัดการศึกษา  การจัดสรรงบประมาณ
มีความลาชาไมเปนธรรมและไมตรงกับความตองการ  ระเบียบและเงื่อนไขเกี่ยวกับการใช
งบประมาณบางเรื่องมีขั้นตอนและรายละเอียดมากเกินไป  ขาดการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  
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แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ   คือ   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีนโยบาย             
ดานงบประมาณเพื่อการศึกษาที่ชัดเจนและจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดการศึกษาเพิ่มขึ้น
และใหเพียงพอ  เรงรัดการจัดสรรงบประมาณใหทันเวลา  ดําเนินการใหเกิดความเปนธรรมและ
สนองตอบตามความตองการปรับปรุงระเบียบ  และแนวปฏิบัติการจัดสรร  และการใชงบประมาณ
ใหเกิดความสะดวก  คลองตัวและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น  สภาพปญหาดาน   
การบริหารงานบุคคล  ไดแก  การขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา  และมีวุฒิการศึกษา     
ไมตรงกับลักษณะงานที่ปฏิบัติ  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคลากรยังขาดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน  
การสรรหาบุคลากรขาดความยุติธรรมและมีการใชระบบอุปถัมถ  ครูและบุคลากรไมไดรับ        
การฝกอบรมและพัฒนาอยางตอเนื่อง  ไดรับการสงเสริมสนับสนุนความกาวหนาในอาชีพ  และ
การเสริมสรางขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานนอยเกินไป  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  
คือ  การกําหนดกรอบอัตรากําลังบุคลากร  หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคลากรใหมีความชัดเจน  
สรรหาบุคลากรที่มีวุฒิการศึกษาและประสบการณการจัดการศึกษาใหเพียงพอตอการดําเนินงาน
ตามภารกิจดานการศึกษา  พัฒนาบุคลากรใหสามารถปฏิบัติงานตามภาระหนาที่ได  กําหนด
หลักเกณฑและวิธีการสงเสริมความกาวหนาในอาชีพ  การเสริมสรางขวัญและกําลังใจโดยจัด
สวัสดิการตางๆ  ใหเพียงพอและทัดเทียมกับบุคลากรในหนวยงานอื่นๆ  สภาพปญหาดาน          
การบริหารทั่วไป  ไดแก  ระบบและโครงสรางการบริหารองคกรของ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ยังไมชัดเจน  การจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษายังขาดนโยบายและแนวการดําเนินงานที่ชัดเจน  
บุคลากรขาดความรูความเขาใจในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา  การบริหารจัดการตามหลัก
ธรรมาภิบาลยังดําเนินการไดไมครอบคลุมและครบถวน  แนวทางการแกปญหาที่ควรดําเนินการ  
คือ  การจัดระบบและโครงสรางการบริหารองคกรใหมีความชัดเจน  กําหนดนโยบาย  แนวทาง  
และดําเนินการจัดทําแผนยุทธศาสตรการศึกษา   สรางความตระหนักและจัดทําแนวทาง                
ในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและบริหารจัดการใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล  
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอนักเรียนและประชาชน 
 3. สภาพและความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ผาน   
การประเมินใหจัดตั้งสถานศึกษาใหม สภาพการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         
มีการจัดการศึกษาในรูปแบบของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   และโรงเรียนที่ เปดสอนระดับกอน
ประถมศึกษา (อนุบาล)  มีการสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  ในลักษณะตางๆ  เชน  การจัดอาหารเสริม (นม)  ใหกับ
นักเรียน  สนับสนุนอาหารกลางวันใหกับนักเรียน  สนับสนุนวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน  
สนับสนุนงบประมาณ จางครูสอนภาษาตางประเทศ  สนับสนุนสงเสริมการจัดกิจกรรมของ



 

 

49 

โรงเรียน  การจัดทุนการศึกษา  การชวยปรับปรุงสถานที่และสาธารณูปโภค  การดําเนินงาน
เกี่ยวกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการ
ใหความรูแกประชาชนดวยรูปแบบตางๆ  คือ  การฝกอาชีพใหกับกลุมที่สนใจ  การจัดหา               
ที่อานหนังสือประจําหมูบาน  การสงเสริมวัฒนธรรมประเพณีทองถ่ิน  การจัดหอกระจายขาว      
การจัดใหมี อินเทอร เน็ตตําบล   การจัดพิพิธภัณฑทองถ่ิน   การจัดกีฬาและสนามเด็กเลน            
ความพรอมในการจัดการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดประสบการณในการจัด
การศึกษา  สวนใหญมีที่ปรึกษาที่เปนผูมีประสบการณมากอน  มีแผนกลยุทธรองรับการจัด
การศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญตองการรับโอนสถานศึกษามาจากโรงเรียน
ประถมศึกษาเดิม  หรือศูนยพัฒนาเด็กเล็กเดิมมากกวาจัดหาสถานที่ของตนเอง แตก็ไดมีการเตรียม
จัดหาสถานที่จัดตั้งสถานศึกษาไวแลว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีสถานศึกษาระดับ    
กอนประถมศึกษา  ประชาชนมีความตองการที่จะสงบุตรหลานเขาเรียนในสถานศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางแหงยังขาดบุคลากรที่มีความรู  
ประสบการณและผูที่จะรับผิดชอบในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยตรง 
 ในปเดียวกัน  สํานักเลขาธิการสภาการศึกษา (2550)  ไดรายงานการวิจัย  การบริหาร    
จัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พบวา  ดานการบริหารทั่วไป  เกี่ยวกับวิสัยทัศนและ
นโยบายการศึกษา  มีการกําหนดวิสัยทัศน  โดยจัดการศึกษาทุกรูปแบบใหประชาชนอยางทั่วถึง    
มีคุณภาพ  และไดมาตรฐานมากที่สุด  นโยบายดานการศึกษาสวนใหญตอบสนองยุทธศาสตร     
การบริหารราชการแผนดินในการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  สาระของนโยบายดานการศึกษา
ครอบคลุมภารกิจทุกดาน โดยเฉพาะประเด็นการสงเสริมพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร  
การพัฒนาและสงเสริมการจัดการศึกษาในทองถ่ิน  การขยายโอกาสทางการศึกษาอยางทั่วถึงและ   
มีคุณภาพ  การสงเสริมอนุรักษประเพณี  ศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย  การสนับสนุน       
ดานกีฬาและสุขภาพ รวมทั้งการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  สวนการนํานโยบายการศึกษา
ไปสูการปฏิบัติ  พบวา  มีการจัดทําแผนพัฒนาดานการศึกษา  เชน  แผนยุทธศาสตร  แผนพัฒนา
การศึกษาระยะ  3 ป  แผนปฏิบัติการประจําปมากที่สุด  รองลงมา  คือ  มีการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงาน  และการจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสม 
 แนวทางสงเสริมการบริหารจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก  
นายกเทศมนตรีและคณะผูบริหารระดับเทศบาลที่รับผิดชอบดานการศึกษา  ตองเปนผูที่มีวิสัยทัศน
ดานการศึกษา  และใหความสําคัญกับงานดานการศึกษาเปนอันดับแรกหรืออันดับตนๆ  ควรมี    
พื้นความรูเกี่ยวกับการจัดการศึกษาและทันตอการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาพอสมควร  
ดังนั้นการสงเสริมใหผูบริหารมีความรูความสามารถดานการบริหารจัดการศึกษา  ทั้งจากการอบรม
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พัฒนา  การศึกษาดูงาน  การแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเทศบาล  รวมถึงแนวทางการพัฒนาอื่นๆ     
จะสงผลใหผูบริหารมีวิสัยทัศนที่กวางไกล  มีนโยบายและทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน  สอดคลอง
กับการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  และความตองการของชุมชนได       
อยางเปนรูปธรรม  นายกควรมีการพัฒนาระบบการบริหารจัดการศึกษาใหเปนระบบที่สอดคลอง
กับหลักการรับรองคุณภาพ  โดยมีการวางแผนการดําเนินงาน  ดําเนินการตามแผนงานที่กําหนด      
การตรวจสอบการดําเนินงาน  และการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน  รวมทั้งการนําผล         
การประเมินมาใชปรับปรุงการดําเนินงาน  ควรมีการสรรหาบุคลากรของสํานัก/กองการศึกษา  ใหมี
บุคลากรที่มีความรูความสามารถและจํานวนเพียงพอ  และมีโครงสรางหรือกรอบอัตรากําลัง           
ที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรพัฒนาหนวยงานและบุคลากร
ที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาใหมีความรูความเขาใจในการจัดการศึกษา  เพื่อสามารถสงเสริมและ
สนับสนุนใหบุคลากรและบุคคลที่ เกี่ ยวของมีความรูความสามารถอยางตอเนื่องทันกับ                
การเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยีและสารสนเทศ  หรือสงเสริมความรูความเขาใจกับผูปกครอง
และชุมชน  เล็งเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  
ควรมีการพัฒนาสภาพบริบทในชุมชนใหเปนแหลงเรียนรูของชุมชนมากขึ้น  โดยใหชุมชน  
ผูปกครองมีบทบาท  และมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น การพัฒนาคุณภาพของนักเรียน    
ควรมุงเนนใหนักเรียนไดรับการพัฒนาอยางสอดคลองกับสภาพและพื้นฐานของนักเรียนแตละคน  
ควรสงเสริมความสามารถในดานอื่นที่นักเรียนมีศักยภาพ  เชน  ดนตรี  กีฬา  หรือกิจกรรม
สรางสรรคตางๆ  พรอมทั้งสงเสริมทักษะตางๆ ทางอาชีพอยางเหมาะสม  นอกจากจัดการศึกษาแลว
ควรสงเสริมและอนุรักษศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  และเอกลักษณของ
ทองถ่ิน 


