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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
การศึกษาเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญท่ีสุดในการพัฒนาประเทศ  เพราะการพฒันาประเทศตอง

อาศัยกําลังคนเปนสําคัญ  และกําลังคนจะมีประสิทธิภาพเพียงใดยอมข้ึนอยูกับประสิทธิภาพ        
ในการจดัการศึกษา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ซ่ึงเปนพืน้ฐาน
ของการศึกษาในระดบัสูงตอไป ความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมไทย ทําใหเกิดปญหา
ความไมสมดลุ ทางสภาพแวดลอมนานัปการ การศึกษาจึงเปนกลไกพ้ืนฐานในการพฒันาคนและ
สังคมใหพรอมกับความเปล่ียนแปลงเหลานั้นแตการจัดการศึกษาท่ีผานมาเปนการจดัท่ีผิดธรรมชาติ
ของการศึกษา ไมสอดคลองกับสภาพชีวิตของประชาชน ดังนั้น การจัดการศึกษาใหประชาชน              
ท่ีพึงประสงคจะตองกระจายอํานาจใหประชาชนมีโอกาสเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา               
โดยรัฐตองลดบทบาทของตนลงเปนผูสนับสนุนชวยเหลือและใหขอมูลเทานั้น เพราะประชาชน
และชุมชนมีศักยภาพของตนอยูแลว โดยการกระจายอํานาจทางการศึกษา ดังท่ี สาโรช  คัชมาตย 
(2550) ไดจําแนกไว 3 รูปแบบ ไดแก การแบงอํานาจ (Deconcentration)  การมอบอํานาจ (Delegation) 
และการถายโอนอํานาจ (Devolution) ซ่ึงใน 3 รูปแบบนี ้การถายโอนอํานาจทางการศึกษาเปน     
การกระจายอํานาจท่ีสมบูรณมากท่ีสุด ตามอุดมการณประชาธิปไตย   การถายโอนอํานาจหนาท่ี
ใหแกองคกรทองถ่ินจะประสบความสําเร็จหรือลมเหลว ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ โดยเฉพาะ
ปจจัยทางการเมือง เพราะการกระจายอํานาจกอใหเกิดผลกระทบตอผูมีสวนไดเสีย มีการเปล่ียนแปลง
อํานาจของแตละฝายท่ีเกีย่วของ  ในปจจุบัน ประเทศไทยมีการกระจายอํานาจทางการศึกษาในรูป
ของการถายโอนอํานาจอยูแลวสวนหนึ่ง ไดแก การถายโอนอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษา ใหแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 ประเภท คือ เทศบาล กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา โดยจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตามความพรอมขององคกรเหลานี ้
เปนท่ีคาดหวังวา นับต้ังแตป พ.ศ. 2545 องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทจะเร่ิมเปล่ียน
บทบาทจาก “สํานักปกครองคน” มาสู “สํานักสรางคนเพื่อการเรียนรู” โดยการรับโอนสถานศึกษา
ในระดบัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน สังกัดกระทรวงศึกษาธิการเพื่อบริหารจดัการอยางอิสระ  
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     สวนกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2547) ไดสรุปวาการถายโอนภารกจิดาน
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดกําหนดไวอยางชัดเจน ในแผนการกระจายอํานาจ
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและเปนท่ีคาดหมายวา การถายโอนภารกจิดานการศึกษาดังกลาว
จะกอใหเกิดผลกระทบตอกลุมผูมีสวนไดเสียเปนอยางมาก ดังจะเหน็ไดจากการเคล่ือนไหวของ
องคกรครูกลุมตาง ๆ ซ่ึงไดแสดงพลังตอตานในป พ.ศ. 2543 ถึงแมวาการถายโอนสถานศึกษาจะ
เกิดข้ึนเม่ือองคกรปกครองสวนทองถ่ินผานเกณฑประเมินความพรอม โดยมีกําหนดระยะเวลา
ส้ินสุดการถายโอนสถานศึกษาภายในป พ.ศ. 2553 แตปฏิกิริยาตอตานไดคุกรุนอยูในหมูประชาคม
การศึกษาในแผนการกระจายอํานาจฯ ไดระบุใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของและประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับการถายโอนภารกิจบริการสาธารณะตาง ๆ  ดังนั้น  ถารัฐ
ตองการใหการถายโอนอํานาจทางการศึกษาสงผลทางบวกตอการปฏิรูปการศึกษาของไทย จะตอง
ใหผูมีสวนไดเสียเขามารวมในกระบวนการใหมากท่ีสุด เพือ่ใหเกิดฉันทานุมัติ การสะทอนความคิดเห็น
จากกลุมผูมีสวนไดเสียจึงเปนวิถีทางหนึง่ ท่ีจะไดขอมูลเพื่อใชประกอบการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา และบรรลุเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาอันมีปลายทาง          
ท่ีการสรางสังคมแหงภูมิปญญา 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในปจจุบันจะเปนผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษา
ในทองถ่ิน  ซ่ึงเปนหนึ่งในบริการสาธารณะท่ีตองดําเนนิการตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดงันัน้หากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองรับผิดชอบดําเนินการศึกษาใหมีคุณภาพ  องคกรปกครองสวนท่ีจะตองเตรียมความพรอมใน
ดานงบประมาณและบุคลากรดานการศึกษาดวยเพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับโชคชัย  คําแหง (2549, หนา 7) ไดสรุปจากประกาศใชแผนการกระจายอํานาจให 
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดกําหนดใหสรางความพรอมเพ่ือรองรับการถายโอน
ภารกิจ  บุคลากร  งบประมาณและทรัพยสิน   รวมท้ังเตรียมความพรอมใหแกองคกรปกครอง      
สวนทองถ่ิน โดยใหหนวยงานของรัฐท่ีถายโอนภารกิจใหความชวยเหลือ สนับสนุน ใหคําแนะนํา
และคําปรึกษาทางเทคนิค  วชิาการ  และการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตาม  
ความเหมาะสม และดาํเนนิการฝกอบรมดานตาง ๆ รวมท้ังกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ นอกจากน้ี
รัฐยังไดกําหนดนโยบายไวอยางชัดเจนวา  ใหเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ในป 2548 มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจํานวน 7,855  แหง ซ่ึงประกอบดวย 
องคการบริหารสวนจังหวัด 75 แหง  องคการบริหารสวนตําบล  6,622 แหง  เทศบาล 1,156  แหง 
กรุงเทพมหานคร 1 แหง และเมืองพัทยา 1 แหง  ซ่ึงในปจจุบันมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมี
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อํานาจหนาท่ีจดัการศึกษาในระบบอยูแลวตามกฎหมายเฉพาะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ในแตละรูปแบบ คือ เทศบาลเมืองพัทยา และกรุงเทพมหานคร  โดยมีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีจัดการศึกษาที่มีโรงเรียนในสังกัด 145 แหง  ซ่ึงสวนใหญจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ยกเวน 
กรุงเทพมหานครท่ีจัดการศึกษาถึงระดับอุดมศึกษา และเทศบาลนครปฐมท่ีจัดการศึกษาถึงระดับ
ประกาศนยีบัตรวิชาชีพช้ันสูง 

ขณะท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2545) ไดเสนอวา การจัดการศึกษาแบบใชโรงเรียน            
เปนฐานโดยชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการติดสินใจดานการใหการศึกษาแกบุตรหลาน            
โดยสวนกลางทําหนาท่ีกํากบัดูแลมาตรฐาน เปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ และเหมาะสม
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน การพัฒนาการศึกษาของประเทศไทยตามกฎหมายตาง ๆ 
และตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาในปจจุบันไดดําเนินตามแนวคิดนี้ ดังนั้นชุมชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน สมควรไดรับการสนบัสนุนใหเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา โดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองพิจารณาทิศทางการดูแล สงเสริมและพัฒนาเยาวชนในทองถ่ินของตนเอง
อยางรอบดาน และมีคุณภาพสูงสุด 

พิจารณาแลวเห็นวาเพื่อใหการดําเนินงานตามนโยบายดงักลาวประสบผลสําเร็จ                   
การสงเสริมพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีความเขมแข็งในการศึกษาจึงมีความจําเปน 
พรอมท้ังใหมีการถายโอนสถานศึกษาระดบัตาง ๆ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม
ตอไป 

    ในแผนยุทธศาสตรการพฒันา  องคการบริหารสวนตําบลแมนะ (2551, หนา 3) ไดรับ 
การยกฐานะข้ึนเปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ิน เม่ือวันท่ี 2 มีนาคม 2538 โดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 113 ตอนท่ี 9 ลง วันท่ี 30 มกราคม 2539  แบงการปกครองภายในตําบล  
ออกเปน 13 หมูบาน  รายไดสวนใหญขององคการบริหารสวนตําบลแมนะ ไดมาจากคาธรรมเนียม
การซ้ือ-ขาย ท่ีดิน ภาษีปาย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน รวมกบัเงินอุดหนุนท่ัวไป สามารถจัดไดรับ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ตามที่แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน  การกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองทองถ่ินกําหนด ซ่ึงจัดอยูในเกณฑรายไดเพียงพอตอการจัดการศึกษา ในเขตบริการของ
องคการบริหารสวนตําบลแมนะ   ในการนี้องคการบริหารสวนตําบลแมนะ  มีโรงเรียนอยูในพืน้ท่ี
ขององคการบริหารสวนตําบลแมนะ  จํานวน  9  แหง  และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 6  แหง          
ไดกลาวถึงการสนับสนนุงบประมาณอุดหนนุการจดัการศึกษาซ่ึงประเด็นท่ีกลาวถึง การจัดการศึกษา
แบบใชโรงเรียนเปนฐาน โดยชุมชนและทองถ่ินมีสวนรวมในการตัดสินในดานการศึกษาให           
บุตรหลาน โดยสวนกลางทําหนาท่ีกํากับดแูลมาตรฐานเปนรูปแบบท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ  
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และเหมาะสมสอดคลองกับความตองการของทองถ่ิน   ตอมาไดกําหนดขอบัญญัติเกี่ยวกับ               
การสนับสนุนเงินอุดหนุนในกับโรงเรียนตาง ๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  นอกจากนี้
องคการบริหารสวนตําบลแมนะ  ไดรับผิดชอบในดานอาหารเสริมนม    ทุนอาหารกลางวัน 
ทุนการศึกษา วัสดุอุปกรณในการจัดการศึกษา สงเสริมการจัดกิจกรรมตาง ๆ  ท่ีมีประโยชน  เชน
การศึกษาดูงานของนักเรียน  นอกจากนี้หากโรงเรียนตองการงบประมาณสนบัสนุนกจิกรรม      
การเรียนการสอนโรงเรียนตองทําโครงการของรับการสนับสนุน  แตคณะครูมีความวิตกกังวล         
ในเร่ืองความพรอมในเร่ืองการจัดการศึกษา   เพราะองคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมี
ประสบการณ ขาดบุคลากรท่ีมีความรูในดานการจัดการศึกษา สวัสดกิารท่ีจะไดรับ  ความกาวหนา 
และสิทธิประโยชน  จากสภาพปญหาเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ใหองคการ
บริหารสวนตําบลแมนะ เชน  ดานความพรอม ความเขาใจ  บุคลากร  งบประมาณ  ซ่ึงสงผลกระทบ
ตอผูเกี่ยวของทุกฝาย  จึงนาจะเปนการศึกษาถึงปญหาการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหาร         
สวนตําบลแมนะวา เกิดจากสาเหตุใดบาง  เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนและหาแนวทางแกไข
ปญหาดังกลาวจึงตองใหผูมีสวนไดเสียเขามารวมในกระบวนการใหมากท่ีสุด  อันมีปลายทางท่ี       
การสรางสังคมแหงภูมิปญญาตอไป  

จากเหตุผลดังกลาวขางตน ผูศึกษาจึงไดศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียน         
ใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  เนื่องจากสภาพปจจุบันและ
แนวโนมท่ีองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  ยังตองรับการบริหารจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพนัน้
จําเปนท่ีจะตองอาศัยความรวมมือรวมใจกนัของผูบริหาร และบุคลากรในตําบลรวมกัน  เพื่อขอมูล        
ท่ีไดจากการศึกษาอาจนําไปใชประโยชน  เปนแนวทางในการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบล        
แมนะ ใหมีความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะท่ีสมบูรณแบบ 
       
วัตถุประสงคของการศึกษา 

เพื่อศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  
อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม 

 
ขอบเขตของการศึกษา 

     ขอบเขตดานประชากร   
ในการศึกษาคร้ังนี้ประชากรที่ใชไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  คณะครู   คณะกรรมการ 

สถานศึกษาในปการศึกษา 2551  
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ขอบเขตดานเนื้อหา 
การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาความคิดเหน็ของผูบริหารโรงเรียน  คณะครู 

คณะกรรมการสถานศึกษาในปการศึกษา 2551 และความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการ
บริหารสวนตําบลแมนะ  เกี่ยวกับความพรอมใน  4  ดาน คือ  (1) บุคลากร   (2) งบประมาณ                     
(3) วัสดแุละอุปกรณ  (4) งานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 

ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูศึกษาไดใชศัพทบางคําในความหมายและขอบเขตจํากดั  ดังนี ้
 ความพรอมในการถายโอน  หมายถึง   ลักษณะท่ีแสดงถึงความรู ความสามารถ               
ในการดําเนินการจัดการศึกษา ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานการประเมิน มีองคประกอบ
ดังนี้   ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือมีสวนรวมจัดการศึกษา    
แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจดัการศึกษาซ่ึงแสดงใหเห็นถึง
ความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับประเภทและรูปแบบการศึกษา  วิธีการบริหารและ          
การจัดการศึกษา   การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา   ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของ
ตอความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ความพรอม  หมายถึง  การมีทรัพยากรทางการบริหารเพียงพอไดแก บุคลากรทาง 
การศึกษา งบประมาณ วัสดอุุปกรณ สถานท่ีและวิธีดําเนินการทางการศึกษา 

การถายโอนโรงเรียน  หมายถึง  การมอบโรงเรียนสังกัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน  
ใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยมอบบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ ใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

โรงเรียน  หมายถึง  สถานศึกษาโรงเรียนในตําบลแมนะ   อําเภอเชียงดาว                      
จังหวดัเชียงใหม  สังกัดสํานักงานการศึกษาเขตพื้นท่ีเชียงใหม เขต 3   

องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  หนวยงานราชการท่ีรัฐบาลสวนกลางไดกระจาย 
อํานาจใหประชาชนในทองถ่ิน  ตามอํานาจหนาท่ีและภายในอาณาเขตท่ีกฎหมายกาํหนด 
 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง หนวยงานท่ีทําหนาท่ีบริหารงานระดับทองถ่ิน 
โดยมีผูแทนท่ีไดรับการเลือกต้ังจากประชาชนในทองถ่ินเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยาง
อิสระในเขตพืน้ท่ีกําหนด 
 รายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  เงินท่ีไดรับจากภาษีอากร              
คาทางหลวง  และคาธรรมเนียมตาง ๆ 



 6 
  
 
 เงินอุดหนุนท่ัวไป  หมายถึง  งบประมาณท่ีรัฐบาลจายชวยเหลือ หรือจายเปนคาบํารุงแก
องคกร หรือกจิการอันเปนสาธารณประโยชน 

เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ  หมายถึง  งบประมาณท่ีจายชวยเหลือองคกร หรือกิจการอันเปน
สาธารณประโยชนตามรายการ และรายละเอียดท่ีสํานักงบประมาณกําหนด 

      
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ผลท่ีไดจากการศึกษาคร้ังนี้ องคการบริหารสวนตําบลแมนะ สามารถนําไปใช                
เปนแนวทางในการเตรียมความพรอมสําหรับการถายโอนโรงเรียน ใหบุคลากรยอมรับความพรอม
ในการถายโอนโรงเรียน และสรางความเขาใจระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกบัโรงเรียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


