
 

บทที่  2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  ในคร้ังนี ้ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากตํารา วารสาร 
การศึกษาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และนําเสนอตามลําดับดังนี ้

    1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
2. ความเปนมาเกี่ยวกับการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

    3. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร  
งบประมาณ  วสัดุและอุปกรณ  งานวิชาการและงานบริหารท่ัวไป 
     4. การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    5. แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    6. สวัสดิการและสิทธิประโยชนเม่ือถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      7. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

การกระจายอํานาจการบริหารหรือทางการปกครองเปนการแสดงออกซ่ึงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจากปญหาของสภาพสังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วให
สอดคลองกับอํานาจบริหารท่ีรัฐบาลไดลดสายการบังคับบัญชาของภาครัฐบาลท่ีข้ันตอนซับซอน 
ดังท่ี 

    นันทวัฒน  บรมานันท  (2545, หนา 19) ไดใหความหมาย การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา เปนวิธีการหนึ่งในการจัดการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวน
ใหกับองคกรอ่ืนนอกจากองคกรของสวนกลาง เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยใหมีความ
เปนอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินการจดัการศึกษาและไมอยูในการบังคับบัญชาของสวนกลาง 
แตจะอยูภายใตการกํากับดูแล (Tutelle) ของสวนกลาง  
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   สวน สโรช   สันตะพันธุ  (2549, หนา 2) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาสูทองถ่ิน จึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีการบริหารการศึกษาระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ี
สังคมมีกลุมท่ีหลากหลาย มีความตองการและความคาดหวังจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรัฐมีขีด
ความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัด ในการตอบสนองปญหาความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละ
ทองถ่ินไดทันตอเหตุการณ และตรงกับความตองการดานการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน       

 สําหรับรูปแบบการกระจายอํานาจ  ธีระ  รุญเจริญ (2545, หนา 48 - 49) ไดสรุปไวดงันี้  
การกระจายอํานาจแบงไดเปน 6 รูปแบบ  ตามลําดับของอํานาจและหนาท่ี  ซ่ึงสวนกลางไดแบงสรร
ความรับผิดชอบใหกับองคกรตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงประกอบดวย 

 1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาท่ีของสวนกลาง
ใหกับสวนทองถ่ินตามลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถ่ินหรือ
กลาวอีกนยัก็คือ การแบงมอบอํานาจระดับเบ้ืองตนไปสูระดับลาง ๆ ตามลําดับสาย  การบริหาร         
ในองคกรนัน้ ๆ เปนการลดความแออัด หรือหนาแนนลงไป แทนท่ีจะใหเกิดการกระจุกตัวของ
กิจกรรมเฉพาะในสวนใดสวนหนึ่งกใ็หมีการกระจายออกไปยังสวนอ่ืน ๆ  

 2. การใหอํานาจอิสระ (Delegation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ี
ใหกับหนวยงานในระดับภมิูภาค หรือระดับทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนนิ
ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การทําสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การจัดซ้ือ
และดานอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ในขณะท่ีความรับผิดชอบสูงสุดก็ยังอยูท่ีสวนกลาง การใหอํานาจอิสระหรือการมอบอํานาจนั้น 
เปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดโดยไมตองแกไขในเชิงกฎหมายหรือการตองการแกโครงสราง
ขององคการเปนอันมาก สามารถกระทําไดภายใตดุลยพนิิจของผูบริหารในระดับสูง 

  3. การมอบอํานาจใหแกทองถ่ินอยางเต็มท่ี  (Devolution) ไดแก  การถายโอน           
ความรับผิดชอบในหนาท่ี หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถ่ินภายใต
ขอบขายท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถ่ิน จงัหวดั อําเภอ หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
จะอยูเหนือการควบคุมโดยตรง (Direct Control) ของสวนกลาง มีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมาย
รองรับในความรับผิดชอบธรรม สวนท่ีมีความแตกตางจากสวนกลางกคื็อ สวนกลางจะทําหนาท่ี 
ใหการสนับสนุนใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติท่ัวไปแลว หนวยงานระดบั
ทองถ่ินจะมีสิทธิในการจัดการเก่ียวกับงบประมาณ เชน การจัดเก็บภาษีและเงินคงคลังของตนเอง 
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เพื่อจะไดนํามาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ และความเรงดวนของประชาชนในทองถ่ิน
ตอไป 

4. การใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนนิการ  (Privatization or Non-government)  คือ     
การใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกรผลประโยชน บริษัทหางรานหรือบริษัทมหาชนเขาดําเนินการ
ในกจิการท่ีรัฐบาลเองไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนนิกิจการหลายอยางของรัฐ        
ท่ีเม่ือตองการ มีการรวมศูนยจนมีขนาดใหญโตจนเกินไป และกลายเปนกิจการผูกขาด ในท่ีสุดก็มี
ปญหาดานประสิทธิภาพในการดําเนนิการ จึงตองมีการตดัปลอยกิจการนั้น ๆ ใหเอกชนเขา
ดําเนินการ  โดยปลอยใหกลไกตลาดเปนตัวกํากับและปองกันไมใหเปนการผูกขาดโดยบริษัทใด
บริษัทหนึ่งใหกิจการนัน้ครอบคลุมดวยตลาดเสรีใหมากที่สุด ปรากฏการณเหลานี้มีใหเห็น           
ในกจิการ ธนาคาร การกอสราง โรงเรียน มหาวิทยาลัย การขนสงโดยสาร 

5. การปรับโครงสรางขององคการ (Restructuring) ใชกนัมากในวงการธุรกิจในระยะ
หลังมีบริษัทขนาดใหญในตางประเทศ  และรวมถึงในประเทศไทยไดมีการเติบโตมาก จนเกิด 
ความไมคลองตัวในวงธุรกิจได  จึงตองมีการจัดโครงสรางการบริหารรูปแบบใหม มีการแตกตัว
ออกเปนบริษทัหลายบริษัทท่ีมีความเปนนิติบุคคล  สามารถตัดสินใจดําเนินการไดอยางคลองตัว        
ในกรอบท่ีกวางขวางข้ึน โดยไมตองรอการอนุมัติจากบริษัทแม ซ่ึงอาจจะต้ังอยูในประเทศอ่ืน 

6. การใชกระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization)  เปนการกระจายอํานาจ      
ท่ีมีความแตกตางจากท่ีกลาวมาแลวนั้นคือ การใชกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีจะทําใหอํานาจ
ในการจดัการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย  ท้ังนี้อาจวิเคราะหตามแนวคิด
ประชาธิปไตยอยางงาย ๆ ท่ีสุด และในเชิงอุดมคตินั้นคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน
เปนของประชาชนและโดยประชาชน 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนลักษณะของการถายโอนอํานาจ 
หนาท่ี ใหกับทองถ่ินอยางแทจริง และการตัดสินใจจากระดับสวนกลางไปสูระดับปฏิบัติ เพื่อให
เกิดการมีสวนรวมภายในชุมชน สถานศึกษา หนวยงาน 

หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
      หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ซ่ึงโกวิทย  พวงงาม 
(2546, หนา 37 - 39) ไดใหเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดังนี ้

1. การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร
เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลาง  ซ่ึงเปนการตัดสินใจโดยใชมาตรฐานเดยีวกัน                
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ท่ัวประเทศทําใหขาดความยดืหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมของ
แตละทองถ่ิน ซ่ึงแตกตางกนั 

2. จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ท้ังยังสามารถระดมทรัพยากร
บุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถ่ินมาใชประโยชนในการจดัการศึกษา ขณะเดยีวกันกเ็ปน 
การกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย 

3. การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย ท้ังนี้
เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานัน้ใหโอกาสประชาชนในระดบัทองถ่ินไดมีสวนรวม            
ในการพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการจัดการศึกษาและ
การประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดท่ีวา การจดัการศึกษาของ
ประชาชนโดยประชาชน เพือ่ประชาชน 

4. จากการที่ประเทศเดียวกันยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถ่ินหรือภูมิภาคในประเทศนัน้ ๆ 
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกนัมากยิ่งข้ึน 

5. จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร   การกระจายตัวของประชากรทําใหเกดิ            
ความตองการการบริหารทางการศึกษาท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน  ขณะเดยีวกนัการจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสม เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองความตองการ และความเรงดวนของแตละทองถ่ินและ
แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนหนทาง        
ท่ีนอกจากเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสมแลว          
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึง่ตนเองของประชาชนและ
การพัฒนาท่ียัง่ยืนตอไปดวย 

6. จากการที่ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจดัการศึกษาโดยตรงนั้น
นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังท่ีกลาวมาแลว ยังกอใหเกดิการพัฒนาดานคุณภาพของ
การศึกษาอีกดวย ดงันั้น การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มท่ีจึงเปนส่ิงท่ีรัฐบาลควร
สงเสริมเปนอยางยิ่ง 

7. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการเสริมสรางความสามารถใหทองถ่ิน 
(Capacity-building) อันหมายถึง การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิต
ความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเองอันจะนําไปสูการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนตอไป 
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8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ      
อันจะนําไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบ และโครงสรางท่ีใกลชิดประชาชนไดมากกวา
โปรงใสกวา  ประชาชนไดมีสวนรวม  และมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม       
ศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง 

9. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement)  เปดโอกาส     
ใหผูเกีย่วของและผูท่ีมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาท้ังครู
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนกัเรียน การมีบุคคลมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาจะเกดิความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

10. หลักการคืนอํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดตี       
การจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลาย  บางแหงกใ็หวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ  
ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทาง
การศึกษาและตอมาเม่ือประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเร่ิมมีขอกําจัด เกดิความลาชาและไมตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง
อีกคร้ัง 

11. หลักการบริหารตนเอง (Self Managing) ในระบบการศึกษาท่ัวไปมักจะกําหนด        
ใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง             
แตไมไดปฏิเสธเร่ืองการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวมแตมีความเชื่อวา 
วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายน้ันทําไดหลายวิธี การท่ีสวนกลางทําหนาท่ีเพยีงกําหนดนโยบาย
และเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบในการดาํเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนนิการไดหลากหลายดวยวิธีการที่แตกตางกัน          
แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมท่ีทุกอยาง
ถูกกําหนดมาจากสวนกลางไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

12. หลักการตรวจสอบ และถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาท่ีกําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดั
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพ และมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 

จะเห็นไดวา หลักการและเหตุผลดังกลาว เปนส่ิงท่ีแสดงวา การทํางานแบบมีสวนรวม 
สงผลใหระบบการบริหารมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีผานมา 
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ความเปนมาเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

การยอมรับของสังคมมานานวา  การศึกษาคือ  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาข้ันพื้นฐาน        
ความเจริญของมนุษยในปจจุบัน และสงผลตอการพัฒนาประเทศ  ดังท่ี โชคชัย  คําแหง (2549, 
หนา 25 - 26) ไดกลาวถึงความเปนมาของการจัดการศึกษาทองถ่ินดังนี้  หลังจากการเปล่ียนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   การบริหาร                
การปกครองประเทศไดเร่ิมขยายตัวไปสูทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ินไดมีสิทธิและ
หนาท่ีในการบริหารกิจการของทองถ่ิน และโดยบทบาทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2476  ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาใหแกราษฎรในทองถ่ิน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลมาเปนของเทศบาล          
ซ่ึงเทศบาลไดรับโอนโรงเรียนมาดําเนินการคร้ังแรกในป พ.ศ. 2480 เปนการโอนท้ังการดําเนนิ
กิจการ ทรัพยสิน และครูมาสังกัดเทศบาลนับเปนการเร่ิมตนของการจดัการศึกษาของทองถ่ิน 

แตในการจัดการศึกษาของเทศบาลในชวงแรกน้ีประสบปญหาตาง ๆ มาก เนื่องจาก
งบประมาณเทศบาลมีนอย ทําใหการจดัการศึกษาไมกาวหนาเทาท่ีควร จึงมีการโอนโรงเรียน
กลับคืนไปใหกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2486 และมีการโอนโรงเรียนในความรับผิดชอบ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอีก 2 - 3 คร้ัง จนกระท่ังป พ.ศ. 2506 
ไดโอนโรงเรียนในเขตเทศบาลมาอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2521  
ไดมีการจดัต้ังใหเมืองพัทยาข้ึนเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  และใหโรงเรียน               
ครู และลูกจางของโรงเรียนประชาบาลขององคการบริการสวนจังหวัดในเขตเมืองพทัยาสังกัด       
เมืองพัทยาปจจุบันจึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา คือ เทศบาล         
และเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร โดยใหเทศบาลและเมืองพัทยาอยูในกํากับดูแลของ             
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 

ในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                         
มีแนวนโยบายในการจดัการศึกษาดังนี ้

ในการการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยรามคําแหง (2547, หนา 5) กลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีดังนี ้

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
      2. เทศบาล  (ประกอบดวย  เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล) 

3. องคการบริหารสวนตําบล 



 13 
  
 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 2 แหง คือ กรุงเทพมหานคร และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีเทศบาลเพียงแหงเดียวท่ีจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยูแลว   ต้ังแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
 การจัดการศึกษาส่ิงท่ีควรคํานึงถึงในการดําเนินการจัดการศึกษาตองเร่ิมจากแนวนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรบริหารสวนทองถ่ินระยะ 15 ป  (พ.ศ. 2545 - 2559)  กรมสงเสริม              
การปกครองสวนทองถ่ิน (2547) ไดกลาววา 

     แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดใชเปนแนวทางในการจดัการศึกษาของแตละทองถ่ิน  เพือ่จะไดจัดการศึกษา                
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี ้

 นโยบายการจดัการศึกษา 
 1.  นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 เรงรัดจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ใหไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน 
 2.  นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวยัไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาปฐมวัย 
 3.  นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
 4.  นโยบายดานการบริหารจดัการ 
 จัดระบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด
การศึกษาของชาติ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพเชิงนโยบาย มีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ อีกท้ังความพรอมในการดําเนนิการจัดการศึกษา และสงเสริมใหชุมชน    
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา             
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ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5.  นโยบายดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

         วางแผนงานบุคคลเพ่ือใชในการประสานขอมูลในการนําเสนอพจิารณาสรรหา
บุคลากร พรอมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพฒันาครู คณาจารย และบุคลากรทาง 
การศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง               
โดยมีสิทธิประโยชน สวัสดกิาร คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพ และมาตรฐาน
วิชาชีพช้ันสูง 

 6.  นโยบายดานหลักสูตร   
        ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง และสาระหลักสูตรทองถ่ิน 

ท่ีเนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ
การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของสังคมและ
ประเทศชาติ โดยคํานึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7.  นโยบายดานกระบวนการเรียนรู   

         จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีจติสํานึกในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนา
ตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
เต็มศักยภาพ  ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต   และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย                     
เพื่อการพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตระดบัการศึกษา 
 8.  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   

         ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ท้ังดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ    
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยนื 
 9.  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   

         สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพฒันาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ               
ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถ        
ในการผลิต จดัใหมีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและ         
การประยกุตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและโครงสราง
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พื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเปนตอการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร  
ในรูปอ่ืน 
 10.  นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นนัทนาการ และกจิกรรมเด็กเยาวชน   

           สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีา นนัทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชน 
รวมท้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบบริการแกเดก็ เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย 
พอเพียง และมีประสิทธิภาพ 

 11.  นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ   
           สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหมีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตองตามกฎหมาย

จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภมิูปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการนาํวิทยาการ
ตาง ๆ  มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจัดการตลาดใหไดมาตรฐานและ       
ความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
 12. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน           
บํารุงรักษา สงเสริม และอนรัุกษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 

กลาวโดยสรุป  การกําหนดนโยบายเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ       
ในแนวทางเดยีวกัน เพื่อใหการพัฒนาทางการศึกษาสําหรับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนท่ีเทาเทียมกัน 
 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุและอุปกรณ 
งานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานบุคลากร 
          การจัดการศึกษาหวัใจในการดําเนินการคือ  บุคลากร  เปนผูถายทอดความรูใหแก      
ผูเรียนและนําไปสูเปาหมายของการศึกษา บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีความรับผิดชอบ                   
ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                  โดยท่ี โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 40 - 42) กลาวไววา การบริหารและการจัดการงาน
บุคคล/บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงสืบเนื่องจาก
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงทําใหการบริหารงาน
บุคคล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองกําหนดใหมี
ความสอดคลอง ดังนั้น แมวาการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  แตมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินก็กําหนดใหคณะกรรมการกลาง
ขาราชการ หรือพนักงานสวนการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูฯ  ในสวนท่ีเกีย่วของมาใชบังคับในการบริหารงานบุคคลของขาราชการ พนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาทองถ่ินโดยอนุโลม  ดังนั้นคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน จงึตองปรับปรุงมาตรฐาน และหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงตามกฎหมาย
ดังกลาว โดยจัดทําประกาศมาตรฐานท่ัวไปและหลักเกณฑของคณะกรรมการกลางขาราชการ         
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และมีผลบังคับใชเชนเดียวกับหลักเกณฑของ ก.พ. โดยไมจําเปน             
ตองแกกฎหมายใด ๆ ดังนั้น การบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ และความกาวหนาวิชาชีพ 
ตลอดจนสวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ของขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 หลักในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร   
 การจัดการดานบุคลากร 
 งานบุคลากร เปนส่ิงสําคัญในการบริหาร เพราะคนเปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีจะให
กระบวนการบริหารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายไดสําเร็จ ซ่ึงคนจะตองเปนผูมีความรูความสามารถ 
มีความรับผิดชอบ และสามารถทํางานสอดคลองประสานกนัไดเปนอยางดี พรอมท้ังมีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 เปาหมายในการบริหารและการจัดการดานบุคลากร 
 1. วางแผนงานดานบุคลากรทางการการศึกษา ตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและสถานศึกษา ตามเกณฑกาํหนด 
 2. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด 
 3. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเพิม่ศักยภาพอยูตลอดเวลา 
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 มาตรการการบริหารและการจัดการดานบุคลากร 
 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยเฉพาะ 
 2. ใหสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนงานดานบุคลากรทางการศึกษา 
 3. จัดทรัพยากรในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  และมีการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อสงเสริมงานท่ีริเร่ิมสรางสรรคหรืองานดีเดน เพื่อเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติ 
 4.  จัดทําเกณฑประเมินและดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรทางการศึกษา
อยางนอยปละคร้ัง 
 5.  จัดต้ังชมรมหรือองคกรวชิาชีพและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรวมกันพัฒนาวิชาชีพ
ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
 6.  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนาํประสบการณ
ความรอบรู  ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ิน  มาใชเพือ่ใหเกดิประโยชนตอการศึกษา 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารและการจัดการดานบุคลากร  จะตองมีเปาหมายและมาตรการ
ในการบริหารจัดการดานบุคลากร ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนนุการบริหารและการจัดการองคกร เพราะ
บุคคลมีความสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการบริหารจัดการดําเนินไปสูเปาหมายความสําเร็จได 
 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงบประมาณ 
 การไดรับสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือใชในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการระดมทุนเพื่อการศึกษา และการลงทุนเพื่อการศึกษาในอัตราท่ีเหมาะสม
งบประมาณท้ังหมดในปงบประมาณนัน้ ๆ  
 ดังท่ีโชคชัย  คําแหง (2549, หนา 42 - 44) ไดกลาววา หลักในการบริหารการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงบประมาณ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาในสังกัด เปนเงิน
อุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  การศึกษาภาคบังคับ การพัฒนาบุคลากรครู                  
การกอสรางอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค   การสนับสนุนวัสดุครุภัณฑตาง ๆ   โครงการ/
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เดก็ดอยโอกาส กิจกรรมนันทนาการ การสงเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา 
การแกไขปญหายาเสพติด และการถายโอน เปนคาอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวันแกนกัเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหนวยงานตาง ๆ  โดยมีแหลงท่ีมาของ
งบประมาณเพือ่การศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา ไดจากแหลงเงินดังนี ้
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1. เงินรายไดของเทศบาลและเมืองพัทยา 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไดแก  งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับเงิน

อุดหนุนเพื่อการจัดการศึกษาจากรัฐบาล ตามแผนงานจดัการศึกษาปฐมวัย แผนงานจดัการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน และแผนงานสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
      การบริหารงานจะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนินงาน  ซ่ึงเงินเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะ
สนับสนุนใหการดําเนนิงานบรรลุเปาหมาย เปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงคของภารกิจนัน้ ๆ 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  จากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  และชุมชน มาใช          
ในการบริหารการศึกษา และพัฒนาการศึกษาเพื่อใหเกดิคุณภาพและประสิทธิภาพในชุมชนของตน 
 เปาหมายการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
      1. วางแผนการใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สงเสริม  สนับสนุน  รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มาตรการการบริหารจัดการดานงบประมาณ       
1. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความจาํเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตละกลุม           
โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความยุติธรรม 
 2. สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนนิการและงบลงทุนในสถานศึกษา
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณ 
 3. สนับสนุนเงินอุดหนนุการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน 
 4. สนบัสนุนเงินอุดหนนุท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศกึษา
ภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยใหเทาเทียมกัน 
     5. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได
นอยตามความเหมาะสม 
 6. จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน 
 7. จัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
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 8. ใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช
จายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืน         
ท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก 
 9. ใหระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตาม                  
ความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 10. สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา          
โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 11. สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตาง ๆ โดยการสนับสนุนการอุดหนุน 
และใชมาตรการลดหยอน  หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน  ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานจะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนิน  ซ่ึงเงินเปนส่ิงท่ี
ขาดไมไดในการบริหาร จะสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายโดยมีมาตรการท่ีจะจัดสรร
งบประมาณท่ีสอดคลองกับความตองการและความจําเปนให เปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงค
ของภารกิจนัน้ ๆ  
  
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวสัดุและอุปกรณ 
 ในการสงเสริมและสนับสนนุใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ          
ส่ือส่ิงพิมพอ่ืนทางการศึกษาอยางเหมาะสมคุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด โชคชัย  คําแหง (2549, 
หนา 45 - 46) ไดกลาววา  หลักในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวัสดแุละ
อุปกรณ  
 การบริหารและจัดการดานวสัดุและอุปกรณ 
 วัสดุอุปกรณ (Materials)  หมายถึง  เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณสนับสนุนการทํางาน           
ซ่ึงจะตองมีครบและใชการไดตามความตองการ และจะตองเปนอุปกรณ ใชงาย สะดวก มีคุณภาพ
และทันสมัยเพื่อจะอํานวยความสะดวกใหกระบวนการบริหารงาน/โครงการสําเร็จลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้จะตองส่ิงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน
เอกสารทางวิชากร ส่ือส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนา          
ขีดความสามารถในการผลิตจัดใหมีเงินสนบัสนุนการผลิต  และมีแรงจงูใจในการผลิต  รวมถึง           
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนํา
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และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร   
ในรูปอ่ืน 
 เปาหมายการบริหารจัดการดานวัสดแุละอุปกรณ 
 1. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถและมีทักษะในการผลิต การใช
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอยางเหมาะสมและคุมคา 
 2. พัฒนาผูเรียนใหมีขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
 3. มีคล่ืนความถ่ี   ส่ือตัวนํา  และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการรับสง
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคมและการส่ือสารในรูปอ่ืนเพื่อประโยชนสําหรับ
การศึกษาใน ระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. ระดมทรัพยากรเพื่อจดัต้ังกองทุนพัฒนาการส่ือสารและเทคโนโลยี 
 มาตรฐานการบริหารจัดการวัสดุและอุปกรณ 
 1. พัฒนาบุคลากรท้ังดานการผลิต  การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ใหมีความรู  
ความสามารถและมีทักษะในการผลิต  รวมท้ังการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 2. พัฒนาขีดความสามารถผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เพือ่ใหมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต 
 3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษารวมท้ัง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 กลาวโดยสรุป การบริหารและจัดการดานวัสดุและอุปกรณ  จะตองมีเปาหมาย           
การบริหารจัดการและมาตรการบริหาร และจัดการดานวสัดุและอุปกรณ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ในการผลิต และจัดใหมีการสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการทํางาน  โดยอุปกรณตาง ๆ 
จะตองใชจาย สะดวก มีคุณภาพและทันสมัยเพื่อจะอํานวยความสะดวกใหกระบวนการบริหารงาน/
โครงการสําเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 ในการจดัการเกี่ยวกับงานวิชาการและงานบริหารทั่วไปใหมีประสิทธิภาพนั้นตอง
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาของทองถ่ิน รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษา  โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 46 - 48) กลาววา หลักในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 การบริหารและจัดการดานงานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป 
 การจัดการ หมายถึง  วิธีการดําเนินงาน  เชน  การจัดคนรับผิดชอบงาน  แบงงานเปน
ข้ันตอนและวธีิการปฏิบัติ การบริหารงานใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ (บริหารจะตองเปน    
ผูมีความรูความสามารถในการจัดการเปนอยางดี มีภาวะผูนําท่ีดี รูจักการมอบหมายงาน สนับสนุน
ใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ และมีทักษะเพ่ิมข้ึน ตลอดจนรูจกับทบาทหนาท่ีของตน              
รูจักปกครองคน รูหลักการบริหาร 
 โรงเรียนเปนองคกรระดับปฏิบัติท่ีอยูลางสุดของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยเฉพาะ  อยางยิ่งภายใตโครงสรางของการบริหารจัดการรูปแบบใหม  ท่ีเรียกวา            
เขตพื้นท่ีการศกึษาสถานะขององคกรคือ  โรงเรียนจะถูกยกข้ึนเปนนิติบุคคล  เพื่อรองรับนโยบาย
ของการบริหารจัดการรูปแบบใหมท่ีเนนใหทุกฝายมีสวนรวมคือการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไปยงัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการบริหารจัดการที่นาจับตามองและนาสนใจ
จากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะชุมชนในทองถ่ินท่ีตางคาดหวงัและเช่ือม่ันวา  โรงเรียนยุคใหมจะเปน
องคกรหลักสําคัญของการสรางความม่ันใจในดานมาตรฐาน และคุณภาพของการจัดการศึกษา            
ใหบังเกิดข้ึนกบัผลผลิตคือ  นักเรียนในทองถ่ินหรือชุมชนนั้น ๆไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของทองถ่ินถามีความสอดคลองกับระบบการจดั
การศึกษาของชาติแลว จะเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอนักเรียน  โดยเนนการมี
เอกภาพเชิงนโยบาย  มีความหลากหลายในการปฏิบัติ   อีกท้ังสรางความพรอมใหเกิดข้ึนใน         
การดําเนนิการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน
ใหมากข้ึนท้ังในดานการกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนเพ่ือการศึกษา 
 เปาหมายการบริหารและการจัดการ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษาจาก
รัฐในทุก ๆ ดาน 
 2. จัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหมีความสอดคลองกับระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีระบุไว           
ในกฎหมายท้ังนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน 
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 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบของ
คณะกรรมการ 
 4. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
 มาตรการดานการบริหารและการจัดการ 
 1. มีความพรอมในการถายโอน 
 2. ปรับปรุงแกไขขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําส่ังและเสนอแนะการแกไขใหเอ้ือตอ
การบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3. ใหมีคณะกรรมการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เพื่อทําหนาท่ีกํากับ  ติดตามและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
 5. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย หลักการ
และแนวการจดัการศึกษาท่ีกาํหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 เปนหลักสูตรแกนกลาง
สําหรับใชในโรงเรียนซ่ึงไดมีการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมดานวิชาการในดานตาง ๆ  ดังนี ้

1.   ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
                       1.1 การอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใหสถานศึกษา
ดําเนินการจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานแกผูบริหารสถานศึกษา           
ทุกโรงเรียน 
                      1.2 พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตรสูแผน           
การจัดการเรียนรูไดอยางสมบูรณในช้ันท่ีเร่ิมใชหลักสูตรในปการศึกษาแรกของทุกช้ันป 
                      1.3 ใหเทศบาลและเมืองพัทยาจัดต้ังงบอุดหนุนสถานศึกษาเพื่อการจดัทําและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาทุกโรงเรียน 
                  2.  ดานการจดักระบวนการเรียนรู 
                   2.1 การสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการอบรมครู
เกี่ยวกับการจดัการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
                      2.2 การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนกลุมดอยโอกาส สงเสริมใหสถานศึกษาของ
ทองถ่ินจัดการเรียนการสอนแกเดก็พกิาร 



 23 
  
 
                      2.3 การวิจัยในช้ันเรียน โดยนําผลการวิจัยในช้ันเรียนมาเปนขอมูลในการพัฒนา                 
การเรียนการสอน 
                      2.4 การสนับสนุนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาของชุมชน กาํหนดใหสถานศึกษา          
ในสังกัดทุกแหงจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีกรรมการจากชุมชนเปนกรรมการรวม              
และใหสถานศึกษาของเทศบาลเปนศูนยบริการชุมชนของเทศบาล 
                     2.5 การวัดและประเมินผล สถานศึกษาเปนผูกําหนดแนวทางการวดัผลการเรียนตาม
หลักสูตรแตละสถานศึกษาเองทุกทองถ่ิน และตองมีการประเมินคุณภาพภายในดานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนโดยใชแบบประเมินเดียวกนัเพื่อประโยชนในการวิเคราะหผล ใชวางแผนพัฒนา
รวมกันไดในทุกระดับ 

กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารและจดัการเปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําให
การดําเนนิงานดานการศึกษาประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว  หากตองการใหกระบวนการจัด
การศึกษาประสบผลสําเร็จจะตองสรางระบบการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  อันจะนํา
องคกรทางการศึกษาไปสูเปาหมายท่ีตองการโดยอาศัยแนวคิด  ทฤษฎี  ดังกลาวมาขางตนไป
ประยุกตใชตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 
 
การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    การเปล่ียนแปลงของการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นมีการกลาวถึงในสวนท่ีเกีย่วของ ดังนี้  

   โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 28 - 29)  กลาวถึง  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดอนุมัติแผนการกระจายอํานาจ (แผนยุทธศาสตร)  เม่ือวันท่ี 20  
กันยายน  2543  และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือ 3  ตุลาคม  2543 ตามกระบวนการและ
ข้ันตอนการจดัทําแผนกระจายอํานาจในชวงนี้  ไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดรายละเอียด   
ตาง ๆ เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

   หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรง  จึงจัดทํากฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจข้ึนและกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  17  พฤศจิกายน  2542  โดยมีช่ือเต็ม
วา  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจคือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล  
เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีหนาท่ีจดัการศึกษา ซ่ึงเปน
การจัดระบบการบริการสาธารณะใหประชาชน ในทองถ่ินของตนเอง   
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     ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา 81 
ซ่ึงไดบัญญัติไววา  “ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงชาต”ิ  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  จึงถือเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย  อันเปน
มาตรการสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใหประสบความสําเร็จ  ซ่ึงจุดเนนของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  คือ  การกระจายอํานาจการศึกษาลงไปสู        
เขตพื้นท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดเอกภาพในระดับ
นโยบาย  มีความหลากหลายและคลองตัวในการปฏิบัติมากข้ึน  ความจริงแลว  เร่ืองการปฏิรูป
ระบบราชการไทย  มีความตองการมานานแลว  เนื่องจาก  ระบบราชการไทยเปนใชอํานาจใน
ลักษณะเปนแทง  ระบบเชนนี้เหมาะสําหรับใชในสมัยกอน  เปนการแกปญหาในลักษณะท่ีมีปญหา
ซํ้าซอน  แตในโลกปจจุบันนี้  ไดมีการเปล่ียนแปลงไปทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมือง หรือเทคโนโลยี ซ่ึงหมายความวา พัฒนาการทางวิทยาการและเนื้อหาสาระความรูท่ีจําเปน
ไดเกดิข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

จากอดีตท่ีผานมา การปรับเปล่ียนองคประกอบหรือปจจัยของทางการศึกษา เพื่อสนองตอบ
กับการเปล่ียนแปลงภายนอกขางตน  ไมสอดคลองกันกับประเทศไทย  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ภาครัฐเพราะการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูมักทําเปนระบบท่ีคอนขางตายตัว  ดําเนินการในรูปองคกร
ขนาดใหญ มีกฎระเบียบมากมาย  ผูปฎิบัติคุนเคยกับระบบและกระบวนการท่ีเปนอยู  มีผลใหระบบ
การบริหารใหระบบการบริหารและจดัการศึกษา  ไมสามารถตอบสนองความตองการในการพัฒนา
คุณภาพของคนยุคใหมได  การปรับเปล่ียนระบบการศึกษาท่ีลาสมัยใหกลายเปนระบบใหมท่ีทันสมัย
จึงไมอาจทําแบบคอยเปนคอยไปได  ตองดําเนินการอยางรวดเร็วและครอบคลุม 

เชนเดยีวกับ  เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543, หนา 17) ไดทํานายไววา “ในอนาคต
ภายในราวสิบปขางหนา  วกิฤตการศึกษาจะกลายเปนโศกนาฏกรรมคร้ังยิ่งใหญสําหรับคนในชาติ      
ท่ีรุนแรงยิ่งกวาวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤติใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตลอดประวัติศาสตรท่ีผานมา  
และเปนเร่ืองท่ีนาเศราอยางยิ่งหากไมมีการเปล่ียนแปลงครั้งใหญในกระบวนการการจัดการศึกษา
ในลักษณะร้ือระบบและปรับโครงสรางทางการศึกษาท้ังหมดพรอม ๆ กันในเวลานี”้ 

ซ่ึง ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2542, หนา 5) กลาววา  ในชวงเวลาท่ีผานมา  ขาวคราว          
สวนใหญท่ีเกีย่วกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่ออกมาจากผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
เม่ือปลายเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2542  กลับกลายเปนเร่ืองการกระจายอํานาจหรือการถายโอนอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา 41 มากกวาเร่ืองของการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 39 
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ซ่ึงมีความสําคัญเฉพาะหนาตออนาคตของการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใต
กระทรวงใหม 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีนักการศึกษาที่ไดแสดงความคิดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวนานแลว  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง               
การกระจายอํานาจลงไปสูระดับปฏิบัติ ท้ังนี้จะตองมีความพยายามท่ีชวยยกระดับการบริหารและ
การจัดการศึกษา เพิ่มระดับความคิดริเร่ิม ความรับผิดชอบและความสามารถในการแกปญหาของ
โรงเรียนโดยใชกลยุทธตางๆ เพราะเช่ือวา การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาใหแก
โรงเรียนจะมีผลกระทบในทางท่ีดีตอความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา 
 

หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการถายโอนโรงเรียน 
    หลักการของการถายโอนโรงเรียน ซ่ึงสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนของไทยท่ีขาด

ความชัดเจน จงึเปนปญหาทําใหการพัฒนาที่ลาชา และเพือ่ใหเปนแนวทางเดียวกนัไดมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยท่ี  กระทรวงศึกษาธิการ (2547) ไดออกกฎกระทรวงกําหนด  หลักเกณฑและวิธี          
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  289  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542  มาตรา 42  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
มาตรา  21  กฎกระทรวงดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลว 

กอนท่ีจะออกกฎกระทรวงดงักลาวไดมีการดําเนินการยกราง  และดําเนินการเปนลําดับ
ซ่ึงจะไดบันทึกไวเพื่อใหเหน็หลักคิด และพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี ้

1. หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใชแลว  
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้ึน             
เพื่อเรงรัดปฏิรูปการศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยคณะกรรมการ 
ชุดนี้ไดแตงต้ังคณะอนกุรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน 
ประกอบดวยผูบริหารและนักวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย  คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจดัการศึกษาขององคปกครองสวนทองถ่ินข้ึน ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจาก               
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ผูมีสวนเกีย่วของท่ัวประเทศ จํานวน 5 จุด รับฟงแลวไดสรุปวา สมควรมีตัวช้ีวดั จํานวน 42  
ตัวช้ีวดั  จึงไดจัดทําเอกสารหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเผยแพร 

2. เนื่องจากแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดใหการถายโอนภารกจิดานการจัดการศึกษาสามารถกระทําได  เม่ือองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ                 
และวิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกเปน
กฎกระทรวง  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑ  และวิธี                   
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง  
ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  คณะทํางานไดวางแนวการทํางานโดยพิจารณา    
ยกรางหลักเกณฑ  และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินข้ึนใหม  โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของคณะอนกุรรมการ 
 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาศัยอํานาจตามความ ในมาตรา 8  และมาตรา 21       
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  รัฐมนตรี            
วาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินนัน้ประกอบดวย 
                   1. ประสบการณขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษาหรือมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา 
 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจดัการศึกษา           
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภทและรูปแบบการศึกษา 
 3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
 4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
 5. ระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 6. ความเหน็ของประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 เง่ือนไขประกอบการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจดัการศึกษา 
  2. การกระจายอํานาจขององคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
 3. การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
 4. การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2543) ยังไดกลาวถึง การกระจายอํานาจการจดั
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระยะ 5 ป (พ.ศ.2545-2549)  ของ
สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมท้ังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไของคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  จากน้ันไดนํารางหลักเกณฑและวิธีการเสนอกระทรวงศึกษาธิการให       
ความเหน็ชอบ  ท้ังนําไปทดลองประเมินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6  แหง  คือ  องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ต  องคการบริหารสวนจังหวัดพังงา  เทศบาลเมืองภูเก็ต  เทศบาลตําบลเหนือคลอง                      
อําเภอเหนือคลอง  จังหวัดกระบ่ี  องคการบริหารสวนตําบลวิชิตอําเภอภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต  และ
เทศบาลตําบลอาวนาง  อําเภอเมืองกระบ่ี  จังหวดักระบ่ี  หลังจากนัน้ไดยกรางข้ึนเปนกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเสนอคณะอนกุรรมการยกรางกฎหมาย  ผานการพิจารณาของคณะกรรมการเก่ียวของ
และกระทรวงศึกษาธิการ  ตามลําดับ 

1. เนื่องจากแผนปฏิบัติการกาํหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกาํหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไป  
มีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม  ตอมาคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  เพื่อบริหาร           
การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาและใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวธีิการประเมิน
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ความพรอมดวย  โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการอยูดวย จํานวน 7  คน  
ดังนั้นจึงไดนํารางกฎกระทรวง  หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจารณาใน
คณะอนกุรรมการเพื่อใหความเห็นชอบ และนํารางหลักเกณฑไปรับฟงความคิดเหน็จากผูมีสวน
เกี่ยวของท้ังท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนผูบริหารการศึกษาและครูอาจารย  
ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของและนักวิชาการ  ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมข้ึนพิจารณาและไดให
ความเหน็ชอบกับรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

2. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ือง  เสนอ
คณะรัฐมนตรี  คณะท่ี  4  คณะรัฐมนตรี  และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ  ท้ังนี้   
ในการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเหน็ใหแยกรางกฎกระทรวงเดิม 
เปน  2  สวน  สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง  สวนท่ีเหลือใหออกเปนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดดาํเนินการตามความเหน็ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา              
ออกกฎกระทรวง  จนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีผลบังคับใช 

เชนเดยีวกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2546)  ไดกลาวถึง  หลักการในการกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ดังนี ้

การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42            
ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถ่ิน 

การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินไดยึดหลักการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนหลักการสําคัญ  เพื่อสรางเกณฑท่ีมีความเหมาะสมในการเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมสามารถจัดการศึกษา ไดตามศักยภาพและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนา
ความพรอมจนไดมาตรฐาน  ท้ังนี้  เพื่อใหการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัเปนการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด 
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1.  หลักการทีย่ึดถือในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังตอไปนี ้
 1.1  การศึกษาท่ีท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 1.2  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 1.3  การพัฒนาวิชาชีพครู 
 1.4  การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศึกษา 
 1.5  ทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 

     2. หลักการท่ีวาดวยการศึกษาท่ีท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 เพื่อใหการศึกษาซ่ึงเปนบริการสาธารณะสําคัญท่ีรัฐตองจดัใหประชาชน เปนการศึกษา
ท่ีดีมีคุณภาพ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  มาตรา  81  จึงบัญญัติใหรัฐตองจดัการศึกษา
อบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมและใหรัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา  และยังได
บัญญัติไว  ในมาตรา 43  บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12  ป          
ท่ีรัฐจะตองจดัใหอยางท่ัวถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 โดยบทบัญญัตินี้  ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ       
พ.ศ. 2542  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดยีวกัน
กับการศึกษาท่ีรัฐจัด  การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการกําหนดเกณฑท่ีวาดวยความพรอมดานตาง ๆ เชน  การมีรายได        
ท่ีเพียงพอในการจัดการศึกษาและการใชรายไดเพื่อการศึกษาหรือการจดัการศึกษา   การมีแผนท่ี
แสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา  รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษา  
หรือดานความเหมาะสม  เชน การตั้งสถานศึกษาข้ึนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม การมีประสบการณใน
การจัดหรือมีสวนรวมจดัการศึกษา เปนตน 

3.  หลักการทีว่าดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 หลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ก็คือการกระจายอํานาจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจ           
การบริหารจัดใหสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตนเอง                    
จากหลักการนีจ้ึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
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4. หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 2540 ไดบัญญัติใหรัฐตองสงเสริมวิชาชีพ  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหมีการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาอยางตอเนื่องใหมีองคกรวิชาชีพครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและ 
เอกชกตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดกิาร  และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
 โดยหลักการนีจ้ึงตองมีเกณฑท่ีวาดวยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดมาตรฐานเดยีวกันกับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

5. หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 12  การจัดการศึกษาใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจดัการศึกษาอยางกวางขวาง  โดยเปดโอกาส        
ใหบุคคล   ครอบครัว   องคกรชุมชน   เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา           
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนสามารถจัดการศึกษาไดเองและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการในสถานศึกษาของรัฐผานทาง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการ         
เขตพื้นท่ีการศกึษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวน 
ในการชวยระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ดวยหลักการนี ้จึงตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษา            
ควรบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  ท้ังยังควรกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

6.  หลักการทีว่าดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
 หลักการนีย้ึดถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาท่ีเห็นวาจะจัด
การศึกษาท่ีดกีวาใหกับบุตรหลานของตน  ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเหน็วาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม  กรณีนี้อาจถือไดวาเปนความตองการภายใน
ทองถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 289 วรรคสอง  กําหนดดวย หากประชาชน
เห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือของเอกชนท่ีมีอยูสามารถจัดการศึกษาท่ีดใีหกับบุตรหลานเพียงพอ
แลว  ประชาชนจะยังเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอีกดวยหรือไม  และ
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สามารถแปลผลตอไปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังสถานศึกษาข้ึนมา  ประชาชนจะสง
บุตรหลานไปเขาเรียนหรือไม 
 โดยท่ี กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2547)  กลาววา  ใหองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินท่ีไดรับความเหน็ชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความประสงคจะจดั
การศึกษาหรือรับโอนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติใหยื่นคําขอตอสวนราชการ  และถาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใดจัดการศึกษาอยูแลว ใหมีสิทธิจดัการศึกษาตอไปไดโดยไมตองประเมินอีก 
ใหสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือการประเมินจํานวนเกาคน ซ่ึงประกอบดวย 

 1. ผูแทนของสวนราชการ จาํนวนสามคน 
   2. ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนสามคน 

    3. ผูทรงคุณวฒิุ จํานวนสามคน 
กลาวโดยสรุป  จะเห็นวาหลักการของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน     

ความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักเกณฑท่ีมีการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินยงัตองคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของทุกภาคสวนดวยเพื่อใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการถายโอนสถานศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินดวย 

แนวทางการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  การจัดการศึกษาของภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงแนวทางในระดับผูบริหารระดับสูง           
ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงานประสบปญหาการการดําเนินงานเชนเดียวกับแนวทางการถายโอนการจัด
การศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  โดยท่ี  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(2551, หนา 19 - 25) กลาววา  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 มาตรา 289  องคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน  มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม ความตองการ
ภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานงึถึงความสอดคลอง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม 
อันดีงามของทองถ่ินดวย 
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                  มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
จะตองจดัใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพกิารหรือผูทุพพลภาพ หรือ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิและการสนับสนุนจากรัฐ  เพื่อใหไดรับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน   การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
                  มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา  
และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้  (1)  คุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชนสนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและ
ใหการศกึษาปฐมวัย  (2)  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมท้ังตองสงเคราะหและจดัสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ          
ผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพา
ตนเองได  (3)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาต ิจัดใหมีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานกึของความเปนไทย มีระเบียบ
วินยัคํานงึถึงประโยชนสวนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  (4)  สงเสริมและสนับสนนุการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน  องคกรทางศาสนาและเอกชน  ขัดเกลา  และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

โดยท่ีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547)  ไดสรุปวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 41    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาท่ี             
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) ยังกลาวถึง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ศ. 2542  มาตรา 16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ี         
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้           
(9)  การจัดการศึกษา และ (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน มาตรา 17  
ภายใตบังคับมาตรา 16  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (6)  การจัดการศึกษา และ    
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  

กลาวโดยสรุป  จากแนวทางการถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกัดองคปกครอง            
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  กําหนดใหกระทรวง 
ศึกษาธิการ ถายโอนการศึกษาปฐมวัย การศกึษาข้ันพืน้ฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
ถายโอนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ หรือศูนยการศกึษานอกโรงเรียนภาคใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินไปบนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจและสนบัสนุนของ
รัฐบาล ซ่ึงจะเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางของการถายโอน 
ซ่ึงจะเหน็ไดจากลักษณะสําคัญของการมีอิสระ   การปกครองท่ีมีการเลือกต้ังเปนแนวทางใน            
การปกครองตนท่ีกวางขวาง 

 
ลักษณะภารกจิในการถายโอนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     จากการดําเนินการในดานของภารกิจทางการศึกษา  วิธีหนึ่งท่ีเปนการชวยใหการบริหาร
การศึกษาประสบความสําเร็จ  ตองอาศัยหนาท่ีตามลักษณะภารกิจในการถายโอนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับผิดชอบและการตัดสินใจในภารกจิดานการศึกษาจาก
สวนกลางหรือตามลําดับข้ันขององคการโดยมีนักวิชาการไดกลาวดังนี้ 

    โดยท่ีโกวิทย  พวงงาม (2546, หนา 24 - 25) ไดสรุปวา การถายโอนบริการสาธารณะ    
ซ่ึงประกอบดวย  การถายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะไมครอบคลุมงานหรือกจิการท่ีเกีย่วของกบัความม่ันคง  การพจิารณาพิพากษาคด ี การตางประเทศ  
และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม  ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินทําได  สามารถถายโอนภายใน 4 ป  อยางไรก็ตาม  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด
ยังไมพรอม  ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนนุแนะนําดานการบริหาร
จัดการ และเทคนิควิชาการ 
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ลักษณะภารกจิท่ีตองทําการถายโอนใน 4 ป ประกอบดวย       
1. ภารกิจท่ีซํ้าซอน หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองเดียวกันและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการดําเนนิภารกจิแลวดวย 

2. ภารกิจท่ีรัฐทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  ภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีกฎหมายกาํหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี  แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดดําเนนิการหรือไมเคยดําเนนิการตามภารกิจนั้น 

3. ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และกระทบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมายถึง ภารกจิการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนนิการในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนึ่งและมีผลกระทบเกิดข้ึนกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

4. ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 
ลักษณะภารกจิท่ีตองดําเนนิการถายใน 10 ป ประกอบดวย 

 ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกําหนดโอนเสร็จภายในระยะเวลา 4 ป แตถาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมใหขยายเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําแผนเตรียมความพรอม  และราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาคใหการสนับสนุนแนะนําดานการบริหารจัดการและเทคนิควิชาการโดยความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทพิจารณาจาก 

1. รายได 
 2. บุคลากรและจํานวนประชากร 
 3. คาใชจายในการดําเนนิงานรวมท้ังคุณภาพในการใหบริการ 
 4. คุณภาพ ประสบการณทางการบริหารและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 
 เชนเดยีวกับ วโิรจน  สารรัตนะ (2543, หนา 16) ไดสรุปวา ภารกิจถายโอนการจัด
การศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน                
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 16  และมาตรา 17           
ไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไววา ใหมีหนาท่ีจัดระบบบริการ
สาธารณะคือ  การจัดการศึกษา  และมาตรา 30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินใหดําเนนิการดงันี้ 

1.ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกําหนดเวลาดังนี้ 
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 1.1 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน
ส่ีป 
 1.2 ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส้ินป 
 1.3 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลใหดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ภายในส่ีป 

2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  
โดยใหระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตกตางกันได  โดยให
เปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้  จํานวนประชากรและคาใชจายใน    
การดําเนนิงานตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนไดรับ  ท้ังนี้ตองไมเกนิระยะเวลาสิบป 

3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

4. กําหนดการจัดสรรภาษแีละอากร  เงินอุดหนนุ  และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ. 2544  ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ 
และในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ. 2549  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิม่ข้ึนคิดเปน
สัดสวนตอรายไดของรัฐพบในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา  ท้ังนี้ โดยการเพิ่มสัดสวนตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิการบริการ
สาธารณะไดดวยตนเอง  และโดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

5. การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกบับริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2551, 
หนา 11)  ไดกลาวถึง  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินไดกําหนดแผนปฏิบัติ และกรอบภารกิจดานการศึกษา  ดังนี้ 
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แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ท่ีกําหนดรายละเอียด ขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวธีิปฏิบัติการถายโอน งานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษา  ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  24  พฤศจิกายน  2544  
สาระสําคัญของแผนคือ  ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษากําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาระดับชาติและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ินติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษา  รวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ  เรงรัดในการสรางความพรอมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษาเอง โดยกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะดาน          
เพื่อดําเนนิการเร่ืองนี้โดยเฉพาะ และใหมีการรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรอบภารกิจดานการศึกษาท่ีอยูในแผนการถายโอน ไดแก การศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ  กลาวคือ 

1. การศึกษาในระบบ  ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย  
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ยกเวนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาลักษณะพิเศษบางประการ  ท่ีอยูใน
การศึกษาระดบัพื้นฐาน และโครงการท่ีรับโอนไปแลว  เชน  วัสดุการศกึษา 

2. การศึกษานอกระบบ  ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก  ท่ีอานหนังสือประจาํหมูบาน หองสมุด
ประชาชนตําบล  อําเภอและจังหวัด  งานฝกอบรมระยะส้ัน  ศูนยบริการการศึกษาระดับอําเภอและ
ระดับเขต 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2551, 
หนา 47-53) ไดสรุปเปาหมายของภารกิจการถายโอนการจดัการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลา 10 ป  ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มีรายละเอียดพอสรุปได  คือ  

1. ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  เม่ือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอม โดยยังไมกําหนดเวลาชัดเจน  คือ  การศึกษากอนวยัเรียนหรือปฐมวัย  
(อนุบาล 4 - 6 ป) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  (ระดับประถมและมัธยมศึกษา) ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนระดบัอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต 

2. ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทใน พ.ศ. 2544  คือ  
กิจกรรมจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วสัดุการศึกษา) กิจกรรมอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนนุ
คาอาหารเสริม (นม) ท่ีอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษาของกรมสามัญศึกษา (เดมิ)  
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) สํานกังานตํารวจแหงชาติ  และโครงการอาหารกลางวันของ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. ภารกิจท่ีถายโอนใหเทศบาล  อบต. และ อบจ. ในป พ.ศ. 2544 - 2545  คือ โครงการ
ศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา กิจกรรมอาหารเสริม (นม) ของกรมการศาสนา(เดิม) 

4. ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
ทุกประเภทในป พ.ศ. 2545  คือ  การดําเนนิงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน การดาํเนินงาน
หองสมุดประชาชนตําบล 

5. ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบให อบจ. ในป พ.ศ. 2545 คือ หองสมุด
ประจําอําเภอ/จังหวดั และป พ.ศ. 2546  อบจ. รับถายโอนโครงการพัฒนาเพื่อความหวังของ        
ชาวไทย  5  จงัหวัด  ชายแดนภาคใตและโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

6. ภารกิจท่ีถายโอนจากกรมศิลปากร (เดมิ) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท 
ในป พ.ศ. 2546  คือ การบํารุงรักษาโบราณสถานและการดูแลรักษาโบราณสถานในทองถ่ิน 

นอกจากนี้โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 53 - 56) ยังไดกลาวถึง  เปาหมาย กรอบแนวทาง
รองรับการกระจายอํานาจและการปฏิรูปการศึกษาสําหรับทองถ่ินตอภารกิจการโอนภารกจิดาน 
การจัดการศึกษา  ดังนี ้

1. เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดั
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  ตามความพรอมและความตองการของประชาชน 5  ลักษณะ   
โดยการจดัต้ังสถานศึกษาเอง  และรับโอนสถานศึกษาเปนของทองถ่ิน  คือ 
 1.1 จัดการศึกษาปฐมวยั 2 ประเภท คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และจัดอนบุาลศึกษา           
ในระบบโรงเรียน 
 1.2 จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาคบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตอเนื่อง และ ปวช. 
 1.3 จัดการศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษาสายสามัญสําหรับ
เยาวชนนอกระบบและประชาชน  จัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส  ฝกอาชีพระยะส้ันและพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
 1.4 จัดกิจกรรมเยาวชนและนันทนาการ  ในรูปการจัดกจิกรรม  หรือศูนยเยาวชน  
เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดดําเนินกจิกรรมกฬีา นันทนาการ นาฏศิลป ดนตรี ศิลปหัตถกรรม 
 1.5 จัดงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
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     2. กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  การแบงภารกิจการจัด
การศึกษาตามความพรอม  ศักยภาพและขนาดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเกณฑรายไดของ
ทองถ่ินเปนกรอบการพิจารณาแบงความรับผิดชอบ คือ  

 2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม  ระดับท่ี 1 (รายได 20 ลานบาท     
ข้ึนไปและมีความพรอมสูง) ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาล  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
12 ป จัดการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษานอกระบบ  จัดกิจกรรมเยาวชนและจัดบํารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

         2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมระดับ 2 (รายได 10 ลานบาท  ข้ึนไป
และมีความพรอมปานกลาง)  ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาล  จัดการสงเสริมอาชีพ     
จัดการศึกษานอกระบบ  จัดกิจกรรมเยาวชนและบํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรมและ               
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความพรอมระดับ 3 (รายไดไมเกนิ 10 ลานบาท
และมีความพรอมตํ่า)  ใหดําเนินการจดัการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษานอกระบบจดักิจกรรมเดก็
และเยาวชน  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และรวมสนับสนนุ
การจัดการศึกษากับสถานศึกษาในกํากับของรัฐ  

3. กําหนดยุทธศาสตรยอย  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  การจัดการศึกษาทองถ่ิน  
4 ประการ คือ 

         3.1 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังระบบ  ใหมี
หนวยงานรองรับภารกิจดานจัดการศึกษา 
 3.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีบุคลากรดานการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจ
การบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3.3 กําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน เพื่อการบริหารการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3.4 ใหทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการจดัการศึกษาตามความพรอม  โดยพิจารณาจาก
เกณฑรายไดของทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก 

กลาวโดยสรุป  จากเปาหมายการถายโอนภารกิจดานการจดัการศึกษาตามแผนปฏิบัติการ
ประกอบกับไดมีการประกาศใชกฎหมาย  เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอีกหลายฉบับ  
ท่ีเนนหลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา  หลักการใหประชาชน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จัดระบบการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลาย      
ในการปฏิบัติ  และใหมีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  
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กระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนราชการสวนกลางท่ีรับผิดชอบการวางนโยบายการจดัการศึกษา  
และสงเสริมการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดมีการกําหนดเปาหมายการจดัการศึกษาของ
ทองถ่ิน  กําหนดกรอบการแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และกําหนด        
กลยุทธยอยในการกระจายอํานาจจัดการศึกษาทองถ่ิน  เพือ่เปนกรอบแนวทางรองรับการกระจาย
อํานาจ  และการปฏิรูปการศึกษาสําหรับทองถ่ินตอไป 
                  สอดคลองกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2547) จากการที่กฎหมายกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงได
กําหนดภารกจิในการจดัการศึกษาไว ดังนี้  
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันาความพรอมแกเดก็ต้ังแต 
แรกเกดิถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพือ่ใหเดก็ปฐมวยัไดรับการพฒันาท้ังดานรางกาย  จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา เต็มศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 2. การจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐานชีวติ     
การเตรียมความพรอมของเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคมให
ผูเรียนไดพฒันาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถข้ันพื้นฐาน 
รวมท้ังใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคมโดยใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรู 
และมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน
พัฒนาความรูทักษะในการประกอบการงานอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบ
อาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4. การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเดก็เยาวชน  เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเดก็และเยาวชน 
ประชาชนท่ัวไปอยางหลากหลาย 
 5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภมิูปญญาทองถ่ิน 
เปนการดําเนนิงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป  ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  มุงท่ีพัฒนา
และวางรากฐานชีวิต และใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในภารกิจท่ีทองถ่ินรับผิดชอบ         
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เปนส่ิงสําคัญของการเปนสังคมประชาธิปไตย และมีสงเสริมตามความเหมาะสมและความตองการ
ของชุมชนมากท่ีสุด 
 
แนวคิดเก่ียวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ความพรอมในการถายโอนเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประเวศ  มหารัตนสกุล (2548, หนา 143 - 144)ไดใหแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพรอมใน               
3  ดาน (Three Prompts)  ประกอบดวย  

ความพรอมคิด (Intellectual Prompts) คือ 
   1. คิดทันผูอ่ืนเปนความสามารถที่จะเรียนรู ส่ิงตาง ๆ ตามคําสอนของผูอ่ืน  และเขาใจ        

ในหลักการ และเหตุผลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสามารถนําความรูนัน้ ๆ ไปปฏิบัติได 
    2. คิดไดดวยตนเองเปนความสามารถท่ีจะพัฒนาความคิดของตนเองอยางเนื่อง               

เพื่อความเปนผูรูจักคิดพิจารณาและหาเหตุผลไดดวยตนเองอยางอิสระ 
    3. คิดอยางสรางสรรคเปนความสามารถในการพัฒนาความคิดสูความเปนเลิศในดาน 

ตาง ๆ กลาวคือ  เปนความสามารถในการคิดคนแสวงหา เพื่อสรางสรรคส่ิงตาง ๆ  
    ความพรอมทํา (Action Prompts) คือ 
   1. ทําอยางมีระเบียบ แบบแผน มีวินยั เปนความพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตาง ๆ 

ของตนเองไดอยางมีแบบแผน และสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางสังคม 
    2. ทําอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ ไมประมาทเปนสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง

ทันทวงที สนองตอบตอเหตุการณ 
    3. ทําอยางมีการพัฒนา และตอเนื่องจนเกิดทักษะเปนความสามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี       

ในการเผชิญปญหา อุปสรรค ความยากลําบากตาง ๆ เพื่อสรางจิตสํานึกในการพัฒนาศักยภาพ         
ของตนท้ังการและใจ 

ความพรอมรอบตัว (Enviroment  Prompts)  เปนความสามารถท่ีใชประโยชนตาง ๆ จาก
สภาพแวดลอมรอบตัวและสังคม รวมถึงบุคคลลอมรอบ โดยคํานึงถึงท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1. ความพรอมทางรางกาย ไดแก  การมีสุขภาพสมบูรณ  แข็งแรง  มีความพรอมดาน
รางกายในการที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวง 

2. ความพรอมในดานสมอง ไดแก มีสติปญญา ความรูท่ีแสดงวามีความสามารถเรียนรู
ไดสงผลตอการปฏิบัติงานหรือไม 
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3. ความพรอมในดานอารมณ  ไดแก  ความรูสึกนึกคิด  ความเหน็ และความเช่ือท่ีมีตอ
ส่ิงเราท่ีเกิดข้ึน  คือ การยอมรับจากสังคม ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติความสัมพันธกับผูรวมงาน
ผูรับบริการ และครอบครัว ความกาวหนาในอาชีพการงาน 

4. ความพรอมในดานส่ิงแวดลอม ไดแก ส่ิงแวดลอมท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดความพรอม
ในการปฏิบัติงาน คือ ประสบการณ 

ดงันั้นความพรอม  หมายถึง  การเตรียมความพรอมเปนการเตรียมตัวเตรียมการ หรือ 
เตรียมความพรอมท้ังทางรางกาย จิตใจ สมอง ความรู ทักษะ สําหรับปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง
โดยมีองคประกอบแหงความพรอม 

   ซ่ึงในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับถายโอนภารกิจ
มีผูใหทัศนะเกีย่วกับการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสวนของโชคชัย  
คําแหง (2549, หนา 11) ยังกลาวถึง  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี ้

     องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีคุณภาพข้ึนอยูกับปจจัย 
    1. ความเจริญและรายไดท่ีสามารถจัดเก็บในพื้นท่ี 
    2. ความพรอมของบุคลากรในพ้ืนท่ี 
    3. ความพรอมในการมีสวนรวมของประชาชน  

                  ซ่ึง เสริมศักดิ์   พงษพานิช (2545)  ไดกลาวถึง  การพิจารณาความพรอมในการจัด
การศึกษาพจิารณาจากลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดไว       
ในแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559)          
ของกระทรวงมหาดไทย ดังนี้   
                 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยูแลว  ดาํเนินการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยาง
ท่ัวถึง ตามความตองการของประชาชน 
                 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมไดจัดการศึกษา  ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพ่ิมเติม            
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก        
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามความเหมาะสม ความพรอม และความตองการของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
                  การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  1. กลุมความพรอมสูง ควรดําเนินภารกิจการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กจิกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ และบํารุงรักษา
ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
                  2. กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินการภารกิจการศึกษาระดับปฐมวัย การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน กีฬา นันทนาการและบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
                 3. กลุมความพรอมตํ่า ควรดําเนินการภารกจิการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
กิจกรรมเดก็ เยาวชน กฬีา นนัทนาการ บํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และรวมการจัด
การศึกษาของรัฐ 
                 โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2547) กลาววา หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม       
ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                 โดยท่ีกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
จัดการศึกษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดับตามความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหหลักเกณฑการประเมนิความพรอม
ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามกฎกระทรวง  ซ่ึงกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  ขอ 2  ใหมีเกณฑและเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน 
ดังตอไปนี ้

1.  เกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
               1.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

         1.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
 1.3 การศึกษาซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภท
และรูปแบบการศึกษา 
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                       1.4 วิธีการบริหารและการจดัการศึกษา 

         1.5 การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
                       1.6 ระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน 
                      1.7 ความเหน็ของประชาชนและผูมีสวนเกีย่วของตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. เง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
        2.1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจดัการศึกษา 
         2.2 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา 
        2.3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจดัการศึกษา 
        2.4 การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง               

สวนทองถ่ิน 
        2.5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
ตัวช้ีวดัและระดับคุณภาพของแตละตัวช้ีวดัของแตละองคประกอบตาม  1. เง่ือนไขของ

แตละองคประกอบตาม  2. และเกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหกําหนดขึน้ตามรายละเอียดท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบรวมกัน 
                 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวช้ีวดัและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2547  เง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีดังนี ้
                  1.  เง่ือนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม 
                   การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะจดัการศึกษาจะตองมีรายได รวมเงินอุดหนนุท่ัวไปและเงินกูจากรัฐ         
(ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ) เฉล่ีย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน)        
เพียงพอท่ีจะใชจัดการศึกษาไดสัมฤทธ์ิผล โดยถือระดับรายไดและลักษณะการจัดการศึกษา ดังนี ้
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                   1.1 รายไดเฉล่ีย ระดับ 1 ปละไมเกนิ 5 ลานบาท  ลักษณะการจัดการศึกษา  ใหจัด 
และรับโอนการศึกษาระดับปฐมวัย และใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได เพื่อเตรียม
ความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
                  1.2 รายไดเฉล่ีย ระดับ 2 ปละเกนิกวา 5 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท ลักษณะ     
การจัดการศึกษา ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษา)  และรับโอน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีมีจํานวน 300 คนข้ึนไป                                               
                 1.3 รายไดเฉล่ีย ระดับ 3 ปละเกนิกวา 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท ลักษณะ
การจัดการศึกษา ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน(ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)        
และรับโอนสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนกัเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไปและระดับ
มัธยมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 1,500 คนข้ึนไป เวนแตท่ีกําหนดไวสําหรับระดบั 4 
                1.4 รายไดเฉล่ีย ระดับ 4 ปละเกนิกวา 20 ลานข้ึนไป ลักษณะการจัดการศึกษา         
ใหจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห การศกึษาเพ่ือคนพิการ การศึกษาสําหรับผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษ การศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา และรับโอน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษบางประการ
ท่ีอยูในการศึกษาระดับพืน้ฐานตามท่ีแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
                 2.  เง่ือนไขบังคับหลังผานเกณฑการประเมินความพรอม 
                     2.1 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษา ควรกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางเปนอิสระสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ 
                     2.2 การจัดสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสมเพ่ือรองรับการบริหารจัด
การศึกษา บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพ และมีจํานวนบุคลากรท่ีเพียงพอ 
                 2.3 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษา  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนําเสนอนโยบาย  แนวทาง  มาตรการ  และมาตรฐานใน       
การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคประกอบของคณะกรรมการ
ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
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                    2.4 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ควรจัดระบบบริหารงานบุคคลใหเปนมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ                                             
                ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
พ.ศ. 2547  เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
                 1. ระดับเฉล่ียท่ีได (ระดับเต็ม 3) ไมถึง 1.50 มีความพรอมระดับ  ตํ่า ลักษณะการจัด
การศึกษา ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไปกอน เพื่อเตรียมความพรอมจัดการศึกษาเอง
ในอนาคต   อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
                2. ระดับเฉล่ียท่ีได 1.50 แตไมถึง 2.10 มีความพรอมระดบั ปานกลาง ลักษณะการจัด
การศึกษา  ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับปฐมวยัและระดับประถมศึกษา   รับโอนสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไป  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 
                3. ระดับเฉล่ียท่ีได  2.10 แตไมถึง 2.70 มีความพรอมระดบั สูง  ลักษณะการจัดการศึกษา  
ใหจดัและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐานยกเวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา      
รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปของรัฐและสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีมีจํานวนนกัเรียนต้ังแต 1,500 
คนข้ึนไป  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
               4. ระดับเฉล่ียท่ีได  2.70  ข้ึนไป  มีความพรอมระดับ  สูงมาก  ลักษณะการจัดการศึกษา  
ใหจดัและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา         
รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ(สําหรับการรับโอนสถานศึกษาพิเศษข้ึนอยู
กับความตกลงเปนกรณี ๆไป)  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา   
      กลาวโดยสรุป  ความพรอมเกิดจากความสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน โดยมีการแผนการบริหารและแผนติดตามการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางตอเนื่องเพือ่ใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด 
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สวัสดิการและสิทธิประโยชนเม่ือถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การใหความมัน่คงถือเปนหลักประกันอีกประการหนึ่งในการถายโอนบุคลากรจาก
สวนกลาง และภูมิภาคมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงศึกษาธิการ (2549, หนา     
21 - 32)  ประกอบดวย การสรางความม่ันใจและตัดความกังวลเกีย่วกบัความม่ันคงในอนาคต       
ความเทาเทียมกันดานสถานภาพและสิทธิประโยชนท่ีไดรับกอนและหลังการถายโอน เม่ือพิจารณา
จากสวัสดกิารและสิทธิประโยชนท่ีพนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับ ซ่ึงปรากฏ ดังนี้ 

1.  เงินเดือน และเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกบัเงินเดือน 
 พนักงานครูเทศบาลและผูบริหารสถานศึกษา มีสถานะเปนขาราชการประเภทหนึ่ง
และไดรับเงินเดือนตลอดจนเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอุดหนุนของ
รัฐ ประกอบกบัมาตรฐานการบริหารงานบุคคลพนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูในสวนท่ีเกี่ยวของมา
ใชบังคับโดยอนุโลมดวย ฉะนั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินเพิ่มเพื่อการครองชีพช่ัวคราว เงินเพิ่ม
สําหรับครูการศึกษาพิเศษ เบ้ียกันดาร ฯลฯ พนักงานครูสวนทองถ่ินจะไดรับเชนเดียวกับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 อยางไรก็ตาม การมีสถานภาพเปนพนกังานสวนทองถ่ิน ทําใหพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทองถ่ิน ไดรับสวัสดกิารและสิทธิประโยชนเชนเดียวกับพนักงานสวน
ทองถ่ินตําแหนงอ่ืนอีกดวยเชน การเล่ือนระดับเปนกรณพีิเศษสําหรับผูบริหารกอนเกษียณอายุ
ราชการหน่ึงระดับ หรือการไดรับเงินโบนสัไมเกิน 5 เทาของอัตราเงินเดือน เปนตน 

2.  คาตอบแทน 
 พนักงานครูเทศบาลไดรับคาตอบแทนทัดเทียมกับขาราชการครูสังกัด                    
กระทรวง ศึกษาธิการ ยกเวนการเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ซ่ึงผูท่ีจะ
เปนสมาชิก กบข. จะตองเปนขาราชการพลเรือนอยางไรก็ตาม ขณะน้ีกระทรวงการคลังไดเสนอ
แกไขกฎหมายพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539  ใหขาราชการท่ีเคย
เปนสมาชิก กบข. อยูตอไป 
 คาตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีไดรับเชนเดียวกับขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไดแก 
เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร เงินสวัสดิการการรักษาพยาบาล เงินทําขวญั เงินรางวัล กรรมการสอบ 
เงินคาสอนพิเศษ  เงินสมนาคุณวิทยากร  เงินคาตอบแทนกรรมการผูอานผลงานทางวิชาการ              
เงินคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจาง ฯ  คาเบ้ียประชุม  คาเชาบาน   เงินเกี่ยวกบัศพ บําเหนจ็
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บํานาญ คาใชจายในการเดนิทางไปราชการท้ังในและนอกราชอาณาจกัร คาใชจายในการเดินทาง
ในการเดินทางกลับภูมิลําเนา เงินชวยกรณตีายระหวางปฏิบัติงาน คาใชจายในการฝกอบรมท้ังใน
และตางประเทศ ฯลฯ 

3. สวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีไมใชตัวเงินซ่ึงพนกังานครูเทศบาลไดรับเชนเดียวกับ
ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สิทธิการลาปวย  ลาคลอด      
ลากิจ ลาพกัผอน  ลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  ลาศึกษาตอ  ลาไปอบรม ดูงาน  หรือ
ปฏิบัติการวิจัย ลาติดตามคูสมรส ลาเขารับการตรวจเลือกหรือเตรียมพล การนับอายุราชการ การขอ
พระราชทานเพลิงศพ การฌาปนกิจสงเคราะห การตรวจสุขภาพประจําป ฯลฯ 

การกาวหนาในวิชาชีพภายใตสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.  มาตรฐานวชิาชีพ และวิทยฐานะ 

 ในการบริหารงานบุคคลพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐาน
ใหตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูในสวนท่ีเกี่ยวของมาใชบังคับอนุโลม ฉะนั้น เม่ือมี
การประกาศใช พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กําหนดใหวิชาชีพ
ทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุมและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 ปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานสวนทองถ่ินก็จะตองนําบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวมาปรับปรุงมาตรฐาน หลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูและบุคลกรทาง
การศึกษาทองถ่ินดวย สงผลใหพนักงานครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดํารงตําแหนงท่ีมีวทิยฐานะตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  และไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะทาง
การศึกษา พ.ศ. 2547 เชนเดยีวกบัขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2.  ความกาวหนาในวิชาชีพ 
 ความกาวหนาของพนักงานครู และผูบริหารสถานศึกษาเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เปนความกาวหนาตามศักยภาพ     
ความชํานาญการ หรือความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพ มิไดข้ึนกับขนาดของโรงเรียนหรือระดับ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนสังกัด พนกังานครูและผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณสมบัติ สามารถขอประเมินเพื่อเล่ือนวทิยฐานะไดตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินกําหนดตามหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครู  และบุคลากรทาง 
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การศึกษา (กคศ.) และไดรับเงินวิทยฐานะจากงบประมาณอุดหนุนของรัฐ จนกวาจะเกษียณอายุ 
โดยไมมีขอจํากัด เชนเดียวกบัขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. โอกาสในการโอนยาย 
 3.1 การโอนยายในสายงานเดยีวกัน 
 นอกจากความกาวหนาในสายอาชีพของแตละตําแหนงแลวพนกังานครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังสามารถโอนยายตามความจําเปนไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ัวประเทศ  ท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  และองคการ
บริหารสวนตําบลได เนื่องจากหลักเกณฑวธีิปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลเหมือนกนั 
 3.2 การโอนยายเปลี่ยนสายงาน 
 เนื่องจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีถึง 13 สายงาน บุคลากรทุกตําแหนงสามารถโอนยายสับเปล่ียนไปสูสายงานอ่ืน      
ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานแมจะเปนการโอนยายเปล่ียนสายงานจากตําแหนงระดับสถานศึกษา
ไปสูตําแหนงในระดบักองการศึกษาก็สามารถทําได สําหรับผูบริหารสถานศึกษานอกจากจะ
สามารถสอบคัดเลือกเปล่ียนสายงาน ไปสูตําแหนงผูบริหารกองการศึกษาแลวยังสามารถเปล่ียน
สายงานไปสูตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตําแหนงผูอํานวยการอื่น ๆ ได      
หากมีคุณสมบัติตรงสามมาตรฐานกําหนดตําแหนงนั้น ๆ  

     4. องคกรการบริหารงานบุคคลเพ่ือรองรับการถายโอน 
 คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดใหจดัต้ัง
คณะอนกุรรมการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถายโอนมาสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวดั เปนการเฉพาะ โดยจัดต้ังในรูปขององคกรไตรภาคี 
ประกอบดวย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการและผูแทนคุณวุฒิ รวมท้ัง
จํานวนประมาณ 18 คน ทําหนาท่ีพิจารณาความดีความชอบ  การบริหารงานบุคคล  (การบรรจุ 
แตงต้ัง โอน ยาย เล่ือนระดับ/วิทยฐานะฯลฯ) ของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีถายโอน
มาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนนําเสนอ คณะกรรมการขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน
ระดับจังหวดั (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จงัหวัด) ใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 ท้ังนี้เพื่อสรางหลักประกันความม่ันใจใหแกขาราชการครู
ท่ีถายโอน 

โดยสรุป โรงเรียนท่ีถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กหรือใหญ ครูและผูบริหารสถานศึกษากจ็ะไดรับความกาวหนาตาม
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มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกาํหนด มิไดข้ึนอยูกบัขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือขนาดของกองการศึกษา หรือระดับของปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอนรวมท้ังสวัสดิการและสิทธิประโยชน กจ็ะไดรับเหมือนกนั 
ดีกวาเดิม 

5. การมีสวนรวมของผูแทนครู ในการบริหารงานบุคคลในระดบัของทองถ่ิน 
กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอใหมีคณะกรรมการในการบริหารงานบุคคลในระดับทองถ่ินของครู 
โดยเฉพาะใหมีผูแทนของผูบริหารและครูเขาไปมีสวนรวมเปนกรรมการดวย 
                   กลาวโดยสรุป หลักประกนัเกีย่วกับสวัสดิการ และสิทธิประโยชนไดรับเหมือนกับ
สังกัดสวนกลางและจะไดมากกวาในสวนของดําเนินเบิกจายท่ีรวดเร็วกวาเดิมนั้น จะทําใหครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา มีความกาวหนา มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดสรุปการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับความพรอมในการถายโอน
โรงเรียนสูองคการบริหารสวนตําบลแมนะไว  ดังนี ้
 มัณฑนา  เปงจันทร  (2544)  ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา ดานการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตองการมีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุนใหเด็กในพ้ืนท่ีไดรับการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานโดยสนับสนุนใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและตองการทราบปญหาและ          
แนวทางแกไขปญหารวมกัน สําหรับรูปแบบและวิธีการในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สวนใหญเห็นวาควรมีสวนรวมในการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนพรอมท้ังสนับสนุนให
องคการบริหารสวนตําบลจดัสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนและเปนคณะกรรมการรวมกําหนด
นโยบายของโรงเรียน สวนเงื่อนไขในการมีสวนรวมควรมีความสํานึกในหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนประชาชนและควรมีระเบียบกฎหมายท่ีชัดเจนเกีย่วกับหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา  ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจดั
การศึกษาข้ันพื้นฐานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขาดความรูเร่ืองการวางแผน โครงการ 
การจัดการ และเร่ืองการประสานงานกับบุคคล คณะบุคคลและองคกรในชุมชน ไมทราบวา             
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ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไป               
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย ขาดทักษะในดานการส่ือสาร ขาดขอมูลขาวสารในการแจง 
ความเคล่ือนไหวของโรงเรียน การจัดการศึกษาแกประชาชนในชุมชน นอกจากนั้นสมาชิกบางสวน
ยังขาดการเสียสละตอสวนรวม ขาดความรับผิดชอบและเห็นประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม 
ปญหางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคือ  ไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพยีงพอกับ               
การใชจายและไมมีกําหนดโครงการท่ีจะชวยเหลือโรงเรียนอยางชัดเจน ปญหาวัสดอุุปกรณท่ีสําคัญ
คือ ไมมีนโยบายในการสนับสนุนดานวัสดอุุปกรณเพื่อการศึกษาท่ีชัดเจน ไมมีวัสดุอุปกรณท่ีจะให
การสนับสนุนแกโรงเรียน ไมมีแผนการใชวัสดุอุปกรณขององคการบริหารสวนตําบลท่ีชัดเจนและ
ไมมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชวัสดุอุปกรณท่ีรัดกุม สวนปญหาการจัดการคือขาดแคลน
บุคลากรในการทํางาน ไมมีฝายทํางานท่ีรับผิดชอบดานการสงเสริมการศึกษา และงานท่ีเกีย่วกับ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมชัดเจน 
 ในปตอมา  ชัยยง  ไชยศรี  (2545)  ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาความพรอมในการจดั
การศกึษาข้ันพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจงัหวัดเชียงใหม  พบวา (1) สภาพความพรอม
ของปจจัยการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลช้ัน 1 ในจังหวัดเชียงใหม 
ดานงบประมาณ อบต. สวนใหญมีรายไดอยูในระหวาง 12 – 20 ลานบาท ดานบุคลากร อบต. ช้ัน 1 
ท้ังหมดยังไมมีการกําหนดบทบาทของบุคลากรรับผิดชอบดานจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ดานวัสดุ 
อุปกรณ อาคารและสถานท่ี อบต ช้ัน 1 ท้ังหมดมีอาคารสํานักงาน หองประชุม อุปกรณสํานักงาน
เพียงพอ  ดานการบริหารจัดการศึกษาขันพื้นฐาน อบต. ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีการกําหนดแผนจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานและดําเนินการตามแผนจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2) ปญหาในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดมีรายไดลดลงเกินกวารอยละ 50 ของรายไดเดิม 
ดานบุคลากร อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยตรง ดานวสัดุ อุปกรณ อาคารและสถานท่ี อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีปญหาในดานนี้ ดานการ
บริหารจัดการ อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีการกําหนดสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน 
(3) ความตองการในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ อบต.ช้ัน 1 ดานบุคลากร ตองการ
บรรจุบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานวัสดุ อุปกรณ อาคารและ
สถานท่ี พบวาไมมีความตองการเพิ่มในดานนี้ ดานการบริหารจัดการ ตองการกําหนดใหมีสวน
การศึกษาในโครงสรางการบริหารงานของ อบต. (4) แนวทางในการพัฒนาความพรอมของปจจัย
การบริหารการศึกษาข้ันพืน้ฐานดานงบประมาณ   ควรปรับใชมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษี และเรียกเก็บภาษรีายการใหมเพิ่มเติม ดานบุคลากร ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษาใน
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โครงสรางการบริหารงานของ อบต. เพื่อสามารถดําเนินการบรรจุบุคลากรรับผิดชอบดานจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรงได ดานวัสดุ อุปกรณ อาคารและสถานท่ี มีขอเสนอแนะใหมีการตั้ง
งบประมาณอุดหนนุใหเฉพาะสวนท่ีโรงเรียนขาดแคลน ดานการบริหารจัดการ ควรกําหนดใหมี
สวนการศึกษาในโครงสรางการบริหารงานของ อบต. และควรจัดอบรมและสัมมนาใหความรูดาน
การบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแกสมาชิกสภา อบต. 
 ในปตอมา  ตฤนภร  กันทะโรจน  (2546) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหาร        
สวนตําบลตอการจัดการศึกษา : ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบลมะกอกและองคการ
บริหารสวนตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวดัลําพนู พบวา ปจจยัท่ีสงผลตอการเตรียมความพรอม
ของอบต.มะกอก และอบต.ปากบอง เพื่อรองรับภารกิจการศึกษามีหลายประการ ท่ีสําคัญไดแก 
นโยบาย กฎหมายของรัฐท่ีเกีย่วกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแก อบต. ไมมีความชัดเจน
และขาดความตอเนื่อง หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาไมมีการสราง
ความพรอมใหแก อบต. เพือ่ใหสามารถรองรับภารกิจนีแ้ละผูถายโอนภารกิจมีทัศนคติวา ระดับ  
วุฒิการศึกษาของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา อบต. เปนขอจํากดัท่ีทําให อบต. ไมสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาได  ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาศักยภาพของ อบต.มะกอก และ อบต.ปากบอง 
พบวามีปญหางบประมาณ นัน่คือ อบต.ท้ังสองแหงมีงบประมาณนอยทําใหไมสามารถจางบุคลากร
ทางการศึกษาของ อบต.เอง ไดและไมสามารถสนับสนุนโครงการดานการศึกษาไดอยางเต็มท่ี            
ในสวนของ อบต.ปางบอง กรรมการบริหารและสมาชิกสภา อบต.ยังขาดวิสัยทัศนดานการศึกษา       
มีความเขาใจวา อบต. มีหนาท่ีเฉพาะการพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโครงการสงเสริมอาชีพ 
ประเด็นเหลานี้ลวนเปนปญหาและอุปสรรคตอการเตรียมความพรอมของ อบต.ปากบอง ในการดําเนิน 
การจัดการศึกษา  ในสวนของ อบต.มะกอก แมวา อบต.จะมีปญหาดานงบประมาณแตกรรมการ 
บริหาร และสมาชิกสภา อบต. ตางใหความสนใจในดานการศึกษาและมีความกระตือรือรนท่ีจะเขา
มามีสวนรวมจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังเชนการมีสวนรวมกับโรงเรียนท้ังส่ีแหงในเขตพื้นท่ี อบต.
ดําเนินโครงการศูนยการเรียนระดับตําบล นอกจากนี้ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อบต.มะกอกไดมี          
สวนรวมในภารกิจหนาท่ีของ อบต. และมีการติดตามการดําเนินโครงการของ อบต.อยางใกลชิด 
จากขอมูลดังกลาว อบต.มะกอก มีความพรอมท่ีจะมีสวนรวมจัดการศึกษามากกวา อบต.ปากบอง 
อยางไรก็ตาม อบต.ท้ังสองแหงยังตองการท่ีจะพัฒนาความพรอมของ อบต. เพื่อใหสามารถมี         
สวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้น รัฐบาล หนวยงานท่ีเกีย่วของ อบต. และประชาชน ควรตอง
รวมมือกันพัฒนาศักยภาพของอบต. ใหมีความพรอมตอการจัดการศึกษา  
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 สวน ปวณีา  ธูปทอง  (2546) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา  (1) ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ         
มีความคิดเหน็วา ไมเห็นดวยตอความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ อบต. ในเขต
อําเภอเมืองเชียงใหม ขณะท่ีสมาชิกสภา อบต. สวนใหญเห็นดวย (2) กรรมการบริหารและพนักงาน
สวนตําบลของ อบต. ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมีความรูเกี่ยวกับกับการกระจายอํานาจและการจดั
การศึกษาระดบัปฐมวัยอยูปานกลาง (3) อบต. ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมีศักยภาพในการกําหนด
นโยบายหรือแผนงานดานการจัดการศึกษาตํ่า (4) ความคิดเห็นท่ีมีตอความพรอมในการจัด
การศึกษา มีความสัมพันธกับความแตกตางของอาชีพ คือ สมาชิกสภา อบต. กับ ผูบริหารสถานศึกษา 
โดยสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทางเห็นดวยแตผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ
มีความคิดเหน็ไปในทางไมเห็นดวย  
 สําหรับ  เรวดี  วงศาโรจน  (2546) ไดศึกษาถึงความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวดัเชียงใหมตอการรองรับการกระจายอํานาจ  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม      
ท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ในดานงบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ  
และภาวะผูนําเทานั้นสําหรับดานอ่ืน ๆ ไมมีความแตกตางกัน  เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนชุมชนเมือง               
มีความเจริญเติบโตมากกวา จึงมีความสามารถในการจัดเก็บภาษไีดมากกวา  ทําใหมีงบประมาณ
ของตนเองจํานวนมากและสามารถบริหารจัดการไดดีกวา ในดานสภาวะชุมชนประชาชนมีแนวโนม        
ท่ีตองการปกครองตนเองมากข้ึน  แสดงถึงความเขมแข็งท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจ         
ในการบริหารในอนาคตไดมากข้ึน แตก็ยงัขาดการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวม
ในผลประโยชนและการประเมินผลซ่ึงเปนการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ใหถูกตองตามหลักธรรมาภิบาลดานความโปรงใส  ตรวจสอบได  อันจะสงผลเสียตอกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานอํานาจหนาท่ี
ไดรับถายโอนภารกิจแตในการบริหารเวลาในการทํางานยังมีความพรอมไมเพียงพอ 
 ขณะท่ี  วัชระ  ภาโนชิต  (2546) ไดศึกษาทัศนคติของผูท่ีรับผิดชอบในการถายโอน     
การจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวยีงปาเปา  จังหวัดเชียงราย  พบวา  ผูบริหาร
ท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวยีงปาเปา
จังหวดัเชียงราย  มีทัศนคติในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
ลักษณะของหนวยงาน   ดานการปฏิบัติตามนโยบายของนักปฏิบัติ    ดานการบังตับบัญชา               
ดานการติดตอ  ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ดานสภาพแวดลอมทางการเมือง  ดานมาตรฐาน  
ดานทรัพยากร   และดานความคิดอานและจิตใจของผูปฎิบัติอยูในระดบัปานกลางทุกดาน                
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สวนขอเสนอแนะพบวา  ควรมีทรัพยากร  อาทิเชน  งบประมาณ  บุคลากร  เคร่ืองมือ  อุปกรณและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  อยางพอเพียง  มีมาตรฐานในการบริหารงานการวางแผนการดาํเนินงานอยาง
ชัดเจน  มีการติดตอประสานงานอยางเปนระบบและมีคุณภาพ  การบังคับบัญชา  แบบมีสวนรวม  
ลักษณะของหนวยงานควรมีโครงสรางท่ีเอ้ือ  สอดคลอง และพรอมในการจัดการศึกษา มีการสนับสนุน 
จากกลุมผูนําองคกรเพ่ิมข้ึน  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมและรับผิดชอบ  สรางคานิยมใหครูและ
บุคลากรในการถายโอนการจัดการศึกษา  และกํากับติดตามการปฏิบัติงานของครู  บุคลากรทาง 
การศึกษาอยางจริงจัง  ตอเนือ่งและมีประสิทธิภาพ 

ในปตอมา  สุวรรณี  อยรังสฤษฎกูล  (2547)  ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ตอนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองของประเทศ
ไทยในปจจุบัน  พบวา  นักการเมืองทองถ่ินเห็นวาลักษณะการปกครองของไทยในปจจุบัน                
มีการกระจายอํานาจปานกลาง  และแนวทางในการกระจายอํานาจในการกระจายอํานาจดานภารกจิ
และอํานาจหนาท่ีภารกิจของนักการเมืองทองถ่ินเห็นวาภารกิจท่ีถายโอนใหกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการดาํเนินภารกิจ
ดังกลาว รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนปานกลาง สวนประเดน็ความคิดเห็นนอยมากตอ
แนวทางการกระจายอํานาจดานการเงิน การคลัง งบประมาณ และดานการบริหารงานบุคคล 
 ขณะท่ี  จตุพร  มณีรงค  (2548) ไดศึกษาปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอแมแจม  จังหวดัเชียงใหม ซ่ึงประกอบ 
ดวยปจจยัดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดแุละอุปกรณ  ดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป
พบวา  โดยภาพรวมบุคลากรครูเห็นวาทุกปจจัย มีความสําคัญมากในทุกประเดน็ แนวทางการจัด
ปจจัยท่ีทําใหครูยอมรับการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจยั
ดานบุคลากร คือ บุคลากรของ อบต. ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถ
เปนท่ียอมรับ  ปจจัยดานงบประมาณคือ  ควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบ
และรัดกุม  ปจจัยดานวัสดแุละอุปกรณคือ  ควรใหมีการวางแผนเก่ียวกบัการจัดหาวัสดุครุภัณฑและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และปจจัยดานงานวชิาการและการบริหารงานท่ัวไปคือ ควรปลูกฝงให
นักเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพือ่สืบทอดส่ิงท่ีดีงานตอ ๆ        
กันไป    
 สวน  จุไรศรี  วงศบุญชา  (2548) ไดศึกษาถึงความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยา             
ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาพบวา  (1) การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา           
ท้ังในดานงบประมาณ ดานบุคลาการ ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดานโครงสรางของเทศบาล 
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ดานความสํานกึในหนาท่ี ดานความเปนอิสระ ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ดานการยอมรับในการจดัการศึกษา ความพรอมในการรับถายโอนมีปานกลาง         
(2) การถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ การรับถายโอนงบประมาณและการวางแผน ตลอดจน
ความมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาท่ีไดรับจากสวนกลาง มีแนวทาง
การดําเนนิงานท่ีสอดคลองกับสภาพการจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา (3) ผูท่ีเกี่ยวของ        
ในการจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาตําแหนงท่ีรับผิดชอบแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ       
การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางไมตางกัน โดยผูท่ีเกีย่วของในทุกตําแหนงเหน็ดวย
กับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง 
 สําหรับ  พัชรี  จินะกัน  (2548)  ไดศึกษาการพัฒนาความพรอมในการจดัการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา  สภาพปจจุบันและปญหาในการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จากชุมชนในดานของแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาใน
ลักษณะแผนกลยุทธนั้นยังไมมี ดานอาคารสถานท่ี ยังไมมีความพรอมเนื่องจากยังไมมีแผนพัฒนา
ดานอาคาร สถานท่ี ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการจดัการศึกษามีเพยีงพอในการสนับสนุนการจดั
การศึกษาไดและมีเครือขายท่ีจะชวยเหลือเด็กดอยโอกาส มีแหลงเงินทุนการศึกษามอบใหแกเดก็
นักเรียนองคการบริหารสวนตําบลปาแดดมี โครงสรางสวนการศกึษาท่ีรับผิดชอบงานดานการจัด
การศึกษาแตยงัมีบุคลากรไมเพียงพอ และดานการบริหารจัดการศึกษานั้นยังไมมีรูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีชัดเจนเน่ืองจากยงัคงรอการถายโอนการจัดการศึกษาจึงจะมีการดําเนนิการท่ีชัดเจน   
การเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาความพรอมในการจดัศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
ประกอบไปดวย วิสัยทัศนในการจัดการศึกษา คือ สืบสานวัฒนธรรม เนนนําการเรียนรูโดยครูมือ
อาชีพ ใชเทคโนโลยีกาวไกล ชุมชนรวมใจสูความเปนเลิศ  จากวิสัยทัศนนี้มีพันธกจิท่ีสอดรับ          
ไดแก 1. จัดการศึกษาใหมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายคาบํารุงการศึกษา 2. การพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรูใหมีคุณภาพและมาตรฐานและมาตรฐานการศึกษา 3. การบริหารและการจดั
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจดัการศึกษาของชาติ 4. การพัฒนาครู อาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา 5. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 6. การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 7. การสงเสริม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยมีช่ือ
แผนงานท่ีรองรับแตละพันธกิจประกอบดวย 9 แผนงาน ดังนี้ 1. แผนงานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
2. แผนงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3. แผนงานการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา         
4. แผนงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 5. แผนงานการบริหารและการจัดการศึกษา 
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6. แผนงานการพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศกึษา 7. แผนงานการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 8. แผนงานการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 9. แผนงาน          
การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละแผนงานมีโครงการ
รองรับ เพื่อสามารถนําไปเปนปฏิบัติในการพัฒนาความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

ทางดาน  วิทยวัชรอาจ  พรหมทา  (2548) ไดศึกษาการประเมินความพรอมการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทัศนะของครูและผูบริหารโรงเรียน         
ในสังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมทุรปราการ เขต 2  พบวา  โดยภาพรวม ครูและผูบริหาร
โรงเรียน ไมเห็นดวยกับการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อถายโอนการจัดการศึกษา ครูและผูบริหารไมเห็นดวยกบันโยบายการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การดาํเนินการถายโอน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การโอนการจัดการศึกษาท้ังหมด
ของโรงเรียนยกเวนครูและผูบริหารใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนทองถ่ิน
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และที่เห็นวาไมแนใจ คือ การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จัดการศึกษาข้ึนเองโดยไมตองรับโอน แตครูและผูบริหารเห็นดวยกับการสํารวจความเห็นของ
โรงเรียน ครู และผูบริหารตามความสมคัรใจกอนการโอน สวนในดานเกณฑการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครูและผูบริหารโรงเรียน ไมเหน็ดวย
กับเกณฑการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อถายโอนการจัดการศึกษา และไมเห็นดวยกับประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการหรือมีสวนรวมจดัการศึกษา แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภท
กับรูปแบบการศึกษา วิธีบริหารและการจดัการศึกษา การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษาและไม
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของชุมชน ความเหน็ของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมของการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สําหรับ  สุริยัน  ชมพูธัญ (2548) ไดศึกษาความพรอมในการรับถายโอนการจัดการศึกษา
ของเทศบาลตําบลกรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานโฮง  อําเภอบานโฮง  จงัหวัดลําพนู  พบวา  (1) กลุม
ประชากรและกลุมตัวอยาง ท่ีเกี่ยวกับการถายโอนการจดัการศึกษาของเทศบาลตําบลบานโฮง             
ท้ัง 6 กลุม มีความเหน็ตอเทศบาลตําบลบานโฮง มีความพรอมปานกลางในการรับถายโอนการจดั



 56 
  
 
การศึกษา (2) ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมีผลตอการถายโอนการจดัการศึกษาของเทศบาล      
บานโฮง ไดแก การขาดการเตรียมแผนงานท่ีเกีย่วกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาท่ีดี การแคลน
บุคลากร  ท่ีจะมาดําเนินงานการรับถายโอนการจัดการศึกษา  และขาดการประสานงานฝายตาง ๆ   
ท่ีเกี่ยวของในการการรับถายโอนการจัดการศึกษา และนโยบายในการถายโอนการศึกษายังไมชัดเจน 
 ในปเดยีวกัน  เสาวลักษณ  ตุยคํา  (2548)  ไดศึกษาการประเมินประสิทธิภาพของ         
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอดอกคําใต จังหวัด
พะเยา  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในดานคาตอบแทนและเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคมแกผูดูแลเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ จัดสรรอาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) ไดอยางพอเพียง สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนใหแกศูนยพัฒนาเดก็เล็กอยางสมํ่าเสมอ 
ผูปกครองและประชาชนมีความพึงพอในตอการบริหารจัดการการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กเล็ก 
และการจดัสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของ           
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานโครงสรางเกี่ยวกับ
นโยบายของผูบริหารทองถ่ินมีความชัดเจนเปนรูปธรรม ผูบริหารมีวิสัยทัศนท่ีดี มีความโปรงใส
และเสียสละ มีการจัดแบงสวนงานและอัตรากําลังเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
มีเพียงพอในการใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดานการบริหารจัดการ พบวา ระเบียบ          
วิธีปฏิบัติการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธมีผลตอ
ประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สวนดานความรู ความเขาใจ กลุมตัวอยางมี
ความรูดีในแนวทางการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน แนวคิดในการจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อสนับสนุนแนวความคิดของการกระจายอํานาจ โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารพฒันา และปญหาอุปสรรคของการถายโอน
งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังมีจาํนวนผูดแูลเดก็เล็กไมเพยีงพอกับจํานวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียน       
การสอนไมเพยีงพอ บุคลากรขาดความรูความชํานาญท่ีเกี่ยวกับการพฒันาเด็ก องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินไมเขาใจในบทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ในปตอมา บัณฑูตย  ธิแกว  (2549) ไดศึกษาความพรอมของครูสังกัดสํานักงาน             
เขตพื้นท่ีการศกึษาลําปาง เขต 1 ตอการถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  (1) บุคลากร
ครูสวนใหญมีความเหน็วาปจจัยจูงใจดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีเปนตัวเงิน ดานคาตอบแทน 
และดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีไมใชตัวเงินเปนเหตุจูงใจใหบุคลากรมีความพรอมตอ           
การโอนไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูปานกลาง  ท้ังนี้เนื่องจากบุคลากรครูเห็นวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมและประสบการณในการบริหารจักการการศึกษามากอน 
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อีกท้ังเปนองคกรขนาดเล็ก มีรายไดอาจสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสามารถจัดสรร
สวัสดิการในดานตางๆ ไดเทาท่ีควร และดานอ่ืน ๆ คือ ดานการแทรกแซงทางการเมืองและ
สถานภาพการเปนขาราชการ/พนักงานทองถ่ินเปนเหตุจูงใจใหบุคลากรครูมีความพรอมตอการโอน
ไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย ท้ังนีเ้นื่องจากบุคลากรครูเห็นวา การศึกษาจะกลายเปนเร่ือง
ทางการเมือง เพราะเหตุการณทางดานการเมืองในทองถ่ินมีเร่ืองของการแขงขันและผลประโยชน
เขามาเกี่ยวของ (2) บุคลากรครูสวนใหญเห็นวา ยังไมมีความพรอมท่ีจะถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังนี้เนื่องจากยังไมมีความม่ันใจในการบริหารจดัการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสบการณในการบริหารจัดการ
การศึกษามากอน และยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการการศึกษา 
ขณะท่ีบุคลากรครูอีกจํานวนหน่ึงมีความเห็นวาความตองการถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง 
สวนจังหวัด เพราะเหน็วาหลังจากเปล่ียนแปลงโครงสรางในกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏวา
โรงเรียนมัธยมไดรับงบประมาณนอยลงจึงตองการไปอยูกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงสามารถ
จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมัธยมไดมากกวา 
 นอกจากนี้  ศิริลักษณ  ณ  ลําปาง  (2551) ไดศึกษาความพรอมในการรับถายโอนภารกจิ
การจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลพิชัย  อําเภอเมืองลําปาง  พบวา  ในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาของเทศบาลตําบลพิชัย ดานบุคลากร งบประมาณ วัสดแุละอุปกรณ และงานบริหารทั่วไป 
โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถามสวนเห็นวาไมพรอม 

จากผลการศึกษาตาง  ๆ ดังกลาว อาจสรุปไดวามีความพรอมในการถายโอนโรงเรียน     
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอยูกับแผนยุทธศาสตร  และวิสัยทัศนของผูบริหารรวมถึง                 
การมีสวนรวมของชุมชน และองคกรปกครองทองถ่ินอยูในฐานะเปนผูสนับสนุนการศึกษา                
ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ  บุคลากร  โดยภาพรวมแตกตางกนั  ดังนั้น  การกระจายอํานาจ
ใหองคการบริหารสวนตําบล บริหารงานดานการบริการสาธารณะ รัฐจะตองสนับสนุนดานตาง ๆ 
เชน งบประมาณ  การถายทอดความรู  เทคโนโลยี  ฯลฯ รวมท้ังรับทราบถึงปญหาและอุปสรรค 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อยกระดับองคการบริหารสวนตําบลใหมีมาตรฐานเดียวกนั 

 
 
 
 
 


