
 

บทที่  2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  
อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม  ในคร้ังนี ้ผูศึกษาไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎีจากตํารา วารสาร 
การศึกษาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ และนําเสนอตามลําดับดังนี ้

    1. แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
2. ความเปนมาเกี่ยวกับการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

    3. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร  
งบประมาณ  วสัดุและอุปกรณ  งานวิชาการและงานบริหารท่ัวไป 
     4. การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    5. แนวคิดเกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
    6. สวัสดิการและสิทธิประโยชนเม่ือถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

      7. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
แนวคิดทฤษฎเีก่ียวกับการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 

การกระจายอํานาจการบริหารหรือทางการปกครองเปนการแสดงออกซ่ึงการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจากปญหาของสภาพสังคมไทยท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วให
สอดคลองกับอํานาจบริหารท่ีรัฐบาลไดลดสายการบังคับบัญชาของภาครัฐบาลท่ีข้ันตอนซับซอน 
ดังท่ี 

    นันทวัฒน  บรมานันท  (2545, หนา 19) ไดใหความหมาย การกระจายอํานาจทาง
การศึกษา เปนวิธีการหนึ่งในการจัดการปกครองประเทศท่ีรัฐมอบอํานาจการปกครองบางสวน
ใหกับองคกรอ่ืนนอกจากองคกรของสวนกลาง เพื่อจัดทําบริการสาธารณะบางอยางโดยใหมีความ
เปนอิสระ (Autonomy) ในการดําเนินการจดัการศึกษาและไมอยูในการบังคับบัญชาของสวนกลาง 
แตจะอยูภายใตการกํากับดูแล (Tutelle) ของสวนกลาง  
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   สวน สโรช   สันตะพันธุ  (2549, หนา 2) ไดใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาสูทองถ่ิน จึงเปนการจัดความสัมพันธทางอํานาจหนาท่ีการบริหารการศึกษาระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับสภาพการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไปในสภาวะท่ี
สังคมมีกลุมท่ีหลากหลาย มีความตองการและความคาดหวังจากรัฐท่ีเพิ่มข้ึน ในขณะท่ีรัฐมีขีด
ความสามารถและทรัพยากรท่ีจํากัด ในการตอบสนองปญหาความตองการท่ีเกิดข้ึนในแตละ
ทองถ่ินไดทันตอเหตุการณ และตรงกับความตองการดานการบริหารการศึกษาของทองถ่ิน       

 สําหรับรูปแบบการกระจายอํานาจ  ธีระ  รุญเจริญ (2545, หนา 48 - 49) ไดสรุปไวดงันี้  
การกระจายอํานาจแบงไดเปน 6 รูปแบบ  ตามลําดับของอํานาจและหนาท่ี  ซ่ึงสวนกลางไดแบงสรร
ความรับผิดชอบใหกับองคกรตาง ๆ โดยความชอบธรรมตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงประกอบดวย 

 1. การแบงอํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การถายโอนบทบาทหนาท่ีของสวนกลาง
ใหกับสวนทองถ่ินตามลําดับข้ันตอนของการบังคับบัญชา จากระดับกระทรวงสูสวนทองถ่ินหรือ
กลาวอีกนยัก็คือ การแบงมอบอํานาจระดับเบ้ืองตนไปสูระดับลาง ๆ ตามลําดับสาย  การบริหาร         
ในองคกรนัน้ ๆ เปนการลดความแออัด หรือหนาแนนลงไป แทนท่ีจะใหเกิดการกระจุกตัวของ
กิจกรรมเฉพาะในสวนใดสวนหนึ่งกใ็หมีการกระจายออกไปยังสวนอ่ืน ๆ  

 2. การใหอํานาจอิสระ (Delegation) หมายถึง การถายโอนความรับผิดชอบในหนาท่ี
ใหกับหนวยงานในระดับภมิูภาค หรือระดับทองถ่ิน หรือหนวยงานเฉพาะกิจใหรับผิดชอบดําเนนิ
ไดดวยตนเอง เชน ในดานการรับคนเขาทํางาน การทําสัญญา การจัดสรรงบประมาณ การจัดซ้ือ
และดานอ่ืน ๆ ในฐานะท่ีเปนหนวยงานหรือองคกรของรัฐบาลท่ีไดรับมอบหมายจากสวนกลาง 
ในขณะท่ีความรับผิดชอบสูงสุดก็ยังอยูท่ีสวนกลาง การใหอํานาจอิสระหรือการมอบอํานาจนั้น 
เปนการปฏิบัติท่ีสามารถกระทําไดโดยไมตองแกไขในเชิงกฎหมายหรือการตองการแกโครงสราง
ขององคการเปนอันมาก สามารถกระทําไดภายใตดุลยพนิิจของผูบริหารในระดับสูง 

  3. การมอบอํานาจใหแกทองถ่ินอยางเต็มท่ี  (Devolution) ไดแก  การถายโอน           
ความรับผิดชอบในหนาท่ี หรืออํานาจในการตัดสินใจใหกับหนวยงานรัฐบาลในทองถ่ินภายใต
ขอบขายท่ีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานระดับทองถ่ิน จงัหวดั อําเภอ หรือองคกรบริหารสวนทองถ่ิน 
จะอยูเหนือการควบคุมโดยตรง (Direct Control) ของสวนกลาง มีความเปนตัวของตัวเอง มีกฎหมาย
รองรับในความรับผิดชอบธรรม สวนท่ีมีความแตกตางจากสวนกลางกคื็อ สวนกลางจะทําหนาท่ี 
ใหการสนับสนุนใหขอเสนอแนะ และควบคุมในทางออม ในทางปฏิบัติท่ัวไปแลว หนวยงานระดบั
ทองถ่ินจะมีสิทธิในการจัดการเก่ียวกับงบประมาณ เชน การจัดเก็บภาษีและเงินคงคลังของตนเอง 
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เพื่อจะไดนํามาพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการ และความเรงดวนของประชาชนในทองถ่ิน
ตอไป 

4. การใหเอกชน/องคกรเอกชนดําเนนิการ  (Privatization or Non-government)  คือ     
การใหเอกชนในรูปของบุคคล องคกรผลประโยชน บริษัทหางรานหรือบริษัทมหาชนเขาดําเนินการ
ในกจิการท่ีรัฐบาลเองไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ การดําเนนิกิจการหลายอยางของรัฐ        
ท่ีเม่ือตองการ มีการรวมศูนยจนมีขนาดใหญโตจนเกินไป และกลายเปนกิจการผูกขาด ในท่ีสุดก็มี
ปญหาดานประสิทธิภาพในการดําเนนิการ จึงตองมีการตดัปลอยกิจการนั้น ๆ ใหเอกชนเขา
ดําเนินการ  โดยปลอยใหกลไกตลาดเปนตัวกํากับและปองกันไมใหเปนการผูกขาดโดยบริษัทใด
บริษัทหนึ่งใหกิจการนัน้ครอบคลุมดวยตลาดเสรีใหมากที่สุด ปรากฏการณเหลานี้มีใหเห็น           
ในกจิการ ธนาคาร การกอสราง โรงเรียน มหาวิทยาลัย การขนสงโดยสาร 

5. การปรับโครงสรางขององคการ (Restructuring) ใชกนัมากในวงการธุรกิจในระยะ
หลังมีบริษัทขนาดใหญในตางประเทศ  และรวมถึงในประเทศไทยไดมีการเติบโตมาก จนเกิด 
ความไมคลองตัวในวงธุรกิจได  จึงตองมีการจัดโครงสรางการบริหารรูปแบบใหม มีการแตกตัว
ออกเปนบริษทัหลายบริษัทท่ีมีความเปนนิติบุคคล  สามารถตัดสินใจดําเนินการไดอยางคลองตัว        
ในกรอบท่ีกวางขวางข้ึน โดยไมตองรอการอนุมัติจากบริษัทแม ซ่ึงอาจจะต้ังอยูในประเทศอ่ืน 

6. การใชกระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization)  เปนการกระจายอํานาจ      
ท่ีมีความแตกตางจากท่ีกลาวมาแลวนั้นคือ การใชกระบวนการทางประชาธิปไตยท่ีจะทําใหอํานาจ
ในการจดัการศึกษาไดอยูในความรับผิดชอบของประชาชนดวย  ท้ังนี้อาจวิเคราะหตามแนวคิด
ประชาธิปไตยอยางงาย ๆ ท่ีสุด และในเชิงอุดมคตินั้นคือ การทําใหการศึกษาเปนไปเพื่อประชาชน
เปนของประชาชนและโดยประชาชน 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนลักษณะของการถายโอนอํานาจ 
หนาท่ี ใหกับทองถ่ินอยางแทจริง และการตัดสินใจจากระดับสวนกลางไปสูระดับปฏิบัติ เพื่อให
เกิดการมีสวนรวมภายในชุมชน สถานศึกษา หนวยงาน 

หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 
      หลักการและเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ซ่ึงโกวิทย  พวงงาม 
(2546, หนา 37 - 39) ไดใหเหตุผลของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาดังนี ้

1. การจัดการศึกษาในหลายประเทศไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเทาท่ีควร
เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจอยูท่ีสวนกลาง  ซ่ึงเปนการตัดสินใจโดยใชมาตรฐานเดยีวกัน                
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ท่ัวประเทศทําใหขาดความยดืหยุน และไมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกจิ สังคม และวฒันธรรมของ
แตละทองถ่ิน ซ่ึงแตกตางกนั 

2. จากความแตกตางทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของทองถ่ิน การกระจาย
อํานาจทางการศึกษาจะชวยตอบสนองความแตกตางดังกลาวได ท้ังยังสามารถระดมทรัพยากร
บุคคลและวัสดุอุปกรณตาง ๆ ในทองถ่ินมาใชประโยชนในการจดัการศึกษา ขณะเดยีวกันกเ็ปน 
การกระจายการลงทุนทางการศึกษาอีกทางหนึ่งดวย 

3. การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนรากฐานของการสงเสริมประชาธิปไตย ท้ังนี้
เพราะการกระจายอํานาจทางการศึกษานัน้ใหโอกาสประชาชนในระดบัทองถ่ินไดมีสวนรวม            
ในการพัฒนาการศึกษาในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการวางแผนการจัดการศึกษาและ
การประเมินผลคุณภาพการศึกษาในทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดท่ีวา การจดัการศึกษาของ
ประชาชนโดยประชาชน เพือ่ประชาชน 

4. จากการที่ประเทศเดียวกันยังมีความแตกตางกันทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม
การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนการลดชองวางระหวางทองถ่ินหรือภูมิภาคในประเทศนัน้ ๆ 
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกนัมากยิ่งข้ึน 

5. จากการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร   การกระจายตัวของประชากรทําใหเกดิ            
ความตองการการบริหารทางการศึกษาท่ีหลากหลายยิ่งข้ึน  ขณะเดยีวกนัการจัดการศึกษาอยาง
เหมาะสม เพื่อใหสอดคลองและตอบสนองความตองการ และความเรงดวนของแตละทองถ่ินและ
แตละกลุมเปาหมายก็มีความสลับซับซอนมากยิ่งข้ึน การกระจายอํานาจทางการศึกษาจึงเปนหนทาง        
ท่ีนอกจากเปนการสงเสริมใหเกิดการตอบสนองดังกลาวไดอยางสอดคลองและเหมาะสมแลว          
การมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ินยังเปนการสงเสริมใหเกิดการพึง่ตนเองของประชาชนและ
การพัฒนาท่ียัง่ยืนตอไปดวย 

6. จากการที่ประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสมีสวนรวมในการจดัการศึกษาโดยตรงนั้น
นอกจากจะกอใหเกิดประโยชนและคุณคาดังท่ีกลาวมาแลว ยังกอใหเกดิการพัฒนาดานคุณภาพของ
การศึกษาอีกดวย ดงันั้น การใหประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มท่ีจึงเปนส่ิงท่ีรัฐบาลควร
สงเสริมเปนอยางยิ่ง 

7. การกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการเสริมสรางความสามารถใหทองถ่ิน 
(Capacity-building) อันหมายถึง การใหประชาชนไดตระหนักถึงความสามารถในการกําหนดชีวิต
ความเปนอยูและจุดหมายปลายทางแหงชีวิตของตนและชุมชนของตนเองอันจะนําไปสูการพัฒนา 
ท่ียั่งยืนตอไป 
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8. การกระจายอํานาจเปนการสงเสริมใหเกดิการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ      
อันจะนําไปสูอุดมการณทางประชาธิปไตยสูระบบ และโครงสรางท่ีใกลชิดประชาชนไดมากกวา
โปรงใสกวา  ประชาชนไดมีสวนรวม  และมีโอกาสในการตรวจสอบไดมากกวาระบบรวม       
ศูนยอํานาจอยูท่ีสวนกลาง 

9. หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement)  เปดโอกาส     
ใหผูเกีย่วของและผูท่ีมีสวนไดเสียมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษาท้ังครู
ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนกัเรียน การมีบุคคลมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาจะเกดิความรูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจดัการศึกษามากข้ึน 

10. หลักการคืนอํานาจจดัการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People) ในอดตี       
การจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลาย  บางแหงกใ็หวัดหรือองคกรในทองถ่ินเปนผูดําเนินการ  
ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ  เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทาง
การศึกษาและตอมาเม่ือประชาชนเพ่ิมมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว 
การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเร่ิมมีขอกําจัด เกดิความลาชาและไมตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง  จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถ่ินและประชาชนไดจัดการศึกษาเอง
อีกคร้ัง 

11. หลักการบริหารตนเอง (Self Managing) ในระบบการศึกษาท่ัวไปมักจะกําหนด        
ใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง  โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง             
แตไมไดปฏิเสธเร่ืองการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และนโยบายของสวนรวมแตมีความเชื่อวา 
วิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายน้ันทําไดหลายวิธี การท่ีสวนกลางทําหนาท่ีเพยีงกําหนดนโยบาย
และเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาท่ี
และความรับผิดชอบในการดาํเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนนิการไดหลากหลายดวยวิธีการที่แตกตางกัน          
แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน  ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมท่ีทุกอยาง
ถูกกําหนดมาจากสวนกลางไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

12. หลักการตรวจสอบ และถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาท่ีกําหนด
นโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระ ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจดั
การศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพ และมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ 

จะเห็นไดวา หลักการและเหตุผลดังกลาว เปนส่ิงท่ีแสดงวา การทํางานแบบมีสวนรวม 
สงผลใหระบบการบริหารมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาท่ีผานมา 
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ความเปนมาเก่ียวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

การยอมรับของสังคมมานานวา  การศึกษาคือ  ปจจัยสําคัญในการพัฒนาข้ันพื้นฐาน        
ความเจริญของมนุษยในปจจุบัน และสงผลตอการพัฒนาประเทศ  ดังท่ี โชคชัย  คําแหง (2549, 
หนา 25 - 26) ไดกลาวถึงความเปนมาของการจัดการศึกษาทองถ่ินดังนี้  หลังจากการเปล่ียนแปลง
การปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข   การบริหาร                
การปกครองประเทศไดเร่ิมขยายตัวไปสูทองถ่ิน เปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ินไดมีสิทธิและ
หนาท่ีในการบริหารกิจการของทองถ่ิน และโดยบทบาทของเทศบาลตามพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2476  ไดกําหนดใหเทศบาลมีหนาท่ีในการจัดการศึกษาใหแกราษฎรในทองถ่ิน ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ. 2478 ไดมีการโอนโรงเรียนประชาบาลมาเปนของเทศบาล          
ซ่ึงเทศบาลไดรับโอนโรงเรียนมาดําเนินการคร้ังแรกในป พ.ศ. 2480 เปนการโอนท้ังการดําเนนิ
กิจการ ทรัพยสิน และครูมาสังกัดเทศบาลนับเปนการเร่ิมตนของการจดัการศึกษาของทองถ่ิน 

แตในการจัดการศึกษาของเทศบาลในชวงแรกน้ีประสบปญหาตาง ๆ มาก เนื่องจาก
งบประมาณเทศบาลมีนอย ทําใหการจดัการศึกษาไมกาวหนาเทาท่ีควร จึงมีการโอนโรงเรียน
กลับคืนไปใหกระทรวงศึกษาธิการในป พ.ศ. 2486 และมีการโอนโรงเรียนในความรับผิดชอบ
ระหวางกระทรวงศึกษาธิการกับองคการปกครองสวนทองถ่ินอีก 2 - 3 คร้ัง จนกระท่ังป พ.ศ. 2506 
ไดโอนโรงเรียนในเขตเทศบาลมาอยูในความรับผิดชอบของเทศบาล นอกจากนี้ ในป พ.ศ. 2521  
ไดมีการจดัต้ังใหเมืองพัทยาข้ึนเปนหนวยการปกครองทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง  และใหโรงเรียน               
ครู และลูกจางของโรงเรียนประชาบาลขององคการบริการสวนจังหวัดในเขตเมืองพทัยาสังกัด       
เมืองพัทยาปจจุบันจึงมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับผิดชอบการจัดการศึกษา คือ เทศบาล         
และเมืองพัทยาและกรุงเทพมหานคร โดยใหเทศบาลและเมืองพัทยาอยูในกํากับดูแลของ             
กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทย 

ในการสงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน                         
มีแนวนโยบายในการจดัการศึกษาดังนี ้

ในการการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบันวิจัยและพัฒนา
มหาวิทยาลัยรามคําแหง (2547, หนา 5) กลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยมีดังนี ้

1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
      2. เทศบาล  (ประกอบดวย  เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล) 

3. องคการบริหารสวนตําบล 
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4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษอีก 2 แหง คือ กรุงเทพมหานคร และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีเทศบาลเพียงแหงเดียวท่ีจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานอยูแลว   ต้ังแตระดับ
การศึกษาปฐมวัยจนถึงมัธยมศึกษาตอนตน 
 การจัดการศึกษาส่ิงท่ีควรคํานึงถึงในการดําเนินการจัดการศึกษาตองเร่ิมจากแนวนโยบาย
การจัดการศึกษาในองคกรบริหารสวนทองถ่ินระยะ 15 ป  (พ.ศ. 2545 - 2559)  กรมสงเสริม              
การปกครองสวนทองถ่ิน (2547) ไดกลาววา 

     แนวนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดใชเปนแนวทางในการจดัการศึกษาของแตละทองถ่ิน  เพือ่จะไดจัดการศึกษา                
ใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั ซ่ึงประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี ้

 นโยบายการจดัการศึกษา 
 1.  นโยบายดานความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 เรงรัดจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการเขารับการบริการ
การศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองป ใหไดอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย
สงเสริม สนับสนุน ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถ่ิน มีสิทธิและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา     
ข้ันพื้นฐาน 
 2.  นโยบายดานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 จัดการศึกษาใหเด็กปฐมวยัไดเขารับบริการทางการศึกษาอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
สงเสริม สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืนในทองถ่ิน  มีสิทธิและมีสวนรวมในการจดั
การศึกษาปฐมวัย 
 3.  นโยบายดานคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 
 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ
ประเภทการศึกษา 
 4.  นโยบายดานการบริหารจดัการ 
 จัดระบบการบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด
การศึกษาของชาติ อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยมีเอกภาพเชิงนโยบาย มีความ
หลากหลายในการปฏิบัติ อีกท้ังความพรอมในการดําเนนิการจัดการศึกษา และสงเสริมใหชุมชน    
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน การกําหนดนโยบายและแผนการจัดการศึกษา             
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ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชนหรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและ
ประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
 5.  นโยบายดานครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 

         วางแผนงานบุคคลเพ่ือใชในการประสานขอมูลในการนําเสนอพจิารณาสรรหา
บุคลากร พรอมท้ังมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพฒันาครู คณาจารย และบุคลากรทาง 
การศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพช้ันสูง               
โดยมีสิทธิประโยชน สวัสดกิาร คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพ และมาตรฐาน
วิชาชีพช้ันสูง 

 6.  นโยบายดานหลักสูตร   
        ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียด สาระหลักสูตรแกนกลาง และสาระหลักสูตรทองถ่ิน 

ท่ีเนนความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับ
การศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหสอดคลอง
กับสภาพปญหาและคุณลักษณะอันพึงประสงคความเปนไทย ความเปนพลเมืองดีของสังคมและ
ประเทศชาติ โดยคํานึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
 7.  นโยบายดานกระบวนการเรียนรู   

         จัดกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนมีจติสํานึกในความเปนไทยและสามารถเรียนรูพัฒนา
ตนเองได โดยถือวาผูเรียนสําคัญท่ีสุด การจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนพัฒนาตามธรรมชาติ
เต็มศักยภาพ  ใหเปนการเรียนรูอยางตอเนือ่งตลอดชีวิต   และสงเสริมใหผูสอนสามารถวิจัย                     
เพื่อการพัฒนาการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับผูเรียนในแตระดบัการศึกษา 
 8.  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   

         ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
ท้ังดานงบประมาณ การเงิน ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ    
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศ มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยนื 
 9.  นโยบายดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา   

         สงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพฒันาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ               
ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนาขีดความสามารถ        
ในการผลิต จดัใหมีเงินสนบัสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการผลิต รวมถึงการพัฒนาและ         
การประยกุตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนําและโครงสราง
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พื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเปนตอการสงวิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร  
ในรูปอ่ืน 
 10.  นโยบายดานการสงเสริมกีฬา นนัทนาการ และกจิกรรมเด็กเยาวชน   

           สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีา นนัทนาการ กจิกรรมเด็กเยาวชน 
รวมท้ังแหลงเรียนรูตลอดชีวติทุกรูปแบบบริการแกเดก็ เยาวชน ประชาชนอยางหลากหลาย 
พอเพียง และมีประสิทธิภาพ 

 11.  นโยบายดานการสงเสริมอาชีพ   
           สนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ใหมีการประกอบอาชีพอิสระท่ีถูกตองตามกฎหมาย

จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ ภมิูปญญาทองถ่ิน สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการนาํวิทยาการ
ตาง ๆ  มาประยุกตใชในการปรับปรุงการประกอบอาชีพ  การจัดการตลาดใหไดมาตรฐานและ       
ความเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
 12. นโยบายดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน           
บํารุงรักษา สงเสริม และอนรัุกษ สถาบันศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อใหเกิดสังคมภูมิปญญาแหงการเรียนรู และสังคมท่ีเอ้ืออาทรตอกัน สืบทอดวัฒนธรรม
ความภาคภูมิใจในเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 

กลาวโดยสรุป  การกําหนดนโยบายเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไปปฏิบัติ       
ในแนวทางเดยีวกัน เพื่อใหการพัฒนาทางการศึกษาสําหรับการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนท่ีเทาเทียมกัน 
 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุและอุปกรณ 
งานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานบุคลากร 
          การจัดการศึกษาหวัใจในการดําเนินการคือ  บุคลากร  เปนผูถายทอดความรูใหแก      
ผูเรียนและนําไปสูเปาหมายของการศึกษา บุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถ มีความรับผิดชอบ                   
ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายของการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
                  โดยท่ี โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 40 - 42) กลาวไววา การบริหารและการจัดการงาน
บุคคล/บุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงสืบเนื่องจาก
นโยบายการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2546 พระราชบัญญัติ
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ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ 
และเงินประจาํตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 ซ่ึงทําใหการบริหารงาน
บุคคล ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองกําหนดใหมี
ความสอดคลอง ดังนั้น แมวาการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2542  แตมาตรฐานกลางการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินก็กําหนดใหคณะกรรมการกลาง
ขาราชการ หรือพนักงานสวนการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการครูฯ  ในสวนท่ีเกีย่วของมาใชบังคับในการบริหารงานบุคคลของขาราชการ พนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษาทองถ่ินโดยอนุโลม  ดังนั้นคณะกรรมการกลางขาราชการหรือพนักงาน
สวนทองถ่ิน จงึตองปรับปรุงมาตรฐาน และหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของขาราชการ
พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงตามกฎหมาย
ดังกลาว โดยจัดทําประกาศมาตรฐานท่ัวไปและหลักเกณฑของคณะกรรมการกลางขาราชการ         
หรือพนักงานสวนทองถ่ิน  และมีผลบังคับใชเชนเดียวกับหลักเกณฑของ ก.พ. โดยไมจําเปน             
ตองแกกฎหมายใด ๆ ดังนั้น การบริหารงานบุคคล มาตรฐานวิชาชีพ และความกาวหนาวิชาชีพ 
ตลอดจนสวัสดิการ สิทธิประโยชนตาง ๆ ของขาราชการครูและบุคคลทางการศึกษาสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
 หลักในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานบุคลากร   
 การจัดการดานบุคลากร 
 งานบุคลากร เปนส่ิงสําคัญในการบริหาร เพราะคนเปนทรัพยากรที่สําคัญท่ีจะให
กระบวนการบริหารจัดการดาํเนินไปสูเปาหมายไดสําเร็จ ซ่ึงคนจะตองเปนผูมีความรูความสามารถ 
มีความรับผิดชอบ และสามารถทํางานสอดคลองประสานกนัไดเปนอยางดี พรอมท้ังมีการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 เปาหมายในการบริหารและการจัดการดานบุคลากร 
 1. วางแผนงานดานบุคลากรทางการการศึกษา ตามความตองการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและสถานศึกษา ตามเกณฑกาํหนด 
 2. สงเสริมและพัฒนาบุคลากรใหมีคุณภาพและมาตรฐานตามเกณฑท่ีกําหนด 
 3. มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรเพื่อเพิม่ศักยภาพอยูตลอดเวลา 
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 มาตรการการบริหารและการจัดการดานบุคลากร 
 1. ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบุคลากรรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยเฉพาะ 
 2. ใหสถานศึกษามีสวนรวมในการวางแผนงานดานบุคลากรทางการศึกษา 
 3. จัดทรัพยากรในการสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา  และมีการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อสงเสริมงานท่ีริเร่ิมสรางสรรคหรืองานดีเดน เพื่อเปนรางวัลเชิดชูเกยีรติ 
 4.  จัดทําเกณฑประเมินและดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานบุคลากรทางการศึกษา
อยางนอยปละคร้ัง 
 5.  จัดต้ังชมรมหรือองคกรวชิาชีพและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อรวมกันพัฒนาวิชาชีพ
ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ 
 6.  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนาํประสบการณ
ความรอบรู  ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ิน  มาใชเพือ่ใหเกดิประโยชนตอการศึกษา 
 กลาวโดยสรุป  การบริหารและการจัดการดานบุคลากร  จะตองมีเปาหมายและมาตรการ
ในการบริหารจัดการดานบุคลากร ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนนุการบริหารและการจัดการองคกร เพราะ
บุคคลมีความสําคัญท่ีจะทําใหกระบวนการบริหารจัดการดําเนินไปสูเปาหมายความสําเร็จได 
 
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงบประมาณ 
 การไดรับสนบัสนุนงบประมาณเพ่ือใชในการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน มีการระดมทุนเพื่อการศึกษา และการลงทุนเพื่อการศึกษาในอัตราท่ีเหมาะสม
งบประมาณท้ังหมดในปงบประมาณนัน้ ๆ  
 ดังท่ีโชคชัย  คําแหง (2549, หนา 42 - 44) ไดกลาววา หลักในการบริหารการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงบประมาณ  กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  
ไดจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาในสังกัด เปนเงิน
อุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  การศึกษาภาคบังคับ การพัฒนาบุคลากรครู                  
การกอสรางอาคารเรียน อาคารอเนกประสงค   การสนับสนุนวัสดุครุภัณฑตาง ๆ   โครงการ/
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  เดก็ดอยโอกาส กิจกรรมนันทนาการ การสงเสริมเด็กและเยาวชน การกีฬา 
การแกไขปญหายาเสพติด และการถายโอน เปนคาอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวันแกนกัเรียน
สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และหนวยงานตาง ๆ  โดยมีแหลงท่ีมาของ
งบประมาณเพือ่การศึกษาของเทศบาลและเมืองพัทยา ไดจากแหลงเงินดังนี ้
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1. เงินรายไดของเทศบาลและเมืองพัทยา 
2. เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ไดแก  งบประมาณท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับเงิน

อุดหนุนเพื่อการจัดการศึกษาจากรัฐบาล ตามแผนงานจดัการศึกษาปฐมวัย แผนงานจดัการศึกษา             
ข้ันพื้นฐาน และแผนงานสงเสริมและพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การบริหารจัดการดานงบประมาณ 
      การบริหารงานจะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนินงาน  ซ่ึงเงินเปนปจจยัหนึ่งท่ีจะ
สนับสนุนใหการดําเนนิงานบรรลุเปาหมาย เปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงคของภารกิจนัน้ ๆ 

การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  จากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  และชุมชน มาใช          
ในการบริหารการศึกษา และพัฒนาการศึกษาเพื่อใหเกดิคุณภาพและประสิทธิภาพในชุมชนของตน 
 เปาหมายการบริหารจัดการดานงบประมาณ 
      1. วางแผนการใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

2. สงเสริม  สนับสนุน  รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
มาตรการการบริหารจัดการดานงบประมาณ       
1. จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสมและ

สอดคลองกับความจาํเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการพิเศษแตละกลุม           
โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความยุติธรรม 
 2. สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนนิการและงบลงทุนในสถานศึกษา
ตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณ 
 3. สนับสนุนเงินอุดหนนุการศึกษาท่ีจัดโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ตามความเหมาะสมและ
ความจําเปน 
 4. สนบัสนุนเงินอุดหนนุท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศกึษา
ภาคบังคับและการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยใหเทาเทียมกัน 
     5. จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได
นอยตามความเหมาะสม 
 6. จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน 
 7. จัดสรรงบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 
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 8. ใหมีระบบการตรวจสอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช
จายงบประมาณการจดัการศึกษาใหสอดคลองกับหลักการศึกษา แนวทางการจัดการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษา โดยหนวยงานภายในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอ่ืน         
ท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก 
 9. ใหระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตาม                  
ความเหมาะสม ท้ังนี้ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 10. สนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกร
วิชาชีพสถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา          
โดยเปนผูจดัและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 11. สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตาง ๆ โดยการสนับสนุนการอุดหนุน 
และใชมาตรการลดหยอน  หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปน  ท้ังนี้ใหเปนไป
ตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 กลาวโดยสรุป การบริหารงานจะตองมีเงินงบประมาณในการดําเนิน  ซ่ึงเงินเปนส่ิงท่ี
ขาดไมไดในการบริหาร จะสนับสนุนใหการดําเนินงานบรรลุเปาหมายโดยมีมาตรการท่ีจะจัดสรร
งบประมาณท่ีสอดคลองกับความตองการและความจําเปนให เปนไปตามแผนงานและวัตถุประสงค
ของภารกิจนัน้ ๆ  
  
 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานวสัดุและอุปกรณ 
 ในการสงเสริมและสนับสนนุใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ          
ส่ือส่ิงพิมพอ่ืนทางการศึกษาอยางเหมาะสมคุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด โชคชัย  คําแหง (2549, 
หนา 45 - 46) ไดกลาววา  หลักในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานวัสดแุละ
อุปกรณ  
 การบริหารและจัดการดานวสัดุและอุปกรณ 
 วัสดุอุปกรณ (Materials)  หมายถึง  เคร่ืองมือ และวัสดุอุปกรณสนับสนุนการทํางาน           
ซ่ึงจะตองมีครบและใชการไดตามความตองการ และจะตองเปนอุปกรณ ใชงาย สะดวก มีคุณภาพ
และทันสมัยเพื่อจะอํานวยความสะดวกใหกระบวนการบริหารงาน/โครงการสําเร็จลงไดอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ท้ังนี้จะตองส่ิงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน
เอกสารทางวิชากร ส่ือส่ิงพิมพ วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนา          
ขีดความสามารถในการผลิตจัดใหมีเงินสนบัสนุนการผลิต  และมีแรงจงูใจในการผลิต  รวมถึง           
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนํา
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และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร   
ในรูปอ่ืน 
 เปาหมายการบริหารจัดการดานวัสดแุละอุปกรณ 
 1. พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรูความสามารถและมีทักษะในการผลิต การใช
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอยางเหมาะสมและคุมคา 
 2. พัฒนาผูเรียนใหมีขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 
 3. มีคล่ืนความถ่ี   ส่ือตัวนํา  และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการรับสง
วิทยกุระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคมและการส่ือสารในรูปอ่ืนเพื่อประโยชนสําหรับ
การศึกษาใน ระบบการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
 4. ระดมทรัพยากรเพื่อจดัต้ังกองทุนพัฒนาการส่ือสารและเทคโนโลยี 
 มาตรฐานการบริหารจัดการวัสดุและอุปกรณ 
 1. พัฒนาบุคลากรท้ังดานการผลิต  การใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  ใหมีความรู  
ความสามารถและมีทักษะในการผลิต  รวมท้ังการใชเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ 
 2. พัฒนาขีดความสามารถผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เพือ่ใหมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต 
 3. สงเสริมการวิจัยและพัฒนาการผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษารวมท้ัง
การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  เพื่อใหเกิดการใชท่ีคุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 กลาวโดยสรุป การบริหารและจัดการดานวัสดุและอุปกรณ  จะตองมีเปาหมาย           
การบริหารจัดการและมาตรการบริหาร และจัดการดานวสัดุและอุปกรณ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถ
ในการผลิต และจัดใหมีการสนับสนุนการผลิตและมีแรงจูงใจในการทํางาน  โดยอุปกรณตาง ๆ 
จะตองใชจาย สะดวก มีคุณภาพและทันสมัยเพื่อจะอํานวยความสะดวกใหกระบวนการบริหารงาน/
โครงการสําเร็จลงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 ในการจดัการเกี่ยวกับงานวิชาการและงานบริหารทั่วไปใหมีประสิทธิภาพนั้นตอง
สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการศึกษาของทองถ่ิน รวมถึงการประเมินประสิทธิภาพในรูป
คณะกรรมการสถานศึกษา  โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 46 - 48) กลาววา หลักในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป 
 การบริหารและจัดการดานงานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป 
 การจัดการ หมายถึง  วิธีการดําเนินงาน  เชน  การจัดคนรับผิดชอบงาน  แบงงานเปน
ข้ันตอนและวธีิการปฏิบัติ การบริหารงานใหสอดคลองกับแผนงาน/โครงการ (บริหารจะตองเปน    
ผูมีความรูความสามารถในการจัดการเปนอยางดี มีภาวะผูนําท่ีดี รูจักการมอบหมายงาน สนับสนุน
ใหบุคลากรมีความรู ความสามารถ และมีทักษะเพ่ิมข้ึน ตลอดจนรูจกับทบาทหนาท่ีของตน              
รูจักปกครองคน รูหลักการบริหาร 
 โรงเรียนเปนองคกรระดับปฏิบัติท่ีอยูลางสุดของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยเฉพาะ  อยางยิ่งภายใตโครงสรางของการบริหารจัดการรูปแบบใหม  ท่ีเรียกวา            
เขตพื้นท่ีการศกึษาสถานะขององคกรคือ  โรงเรียนจะถูกยกข้ึนเปนนิติบุคคล  เพื่อรองรับนโยบาย
ของการบริหารจัดการรูปแบบใหมท่ีเนนใหทุกฝายมีสวนรวมคือการกระจายอํานาจการจัด
การศึกษาไปยงัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ซ่ึงเปนการบริหารจัดการที่นาจับตามองและนาสนใจ
จากหลาย ๆ ฝาย โดยเฉพาะชุมชนในทองถ่ินท่ีตางคาดหวงัและเช่ือม่ันวา  โรงเรียนยุคใหมจะเปน
องคกรหลักสําคัญของการสรางความม่ันใจในดานมาตรฐาน และคุณภาพของการจัดการศึกษา            
ใหบังเกิดข้ึนกบัผลผลิตคือ  นักเรียนในทองถ่ินหรือชุมชนนั้น ๆไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ระบบการบริหารและการจดัการศึกษาของทองถ่ินถามีความสอดคลองกับระบบการจดั
การศึกษาของชาติแลว จะเกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดตอนักเรียน  โดยเนนการมี
เอกภาพเชิงนโยบาย  มีความหลากหลายในการปฏิบัติ   อีกท้ังสรางความพรอมใหเกิดข้ึนใน         
การดําเนนิการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน
ใหมากข้ึนท้ังในดานการกําหนดนโยบายและการจัดทําแผนเพ่ือการศึกษา 
 เปาหมายการบริหารและการจัดการ 
 1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษาจาก
รัฐในทุก ๆ ดาน 
 2. จัดการศึกษาของทองถ่ิน ใหมีความสอดคลองกับระยะเวลาและเง่ือนไขท่ีระบุไว           
ในกฎหมายท้ังนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน 
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 3. องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบของ
คณะกรรมการ 
 4. สถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
 มาตรการดานการบริหารและการจัดการ 
 1. มีความพรอมในการถายโอน 
 2. ปรับปรุงแกไขขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําส่ังและเสนอแนะการแกไขใหเอ้ือตอ
การบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3. ใหมีคณะกรรมการพัฒนาดานการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
 4. ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  เพื่อทําหนาท่ีกํากับ  ติดตามและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 
 5. สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา 
                  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดแนวการบริหารงานวิชาการตามความมุงหมาย หลักการ
และแนวการจดัการศึกษาท่ีกาํหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 เปนหลักสูตรแกนกลาง
สําหรับใชในโรงเรียนซ่ึงไดมีการดําเนนิงานเพ่ือสงเสริมดานวิชาการในดานตาง ๆ  ดังนี ้

1.   ดานการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 
                       1.1 การอบรมทบทวนการจัดทําและพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ใหสถานศึกษา
ดําเนินการจัดหลักสูตรใหสอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานแกผูบริหารสถานศึกษา           
ทุกโรงเรียน 
                      1.2 พัฒนาบุคลากรระดับปฏิบัติการสอนใหสามารถวิเคราะหหลักสูตรสูแผน           
การจัดการเรียนรูไดอยางสมบูรณในช้ันท่ีเร่ิมใชหลักสูตรในปการศึกษาแรกของทุกช้ันป 
                      1.3 ใหเทศบาลและเมืองพัทยาจัดต้ังงบอุดหนุนสถานศึกษาเพื่อการจดัทําและพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาทุกโรงเรียน 
                  2.  ดานการจดักระบวนการเรียนรู 
                   2.1 การสงเสริมใหสถานศึกษาจัดการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการอบรมครู
เกี่ยวกับการจดัการเรียนการสอนท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
                      2.2 การสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนกลุมดอยโอกาส สงเสริมใหสถานศึกษาของ
ทองถ่ินจัดการเรียนการสอนแกเดก็พกิาร 
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                      2.3 การวิจัยในช้ันเรียน โดยนําผลการวิจัยในช้ันเรียนมาเปนขอมูลในการพัฒนา                 
การเรียนการสอน 
                      2.4 การสนับสนุนใหมีสวนรวมจัดการศึกษาของชุมชน กาํหนดใหสถานศึกษา          
ในสังกัดทุกแหงจัดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีมีกรรมการจากชุมชนเปนกรรมการรวม              
และใหสถานศึกษาของเทศบาลเปนศูนยบริการชุมชนของเทศบาล 
                     2.5 การวัดและประเมินผล สถานศึกษาเปนผูกําหนดแนวทางการวดัผลการเรียนตาม
หลักสูตรแตละสถานศึกษาเองทุกทองถ่ิน และตองมีการประเมินคุณภาพภายในดานผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนโดยใชแบบประเมินเดียวกนัเพื่อประโยชนในการวิเคราะหผล ใชวางแผนพัฒนา
รวมกันไดในทุกระดับ 

กลาวโดยสรุปไดวา  การบริหารและจดัการเปนกระบวนการท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําให
การดําเนนิงานดานการศึกษาประสบผลสําเร็จหรือลมเหลว  หากตองการใหกระบวนการจัด
การศึกษาประสบผลสําเร็จจะตองสรางระบบการบริหารและจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  อันจะนํา
องคกรทางการศึกษาไปสูเปาหมายท่ีตองการโดยอาศัยแนวคิด  ทฤษฎี  ดังกลาวมาขางตนไป
ประยุกตใชตามความเหมาะสมของแตละทองถ่ิน 
 
การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

    การเปล่ียนแปลงของการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นมีการกลาวถึงในสวนท่ีเกีย่วของ ดังนี้  

   โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 28 - 29)  กลาวถึง  คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดอนุมัติแผนการกระจายอํานาจ (แผนยุทธศาสตร)  เม่ือวันท่ี 20  
กันยายน  2543  และคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบเม่ือ 3  ตุลาคม  2543 ตามกระบวนการและ
ข้ันตอนการจดัทําแผนกระจายอํานาจในชวงนี้  ไดจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อกําหนดรายละเอียด   
ตาง ๆ เพื่อแปลงแผนไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

   หนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีโดยตรง  จึงจัดทํากฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจข้ึนและกฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี  17  พฤศจิกายน  2542  โดยมีช่ือเต็ม
วา  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
พ.ศ. 2542 ซ่ึงมีประเด็นท่ีนาสนใจคือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ องคการบริหารสวนตําบล  
เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา มีหนาท่ีจดัการศึกษา ซ่ึงเปน
การจัดระบบการบริการสาธารณะใหประชาชน ในทองถ่ินของตนเอง   
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     ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  มาตรา 81 
ซ่ึงไดบัญญัติไววา  “ใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแหงชาต”ิ  พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พุทธศักราช  2542  จึงถือเปนกฎหมายทางการศึกษาฉบับแรกของประเทศไทย  อันเปน
มาตรการสําคัญท่ีจะนําไปสูการปฏิรูปการศึกษาของประเทศใหประสบความสําเร็จ  ซ่ึงจุดเนนของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช  2542  คือ  การกระจายอํานาจการศึกษาลงไปสู        
เขตพื้นท่ีการศกึษา สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหเกิดเอกภาพในระดับ
นโยบาย  มีความหลากหลายและคลองตัวในการปฏิบัติมากข้ึน  ความจริงแลว  เร่ืองการปฏิรูป
ระบบราชการไทย  มีความตองการมานานแลว  เนื่องจาก  ระบบราชการไทยเปนใชอํานาจใน
ลักษณะเปนแทง  ระบบเชนนี้เหมาะสําหรับใชในสมัยกอน  เปนการแกปญหาในลักษณะท่ีมีปญหา
ซํ้าซอน  แตในโลกปจจุบันนี้  ไดมีการเปล่ียนแปลงไปทุก ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานสังคม  เศรษฐกิจ  
การเมือง หรือเทคโนโลยี ซ่ึงหมายความวา พัฒนาการทางวิทยาการและเนื้อหาสาระความรูท่ีจําเปน
ไดเกดิข้ึนอยางรวดเร็วและตอเนื่อง 

จากอดีตท่ีผานมา การปรับเปล่ียนองคประกอบหรือปจจัยของทางการศึกษา เพื่อสนองตอบ
กับการเปล่ียนแปลงภายนอกขางตน  ไมสอดคลองกันกับประเทศไทย  โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
ภาครัฐเพราะการจัดการศึกษาท่ีเปนอยูมักทําเปนระบบท่ีคอนขางตายตัว  ดําเนินการในรูปองคกร
ขนาดใหญ มีกฎระเบียบมากมาย  ผูปฎิบัติคุนเคยกับระบบและกระบวนการท่ีเปนอยู  มีผลใหระบบ
การบริหารใหระบบการบริหารและจดัการศึกษา  ไมสามารถตอบสนองความตองการในการพัฒนา
คุณภาพของคนยุคใหมได  การปรับเปล่ียนระบบการศึกษาท่ีลาสมัยใหกลายเปนระบบใหมท่ีทันสมัย
จึงไมอาจทําแบบคอยเปนคอยไปได  ตองดําเนินการอยางรวดเร็วและครอบคลุม 

เชนเดยีวกับ  เกรียงศักดิ์  เจริญวงศศักดิ์ (2543, หนา 17) ไดทํานายไววา “ในอนาคต
ภายในราวสิบปขางหนา  วกิฤตการศึกษาจะกลายเปนโศกนาฏกรรมคร้ังยิ่งใหญสําหรับคนในชาติ      
ท่ีรุนแรงยิ่งกวาวิกฤตเศรษฐกิจและวิกฤติใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตลอดประวัติศาสตรท่ีผานมา  
และเปนเร่ืองท่ีนาเศราอยางยิ่งหากไมมีการเปล่ียนแปลงครั้งใหญในกระบวนการการจัดการศึกษา
ในลักษณะร้ือระบบและปรับโครงสรางทางการศึกษาท้ังหมดพรอม ๆ กันในเวลานี”้ 

ซ่ึง ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2542, หนา 5) กลาววา  ในชวงเวลาท่ีผานมา  ขาวคราว          
สวนใหญท่ีเกีย่วกับการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่ออกมาจากผูบริหาร
ระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการภายหลังการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ           
เม่ือปลายเดือนสิงหาคม  พ.ศ. 2542  กลับกลายเปนเร่ืองการกระจายอํานาจหรือการถายโอนอํานาจ
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ตามมาตรา 41 มากกวาเร่ืองของการกระจายอํานาจ ตามมาตรา 39 
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ซ่ึงมีความสําคัญเฉพาะหนาตออนาคตของการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาภายใต
กระทรวงใหม 

ดังนั้น จะเห็นไดวา การถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
มีนักการศึกษาที่ไดแสดงความคิดเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวไวนานแลว  และโดยเฉพาะอยางยิ่ง               
การกระจายอํานาจลงไปสูระดับปฏิบัติ ท้ังนี้จะตองมีความพยายามท่ีชวยยกระดับการบริหารและ
การจัดการศึกษา เพิ่มระดับความคิดริเร่ิม ความรับผิดชอบและความสามารถในการแกปญหาของ
โรงเรียนโดยใชกลยุทธตางๆ เพราะเช่ือวา การกระจายอํานาจบริหารและการจัดการศึกษาใหแก
โรงเรียนจะมีผลกระทบในทางท่ีดีตอความพยายามในการปฏิรูปการศึกษา 
 

หลักการในการกําหนดหลักเกณฑและเง่ือนไขในการถายโอนโรงเรียน 
    หลักการของการถายโอนโรงเรียน ซ่ึงสภาพปญหาการบริหารโรงเรียนของไทยท่ีขาด

ความชัดเจน จงึเปนปญหาทําใหการพัฒนาที่ลาชา และเพือ่ใหเปนแนวทางเดียวกนัไดมีการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

โดยท่ี  กระทรวงศึกษาธิการ (2547) ไดออกกฎกระทรวงกําหนด  หลักเกณฑและวิธี          
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อให
เปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  มาตรา  289  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ             
พ.ศ. 2542  มาตรา 42  และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  
มาตรา  21  กฎกระทรวงดังกลาวไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา และมีผลบังคับใชแลว 

กอนท่ีจะออกกฎกระทรวงดงักลาวไดมีการดําเนินการยกราง  และดําเนินการเปนลําดับ
ซ่ึงจะไดบันทึกไวเพื่อใหเหน็หลักคิด และพัฒนาการอันนําไปสูการสรางความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี ้

1. หลังจากท่ีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มีผลบังคับใชแลว  
กระทรวงศึกษาธิการไดแตงต้ังคณะกรรมการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการข้ึน             
เพื่อเรงรัดปฏิรูปการศึกษาตามนัยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  โดยคณะกรรมการ 
ชุดนี้ไดแตงต้ังคณะอนกุรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึน 
ประกอบดวยผูบริหารและนักวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการ  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  
กระทรวงมหาดไทย  คณะอนุกรรมการดังกลาวไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม
ในการจดัการศึกษาขององคปกครองสวนทองถ่ินข้ึน ซ่ึงหลังจากนําไปรับฟงความคิดเห็นจาก               
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ผูมีสวนเกีย่วของท่ัวประเทศ จํานวน 5 จุด รับฟงแลวไดสรุปวา สมควรมีตัวช้ีวดั จํานวน 42  
ตัวช้ีวดั  จึงไดจัดทําเอกสารหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนเผยแพร 

2. เนื่องจากแผนปฏิบัติการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินได
กําหนดใหการถายโอนภารกจิดานการจัดการศึกษาสามารถกระทําได  เม่ือองคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินผานการประเมินความพรอม ประกอบกับรัฐบาลไดเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ.  2546  โดยกําหนดใหการจัดทําหลักเกณฑ                 
และวิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองออกเปน
กฎกระทรวง  ดังนั้นกระทรวงศึกษาธิการจึงไดแตงต้ังคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑ  และวิธี                   
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง  
ประกอบดวยตัวแทนของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  คณะทํางานไดวางแนวการทํางานโดยพิจารณา    
ยกรางหลักเกณฑ  และวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินข้ึนใหม  โดยพิจารณาจากหลักเกณฑของคณะอนกุรรมการ 
 กฎกระทรวงวาดวยหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาศัยอํานาจตามความ ในมาตรา 8  และมาตรา 21       
วรรคสองแหงพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  รัฐมนตรี            
วาการกระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้
 เกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครอง     
สวนทองถ่ินนัน้ประกอบดวย 
                   1. ประสบการณขององคการปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษาหรือมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษา 
 2. แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจดัการศึกษา           
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภทและรูปแบบการศึกษา 
 3. วิธีการบริหารและจัดการศึกษา 
 4. การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
 5. ระดบัและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
 6. ความเหน็ของประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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 เง่ือนไขประกอบการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานนั้น 
ประกอบดวย 
 1. การมีรายไดขององคการปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจดัการศึกษา 
  2. การกระจายอํานาจขององคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
 3. การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา 
 4. การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 5. การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
 ซ่ึงสอดคลองกับกระทรวงศึกษาธิการ (2543) ยังไดกลาวถึง การกระจายอํานาจการจดั
การศึกษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดรางหลักเกณฑของสํานักงานปฏิรูปการศึกษา
แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ระยะ 5 ป (พ.ศ.2545-2549)  ของ
สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน  บันทึกสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ืองการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  รวมท้ังรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 และท่ีแกไของคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542  จากน้ันไดนํารางหลักเกณฑและวิธีการเสนอกระทรวงศึกษาธิการให       
ความเหน็ชอบ  ท้ังนําไปทดลองประเมินท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 6  แหง  คือ  องคการบริหาร
สวนจังหวัดภูเก็ต  องคการบริหารสวนจังหวัดพังงา  เทศบาลเมืองภูเก็ต  เทศบาลตําบลเหนือคลอง                      
อําเภอเหนือคลอง  จังหวัดกระบ่ี  องคการบริหารสวนตําบลวิชิตอําเภอภูเก็ต  จังหวัดภูเก็ต  และ
เทศบาลตําบลอาวนาง  อําเภอเมืองกระบ่ี  จังหวดักระบ่ี  หลังจากนัน้ไดยกรางข้ึนเปนกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเสนอคณะอนกุรรมการยกรางกฎหมาย  ผานการพิจารณาของคณะกรรมการเก่ียวของ
และกระทรวงศึกษาธิการ  ตามลําดับ 

1. เนื่องจากแผนปฏิบัติการกาํหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก  องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกาํหนดใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขาไป  
มีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีประเมินความพรอม  ตอมาคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแตงต้ังคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ  เพื่อบริหาร           
การถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาและใหมีอํานาจพิจารณากําหนดหลักเกณฑและวธีิการประเมิน
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ความพรอมดวย  โดยคณะอนุกรรมการชุดนี้มีผูแทนกระทรวงศึกษาธิการอยูดวย จํานวน 7  คน  
ดังนั้นจึงไดนํารางกฎกระทรวง  หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมเขาพิจารณาใน
คณะอนกุรรมการเพื่อใหความเห็นชอบ และนํารางหลักเกณฑไปรับฟงความคิดเหน็จากผูมีสวน
เกี่ยวของท้ังท่ีเปนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนผูบริหารการศึกษาและครูอาจารย  
ผูแทนสวนราชการที่เกี่ยวของและนักวิชาการ  ตอมาคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไดยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมข้ึนพิจารณาและไดให
ความเหน็ชอบกับรางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม 

2. รางกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดผานการพิจารณาของคณะกรรมการกล่ันกรองเร่ือง  เสนอ
คณะรัฐมนตรี  คณะท่ี  4  คณะรัฐมนตรี  และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตามลําดับ  ท้ังนี้   
ในการพจิารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดมีความเหน็ใหแยกรางกฎกระทรวงเดิม 
เปน  2  สวน  สวนหนึ่งใหคงปรากฏอยูในกฎกระทรวง  สวนท่ีเหลือใหออกเปนประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ  จึงไดดาํเนินการตามความเหน็ของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา              
ออกกฎกระทรวง  จนประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือใหมีผลบังคับใช 

เชนเดยีวกับ กระทรวงศึกษาธิการ (2546)  ไดกลาวถึง  หลักการในการกําหนด 
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ดังนี ้

การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 42            
ท่ีกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัด
การศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับไดตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการ
ภายในทองถ่ิน 

การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอม ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินไดยึดหลักการท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เปนหลักการสําคัญ  เพื่อสรางเกณฑท่ีมีความเหมาะสมในการเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอมสามารถจัดการศึกษา ไดตามศักยภาพและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมมีความพรอมจะไมสามารถจัดการศึกษาไดจนกวาจะพัฒนา
ความพรอมจนไดมาตรฐาน  ท้ังนี้  เพื่อใหการศึกษาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจดัเปนการศึกษา
ท่ีมีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานท่ีรัฐกําหนด 
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1.  หลักการทีย่ึดถือในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีดังตอไปนี ้
 1.1  การศึกษาท่ีท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 1.2  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 1.3  การพัฒนาวิชาชีพครู 
 1.4  การมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศึกษา 
 1.5  ทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 

     2. หลักการท่ีวาดวยการศึกษาท่ีท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
 เพื่อใหการศึกษาซ่ึงเปนบริการสาธารณะสําคัญท่ีรัฐตองจดัใหประชาชน เปนการศึกษา
ท่ีดีมีคุณภาพ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย  มาตรา  81  จึงบัญญัติใหรัฐตองจดัการศึกษา
อบรมใหเกดิความรูคูคุณธรรม  ปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ
และสังคมและใหรัฐออกกฎหมายการศึกษาแหงชาติเปนกฎหมายปฏิรูปการศึกษา  และยังได
บัญญัติไว  ในมาตรา 43  บุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12  ป          
ท่ีรัฐจะตองจดัใหอยางท่ัวถึงมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 โดยบทบัญญัตินี้  ประกอบกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ       
พ.ศ. 2542  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองดําเนินการในลักษณะเชนเดยีวกัน
กับการศึกษาท่ีรัฐจัด  การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการกําหนดเกณฑท่ีวาดวยความพรอมดานตาง ๆ เชน  การมีรายได        
ท่ีเพียงพอในการจัดการศึกษาและการใชรายไดเพื่อการศึกษาหรือการจดัการศึกษา   การมีแผนท่ี
แสดงใหเห็นถึงความพรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา  รูปแบบของการบริหารจัดการศึกษา  
หรือดานความเหมาะสม  เชน การตั้งสถานศึกษาข้ึนในสถานท่ีท่ีเหมาะสม การมีประสบการณใน
การจัดหรือมีสวนรวมจดัการศึกษา เปนตน 

3.  หลักการทีว่าดวยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหสถานศึกษา 
 หลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการบริหารและการจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ก็คือการกระจายอํานาจ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระจายอํานาจ           
การบริหารจัดใหสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษาบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จดวยตนเอง                    
จากหลักการนีจ้ึงนําไปสูการเสนอใหใชระบบคณะกรรมการในการบริหารจัดการ และใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรพิจารณากระจายอํานาจใหสถานศึกษา 
 
 



 30 
  
 

4. หลักการที่วาดวยการพัฒนาวิชาชีพครู 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย 2540 ไดบัญญัติใหรัฐตองสงเสริมวิชาชีพ  และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  ก็ไดกําหนดหลักการสําคัญใหมีการสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาและการพัฒนาครู  คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาอยางตอเนื่องใหมีองคกรวิชาชีพครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนท้ังของรัฐและ 
เอกชกตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  นอกจากนั้นยังไดกําหนดใหมี
กฎหมายวาดวยเงินเดือนคาตอบแทนสวัสดกิาร  และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอ่ืน สําหรับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาเพื่อใหมีรายไดท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับฐานะทางสังคมและวิชาชีพ 
 โดยหลักการนีจ้ึงตองมีเกณฑท่ีวาดวยการปรับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหไดมาตรฐานเดยีวกันกับ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ 

5. หลักการที่วาดวยการมีสวนรวมของประชาชนในการจดัการศึกษา 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 12  การจัดการศึกษาใหคํานึงถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจดัการศึกษาอยางกวางขวาง  โดยเปดโอกาส        
ใหบุคคล   ครอบครัว   องคกรชุมชน   เอกชน   องคกรเอกชน   องคกรวิชาชีพ   สถาบันศาสนา           
สถานประกอบการและสถาบันสังคมอ่ืนสามารถจัดการศึกษาไดเองและมีสวนรวมในการบริหาร
จัดการในสถานศึกษาของรัฐผานทาง คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการ         
เขตพื้นท่ีการศกึษา คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  คณะกรรมการสภาการศึกษา และมีสวน 
ในการชวยระดมทุนและทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ดวยหลักการนี ้จึงตองกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษา            
ควรบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบคณะกรรมการ  ท้ังยังควรกําหนดใหมีคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 

6.  หลักการทีว่าดวยทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา 
 หลักการนีย้ึดถือวาประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการเลือกสถานศึกษาท่ีเห็นวาจะจัด
การศึกษาท่ีดกีวาใหกับบุตรหลานของตน  ประชาชนจึงควรมีสวนใหความเหน็วาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการศึกษาหรือไม  กรณีนี้อาจถือไดวาเปนความตองการภายใน
ทองถ่ินตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย มาตรา 289 วรรคสอง  กําหนดดวย หากประชาชน
เห็นวาสถานศึกษาของรัฐหรือของเอกชนท่ีมีอยูสามารถจัดการศึกษาท่ีดใีหกับบุตรหลานเพียงพอ
แลว  ประชาชนจะยังเหน็วาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอีกดวยหรือไม  และ
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สามารถแปลผลตอไปไดวาหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินต้ังสถานศึกษาข้ึนมา  ประชาชนจะสง
บุตรหลานไปเขาเรียนหรือไม 
 โดยท่ี กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2547)  กลาววา  ใหองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินท่ีไดรับความเหน็ชอบจากสภาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความประสงคจะจดั
การศึกษาหรือรับโอนการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือเปล่ียนแปลงประเภทการจัดการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติใหยื่นคําขอตอสวนราชการ  และถาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใดจัดการศึกษาอยูแลว ใหมีสิทธิจดัการศึกษาตอไปไดโดยไมตองประเมินอีก 
ใหสวนราชการแตงต้ังคณะกรรมการเพ่ือการประเมินจํานวนเกาคน ซ่ึงประกอบดวย 

 1. ผูแทนของสวนราชการ จาํนวนสามคน 
   2. ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํานวนสามคน 

    3. ผูทรงคุณวฒิุ จํานวนสามคน 
กลาวโดยสรุป  จะเห็นวาหลักการของการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมิน     

ความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการเปนหลักเกณฑท่ีมีการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง            
สวนทองถ่ินยงัตองคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาของทุกภาคสวนดวยเพื่อใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน  จึงควรมีการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการถายโอนสถานศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินดวย 

แนวทางการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  การจัดการศึกษาของภาครัฐมีการเปล่ียนแปลงแนวทางในระดับผูบริหารระดับสูง           
ซ่ึงทําใหผูปฏิบัติงานประสบปญหาการการดําเนินงานเชนเดียวกับแนวทางการถายโอนการจัด
การศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  โดยท่ี  สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(2551, หนา 19 - 25) กลาววา  การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2550 มาตรา 289  องคกรปกครอง                
สวนทองถ่ินยอมมีอํานาจหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรม
อันดีของทองถ่ิน  มีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม การฝกวิชาชีพตามความเหมาะสม ความตองการ
ภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคํานงึถึงความสอดคลอง
กับมาตรฐานและระบบการศึกษาของชาติ  การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม 
อันดีงามของทองถ่ินดวย 



 32 
  
 
                  มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐ
จะตองจดัใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพกิารหรือผูทุพพลภาพ หรือ 
ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ตองไดรับสิทธิและการสนับสนุนจากรัฐ  เพื่อใหไดรับการศึกษาโดย
ทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน   การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเองและการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริม
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
                  มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา  
และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้  (1)  คุมครองและพัฒนาเดก็และเยาวชนสนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและ
ใหการศกึษาปฐมวัย  (2)  สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปน
ปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน  รวมท้ังตองสงเคราะหและจดัสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ          
ผูยากไร ผูพิการหรือผูทุพพลภาพและผูอยูในสภาวะลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพึ่งพา
ตนเองได  (3)  พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดบัและทุกรูปแบบให
สอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาต ิจัดใหมีการพฒันาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลก รวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานกึของความเปนไทย มีระเบียบ
วินยัคํานงึถึงประโยชนสวนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข  (4)  สงเสริมและสนับสนนุการกระจายอํานาจเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ชุมชน  องคกรทางศาสนาและเอกชน  ขัดเกลา  และมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา
มาตรฐานคุณภาพการศกึษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ 

โดยท่ีสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (2547)  ไดสรุปวา
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545  มาตรา 41    
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม 
ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  มาตรา 42  ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และมีหนาท่ี             
ในการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับ
นโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา รวมท้ังการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน       

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2545) ยังกลาวถึง
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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พ.ศ. 2542  มาตรา 16  ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาท่ี         
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้           
(9)  การจัดการศึกษา และ (16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน มาตรา 17  
ภายใตบังคับมาตรา 16  ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ (6)  การจัดการศึกษา และ    
(8)  การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน  

กลาวโดยสรุป  จากแนวทางการถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกัดองคปกครอง            
สวนทองถ่ิน  ซ่ึงแผนปฏิบัติการกําหนดขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวติ  การจัดการศึกษาในระบบและนอกระบบ  กําหนดใหกระทรวง 
ศึกษาธิการ ถายโอนการศึกษาปฐมวัย การศกึษาข้ันพืน้ฐานระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  
ถายโอนศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนอําเภอ หรือศูนยการศกึษานอกโรงเรียนภาคใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองดําเนินไปบนพ้ืนฐานของการกระจายอํานาจและสนบัสนุนของ
รัฐบาล ซ่ึงจะเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการกําหนดแนวทางของการถายโอน 
ซ่ึงจะเหน็ไดจากลักษณะสําคัญของการมีอิสระ   การปกครองท่ีมีการเลือกต้ังเปนแนวทางใน            
การปกครองตนท่ีกวางขวาง 

 
ลักษณะภารกจิในการถายโอนการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     จากการดําเนินการในดานของภารกิจทางการศึกษา  วิธีหนึ่งท่ีเปนการชวยใหการบริหาร
การศึกษาประสบความสําเร็จ  ตองอาศัยหนาท่ีตามลักษณะภารกิจในการถายโอนการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับผิดชอบและการตัดสินใจในภารกจิดานการศึกษาจาก
สวนกลางหรือตามลําดับข้ันขององคการโดยมีนักวิชาการไดกลาวดังนี้ 

    โดยท่ีโกวิทย  พวงงาม (2546, หนา 24 - 25) ไดสรุปวา การถายโอนบริการสาธารณะ    
ซ่ึงประกอบดวย  การถายโอนภารกจิตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะไมครอบคลุมงานหรือกจิการท่ีเกีย่วของกบัความม่ันคง  การพจิารณาพิพากษาคด ี การตางประเทศ  
และการเงินการคลังของประเทศโดยรวม  ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินทําได  สามารถถายโอนภายใน 4 ป  อยางไรก็ตาม  ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใด
ยังไมพรอม  ราชการสวนกลางและราชการสวนภูมิภาคใหการสนับสนนุแนะนําดานการบริหาร
จัดการ และเทคนิควิชาการ 
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ลักษณะภารกจิท่ีตองทําการถายโอนใน 4 ป ประกอบดวย       
1. ภารกิจท่ีซํ้าซอน หมายถึง ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกฎหมายกําหนดใหรัฐหรือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในเร่ืองเดียวกันและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีการดําเนนิภารกจิแลวดวย 

2. ภารกิจท่ีรัฐทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  ภารกิจการใหบริการ
สาธารณะท่ีกฎหมายกาํหนดใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ี  แตองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมไดดําเนนิการหรือไมเคยดําเนนิการตามภารกิจนั้น 

3. ภารกิจท่ีรัฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และกระทบองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  หมายถึง ภารกจิการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนนิการในเขตพ้ืนท่ีองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินหนึ่งและมีผลกระทบเกิดข้ึนกบัองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน 

4. ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 
ลักษณะภารกจิท่ีตองดําเนนิการถายใน 10 ป ประกอบดวย 

 ภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีกําหนดโอนเสร็จภายในระยะเวลา 4 ป แตถาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมใหขยายเตรียมความพรอมไดภายใน 10 ป โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองทําแผนเตรียมความพรอม  และราชการบริหารสวนกลางและราชการบริหารสวน
ภูมิภาคใหการสนับสนุนแนะนําดานการบริหารจัดการและเทคนิควิชาการโดยความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภทพิจารณาจาก 

1. รายได 
 2. บุคลากรและจํานวนประชากร 
 3. คาใชจายในการดําเนนิงานรวมท้ังคุณภาพในการใหบริการ 
 4. คุณภาพ ประสบการณทางการบริหารและโอกาสในการพัฒนาศักยภาพ 
 เชนเดยีวกับ วโิรจน  สารรัตนะ (2543, หนา 16) ไดสรุปวา ภารกิจถายโอนการจัด
การศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอน                
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2542  มาตรา 16  และมาตรา 17           
ไดกําหนดบทบาทและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไววา ใหมีหนาท่ีจัดระบบบริการ
สาธารณะคือ  การจัดการศึกษา  และมาตรา 30  แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินใหดําเนนิการดงันี้ 

1.ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะท่ีรัฐดําเนินการอยูในวันท่ี
พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในกําหนดเวลาดังนี้ 
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 1.1 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
หรือภารกิจท่ีรัฐใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน
ส่ีป 
 1.2 ภารกิจท่ีรัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายในส้ินป 
 1.3 ภารกิจท่ีเปนการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลใหดําเนินการใหเสร็จส้ิน
ภายในส่ีป 

2. กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกนัเองตามอํานาจและหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน  
โดยใหระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหแตกตางกันได  โดยให
เปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนัน้  จํานวนประชากรและคาใชจายใน    
การดําเนนิงานตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนไดรับ  ท้ังนี้ตองไมเกนิระยะเวลาสิบป 

3. กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาท่ีประสานความรวมมือและชวยเหลือ
การดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

4. กําหนดการจัดสรรภาษแีละอากร  เงินอุดหนนุ  และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  เพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครอง           
สวนทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม  โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ. 2544  ใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มข้ึนคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ 
และในชวงระยะเวลาไมเกิน  พ.ศ. 2549  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิม่ข้ึนคิดเปน
สัดสวนตอรายไดของรัฐพบในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา  ท้ังนี้ โดยการเพิ่มสัดสวนตาม
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมแกการพัฒนาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกจิการบริการ
สาธารณะไดดวยตนเอง  และโดยการจัดสรรสัดสวนท่ีเปนธรรมแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โดยคํานึงถึงรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย 

5. การจัดต้ังงบประมาณรายจายประจําปในสวนท่ีเกี่ยวกบับริการสาธารณะในเขต
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหรัฐจดัสรรเงินอุดหนนุใหเปนไปตามความจําเปนและความตองการ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2551, 
หนา 11)  ไดกลาวถึง  แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ินไดกําหนดแผนปฏิบัติ และกรอบภารกิจดานการศึกษา  ดังนี้ 
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แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
ท่ีกําหนดรายละเอียด ขอบเขตการถายโอน ข้ันตอนและวธีิปฏิบัติการถายโอน งานสงเสริมคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษา  ซ่ึงไดรับความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  24  พฤศจิกายน  2544  
สาระสําคัญของแผนคือ  ใหกระทรวงศึกษาธิการและเขตพื้นท่ีการศึกษากําหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษาระดับชาติและระดับเขตพื้นท่ีการศึกษาประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ินติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การจัดการศึกษา  รวมกับคณะกรรมการการกระจายอํานาจฯ  เรงรัดในการสรางความพรอมให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษาเอง โดยกําหนดใหมีคณะทํางานเฉพาะดาน          
เพื่อดําเนนิการเร่ืองนี้โดยเฉพาะ และใหมีการรายงานความกาวหนาใหคณะกรรมการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

กรอบภารกิจดานการศึกษาท่ีอยูในแผนการถายโอน ไดแก การศึกษาในระบบและ
การศึกษานอกระบบ  กลาวคือ 

1. การศึกษาในระบบ  ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก การศึกษากอนวัยเรียนหรือระดับปฐมวัย  
การศึกษาข้ันพื้นฐาน  ยกเวนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาลักษณะพิเศษบางประการ  ท่ีอยูใน
การศึกษาระดบัพื้นฐาน และโครงการท่ีรับโอนไปแลว  เชน  วัสดุการศกึษา 

2. การศึกษานอกระบบ  ภารกิจท่ีถายโอน ไดแก  ท่ีอานหนังสือประจาํหมูบาน หองสมุด
ประชาชนตําบล  อําเภอและจังหวัด  งานฝกอบรมระยะส้ัน  ศูนยบริการการศึกษาระดับอําเภอและ
ระดับเขต 

สํานักงานคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2551, 
หนา 47-53) ไดสรุปเปาหมายของภารกิจการถายโอนการจดัการศึกษาแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในชวงเวลา 10 ป  ตาม พ.ร.บ. กําหนดแผนฯ มีรายละเอียดพอสรุปได  คือ  

1. ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท  เม่ือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีความพรอม โดยยังไมกําหนดเวลาชัดเจน  คือ  การศึกษากอนวยัเรียนหรือปฐมวัย  
(อนุบาล 4 - 6 ป) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  (ระดับประถมและมัธยมศึกษา) ศูนยบริการการศึกษานอก
โรงเรียนระดบัอําเภอหรือศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียนระดับเขต 

2. ภารกิจท่ีถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทใน พ.ศ. 2544  คือ  
กิจกรรมจัดการศึกษากอนประถมศึกษา (วสัดุการศึกษา) กิจกรรมอาหารเสริม (นม) เงินอุดหนนุ
คาอาหารเสริม (นม) ท่ีอยูในความรับผิดชอบของงานการศึกษาของกรมสามัญศึกษา (เดมิ)  
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กรมการศึกษานอกโรงเรียน (เดิม) สํานกังานตํารวจแหงชาติ  และโครงการอาหารกลางวันของ
สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. ภารกิจท่ีถายโอนใหเทศบาล  อบต. และ อบจ. ในป พ.ศ. 2544 - 2545  คือ โครงการ
ศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถมศึกษา กิจกรรมอาหารเสริม (นม) ของกรมการศาสนา(เดิม) 

4. ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบ  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
ทุกประเภทในป พ.ศ. 2545  คือ  การดําเนนิงานท่ีอานหนังสือประจําหมูบาน การดาํเนินงาน
หองสมุดประชาชนตําบล 

5. ภารกิจท่ีถายโอนงานการศึกษานอกระบบให อบจ. ในป พ.ศ. 2545 คือ หองสมุด
ประจําอําเภอ/จังหวดั และป พ.ศ. 2546  อบจ. รับถายโอนโครงการพัฒนาเพื่อความหวังของ        
ชาวไทย  5  จงัหวัด  ชายแดนภาคใตและโครงการพัฒนาการศึกษาชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

6. ภารกิจท่ีถายโอนจากกรมศิลปากร (เดมิ) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภท 
ในป พ.ศ. 2546  คือ การบํารุงรักษาโบราณสถานและการดูแลรักษาโบราณสถานในทองถ่ิน 

นอกจากนี้โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 53 - 56) ยังไดกลาวถึง  เปาหมาย กรอบแนวทาง
รองรับการกระจายอํานาจและการปฏิรูปการศึกษาสําหรับทองถ่ินตอภารกิจการโอนภารกจิดาน 
การจัดการศึกษา  ดังนี ้

1. เปาหมายการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจดั
การศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด  ตามความพรอมและความตองการของประชาชน 5  ลักษณะ   
โดยการจดัต้ังสถานศึกษาเอง  และรับโอนสถานศึกษาเปนของทองถ่ิน  คือ 
 1.1 จัดการศึกษาปฐมวยั 2 ประเภท คือ ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  และจัดอนบุาลศึกษา           
ในระบบโรงเรียน 
 1.2 จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ภาคบังคับระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา และ
จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตอเนื่อง และ ปวช. 
 1.3 จัดการศึกษานอกระบบและการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษาสายสามัญสําหรับ
เยาวชนนอกระบบและประชาชน  จัดการศึกษาแกผูดอยโอกาส  ฝกอาชีพระยะส้ันและพัฒนาฝมือ
แรงงาน 
 1.4 จัดกิจกรรมเยาวชนและนันทนาการ  ในรูปการจัดกจิกรรม  หรือศูนยเยาวชน  
เพื่อใหเด็กและเยาวชนไดดําเนินกจิกรรมกฬีา นันทนาการ นาฏศิลป ดนตรี ศิลปหัตถกรรม 
 1.5 จัดงานดานการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
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     2. กรอบการแบงความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  การแบงภารกิจการจัด
การศึกษาตามความพรอม  ศักยภาพและขนาดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีเกณฑรายไดของ
ทองถ่ินเปนกรอบการพิจารณาแบงความรับผิดชอบ คือ  

 2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความพรอม  ระดับท่ี 1 (รายได 20 ลานบาท     
ข้ึนไปและมีความพรอมสูง) ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาล  จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน   
12 ป จัดการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษานอกระบบ  จัดกิจกรรมเยาวชนและจัดบํารุงศิลปะ จารีต
ประเพณี วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

         2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความพรอมระดับ 2 (รายได 10 ลานบาท  ข้ึนไป
และมีความพรอมปานกลาง)  ใหดําเนินการจัดการศึกษาปฐมวัย/อนุบาล  จัดการสงเสริมอาชีพ     
จัดการศึกษานอกระบบ  จัดกิจกรรมเยาวชนและบํารุงศิลปะ  จารีตประเพณี วัฒนธรรมและ               
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

 2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีความพรอมระดับ 3 (รายไดไมเกนิ 10 ลานบาท
และมีความพรอมตํ่า)  ใหดําเนินการจดัการสงเสริมอาชีพ  จัดการศึกษานอกระบบจดักิจกรรมเดก็
และเยาวชน  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี วฒันธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน และรวมสนับสนนุ
การจัดการศึกษากับสถานศึกษาในกํากับของรัฐ  

3. กําหนดยุทธศาสตรยอย  เพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  การจัดการศึกษาทองถ่ิน  
4 ประการ คือ 

         3.1 ปรับปรุงโครงสรางการบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังระบบ  ใหมี
หนวยงานรองรับภารกิจดานจัดการศึกษา 
 3.2 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดใหมีบุคลากรดานการศึกษาเพื่อรองรับภารกิจ
การบริหารจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3.3 กําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน เพื่อการบริหารการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
 3.4 ใหทองถ่ินรับผิดชอบดําเนินการจดัการศึกษาตามความพรอม  โดยพิจารณาจาก
เกณฑรายไดของทองถ่ินเปนองคประกอบหลัก 

กลาวโดยสรุป  จากเปาหมายการถายโอนภารกิจดานการจดัการศึกษาตามแผนปฏิบัติการ
ประกอบกับไดมีการประกาศใชกฎหมาย  เพื่อรองรับการปฏิรูปการศึกษาของประเทศอีกหลายฉบับ  
ท่ีเนนหลักการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาใหทองถ่ินและสถานศึกษา  หลักการใหประชาชน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  จัดระบบการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบาย  มีความหลากหลาย      
ในการปฏิบัติ  และใหมีระบบประกันคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  กรมสงเสริมการศึกษาทองถ่ิน  
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กระทรวงมหาดไทยในฐานะเปนราชการสวนกลางท่ีรับผิดชอบการวางนโยบายการจดัการศึกษา  
และสงเสริมการศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดมีการกําหนดเปาหมายการจดัการศึกษาของ
ทองถ่ิน  กําหนดกรอบการแบงภาระความรับผิดชอบการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และกําหนด        
กลยุทธยอยในการกระจายอํานาจจัดการศึกษาทองถ่ิน  เพือ่เปนกรอบแนวทางรองรับการกระจาย
อํานาจ  และการปฏิรูปการศึกษาสําหรับทองถ่ินตอไป 
                  สอดคลองกับกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน (2547) จากการที่กฎหมายกําหนดให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจดัการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงได
กําหนดภารกจิในการจดัการศึกษาไว ดังนี้  
 1. การจัดการศึกษาปฐมวัย  เปนการจดัการศึกษาท่ีมุงพฒันาความพรอมแกเดก็ต้ังแต 
แรกเกดิถึงกอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน  เพือ่ใหเดก็ปฐมวยัไดรับการพฒันาท้ังดานรางกาย  จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา เต็มศักยภาพและมีความพรอมในการเขารับการศึกษาในระดับการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
 2. การจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐาน เปนการจัดการศึกษาท่ีมุงพัฒนาและวางรากฐานชีวติ     
การเตรียมความพรอมของเด็กท้ังทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ บุคลิกภาพและสังคมให
ผูเรียนไดพฒันาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคดานคุณธรรม จริยธรรม ความรูความสามารถข้ันพื้นฐาน 
รวมท้ังใหสามารถคนพบความตองการ ความสนใจ ความถนัดของตนเองดานวิชาการ วิชาชีพ 
ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคมโดยใหผูเรียนมีคุณธรรมนําความรู 
และมีความสํานึกในความเปนไทย 
 3. การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ เปนการจัดบริการและหรือสงเสริม สนับสนุน
พัฒนาความรูทักษะในการประกอบการงานอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบ
อาชีพเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน 
 4. การจัดการสงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเดก็เยาวชน  เปนการจัดและสงเสริม
สนับสนุนการดําเนินงานดานการกฬีา นันทนาการ กิจกรรมเด็กและเยาวชนแกเดก็และเยาวชน 
ประชาชนท่ัวไปอยางหลากหลาย 
 5. การดําเนินงานดานการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภมิูปญญาทองถ่ิน 
เปนการดําเนนิงานดานกิจกรรมสงเสริม สนับสนุน อนุรักษ ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน 
 กลาวโดยสรุป  ภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา  มุงท่ีพัฒนา
และวางรากฐานชีวิต และใหประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในภารกิจท่ีทองถ่ินรับผิดชอบ         
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เปนส่ิงสําคัญของการเปนสังคมประชาธิปไตย และมีสงเสริมตามความเหมาะสมและความตองการ
ของชุมชนมากท่ีสุด 
 
แนวคิดเก่ียวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ความพรอมในการถายโอนเปนส่ิงสําคัญในการพัฒนาการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองนโยบายการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ประเวศ  มหารัตนสกุล (2548, หนา 143 - 144)ไดใหแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับความพรอมใน               
3  ดาน (Three Prompts)  ประกอบดวย  

ความพรอมคิด (Intellectual Prompts) คือ 
   1. คิดทันผูอ่ืนเปนความสามารถที่จะเรียนรู ส่ิงตาง ๆ ตามคําสอนของผูอ่ืน  และเขาใจ        

ในหลักการ และเหตุผลตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนสามารถนําความรูนัน้ ๆ ไปปฏิบัติได 
    2. คิดไดดวยตนเองเปนความสามารถท่ีจะพัฒนาความคิดของตนเองอยางเนื่อง               

เพื่อความเปนผูรูจักคิดพิจารณาและหาเหตุผลไดดวยตนเองอยางอิสระ 
    3. คิดอยางสรางสรรคเปนความสามารถในการพัฒนาความคิดสูความเปนเลิศในดาน 

ตาง ๆ กลาวคือ  เปนความสามารถในการคิดคนแสวงหา เพื่อสรางสรรคส่ิงตาง ๆ  
    ความพรอมทํา (Action Prompts) คือ 
   1. ทําอยางมีระเบียบ แบบแผน มีวินยั เปนความพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในฐานะตาง ๆ 

ของตนเองไดอยางมีแบบแผน และสัมพันธกับสภาพแวดลอมทางสังคม 
    2. ทําอยางรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ ไมประมาทเปนสามารถที่จะปฏิบัติหนาท่ีไดอยาง

ทันทวงที สนองตอบตอเหตุการณ 
    3. ทําอยางมีการพัฒนา และตอเนื่องจนเกิดทักษะเปนความสามารถท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี       

ในการเผชิญปญหา อุปสรรค ความยากลําบากตาง ๆ เพื่อสรางจิตสํานึกในการพัฒนาศักยภาพ         
ของตนท้ังการและใจ 

ความพรอมรอบตัว (Enviroment  Prompts)  เปนความสามารถท่ีใชประโยชนตาง ๆ จาก
สภาพแวดลอมรอบตัวและสังคม รวมถึงบุคคลลอมรอบ โดยคํานึงถึงท้ังเชิงปริมาณและคุณภาพ 

1. ความพรอมทางรางกาย ไดแก  การมีสุขภาพสมบูรณ  แข็งแรง  มีความพรอมดาน
รางกายในการที่จะปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวง 

2. ความพรอมในดานสมอง ไดแก มีสติปญญา ความรูท่ีแสดงวามีความสามารถเรียนรู
ไดสงผลตอการปฏิบัติงานหรือไม 
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3. ความพรอมในดานอารมณ  ไดแก  ความรูสึกนึกคิด  ความเหน็ และความเช่ือท่ีมีตอ
ส่ิงเราท่ีเกิดข้ึน  คือ การยอมรับจากสังคม ลักษณะของงานท่ีปฏิบัติความสัมพันธกับผูรวมงาน
ผูรับบริการ และครอบครัว ความกาวหนาในอาชีพการงาน 

4. ความพรอมในดานส่ิงแวดลอม ไดแก ส่ิงแวดลอมท่ีชวยสนับสนุนใหเกิดความพรอม
ในการปฏิบัติงาน คือ ประสบการณ 

ดงันั้นความพรอม  หมายถึง  การเตรียมความพรอมเปนการเตรียมตัวเตรียมการ หรือ 
เตรียมความพรอมท้ังทางรางกาย จิตใจ สมอง ความรู ทักษะ สําหรับปฏิบัติงานอยางใดอยางหน่ึง
โดยมีองคประกอบแหงความพรอม 

   ซ่ึงในการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการรับถายโอนภารกิจ
มีผูใหทัศนะเกีย่วกับการประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในสวนของโชคชัย  
คําแหง (2549, หนา 11) ยังกลาวถึง  ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ดังนี ้

     องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีคุณภาพข้ึนอยูกับปจจัย 
    1. ความเจริญและรายไดท่ีสามารถจัดเก็บในพื้นท่ี 
    2. ความพรอมของบุคลากรในพ้ืนท่ี 
    3. ความพรอมในการมีสวนรวมของประชาชน  

                  ซ่ึง เสริมศักดิ์   พงษพานิช (2545)  ไดกลาวถึง  การพิจารณาความพรอมในการจัด
การศึกษาพจิารณาจากลักษณะและการแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยกําหนดไว       
ในแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 - 2559)          
ของกระทรวงมหาดไทย ดังนี้   
                 ลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษาอยูแลว  ดาํเนินการจัดการศึกษาให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ินอยาง
ท่ัวถึง ตามความตองการของประชาชน 
                 2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ียังไมไดจัดการศึกษา  ดําเนินการจัดบริการ
ทางการศึกษาแกประชาชนในความรับผิดชอบของทองถ่ิน ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพ่ิมเติม            
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก        
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ตามความเหมาะสม ความพรอม และความตองการของ
ทองถ่ิน ท้ังนี้ภายใตการประเมินความพรอมตามเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
                  การแบงกลุมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                  1. กลุมความพรอมสูง ควรดําเนินภารกิจการศึกษาระดับปฐมวัย การศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ กจิกรรมเด็ก เยาวชน การกฬีา นนัทนาการ และบํารุงรักษา
ศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
                  2. กลุมความพรอมปานกลาง ควรดําเนินการภารกิจการศึกษาระดับปฐมวัย การสงเสริม
อาชีพ/การศึกษานอกระบบ กิจกรรมเด็ก เยาวชน กีฬา นันทนาการและบํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน 
                 3. กลุมความพรอมตํ่า ควรดําเนินการภารกจิการสงเสริมอาชีพ/การศึกษานอกระบบ 
กิจกรรมเดก็ เยาวชน กฬีา นนัทนาการ บํารุงศิลปะ วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และรวมการจัด
การศึกษาของรัฐ 
                 โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการ (2547) กลาววา หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม       
ในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
                 โดยท่ีกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ
จัดการศึกษาในระดับใดระดบัหนึ่งหรือทุกระดับตามความเหมาะสม และความตองการภายใน
ทองถ่ิน โดยใหกระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบกับมาตรา 21 วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 บัญญัติใหหลักเกณฑการประเมนิความพรอม
ในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปตามกฎกระทรวง  ซ่ึงกฎกระทรวง 
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2547  ขอ 2  ใหมีเกณฑและเง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน 
ดังตอไปนี ้

1.  เกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
               1.1 ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดหรือมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

         1.2 แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา 
 1.3 การศึกษาซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภท
และรูปแบบการศึกษา 
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                       1.4 วิธีการบริหารและการจดัการศึกษา 

         1.5 การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
                       1.6 ระดับและประเภทการศึกษาท่ีสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชน 
                      1.7 ความเหน็ของประชาชนและผูมีสวนเกีย่วของตอความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2. เง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมิน ประกอบดวย 
        2.1 การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจดัการศึกษา 
         2.2 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา 
        2.3 การจัดโครงสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจดัการศึกษา 
        2.4 การมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจดัการศึกษาขององคกรปกครอง               

สวนทองถ่ิน 
        2.5 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา 
ตัวช้ีวดัและระดับคุณภาพของแตละตัวช้ีวดัของแตละองคประกอบตาม  1. เง่ือนไขของ

แตละองคประกอบตาม  2. และเกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  และประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงประกาศกระทรวงศึกษาธิการใหกําหนดขึน้ตามรายละเอียดท่ีกระทรวง 
ศึกษาธิการและคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นชอบรวมกัน 
                 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวช้ีวดัและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
2547  เง่ือนไขประกอบเกณฑการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีดังนี ้
                  1.  เง่ือนไขบังคับกอนการขอประเมินความพรอม 
                   การมีรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงพอในการจัดการศึกษา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะจดัการศึกษาจะตองมีรายได รวมเงินอุดหนนุท่ัวไปและเงินกูจากรัฐ         
(ไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะกจิ) เฉล่ีย 3 ปงบประมาณยอนหลัง (ไมรวมปงบประมาณปจจุบัน)        
เพียงพอท่ีจะใชจัดการศึกษาไดสัมฤทธ์ิผล โดยถือระดับรายไดและลักษณะการจัดการศึกษา ดังนี ้
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                   1.1 รายไดเฉล่ีย ระดับ 1 ปละไมเกนิ 5 ลานบาท  ลักษณะการจัดการศึกษา  ใหจัด 
และรับโอนการศึกษาระดับปฐมวัย และใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐได เพื่อเตรียม
ความพรอมจัดการศึกษาเองในอนาคต หรือรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
                  1.2 รายไดเฉล่ีย ระดับ 2 ปละเกนิกวา 5 ลานบาท แตไมเกิน 10 ลานบาท ลักษณะ     
การจัดการศึกษา ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน (ระดับประถมศึกษา)  และรับโอน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาท่ีมีจํานวน 300 คนข้ึนไป                                               
                 1.3 รายไดเฉล่ีย ระดับ 3 ปละเกนิกวา 10 ลานบาท แตไมเกิน 20 ลานบาท ลักษณะ
การจัดการศึกษา ใหจัดและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐาน(ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)        
และรับโอนสถานศึกษาระดบัประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนกัเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไปและระดับ
มัธยมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 1,500 คนข้ึนไป เวนแตท่ีกําหนดไวสําหรับระดบั 4 
                1.4 รายไดเฉล่ีย ระดับ 4 ปละเกนิกวา 20 ลานข้ึนไป ลักษณะการจัดการศึกษา         
ใหจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน การศึกษาสงเคราะห การศกึษาเพ่ือคนพิการ การศึกษาสําหรับผูท่ีมี
ความสามารถพิเศษ การศกึษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา และรับโอน
สถานศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา และสถานศึกษาท่ีมีลักษณะพิเศษบางประการ
ท่ีอยูในการศึกษาระดับพืน้ฐานตามท่ีแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนด 
                 2.  เง่ือนไขบังคับหลังผานเกณฑการประเมินความพรอม 
                     2.1 การกระจายอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสถานศึกษา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีจัดการศึกษา ควรกระจายอํานาจการบริหารงานวิชาการ การบริหาร
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารงานท่ัวไป ใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการ
ไดอยางเปนอิสระสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ 
                     2.2 การจัดสรางองคกรภายในรองรับการบริหารจัดการศึกษา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะตองจัดโครงสรางองคกรภายในตามความจําเปนและเหมาะสมเพ่ือรองรับการบริหารจัด
การศึกษา บริหารจัดการโดยบุคลากรวิชาชีพ และมีจํานวนบุคลากรท่ีเพียงพอ 
                 2.3 การมีคณะกรรมการที่ปรึกษาในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง    
สวนทองถ่ิน  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดใหมีคณะกรรมการท่ีปรึกษาในการจัดการศึกษา  
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อนําเสนอนโยบาย  แนวทาง  มาตรการ  และมาตรฐานใน       
การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคประกอบของคณะกรรมการ
ใหคํานึงถึงหลักการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ 
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                    2.4 การจัดระบบบริหารงานบุคคลเพ่ือการศึกษา  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน              
ควรจัดระบบบริหารงานบุคคลใหเปนมาตรฐานเดียวกับระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาของรัฐ                                             
                ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข ตัวช้ีวัดและระดับคุณภาพ
ในการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน             
พ.ศ. 2547  เกณฑการผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง          
สวนทองถ่ินและลักษณะการจัดการศึกษาตามผลการประเมิน 
                 1. ระดับเฉล่ียท่ีได (ระดับเต็ม 3) ไมถึง 1.50 มีความพรอมระดับ  ตํ่า ลักษณะการจัด
การศึกษา ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐไปกอน เพื่อเตรียมความพรอมจัดการศึกษาเอง
ในอนาคต   อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
                2. ระดับเฉล่ียท่ีได 1.50 แตไมถึง 2.10 มีความพรอมระดบั ปานกลาง ลักษณะการจัด
การศึกษา  ใหจัดและรับโอนการศึกษาระดับปฐมวยัและระดับประถมศึกษา   รับโอนสถานศึกษา
ระดับประถมศึกษาท่ีมีจํานวนนักเรียนต้ังแต 300 คนข้ึนไป  อาจรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา 
                3. ระดับเฉล่ียท่ีได  2.10 แตไมถึง 2.70 มีความพรอมระดบั สูง  ลักษณะการจัดการศึกษา  
ใหจดัและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐานยกเวนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา      
รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปของรัฐและสถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาท่ีมีจํานวนนกัเรียนต้ังแต 1,500 
คนข้ึนไป  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจดัการศึกษา 
               4. ระดับเฉล่ียท่ีได  2.70  ข้ึนไป  มีความพรอมระดับ  สูงมาก  ลักษณะการจัดการศึกษา  
ใหจดัและรับโอนการศึกษาข้ันพื้นฐานรวมทั้งระดับมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา         
รับโอนสถานศึกษาท่ัวไปและสถานศึกษาพิเศษของรัฐ(สําหรับการรับโอนสถานศึกษาพิเศษข้ึนอยู
กับความตกลงเปนกรณี ๆไป)  อาจรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนจัดการศึกษา   
      กลาวโดยสรุป  ความพรอมเกิดจากความสวนรวมของชุมชนและองคกรปกครอง          
สวนทองถ่ิน โดยมีการแผนการบริหารและแผนติดตามการประเมินความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินอยางตอเนื่องเพือ่ใหเกดิประสิทธิภาพสูงสุด 
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สวัสดิการและสิทธิประโยชนเม่ือถายโอนมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

การใหความมัน่คงถือเปนหลักประกันอีกประการหนึ่งในการถายโอนบุคลากรจาก
สวนกลาง และภูมิภาคมาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  กระทรวงศึกษาธิการ (2549, หนา     
21 - 32)  ประกอบดวย การสรางความม่ันใจและตัดความกังวลเกีย่วกบัความม่ันคงในอนาคต       
ความเทาเทียมกันดานสถานภาพและสิทธิประโยชนท่ีไดรับกอนและหลังการถายโอน เม่ือพิจารณา
จากสวัสดกิารและสิทธิประโยชนท่ีพนกังานครูและบุคลากรทางการศึกษา สังกัดองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดรับ ซ่ึงปรากฏ ดังนี้ 

1.  เงินเดือน และเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกบัเงินเดือน 
 พนักงานครูเทศบาลและผูบริหารสถานศึกษา มีสถานะเปนขาราชการประเภทหนึ่ง
และไดรับเงินเดือนตลอดจนเงินเพิ่มอ่ืน ๆ ท่ีจายควบกับเงินเดือนจากงบประมาณเงินอุดหนุนของ
รัฐ ประกอบกบัมาตรฐานการบริหารงานบุคคลพนักงานครู และบุคลากรทางการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กําหนดใหตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูในสวนท่ีเกี่ยวของมา
ใชบังคับโดยอนุโลมดวย ฉะนั้นเงินเดือน เงินวิทยฐานะ เงินเพิ่มเพื่อการครองชีพช่ัวคราว เงินเพิ่ม
สําหรับครูการศึกษาพิเศษ เบ้ียกันดาร ฯลฯ พนักงานครูสวนทองถ่ินจะไดรับเชนเดียวกับขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
 อยางไรก็ตาม การมีสถานภาพเปนพนกังานสวนทองถ่ิน ทําใหพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษาทองถ่ิน ไดรับสวัสดกิารและสิทธิประโยชนเชนเดียวกับพนักงานสวน
ทองถ่ินตําแหนงอ่ืนอีกดวยเชน การเล่ือนระดับเปนกรณพีิเศษสําหรับผูบริหารกอนเกษียณอายุ
ราชการหน่ึงระดับ หรือการไดรับเงินโบนสัไมเกิน 5 เทาของอัตราเงินเดือน เปนตน 

2.  คาตอบแทน 
 พนักงานครูเทศบาลไดรับคาตอบแทนทัดเทียมกับขาราชการครูสังกัด                    
กระทรวง ศึกษาธิการ ยกเวนการเปนสมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (กบข.) ซ่ึงผูท่ีจะ
เปนสมาชิก กบข. จะตองเปนขาราชการพลเรือนอยางไรก็ตาม ขณะน้ีกระทรวงการคลังไดเสนอ
แกไขกฎหมายพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. 2539  ใหขาราชการท่ีเคย
เปนสมาชิก กบข. อยูตอไป 
 คาตอบแทนอ่ืน ๆ ท่ีไดรับเชนเดียวกับขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการไดแก 
เงินสวัสดิการการศึกษาบุตร เงินสวัสดิการการรักษาพยาบาล เงินทําขวญั เงินรางวัล กรรมการสอบ 
เงินคาสอนพิเศษ  เงินสมนาคุณวิทยากร  เงินคาตอบแทนกรรมการผูอานผลงานทางวิชาการ              
เงินคาตอบแทนคณะกรรมการตรวจการจาง ฯ  คาเบ้ียประชุม  คาเชาบาน   เงินเกี่ยวกบัศพ บําเหนจ็
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บํานาญ คาใชจายในการเดนิทางไปราชการท้ังในและนอกราชอาณาจกัร คาใชจายในการเดินทาง
ในการเดินทางกลับภูมิลําเนา เงินชวยกรณตีายระหวางปฏิบัติงาน คาใชจายในการฝกอบรมท้ังใน
และตางประเทศ ฯลฯ 

3. สวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีไมใชตัวเงินซ่ึงพนกังานครูเทศบาลไดรับเชนเดียวกับ
ขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก  เคร่ืองราชอิสริยาภรณ สิทธิการลาปวย  ลาคลอด      
ลากิจ ลาพกัผอน  ลาอุปสมบทหรือลาไปประกอบพิธีฮัจย  ลาศึกษาตอ  ลาไปอบรม ดูงาน  หรือ
ปฏิบัติการวิจัย ลาติดตามคูสมรส ลาเขารับการตรวจเลือกหรือเตรียมพล การนับอายุราชการ การขอ
พระราชทานเพลิงศพ การฌาปนกิจสงเคราะห การตรวจสุขภาพประจําป ฯลฯ 

การกาวหนาในวิชาชีพภายใตสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
1.  มาตรฐานวชิาชีพ และวิทยฐานะ 

 ในการบริหารงานบุคคลพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน คณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน (ก.ถ.) ไดกําหนดมาตรฐาน
ใหตองนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูในสวนท่ีเกี่ยวของมาใชบังคับอนุโลม ฉะนั้น เม่ือมี
การประกาศใช พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 กําหนดใหวิชาชีพ
ทางการศึกษาเปนวิชาชีพควบคุมและพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 ปรับเปล่ียนระบบบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทาง  
การศึกษา คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานสวนทองถ่ินก็จะตองนําบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกลาวมาปรับปรุงมาตรฐาน หลักเกณฑการบริหารงานบุคคลของพนักงานครูและบุคลกรทาง
การศึกษาทองถ่ินดวย สงผลใหพนักงานครูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษาและศึกษานิเทศก 
สังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดํารงตําแหนงท่ีมีวทิยฐานะตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  และไดรับเงินเดือนและเงินวิทยฐานะทาง
การศึกษา พ.ศ. 2547 เชนเดยีวกบัขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

2.  ความกาวหนาในวิชาชีพ 
 ความกาวหนาของพนักงานครู และผูบริหารสถานศึกษาเปนไปตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เปนความกาวหนาตามศักยภาพ     
ความชํานาญการ หรือความเช่ียวชาญในสาขาวิชาชีพ มิไดข้ึนกับขนาดของโรงเรียนหรือระดับ
ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตนสังกัด พนกังานครูและผูบริหารสถานศึกษาท่ีมี
คุณสมบัติ สามารถขอประเมินเพื่อเล่ือนวทิยฐานะไดตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลสวนทองถ่ินกําหนดตามหลักเกณฑของคณะกรรมการขาราชการครู  และบุคลากรทาง 
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การศึกษา (กคศ.) และไดรับเงินวิทยฐานะจากงบประมาณอุดหนุนของรัฐ จนกวาจะเกษียณอายุ 
โดยไมมีขอจํากัด เชนเดียวกบัขาราชการครูสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 

3. โอกาสในการโอนยาย 
 3.1 การโอนยายในสายงานเดยีวกัน 
 นอกจากความกาวหนาในสายอาชีพของแตละตําแหนงแลวพนกังานครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังสามารถโอนยายตามความจําเปนไปยัง
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท่ัวประเทศ  ท้ังองคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล  และองคการ
บริหารสวนตําบลได เนื่องจากหลักเกณฑวธีิปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลเหมือนกนั 
 3.2 การโอนยายเปลี่ยนสายงาน 
 เนื่องจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน มีถึง 13 สายงาน บุคลากรทุกตําแหนงสามารถโอนยายสับเปล่ียนไปสูสายงานอ่ืน      
ท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานแมจะเปนการโอนยายเปล่ียนสายงานจากตําแหนงระดับสถานศึกษา
ไปสูตําแหนงในระดบักองการศึกษาก็สามารถทําได สําหรับผูบริหารสถานศึกษานอกจากจะ
สามารถสอบคัดเลือกเปล่ียนสายงาน ไปสูตําแหนงผูบริหารกองการศึกษาแลวยังสามารถเปล่ียน
สายงานไปสูตําแหนงรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และตําแหนงผูอํานวยการอื่น ๆ ได      
หากมีคุณสมบัติตรงสามมาตรฐานกําหนดตําแหนงนั้น ๆ  

     4. องคกรการบริหารงานบุคคลเพ่ือรองรับการถายโอน 
 คณะกรรมการบริหารงานบุคคลพนักงานสวนทองถ่ิน กําหนดใหจดัต้ัง
คณะอนกุรรมการบริหารงานบุคคลขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีถายโอนมาสังกัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินระดับจังหวดั เปนการเฉพาะ โดยจัดต้ังในรูปขององคกรไตรภาคี 
ประกอบดวย ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนสวนราชการและผูแทนคุณวุฒิ รวมท้ัง
จํานวนประมาณ 18 คน ทําหนาท่ีพิจารณาความดีความชอบ  การบริหารงานบุคคล  (การบรรจุ 
แตงต้ัง โอน ยาย เล่ือนระดับ/วิทยฐานะฯลฯ) ของขาราชการและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีถายโอน
มาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอนนําเสนอ คณะกรรมการขาราชการ/พนักงานสวนทองถ่ิน
ระดับจังหวดั (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จงัหวัด) ใหความเห็นชอบตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารงานบุคคลสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 ท้ังนี้เพื่อสรางหลักประกันความม่ันใจใหแกขาราชการครู
ท่ีถายโอน 

โดยสรุป โรงเรียนท่ีถายโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมวาจะเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินขนาดเล็กหรือใหญ ครูและผูบริหารสถานศึกษากจ็ะไดรับความกาวหนาตาม
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มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกาํหนด มิไดข้ึนอยูกบัขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หรือขนาดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือขนาดของกองการศึกษา หรือระดับของปลัด
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีรับโอนรวมท้ังสวัสดิการและสิทธิประโยชน กจ็ะไดรับเหมือนกนั 
ดีกวาเดิม 

5. การมีสวนรวมของผูแทนครู ในการบริหารงานบุคคลในระดบัของทองถ่ิน 
กระทรวงศึกษาธิการไดเสนอใหมีคณะกรรมการในการบริหารงานบุคคลในระดับทองถ่ินของครู 
โดยเฉพาะใหมีผูแทนของผูบริหารและครูเขาไปมีสวนรวมเปนกรรมการดวย 
                   กลาวโดยสรุป หลักประกนัเกีย่วกับสวัสดิการ และสิทธิประโยชนไดรับเหมือนกับ
สังกัดสวนกลางและจะไดมากกวาในสวนของดําเนินเบิกจายท่ีรวดเร็วกวาเดิมนั้น จะทําใหครูและ
ผูบริหารสถานศึกษา มีความกาวหนา มาตรฐานและหลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
 
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดสรุปการศึกษาท่ีเกี่ยวของกับความพรอมในการถายโอน
โรงเรียนสูองคการบริหารสวนตําบลแมนะไว  ดังนี ้
 มัณฑนา  เปงจันทร  (2544)  ไดศึกษาถึงการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน
ขององคการบริหารสวนตําบลอําเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม  พบวา ดานการมีสวนรวมจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลควรมีความเขาใจในบทบาทหนาท่ี
ของสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล ควรมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกบัการกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลตองการมีสวนรวมในการสงเสริม สนับสนุนใหเด็กในพ้ืนท่ีไดรับการศึกษา          
ข้ันพื้นฐานโดยสนับสนุนใหโรงเรียนจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและตองการทราบปญหาและ          
แนวทางแกไขปญหารวมกัน สําหรับรูปแบบและวิธีการในการมีสวนรวมจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สวนใหญเห็นวาควรมีสวนรวมในการสงเสริมกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียนพรอมท้ังสนับสนุนให
องคการบริหารสวนตําบลจดัสรรเงินอุดหนุนใหกับโรงเรียนและเปนคณะกรรมการรวมกําหนด
นโยบายของโรงเรียน สวนเงื่อนไขในการมีสวนรวมควรมีความสํานึกในหนาท่ีในฐานะท่ีเปน
ตัวแทนประชาชนและควรมีระเบียบกฎหมายท่ีชัดเจนเกีย่วกับหนาท่ีของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลในการจัดการศึกษา  ปญหาขององคการบริหารสวนตําบลในการมีสวนรวมจดั
การศึกษาข้ันพื้นฐานสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลยังขาดความรูเกี่ยวกับแนวทางปฏิรูป
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ขาดความรูเร่ืองการวางแผน โครงการ 
การจัดการ และเร่ืองการประสานงานกับบุคคล คณะบุคคลและองคกรในชุมชน ไมทราบวา             
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ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลเขาไป               
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาดวย ขาดทักษะในดานการส่ือสาร ขาดขอมูลขาวสารในการแจง 
ความเคล่ือนไหวของโรงเรียน การจัดการศึกษาแกประชาชนในชุมชน นอกจากนั้นสมาชิกบางสวน
ยังขาดการเสียสละตอสวนรวม ขาดความรับผิดชอบและเห็นประโยชนสวนตัวมากกวาสวนรวม 
ปญหางบประมาณขององคการบริหารสวนตําบลคือ  ไดรับจัดสรรงบประมาณไมเพยีงพอกับ               
การใชจายและไมมีกําหนดโครงการท่ีจะชวยเหลือโรงเรียนอยางชัดเจน ปญหาวัสดอุุปกรณท่ีสําคัญ
คือ ไมมีนโยบายในการสนับสนุนดานวัสดอุุปกรณเพื่อการศึกษาท่ีชัดเจน ไมมีวัสดุอุปกรณท่ีจะให
การสนับสนุนแกโรงเรียน ไมมีแผนการใชวัสดุอุปกรณขององคการบริหารสวนตําบลท่ีชัดเจนและ
ไมมีคณะกรรมการตรวจสอบการใชวัสดุอุปกรณท่ีรัดกุม สวนปญหาการจัดการคือขาดแคลน
บุคลากรในการทํางาน ไมมีฝายทํางานท่ีรับผิดชอบดานการสงเสริมการศึกษา และงานท่ีเกีย่วกับ
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานไมชัดเจน 
 ในปตอมา  ชัยยง  ไชยศรี  (2545)  ไดศึกษาถึงแนวทางการพัฒนาความพรอมในการจดั
การศกึษาข้ันพืน้ฐานขององคการบริหารสวนตําบลในจงัหวัดเชียงใหม  พบวา (1) สภาพความพรอม
ของปจจัยการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคการบริหารสวนตําบลช้ัน 1 ในจังหวัดเชียงใหม 
ดานงบประมาณ อบต. สวนใหญมีรายไดอยูในระหวาง 12 – 20 ลานบาท ดานบุคลากร อบต. ช้ัน 1 
ท้ังหมดยังไมมีการกําหนดบทบาทของบุคลากรรับผิดชอบดานจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน ดานวัสดุ 
อุปกรณ อาคารและสถานท่ี อบต ช้ัน 1 ท้ังหมดมีอาคารสํานักงาน หองประชุม อุปกรณสํานักงาน
เพียงพอ  ดานการบริหารจัดการศึกษาขันพื้นฐาน อบต. ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีการกําหนดแผนจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานและดําเนินการตามแผนจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2) ปญหาในการจัดการศึกษา
ข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดมีรายไดลดลงเกินกวารอยละ 50 ของรายไดเดิม 
ดานบุคลากร อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดขาดบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
โดยตรง ดานวสัดุ อุปกรณ อาคารและสถานท่ี อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีปญหาในดานนี้ ดานการ
บริหารจัดการ อบต.ช้ัน 1 ท้ังหมดไมมีการกําหนดสวนการศึกษาไวในโครงสรางการบริหารงาน 
(3) ความตองการในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานดานงบประมาณ อบต.ช้ัน 1 ดานบุคลากร ตองการ
บรรจุบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ดานวัสดุ อุปกรณ อาคารและ
สถานท่ี พบวาไมมีความตองการเพิ่มในดานนี้ ดานการบริหารจัดการ ตองการกําหนดใหมีสวน
การศึกษาในโครงสรางการบริหารงานของ อบต. (4) แนวทางในการพัฒนาความพรอมของปจจัย
การบริหารการศึกษาข้ันพืน้ฐานดานงบประมาณ   ควรปรับใชมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บ
ภาษี และเรียกเก็บภาษรีายการใหมเพิ่มเติม ดานบุคลากร ควรกําหนดใหมีสวนการศึกษาใน
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โครงสรางการบริหารงานของ อบต. เพื่อสามารถดําเนินการบรรจุบุคลากรรับผิดชอบดานจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานโดยตรงได ดานวัสดุ อุปกรณ อาคารและสถานท่ี มีขอเสนอแนะใหมีการตั้ง
งบประมาณอุดหนนุใหเฉพาะสวนท่ีโรงเรียนขาดแคลน ดานการบริหารจัดการ ควรกําหนดใหมี
สวนการศึกษาในโครงสรางการบริหารงานของ อบต. และควรจัดอบรมและสัมมนาใหความรูดาน
การบริหารจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานแกสมาชิกสภา อบต. 
 ในปตอมา  ตฤนภร  กันทะโรจน  (2546) ไดศึกษาความพรอมขององคการบริหาร        
สวนตําบลตอการจัดการศึกษา : ศึกษาเปรียบเทียบองคการบริหารสวนตําบลมะกอกและองคการ
บริหารสวนตําบลปากบอง อําเภอปาซาง จังหวดัลําพนู พบวา ปจจยัท่ีสงผลตอการเตรียมความพรอม
ของอบต.มะกอก และอบต.ปากบอง เพื่อรองรับภารกิจการศึกษามีหลายประการ ท่ีสําคัญไดแก 
นโยบาย กฎหมายของรัฐท่ีเกีย่วกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาใหแก อบต. ไมมีความชัดเจน
และขาดความตอเนื่อง หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาไมมีการสราง
ความพรอมใหแก อบต. เพือ่ใหสามารถรองรับภารกิจนีแ้ละผูถายโอนภารกิจมีทัศนคติวา ระดับ  
วุฒิการศึกษาของกรรมการบริหารและสมาชิกสภา อบต. เปนขอจํากดัท่ีทําให อบต. ไมสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาได  ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาศักยภาพของ อบต.มะกอก และ อบต.ปากบอง 
พบวามีปญหางบประมาณ นัน่คือ อบต.ท้ังสองแหงมีงบประมาณนอยทําใหไมสามารถจางบุคลากร
ทางการศึกษาของ อบต.เอง ไดและไมสามารถสนับสนุนโครงการดานการศึกษาไดอยางเต็มท่ี            
ในสวนของ อบต.ปางบอง กรรมการบริหารและสมาชิกสภา อบต.ยังขาดวิสัยทัศนดานการศึกษา       
มีความเขาใจวา อบต. มีหนาท่ีเฉพาะการพฒันาโครงสรางพื้นฐานและโครงการสงเสริมอาชีพ 
ประเด็นเหลานี้ลวนเปนปญหาและอุปสรรคตอการเตรียมความพรอมของ อบต.ปากบอง ในการดําเนิน 
การจัดการศึกษา  ในสวนของ อบต.มะกอก แมวา อบต.จะมีปญหาดานงบประมาณแตกรรมการ 
บริหาร และสมาชิกสภา อบต. ตางใหความสนใจในดานการศึกษาและมีความกระตือรือรนท่ีจะเขา
มามีสวนรวมจัดการศึกษาของทองถ่ิน ดังเชนการมีสวนรวมกับโรงเรียนท้ังส่ีแหงในเขตพื้นท่ี อบต.
ดําเนินโครงการศูนยการเรียนระดับตําบล นอกจากนี้ประชาชนในเขตพ้ืนท่ี อบต.มะกอกไดมี          
สวนรวมในภารกิจหนาท่ีของ อบต. และมีการติดตามการดําเนินโครงการของ อบต.อยางใกลชิด 
จากขอมูลดังกลาว อบต.มะกอก มีความพรอมท่ีจะมีสวนรวมจัดการศึกษามากกวา อบต.ปากบอง 
อยางไรก็ตาม อบต.ท้ังสองแหงยังตองการท่ีจะพัฒนาความพรอมของ อบต. เพื่อใหสามารถมี         
สวนรวมในการจัดการศึกษา ดังนั้น รัฐบาล หนวยงานท่ีเกีย่วของ อบต. และประชาชน ควรตอง
รวมมือกันพัฒนาศักยภาพของอบต. ใหมีความพรอมตอการจัดการศึกษา  
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 สวน ปวณีา  ธูปทอง  (2546) ไดศึกษาความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ
องคการบริหารสวนตําบลในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา  (1) ผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ         
มีความคิดเหน็วา ไมเห็นดวยตอความพรอมในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ อบต. ในเขต
อําเภอเมืองเชียงใหม ขณะท่ีสมาชิกสภา อบต. สวนใหญเห็นดวย (2) กรรมการบริหารและพนักงาน
สวนตําบลของ อบต. ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมีความรูเกี่ยวกับกับการกระจายอํานาจและการจดั
การศึกษาระดบัปฐมวัยอยูปานกลาง (3) อบต. ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมมีศักยภาพในการกําหนด
นโยบายหรือแผนงานดานการจัดการศึกษาตํ่า (4) ความคิดเห็นท่ีมีตอความพรอมในการจัด
การศึกษา มีความสัมพันธกับความแตกตางของอาชีพ คือ สมาชิกสภา อบต. กับ ผูบริหารสถานศึกษา 
โดยสมาชิกสภา อบต. สวนใหญมีความคิดเห็นไปในทางเห็นดวยแตผูบริหารสถานศึกษาสวนใหญ
มีความคิดเหน็ไปในทางไมเห็นดวย  
 สําหรับ  เรวดี  วงศาโรจน  (2546) ไดศึกษาถึงความพรอมขององคการบริหารสวนตําบล
ในจังหวดัเชียงใหมตอการรองรับการกระจายอํานาจ  พบวา  องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอม      
ท่ีแตกตางกันข้ึนอยูกับขนาดขององคการบริหารสวนตําบล ในดานงบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ  
และภาวะผูนําเทานั้นสําหรับดานอ่ืน ๆ ไมมีความแตกตางกัน  เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนชุมชนเมือง               
มีความเจริญเติบโตมากกวา จึงมีความสามารถในการจัดเก็บภาษไีดมากกวา  ทําใหมีงบประมาณ
ของตนเองจํานวนมากและสามารถบริหารจัดการไดดีกวา ในดานสภาวะชุมชนประชาชนมีแนวโนม        
ท่ีตองการปกครองตนเองมากข้ึน  แสดงถึงความเขมแข็งท่ีสามารถรองรับการกระจายอํานาจ         
ในการบริหารในอนาคตไดมากข้ึน แตก็ยงัขาดการมีสวนรวมของประชาชนในดานการมีสวนรวม
ในผลประโยชนและการประเมินผลซ่ึงเปนการตรวจสอบการทํางานขององคการบริหารสวนตําบล
ใหถูกตองตามหลักธรรมาภิบาลดานความโปรงใส  ตรวจสอบได  อันจะสงผลเสียตอกิจกรรมของ
องคการบริหารสวนตําบลในอนาคต องคการบริหารสวนตําบลมีความพรอมในดานอํานาจหนาท่ี
ไดรับถายโอนภารกิจแตในการบริหารเวลาในการทํางานยังมีความพรอมไมเพียงพอ 
 ขณะท่ี  วัชระ  ภาโนชิต  (2546) ไดศึกษาทัศนคติของผูท่ีรับผิดชอบในการถายโอน     
การจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวยีงปาเปา  จังหวัดเชียงราย  พบวา  ผูบริหาร
ท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอเวยีงปาเปา
จังหวดัเชียงราย  มีทัศนคติในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
ลักษณะของหนวยงาน   ดานการปฏิบัติตามนโยบายของนักปฏิบัติ    ดานการบังตับบัญชา               
ดานการติดตอ  ดานสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม  ดานสภาพแวดลอมทางการเมือง  ดานมาตรฐาน  
ดานทรัพยากร   และดานความคิดอานและจิตใจของผูปฎิบัติอยูในระดบัปานกลางทุกดาน                
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สวนขอเสนอแนะพบวา  ควรมีทรัพยากร  อาทิเชน  งบประมาณ  บุคลากร  เคร่ืองมือ  อุปกรณและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  อยางพอเพียง  มีมาตรฐานในการบริหารงานการวางแผนการดาํเนินงานอยาง
ชัดเจน  มีการติดตอประสานงานอยางเปนระบบและมีคุณภาพ  การบังคับบัญชา  แบบมีสวนรวม  
ลักษณะของหนวยงานควรมีโครงสรางท่ีเอ้ือ  สอดคลอง และพรอมในการจัดการศึกษา มีการสนับสนุน 
จากกลุมผูนําองคกรเพ่ิมข้ึน  สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมและรับผิดชอบ  สรางคานิยมใหครูและ
บุคลากรในการถายโอนการจัดการศึกษา  และกํากับติดตามการปฏิบัติงานของครู  บุคลากรทาง 
การศึกษาอยางจริงจัง  ตอเนือ่งและมีประสิทธิภาพ 

ในปตอมา  สุวรรณี  อยรังสฤษฎกูล  (2547)  ไดศึกษาทัศนคติของสมาชิกองคการ
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม ตอนโยบายการกระจายอํานาจการปกครองของประเทศ
ไทยในปจจุบัน  พบวา  นักการเมืองทองถ่ินเห็นวาลักษณะการปกครองของไทยในปจจุบัน                
มีการกระจายอํานาจปานกลาง  และแนวทางในการกระจายอํานาจในการกระจายอํานาจดานภารกจิ
และอํานาจหนาท่ีภารกิจของนักการเมืองทองถ่ินเห็นวาภารกิจท่ีถายโอนใหกับองคกรปกครอง 
สวนทองถ่ินมีความเหมาะสม องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความสามารถในการดาํเนินภารกิจ
ดังกลาว รวมทั้งกําหนดแนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจนปานกลาง สวนประเดน็ความคิดเห็นนอยมากตอ
แนวทางการกระจายอํานาจดานการเงิน การคลัง งบประมาณ และดานการบริหารงานบุคคล 
 ขณะท่ี  จตุพร  มณีรงค  (2548) ไดศึกษาปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อําเภอแมแจม  จังหวดัเชียงใหม ซ่ึงประกอบ 
ดวยปจจยัดานบุคลากร  ดานงบประมาณ  ดานวัสดแุละอุปกรณ  ดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป
พบวา  โดยภาพรวมบุคลากรครูเห็นวาทุกปจจัย มีความสําคัญมากในทุกประเดน็ แนวทางการจัด
ปจจัยท่ีทําใหครูยอมรับการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจยั
ดานบุคลากร คือ บุคลากรของ อบต. ท่ีรับผิดชอบงานดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถ
เปนท่ียอมรับ  ปจจัยดานงบประมาณคือ  ควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบ
และรัดกุม  ปจจัยดานวัสดแุละอุปกรณคือ  ควรใหมีการวางแผนเก่ียวกบัการจัดหาวัสดุครุภัณฑและ
เทคโนโลยีท่ีทันสมัย  และปจจัยดานงานวชิาการและการบริหารงานท่ัวไปคือ ควรปลูกฝงให
นักเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพือ่สืบทอดส่ิงท่ีดีงานตอ ๆ        
กันไป    
 สวน  จุไรศรี  วงศบุญชา  (2548) ไดศึกษาถึงความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยา             
ในการรับถายโอนภารกิจการจัดการศึกษาพบวา  (1) การจัดการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา           
ท้ังในดานงบประมาณ ดานบุคลาการ ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดานโครงสรางของเทศบาล 
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ดานความสํานกึในหนาท่ี ดานความเปนอิสระ ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ดานการยอมรับในการจดัการศึกษา ความพรอมในการรับถายโอนมีปานกลาง         
(2) การถายโอนอํานาจการบริหารจัดการ การรับถายโอนงบประมาณและการวางแผน ตลอดจน
ความมีอิสระในการบริหารจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาท่ีไดรับจากสวนกลาง มีแนวทาง
การดําเนนิงานท่ีสอดคลองกับสภาพการจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา (3) ผูท่ีเกี่ยวของ        
ในการจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยาตําแหนงท่ีรับผิดชอบแตกตางกัน มีความคิดเห็นตอ       
การรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลางไมตางกัน โดยผูท่ีเกีย่วของในทุกตําแหนงเหน็ดวย
กับการรับถายโอนการจัดการศึกษาจากสวนกลาง 
 สําหรับ  พัชรี  จินะกัน  (2548)  ไดศึกษาการพัฒนาความพรอมในการจดัการศึกษาของ
องคการบริหารสวนตําบลปาแดด อําเภอเมืองเชียงใหม  พบวา  สภาพปจจุบันและปญหาในการเตรียม
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด มีสวนรวมในการจัดการศึกษา
จากชุมชนในดานของแผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือแผนพัฒนาการศึกษาใน
ลักษณะแผนกลยุทธนั้นยังไมมี ดานอาคารสถานท่ี ยังไมมีความพรอมเนื่องจากยังไมมีแผนพัฒนา
ดานอาคาร สถานท่ี ดานการจัดสรรรายไดเพื่อการจดัการศึกษามีเพยีงพอในการสนับสนุนการจดั
การศึกษาไดและมีเครือขายท่ีจะชวยเหลือเด็กดอยโอกาส มีแหลงเงินทุนการศึกษามอบใหแกเดก็
นักเรียนองคการบริหารสวนตําบลปาแดดมี โครงสรางสวนการศกึษาท่ีรับผิดชอบงานดานการจัด
การศึกษาแตยงัมีบุคลากรไมเพียงพอ และดานการบริหารจัดการศึกษานั้นยังไมมีรูปแบบการจัด
การศึกษาท่ีชัดเจนเน่ืองจากยงัคงรอการถายโอนการจัดการศึกษาจึงจะมีการดําเนนิการท่ีชัดเจน   
การเสนอยุทธศาสตรการพัฒนาความพรอมในการจดัศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลปาแดด 
ประกอบไปดวย วิสัยทัศนในการจัดการศึกษา คือ สืบสานวัฒนธรรม เนนนําการเรียนรูโดยครูมือ
อาชีพ ใชเทคโนโลยีกาวไกล ชุมชนรวมใจสูความเปนเลิศ  จากวิสัยทัศนนี้มีพันธกจิท่ีสอดรับ          
ไดแก 1. จัดการศึกษาใหมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจายคาบํารุงการศึกษา 2. การพัฒนาหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรูใหมีคุณภาพและมาตรฐานและมาตรฐานการศึกษา 3. การบริหารและการจดั
การศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจดัการศึกษาของชาติ 4. การพัฒนาครู อาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษา 5. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 6. การผลิตและพัฒนาเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา 7. การสงเสริม ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยมีช่ือ
แผนงานท่ีรองรับแตละพันธกิจประกอบดวย 9 แผนงาน ดังนี้ 1. แผนงานการจัดการศึกษาปฐมวัย 
2. แผนงานการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 3. แผนงานการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา         
4. แผนงานการพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู 5. แผนงานการบริหารและการจัดการศึกษา 
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6. แผนงานการพัฒนาครูอาจารยและบุคลากรทางการศกึษา 7. แผนงานการระดมทรัพยากรและ 
การลงทุนเพื่อการศึกษา 8. แผนงานการผลิตและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 9. แผนงาน          
การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญญาทองถ่ิน ในแตละแผนงานมีโครงการ
รองรับ เพื่อสามารถนําไปเปนปฏิบัติในการพัฒนาความพรอมในการจดัการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลปาแดด 

ทางดาน  วิทยวัชรอาจ  พรหมทา  (2548) ไดศึกษาการประเมินความพรอมการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของ
กระทรวงศึกษาธิการใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทัศนะของครูและผูบริหารโรงเรียน         
ในสังกัดสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาสมทุรปราการ เขต 2  พบวา  โดยภาพรวม ครูและผูบริหาร
โรงเรียน ไมเห็นดวยกับการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพื่อถายโอนการจัดการศึกษา ครูและผูบริหารไมเห็นดวยกบันโยบายการประเมิน 
ความพรอมในการจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การดาํเนินการถายโอน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน การโอนการจัดการศึกษาท้ังหมด
ของโรงเรียนยกเวนครูและผูบริหารใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการบริหารสวนทองถ่ิน
สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ และที่เห็นวาไมแนใจ คือ การใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จัดการศึกษาข้ึนเองโดยไมตองรับโอน แตครูและผูบริหารเห็นดวยกับการสํารวจความเห็นของ
โรงเรียน ครู และผูบริหารตามความสมคัรใจกอนการโอน สวนในดานเกณฑการประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ครูและผูบริหารโรงเรียน ไมเหน็ดวย
กับเกณฑการประเมินความพรอมในการจดัการศึกษาข้ันพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพื่อถายโอนการจัดการศึกษา และไมเห็นดวยกับประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการหรือมีสวนรวมจดัการศึกษา แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา หรือ
แผนพัฒนาการจัดการศึกษาซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับระดับ ประเภท
กับรูปแบบการศึกษา วิธีบริหารและการจดัการศึกษา การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษาและไม
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของชุมชน ความเหน็ของประชาชน และผูมีสวน
เกี่ยวของตอความพรอมของการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

สําหรับ  สุริยัน  ชมพูธัญ (2548) ไดศึกษาความพรอมในการรับถายโอนการจัดการศึกษา
ของเทศบาลตําบลกรณีศึกษาเทศบาลตําบลบานโฮง  อําเภอบานโฮง  จงัหวัดลําพนู  พบวา  (1) กลุม
ประชากรและกลุมตัวอยาง ท่ีเกี่ยวกับการถายโอนการจดัการศึกษาของเทศบาลตําบลบานโฮง             
ท้ัง 6 กลุม มีความเหน็ตอเทศบาลตําบลบานโฮง มีความพรอมปานกลางในการรับถายโอนการจดั
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การศึกษา (2) ปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ท่ีมีผลตอการถายโอนการจดัการศึกษาของเทศบาล      
บานโฮง ไดแก การขาดการเตรียมแผนงานท่ีเกีย่วกับการรับถายโอนการจัดการศึกษาท่ีดี การแคลน
บุคลากร  ท่ีจะมาดําเนินงานการรับถายโอนการจัดการศึกษา  และขาดการประสานงานฝายตาง ๆ   
ท่ีเกี่ยวของในการการรับถายโอนการจัดการศึกษา และนโยบายในการถายโอนการศึกษายังไมชัดเจน 
 ในปเดยีวกัน  เสาวลักษณ  ตุยคํา  (2548)  ไดศึกษาการประเมินประสิทธิภาพของ         
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอดอกคําใต จังหวัด
พะเยา  พบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการจัดสรรงบประมาณในดานคาตอบแทนและเงิน
สมทบกองทุนประกันสังคมแกผูดูแลเด็กเล็กอยางสมํ่าเสมอ จัดสรรอาหารกลางวันและอาหารเสริม 
(นม) ไดอยางพอเพียง สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอนใหแกศูนยพัฒนาเดก็เล็กอยางสมํ่าเสมอ 
ผูปกครองและประชาชนมีความพึงพอในตอการบริหารจัดการการปฏิบัติงานของผูดูแลเด็กเล็ก 
และการจดัสรรงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ปจจัยท่ีมีผลตอประสิทธิผลของ           
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานโครงสรางเกี่ยวกับ
นโยบายของผูบริหารทองถ่ินมีความชัดเจนเปนรูปธรรม ผูบริหารมีวิสัยทัศนท่ีดี มีความโปรงใส
และเสียสละ มีการจัดแบงสวนงานและอัตรากําลังเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน            
มีเพียงพอในการใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในดานการบริหารจัดการ พบวา ระเบียบ          
วิธีปฏิบัติการ บุคลากร งบประมาณ และการบริหารจัดการท่ีเกี่ยวกับการประชาสัมพันธมีผลตอ
ประสิทธิผลของการถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สวนดานความรู ความเขาใจ กลุมตัวอยางมี
ความรูดีในแนวทางการดําเนนิงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน แนวคิดในการจัดต้ังศูนยพฒันาเด็กเล็ก 
การถายโอนงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กเพื่อสนับสนุนแนวความคิดของการกระจายอํานาจ โดยให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดมีสวนรวมในการบริหารพฒันา และปญหาอุปสรรคของการถายโอน
งานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังมีจาํนวนผูดแูลเดก็เล็กไมเพยีงพอกับจํานวนเด็กเล็ก อุปกรณการเรียน       
การสอนไมเพยีงพอ บุคลากรขาดความรูความชํานาญท่ีเกี่ยวกับการพฒันาเด็ก องคกรปกครอง      
สวนทองถ่ินไมเขาใจในบทบาทของตนเอง และประชาชนขาดการมีสวนรวมในการดําเนินงาน 
 ในปตอมา บัณฑูตย  ธิแกว  (2549) ไดศึกษาความพรอมของครูสังกัดสํานักงาน             
เขตพื้นท่ีการศกึษาลําปาง เขต 1 ตอการถายโอนไปองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา  (1) บุคลากร
ครูสวนใหญมีความเหน็วาปจจัยจูงใจดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีเปนตัวเงิน ดานคาตอบแทน 
และดานสวัสดิการและสิทธิประโยชนท่ีไมใชตัวเงินเปนเหตุจูงใจใหบุคลากรมีความพรอมตอ           
การโอนไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูปานกลาง  ท้ังนี้เนื่องจากบุคลากรครูเห็นวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมมีความพรอมและประสบการณในการบริหารจักการการศึกษามากอน 
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อีกท้ังเปนองคกรขนาดเล็ก มีรายไดอาจสงผลใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะไมสามารถจัดสรร
สวัสดิการในดานตางๆ ไดเทาท่ีควร และดานอ่ืน ๆ คือ ดานการแทรกแซงทางการเมืองและ
สถานภาพการเปนขาราชการ/พนักงานทองถ่ินเปนเหตุจูงใจใหบุคลากรครูมีความพรอมตอการโอน
ไปองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอย ท้ังนีเ้นื่องจากบุคลากรครูเห็นวา การศึกษาจะกลายเปนเร่ือง
ทางการเมือง เพราะเหตุการณทางดานการเมืองในทองถ่ินมีเร่ืองของการแขงขันและผลประโยชน
เขามาเกี่ยวของ (2) บุคลากรครูสวนใหญเห็นวา ยังไมมีความพรอมท่ีจะถายโอนไปสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท้ังนี้เนื่องจากยังไมมีความม่ันใจในการบริหารจดัการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมมีประสบการณในการบริหารจัดการ
การศึกษามากอน และยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถในการบริหารจัดการการศึกษา 
ขณะท่ีบุคลากรครูอีกจํานวนหน่ึงมีความเห็นวาความตองการถายโอนไปสังกัดองคกรปกครอง 
สวนจังหวัด เพราะเหน็วาหลังจากเปล่ียนแปลงโครงสรางในกระทรวงศึกษาธิการ ปรากฏวา
โรงเรียนมัธยมไดรับงบประมาณนอยลงจึงตองการไปอยูกับองคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงสามารถ
จัดสรรงบประมาณใหโรงเรียนมัธยมไดมากกวา 
 นอกจากนี้  ศิริลักษณ  ณ  ลําปาง  (2551) ไดศึกษาความพรอมในการรับถายโอนภารกจิ
การจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลพิชัย  อําเภอเมืองลําปาง  พบวา  ในการรับถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาของเทศบาลตําบลพิชัย ดานบุคลากร งบประมาณ วัสดแุละอุปกรณ และงานบริหารทั่วไป 
โดยภาพรวมผูตอบแบบสอบถามสวนเห็นวาไมพรอม 

จากผลการศึกษาตาง  ๆ ดังกลาว อาจสรุปไดวามีความพรอมในการถายโอนโรงเรียน     
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินข้ึนอยูกับแผนยุทธศาสตร  และวิสัยทัศนของผูบริหารรวมถึง                 
การมีสวนรวมของชุมชน และองคกรปกครองทองถ่ินอยูในฐานะเปนผูสนับสนุนการศึกษา                
ดานงบประมาณ ดานวัสดุอุปกรณ  บุคลากร  โดยภาพรวมแตกตางกนั  ดังนั้น  การกระจายอํานาจ
ใหองคการบริหารสวนตําบล บริหารงานดานการบริการสาธารณะ รัฐจะตองสนับสนุนดานตาง ๆ 
เชน งบประมาณ  การถายทอดความรู  เทคโนโลยี  ฯลฯ รวมท้ังรับทราบถึงปญหาและอุปสรรค 
ตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อยกระดับองคการบริหารสวนตําบลใหมีมาตรฐานเดียวกนั 

 
 
 
 
 


