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สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุป 

    การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกร
บริหารสวนตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว จงัหวัดเชียงใหม ประชากรทีใ่ช ไดแก ผูบริหารโรงเรียน 
คณะครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคือ แบบสอบถาม ท่ีถาม
เกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว  
จังหวดัเชียงใหม  ในกรอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร            
งบประมาณ  วสัดุและอุปกรณ   งานวิชาการและงานบริหารงานท่ัวไป  พรอมท้ังปญหาและ
ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนในองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  
อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  โดยใหระบุความพรอมในการถายโอนโรงเรียนในแตละดาน        
ท่ีเปนประเด็นสภาพปญหาท่ีสงผลตอความพรอมในการถายโอนโรงเรียน  พรอมท้ังใหขอเสนอแนะ
ในการแกปญหาเพิ่มเติมตามประเด็นปญหานั้น ซ่ึงผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมแบบสอบถาม     
ดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  จํานวน 158  ชุดรอยละ 100 นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
โดยใชความถี่และรอยละ  

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  ความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหาร         
สวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ดานบุคลากร  ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึง        
เห็นวามีความพรอมในการจดัทรัพยากรเพือ่สงเสริมงานท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รองลงมา 
เชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวิชาการแกบุคลากร เกนิคร่ึงเห็นวา  
ท่ีไมพรอม คือ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรอยางยุติธรรม รองลงมา สรรหาและบรรจุ
บุคลากรทางการศึกษามีการใชระบบคุณธรรมมากกวาอุปถัมภ เกือบครึ่งไมแนใจวาพรอมหรือ        
ไมพรอมคือ มีโครงสรางการบริหารงานบุคลากรแบบมีสวนรวม  รองลงมา จัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร สําหรับปญหา และขอเสนอแนะ  สวนนอยเห็นวา บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล
แมนะ  ไมเพยีงพอและไมมีประสบการณ และควรจดัสรรบุคลากรใหเพียงพอ 
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ในขณะท่ีความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา  มีความพรอมในการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  รองลงมา  ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณ  เกนิคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา รองลงมาปรับปรุงกระบวนการการบริหารงบประมาณ  แตเกือบคร่ึง
ไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการ
ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  รองลงมาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปน  สําหรับ
ปญหาและขอเสนอแนะ บางสวนเหน็วา องคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีระบบงบประมาณ        
ท่ีชัดเจน และควรพิจารณาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณใหรอบคอบ 

สวนความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานวัสดแุละอุปกรณ  ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา  มีความพรอมในการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา  
รองลงมา ประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  แตเกือบคร่ึงเห็นวาไมพรอมคือ  มีระบบ              
การส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา  รองลงมาระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา  และ
เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกผูเรียน  รองลงมา 
สงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ  บางสวนเหน็วา  
วัสดุและอุปกรณไมเพยีงพอตอความตองการ และเหน็ควรใหสํารวจความตองการดานวัสดุและ
อุปกรณท่ีโรงเรียนตองการใช 

   สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป  
ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล  
รองลงมา การประเมินผลการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  แตเกือบคร่ึงเห็นวาท่ีไมพรอม คือ นิเทศ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  รองลงมา บริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล          
และเกนิคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ ประชุมช้ีแจงใหครูและผูบริหารโรงเรียนทราบถึง
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมา ประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีความรูเพียงพอ 
และควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจดัการศึกษาเอง 
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อภิปรายผล 

    จากการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหทราบความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการ
บริหารสวนตําบลแมนะ สวนปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียน
ใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผลจากการศึกษามีบาง
ประเด็นควรนาํมาอภิปรายดงัตอไปนี้ คือ 

  ความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานบุคลากร  ผูตอบแบบสอบถาม เกือบคร่ึง          
เห็นวามีความพรอมในการจดัทรัพยากรเพือ่สงเสริมงานท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รองลงมา 
เชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวิชาการแกบุคลากร เกนิคร่ึงเห็นวา  
ท่ีไมพรอมคือ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรอยางยุติธรรม รองลงมา สรรหาและบรรจุ
บุคลากรทางการศึกษา  มีการใชระบบคุณธรรมมากกวาอุปถัมภ เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไม
พรอม คือ มีโครงสรางการบริหารงานบุคลากรแบบมีสวนรวม  รองลงมา จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ  สวนนอยเห็นวาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแมนะ              
ไมเพียงพอและไมมีประสบการณ  และควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ    ซ่ึงโชคชัย   คําแหง 
(2549, หนา 40 - 42) ไดกลาวถึงแนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินวา              
มีการวางแผนงานบุคคล เพื่อใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชน สวัสดิการ คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพช้ันสูง โดยมีเปาหมาย ใหมีการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษาตามความตองการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา ตามเกณฑท่ีกําหนด โดยครู คณาจารย บุคลากร
ทางการศึกษา ไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกฎหมาย และ         
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาโดยมีมาตรการ               
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยใหสถานศึกษา             
มีสวนรวมในการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษา ตามความตองการและตามเกณฑท่ีกําหนด             
มีการจัดสรรทรัพยากรในการสงเสริม พัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษาและมีการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อสงเสริมงานท่ีริเร่ิมสรางสรรค หรือผลงานท่ีดีเดนเปนรางวลัเชิดชูเกียรติมีการจัดทํา
เกณฑและดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู   คณาจารย  และบุคลากรทาง การศึกษา 
อยางนอยปละ 1 คร้ัง มีการจัดต้ังชมรมหรือองคกรวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อรวมกนัพฒันาวิชาชีพ ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ และระดมทรัพยากรในชุมชน
ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนําประสบการณความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญา
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ทองถ่ินของบุคลากรดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษา  ซ่ึงใกลเคียงกับ  สุริยัน   ชมพูธัญ (2548) ท่ีไดศึกษาพบวา                       
มีขอเสนอแนะในการรับโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลบานโฮง  อําเภอบานโฮง  จังหวัด
ลําพูน  ไดแก  ควรจะตองมีการพัฒนาและเตรียมความพรอมดานบุคลากรท่ีจะดาํเนินการถายโอน 
การจัดการศึกษา ควรจะตองมีการวางแผนงานในการรับถายโอนการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ควรจะตองสงเสริมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทางดาน  จุไรศรี  วงศบุญชา 
(2548) ไดศึกษาพบวา การจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ท้ังในดานงบประมาณ ดานบุคลากร 
ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  ดานโครงสรางของเทศบาล  ดานความสํานึกในหนาท่ี  ดานความ
เปนอิสระ  ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ  ดานการยอมรับ               
ในการจดัการศึกษา  มีความพรอมในการรับถายโอนอยูปานกลาง  ทางดาน จตุพร  มีณรงค (2548) 
ไดศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม ในดานบุคลากร ดานงบประมาณ   ดานวัสดุ
และอุปกรณ ดานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมบุคลากรครูเห็นวา ทุกปจจัยมี
ความสําคัญอยูมากทุกดานและทุกประเด็น แนวทาง การจัดปจจยัท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถาย
โอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจยัดานบุคลากร คือ บุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล  ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ียอมรับ 
ปจจัยดานงบประมาณคือ ควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม ปจจัย
ดานวัสดแุละอุปกรณคือ ควรใหมีการวางแผนเกีย่วกับการจดัหาวัสดุครุภัณฑและเทคโนโลยี              
ท่ีทันสมัย และปจจยัดานงานวิชาการและการบริหารทั่วไปคือ ควรปลูกฝงใหนกัเรียนอนุรักษ
ประเพณแีละวฒันธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอดส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ  กันไป  

ท้ังนี้บุคลากรนับวา เปนส่ิงสําคัญในการบริหาร ทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ พรอมทักษะ 
ความชํานาญและความสามารถท่ีจะเขามาปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ ทรัพยากรบุคคล 
ผูปฏิบัติหนาท่ีเหลานี้จะเปนผูดําเนินกจิการตาง ๆ ในข้ันปฏิบัติ โดยจะเปนผูใชทรัพยากรตาง ๆ เชน 
เงินทุน ส่ิงของ วัตถุดิบ และจะเปนผูขับเคลื่อนระบบ โดยทํากิจกรรมตาง ๆ เชน เดินเคร่ืองจักรหรือ
คอยใหบริการตามหนาท่ีเปนตน ผลงานท่ีไดออกมาจากที่ไดดําเนินไป จะดีมากหรือนอยอยางไร
นั้น สวนใหญจะข้ึนอยูกับปจจัยดานบุคคลนี้เปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะคน นับเปนปจจัยท่ีผันแปร 
ซ่ึงตางกับปจจยัทรัพยากรอื่น ๆ ซ่ึงจะตองมีการจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาใหองคการมีทรัพยากร
บุคคลท่ีทรงคุณคาสูงสุด เพือ่พรอมท่ีจะทํางานและสรางสรรคความสําเร็จใหกับองคการจาก
เจาหนาท่ีแตละคนรับปฏิบัติ 
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สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานงบประมาณ  ผูตอบแบบสอบถาม      
เกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  รองลงมา  ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณ  เกนิคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา รองลงมาปรับปรุงกระบวนการการบริหารงบประมาณ  แตเกือบคร่ึง
ไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอมคือ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา  รองลงมาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจาํเปน  สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลแมนะ ไมมีระบบงบประมาณท่ีชัดเจน 
และควรพจิารณาเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณใหรอบคอบ  ซ่ึง โชคชัย   คําแหง (2549, หนา           
42 - 44)  ไดกลาวถึงแนวนโยบายในการปกครองทองถ่ิน คือ มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังทางดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน         
ในประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษา โดยมี
เปาหมายเพื่อวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากเงินงบประมาณ ทรัพยสิน
และทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนในประเทศจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกร 
สถาบัน รวมท้ังจากตางประเทศและภาษีเพือ่การศึกษาในอัตราสวนท่ีเหมาะสมของงบประมาณ
ท้ังหมดในปงบประมาณนัน้ ๆ และมีการสงเสริม สนับสนุน รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา โดยมีมาตรการที่จะจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน   
เปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา  สําหรับผูเรียนท่ีมี              
ความตองการพิเศษแตละกลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  และความเปน
ธรรม มีการสนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดาํเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกจิของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาท้ังใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา  มีการสนับสนุนเงินอุดหนนุการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  
ตามความเหมาะสมและความจําเปนมีการสนับสนุนเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคล        
ท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐใหเทาเทียมกนั            
การจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย          
ตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน มีการจัดสรร
งบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  จัดใหมีระบบ
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ตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา ใหสอดคลอง
กับหลักการศกึษา แนวทางจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดยหนวยงานภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก  ใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี ้ใหเปนไป
ตามกฎหมายกําหนด มีการสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเก็บภาษีเพือ่การศึกษาไดตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการสงเสริม
และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตาง ๆ โดยการสนับสนุนการอุดหนนุ และใชมาตรการ
ลดหยอน หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปนท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  
ซ่ึงสอดคลองกับ จตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  ในดาน
บุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดแุละอุปกรณ ดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป โดยภาพรวม
บุคลากรครูเห็นวา ทุกปจจยัมีความสําคัญอยูมากทุกดาน และทุกประเด็น แนวทางการจัดปจจยัท่ีทํา
ใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยดาน
บุคลากรคือ บุคลากรของ อบต. ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ี
ยอมรับ ปจจยัดานงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม 

โดยหลักการบริหาร กระบวนการท่ีสําคัญตองมีการประเมินผลงานวาบรรลุวัตถุประสงค 
หรือ มีประสิทธิภาพเพยีงใด จําเปนตองกําหนดทิศทางท่ีแนนอนในการทํางาน งบประมาณเปนส่ิง
ท่ีมีการวางแผนไวลวงหนา ส่ิงท่ีควรยึดถือรวมกันคือการมีสวนรวมกนัการในตัดสินขององคกร 

สวนความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานวัสดแุละอุปกรณ   ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา  
รองลงมา ประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  แตเกือบคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ มีระบบ              
การส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา  รองลงมาระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา  และ
เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกผูเรียน  รองลงมา 
สงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  สําหรับปญหาและขอเสนอแนะบางสวนเห็นวา  
วัสดุและอุปกรณไมเพยีงพอตอความตองการ และควรใหสํารวจความตองการดานวัสดุและอุปกรณ
ท่ีโรงเรียนตองการใช  สําหรับโชคชัย คําแหง (2549, หนา 45 - 46) ไดกลาวถึงแนวนโยบายการจดั
การศึกษาในองคกรปกครองทองถ่ิน มีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพฒันาแบบเรียน
เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนา
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ขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจงูใจในการผลิต รวมถึง         
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนํา
และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร 
ในรูปอ่ืน โดยมีเปาหมาย เพือ่พัฒนาครู อาจารย คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ ในการผลิต พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม
คุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด เพื่อใหผูเรียนไดรับการพฒันาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  ใหมีคล่ืนความถ่ีส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเปนตอการสงวิทยกุระจาย 
เสียง วิทยุโทรทัศน  วิทยุคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหนงัการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนาศิลปะและวฒันธรรมตาม
ความจําเปน ใหมีการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยมี
มาตรการที่จะพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อใหมีความรู
ความสามารถ  และทักษะในการผลิต  รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต มีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษารวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให    
เกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู มีการจัดใหมีคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุคมนาคมและ                
การส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษา
ตามอัธยาศัย  การทะบุบํารุงศาสนาและวฒันธรรมตามความจําเปน มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐคาสัมปทานและผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกจิการ
ดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกีย่วของท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยี
ดังกลาว เพื่อการพัฒนาคนและสังคม มีการจัดต้ังเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทําหนาท่ีสงเสริม
สนับสนุน ประสาน ดูแลใหบริการทางเทคโนโลยี เสนอนโยบายแผนสงเสริมและประสานการวจิัย 
การพัฒนาและการประยุกตใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยี         
เพื่อการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับจตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา  ความพรอมของเทศบาล 
เมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจดัการศึกษา พบวา ปจจยัดานวัสดุและอุปกรณ ควรใหมี
การวางแผนเก่ียวกับการจัดหาวัสดุครุภณัฑและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  สวน จไุรศรี  วงศบุญชา 
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(2548) ไดศึกษา พบวา ความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจัด
การศึกษา ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ดานการยอมรับในการจดัการศึกษามีความพรอมในการรับถายโอนอยูปานกลาง  

     ถามีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วสัดุอุปกรณและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอยางเพียงพอ มีการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา 
การประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา และมีระบบการส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา และ
ระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา รวมถึงนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแก
ผูเรียน และการสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา จะสงผลอันดีตอการจดัการศึกษาได 
     สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป    
ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล  
รองลงมา การประเมินผลการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  แตเกือบคร่ึงเห็นวาท่ีไมพรอมคือ นิเทศ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  รองลงมา บริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล และ 
เกินคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอมคือ ประชุมช้ีแจงใหครูและผูบริหารโรงเรียนทราบถึง
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมา ประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีความรูเพียงพอ 
และควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจดัการศึกษาเองซ่ึง โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 46 - 48) กลาววา 
การจัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาต ิ
อยางมีประสิทธิภาพ มีความพรอมในการดาํเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาของทองถ่ินโดยมีเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา 
ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการ สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและ        
จัดการศึกษา โดยมีมาตรการใหมีการเตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจดัการศึกษาจาก
รัฐและดําเนินการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐาน  ตามศักยภาพความพรอมและ           
ความตองการของทองถ่ิน โดยไดรับการประสารและสงเสริมสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกันเอง  มีการปรับปรุง 
แกไขขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําส่ัง  และเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอ้ือตอ            
การบริหารจัดการศึกษาทองถ่ินและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542         
โดยไมกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เพื่อทํา
หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
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ผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ มีการสงเสริมและสนับสนนุใหสถานศึกษา 
มีอิสระในการดําเนินการบริหารและจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ วัชระ  ภาโนชิต (2546)ไดศึกษา
ทัศนคติของผูท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอ
เวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย  พบวา  ควรมีมาตรฐานในการบริหารงานการวางแผน การดําเนินงาน
อยางชัดเจน มีการติดตอประสานงานอยางเปนระบบและมีคุณภาพ การบังคับบัญชาแบบมีสวนรวม 
ลักษณะของหนวยงานควรมีโครงสรางท่ีเอ้ือ สอดคลองและพรอมในการจัดการศึกษา มีการสนับสนุน
จากกลุมผูนําองคกรเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีจตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา  ความพรอมของเทศบาล
เมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจดัการศึกษา ปจจัยดานงานวชิาการและการบริหารทั่วไป
คือ ควรปลูกฝงใหนกัเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอด
ส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ กันไป 

การบริหาร เปนการดําเนินการทุก ๆ  กิจกรรมขององคกร  เพื่อเปนการพัฒนาท้ัง
บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ คุณธรรมและพฤติกรรม ใหแสดงออกซ่ึงคานิยมท่ีเหมาะสมและ
เปนท่ีตองการของสังคม ภายในกระบวนการตองอาศัยปจจัยทางดานทรัพยากร รวมท้ังทักษะตาง ๆ 
ในการบริหารการศึกษาตองอาศัยบุคลากรในการดําเนินการเพ่ือบริการทางการศึกษาและพัฒนา
สมาชิกทุกคนในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุณคา 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหาร          
สวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1.  องคการบริหารสวนตําบลแมนะสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับขาราชการและ
บุคลากรทางการศึกษา ในประเด็นท่ีเกี่ยวกบัการถายโอนภารกิจบริการสาธารณะ 

2.  ควรสรรหาบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษา และผูรับผิดชอบดาน
ศึกษาตองมีความรูความสามารถท่ีจะระดมทรัพยากรในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

3.  ควรมีการระบุแผนการดําเนินการจดัการศึกษาท่ีชัดเจน ในดานงบประมาณ และ             
มีการติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

4.  ควรมีการเตรียมบุคลากร วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการจัด
การศึกษาของชุมชนอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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5.  ควรมีการศกึษาเกีย่วกับความพรอมในถายโอนภารกจิการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กับประชากรกลุมอ่ืนโดยใชเคร่ืองมือเปนแบบสัมภาษณและสถิติใชวิเคราะห
ขอมูลท่ีหลากหลายในการศกึษาคร้ังตอไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


