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สรุป  อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุป 

    การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคกร
บริหารสวนตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว จงัหวัดเชียงใหม ประชากรทีใ่ช ไดแก ผูบริหารโรงเรียน 
คณะครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา เคร่ืองมือท่ีใชในการศึกษาคือ แบบสอบถาม ท่ีถาม
เกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  อําเภอเชียงดาว  
จังหวดัเชียงใหม  ในกรอบการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานบุคลากร            
งบประมาณ  วสัดุและอุปกรณ   งานวิชาการและงานบริหารงานท่ัวไป  พรอมท้ังปญหาและ
ขอเสนอแนะท่ีเกี่ยวกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนในองคการบริหารสวนตําบลแมนะ  
อําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  โดยใหระบุความพรอมในการถายโอนโรงเรียนในแตละดาน        
ท่ีเปนประเด็นสภาพปญหาท่ีสงผลตอความพรอมในการถายโอนโรงเรียน  พรอมท้ังใหขอเสนอแนะ
ในการแกปญหาเพิ่มเติมตามประเด็นปญหานั้น ซ่ึงผูศึกษาไดดําเนินการรวบรวมแบบสอบถาม     
ดวยตนเอง ไดรับแบบสอบถามกลับคืนมา  จํานวน 158  ชุดรอยละ 100 นําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะห
โดยใชความถี่และรอยละ  

ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  ความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหาร         
สวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ดานบุคลากร  ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึง        
เห็นวามีความพรอมในการจดัทรัพยากรเพือ่สงเสริมงานท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รองลงมา 
เชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวิชาการแกบุคลากร เกนิคร่ึงเห็นวา  
ท่ีไมพรอม คือ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรอยางยุติธรรม รองลงมา สรรหาและบรรจุ
บุคลากรทางการศึกษามีการใชระบบคุณธรรมมากกวาอุปถัมภ เกือบครึ่งไมแนใจวาพรอมหรือ        
ไมพรอมคือ มีโครงสรางการบริหารงานบุคลากรแบบมีสวนรวม  รองลงมา จัดทําแผนพัฒนา
บุคลากร สําหรับปญหา และขอเสนอแนะ  สวนนอยเห็นวา บุคลากรในองคการบริหารสวนตําบล
แมนะ  ไมเพยีงพอและไมมีประสบการณ และควรจดัสรรบุคลากรใหเพียงพอ 
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ในขณะท่ีความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานงบประมาณ ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา  มีความพรอมในการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  รองลงมา  ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณ  เกนิคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา รองลงมาปรับปรุงกระบวนการการบริหารงบประมาณ  แตเกือบคร่ึง
ไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการ
ใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  รองลงมาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปน  สําหรับ
ปญหาและขอเสนอแนะ บางสวนเหน็วา องคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีระบบงบประมาณ        
ท่ีชัดเจน และควรพิจารณาเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณใหรอบคอบ 

สวนความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานวัสดแุละอุปกรณ  ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา  มีความพรอมในการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา  
รองลงมา ประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  แตเกือบคร่ึงเห็นวาไมพรอมคือ  มีระบบ              
การส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา  รองลงมาระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา  และ
เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกผูเรียน  รองลงมา 
สงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ  บางสวนเหน็วา  
วัสดุและอุปกรณไมเพยีงพอตอความตองการ และเหน็ควรใหสํารวจความตองการดานวัสดุและ
อุปกรณท่ีโรงเรียนตองการใช 

   สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียน ดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป  
ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล  
รองลงมา การประเมินผลการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  แตเกือบคร่ึงเห็นวาท่ีไมพรอม คือ นิเทศ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  รองลงมา บริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล          
และเกนิคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ ประชุมช้ีแจงใหครูและผูบริหารโรงเรียนทราบถึง
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมา ประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีความรูเพียงพอ 
และควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจดัการศึกษาเอง 
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อภิปรายผล 

    จากการศึกษาในคร้ังนี้ ทําใหทราบความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการ
บริหารสวนตําบลแมนะ สวนปญหาและขอเสนอแนะเกีย่วกับความพรอมในการถายโอนโรงเรียน
ใหองคการบริหารสวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงผลจากการศึกษามีบาง
ประเด็นควรนาํมาอภิปรายดงัตอไปนี้ คือ 

  ความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานบุคลากร  ผูตอบแบบสอบถาม เกือบคร่ึง          
เห็นวามีความพรอมในการจดัทรัพยากรเพือ่สงเสริมงานท่ีมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  รองลงมา 
เชิญผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญจากภายนอกมาใหความรูทางวิชาการแกบุคลากร เกนิคร่ึงเห็นวา  
ท่ีไมพรอมคือ สรางขวัญและกําลังใจใหแกบุคลากรอยางยุติธรรม รองลงมา สรรหาและบรรจุ
บุคลากรทางการศึกษา  มีการใชระบบคุณธรรมมากกวาอุปถัมภ เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไม
พรอม คือ มีโครงสรางการบริหารงานบุคลากรแบบมีสวนรวม  รองลงมา จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ  สวนนอยเห็นวาบุคลากรในองคการบริหารสวนตําบลแมนะ              
ไมเพียงพอและไมมีประสบการณ  และควรจัดสรรบุคลากรใหเพียงพอ    ซ่ึงโชคชัย   คําแหง 
(2549, หนา 40 - 42) ไดกลาวถึงแนวนโยบายการจดัการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินวา              
มีการวางแผนงานบุคคล เพื่อใชในการประเมินผลการปฏิบัติงาน การพัฒนาครู คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง  เพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานท่ีเหมาะสมกับการเปนวิชาชีพ
ช้ันสูง โดยมีสิทธิประโยชน สวัสดิการ คาตอบแทนเพียงพอและเหมาะสมกับคุณภาพและมาตรฐาน
วิชาชีพช้ันสูง โดยมีเปาหมาย ใหมีการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษาตามความตองการของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา ตามเกณฑท่ีกําหนด โดยครู คณาจารย บุคลากร
ทางการศึกษา ไดรับการสงเสริมและพัฒนาใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกฎหมาย และ         
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาโดยมีมาตรการ               
ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีบุคลากรผูรับผิดชอบงานดานการศึกษาโดยใหสถานศึกษา             
มีสวนรวมในการวางแผนงานบุคคลทางการศึกษา ตามความตองการและตามเกณฑท่ีกําหนด             
มีการจัดสรรทรัพยากรในการสงเสริม พัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษาและมีการจัดต้ัง
กองทุนเพื่อสงเสริมงานท่ีริเร่ิมสรางสรรค หรือผลงานท่ีดีเดนเปนรางวลัเชิดชูเกียรติมีการจัดทํา
เกณฑและดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานของครู   คณาจารย  และบุคลากรทาง การศึกษา 
อยางนอยปละ 1 คร้ัง มีการจัดต้ังชมรมหรือองคกรวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
เพื่อรวมกนัพฒันาวิชาชีพ ใหเปนไปตามมาตรฐานและจรรยาบรรณ และระดมทรัพยากรในชุมชน
ใหมีสวนรวมในการจดัการศึกษา โดยนําประสบการณความรอบรู ความชํานาญ และภูมิปญญา
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ทองถ่ินของบุคลากรดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษาและยกยองเชิดชูผูท่ีสงเสริม
และสนับสนนุการจัดการศึกษา  ซ่ึงใกลเคียงกับ  สุริยัน   ชมพูธัญ (2548) ท่ีไดศึกษาพบวา                       
มีขอเสนอแนะในการรับโอนการจัดการศึกษาของเทศบาลตําบลบานโฮง  อําเภอบานโฮง  จังหวัด
ลําพูน  ไดแก  ควรจะตองมีการพัฒนาและเตรียมความพรอมดานบุคลากรท่ีจะดาํเนินการถายโอน 
การจัดการศึกษา ควรจะตองมีการวางแผนงานในการรับถายโอนการจดัการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
ควรจะตองสงเสริมชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทางดาน  จุไรศรี  วงศบุญชา 
(2548) ไดศึกษาพบวา การจดัการศึกษาของเทศบาลเมืองพะเยา ท้ังในดานงบประมาณ ดานบุคลากร 
ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม  ดานโครงสรางของเทศบาล  ดานความสํานึกในหนาท่ี  ดานความ
เปนอิสระ  ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับหนวยงานอื่น ๆ  ดานการยอมรับ               
ในการจดัการศึกษา  มีความพรอมในการรับถายโอนอยูปานกลาง  ทางดาน จตุพร  มีณรงค (2548) 
ไดศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมแจม จังหวดัเชียงใหม ในดานบุคลากร ดานงบประมาณ   ดานวัสดุ
และอุปกรณ ดานวิชาการและงานบริหารทัว่ไป โดยภาพรวมบุคลากรครูเห็นวา ทุกปจจัยมี
ความสําคัญอยูมากทุกดานและทุกประเด็น แนวทาง การจัดปจจยัท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถาย
โอนการจัดการศึกษาไปสังกดัองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจยัดานบุคลากร คือ บุคลากรของ
องคการบริหารสวนตําบล  ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ียอมรับ 
ปจจัยดานงบประมาณคือ ควรใหมีการวางแผนการใชงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม ปจจัย
ดานวัสดแุละอุปกรณคือ ควรใหมีการวางแผนเกีย่วกับการจดัหาวัสดุครุภัณฑและเทคโนโลยี              
ท่ีทันสมัย และปจจยัดานงานวิชาการและการบริหารทั่วไปคือ ควรปลูกฝงใหนกัเรียนอนุรักษ
ประเพณแีละวฒันธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอดส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ  กันไป  

ท้ังนี้บุคลากรนับวา เปนส่ิงสําคัญในการบริหาร ทรัพยากรที่มีชีวิตจิตใจ พรอมทักษะ 
ความชํานาญและความสามารถท่ีจะเขามาปฏิบัติงานตามหนาท่ีท่ีกําหนดไว ท้ังนี้ ทรัพยากรบุคคล 
ผูปฏิบัติหนาท่ีเหลานี้จะเปนผูดําเนินกจิการตาง ๆ ในข้ันปฏิบัติ โดยจะเปนผูใชทรัพยากรตาง ๆ เชน 
เงินทุน ส่ิงของ วัตถุดิบ และจะเปนผูขับเคลื่อนระบบ โดยทํากิจกรรมตาง ๆ เชน เดินเคร่ืองจักรหรือ
คอยใหบริการตามหนาท่ีเปนตน ผลงานท่ีไดออกมาจากที่ไดดําเนินไป จะดีมากหรือนอยอยางไร
นั้น สวนใหญจะข้ึนอยูกับปจจัยดานบุคคลนี้เปนอยางมาก ท้ังนี้เพราะคน นับเปนปจจัยท่ีผันแปร 
ซ่ึงตางกับปจจยัทรัพยากรอื่น ๆ ซ่ึงจะตองมีการจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาใหองคการมีทรัพยากร
บุคคลท่ีทรงคุณคาสูงสุด เพือ่พรอมท่ีจะทํางานและสรางสรรคความสําเร็จใหกับองคการจาก
เจาหนาท่ีแตละคนรับปฏิบัติ 
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สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานงบประมาณ  ผูตอบแบบสอบถาม      
เกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษา  รองลงมา  ตรวจสอบ
ประสิทธิภาพการใชงบประมาณ  เกนิคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ จัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึง 
ความเสมอภาคทางการศึกษา รองลงมาปรับปรุงกระบวนการการบริหารงบประมาณ  แตเกือบคร่ึง
ไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอมคือ พัฒนาบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู ความสามารถในการใช
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษา  รองลงมาจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจาํเปน  สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลแมนะ ไมมีระบบงบประมาณท่ีชัดเจน 
และควรพจิารณาเกีย่วกับการจัดสรรงบประมาณใหรอบคอบ  ซ่ึง โชคชัย   คําแหง (2549, หนา           
42 - 44)  ไดกลาวถึงแนวนโยบายในการปกครองทองถ่ิน คือ มีการระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลท้ังทางดานงบประมาณ  การเงิน  ทรัพยสิน         
ในประเทศจากรัฐ บุคคล องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบัน
สังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัดการศึกษา และจัดสรรงบประมาณใหกับการศึกษา โดยมี
เปาหมายเพื่อวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาจากเงินงบประมาณ ทรัพยสิน
และทรัพยากรท่ีไดรับการสนับสนุนในประเทศจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน องคกร 
สถาบัน รวมท้ังจากตางประเทศและภาษีเพือ่การศึกษาในอัตราสวนท่ีเหมาะสมของงบประมาณ
ท้ังหมดในปงบประมาณนัน้ ๆ และมีการสงเสริม สนับสนุน รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษา โดยมีมาตรการที่จะจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน   
เปนพิเศษใหเหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา  สําหรับผูเรียนท่ีมี              
ความตองการพิเศษแตละกลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา  และความเปน
ธรรม มีการสนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดาํเนินการและงบลงทุนใหสถานศึกษาตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกจิของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาท้ังใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา  มีการสนับสนุนเงินอุดหนนุการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน  
ตามความเหมาะสมและความจําเปนมีการสนับสนุนเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคล        
ท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษาภาคบังคับ และการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐใหเทาเทียมกนั            
การจัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายไดนอย          
ตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการจัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน มีการจัดสรร
งบประมาณและจัดต้ังกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  จัดใหมีระบบ
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ตรวจสอบติดตามและประเมินผลประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา ใหสอดคลอง
กับหลักการศกึษา แนวทางจัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดยหนวยงานภายใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือหนวยงานอื่นท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบภายนอก  ใหมีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี ้ใหเปนไป
ตามกฎหมายกําหนด มีการสนับสนุนใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน เอกชน องคกร
เอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเก็บภาษีเพือ่การศึกษาไดตามความเหมาะสมและความจําเปน มีการสงเสริม
และใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตาง ๆ โดยการสนับสนุนการอุดหนนุ และใชมาตรการ
ลดหยอน หรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความจําเปนท้ังนี้ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกาํหนด  
ซ่ึงสอดคลองกับ จตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอน
การจัดการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอแมแจม จงัหวัดเชียงใหม  ในดาน
บุคลากร ดานงบประมาณ ดานวัสดแุละอุปกรณ ดานวิชาการและงานบริหารทั่วไป โดยภาพรวม
บุคลากรครูเห็นวา ทุกปจจยัมีความสําคัญอยูมากทุกดาน และทุกประเด็น แนวทางการจัดปจจยัท่ีทํา
ใหบุคลากรครูยอมรับการถายโอนการจดัการศึกษาไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจัยดาน
บุคลากรคือ บุคลากรของ อบต. ท่ีรับผิดชอบดานการศึกษาควรมีความรูและความสามารถเปนท่ี
ยอมรับ ปจจยัดานงบประมาณอยางรอบคอบและรัดกุม 

โดยหลักการบริหาร กระบวนการท่ีสําคัญตองมีการประเมินผลงานวาบรรลุวัตถุประสงค 
หรือ มีประสิทธิภาพเพยีงใด จําเปนตองกําหนดทิศทางท่ีแนนอนในการทํางาน งบประมาณเปนส่ิง
ท่ีมีการวางแผนไวลวงหนา ส่ิงท่ีควรยึดถือรวมกันคือการมีสวนรวมกนัการในตัดสินขององคกร 

สวนความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานวัสดแุละอุปกรณ   ผูตอบแบบสอบถาม 
เกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา  
รองลงมา ประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  แตเกือบคร่ึงเห็นวาไมพรอม คือ มีระบบ              
การส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา  รองลงมาระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา  และ
เกือบคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอม คือ นําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแกผูเรียน  รองลงมา 
สงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา  สําหรับปญหาและขอเสนอแนะบางสวนเห็นวา  
วัสดุและอุปกรณไมเพยีงพอตอความตองการ และควรใหสํารวจความตองการดานวัสดุและอุปกรณ
ท่ีโรงเรียนตองการใช  สําหรับโชคชัย คําแหง (2549, หนา 45 - 46) ไดกลาวถึงแนวนโยบายการจดั
การศึกษาในองคกรปกครองทองถ่ิน มีการสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพฒันาแบบเรียน
เอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วัสดุอุปกรณและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาอ่ืน โดยเรงรัดพัฒนา
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ขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีแรงจงูใจในการผลิต รวมถึง         
การพัฒนาและการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ตลอดจนการส่ือสารทุกรูปแบบ ส่ือตัวนํา
และโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสาร 
ในรูปอ่ืน โดยมีเปาหมาย เพือ่พัฒนาครู อาจารย คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความรู 
ความสามารถ ทักษะ ในการผลิต พัฒนาและประยุกตใชเทคโนโลยีทางการศึกษาอยางเหมาะสม
คุมคาและเกดิประโยชนสูงสุด เพื่อใหผูเรียนไดรับการพฒันาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี
เพื่อการศึกษา  ใหมีคล่ืนความถ่ีส่ือตัวนําและโครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจาํเปนตอการสงวิทยกุระจาย 
เสียง วิทยุโทรทัศน  วิทยุคมนาคม และการส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหนงัการศึกษาใน
ระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนาศิลปะและวฒันธรรมตาม
ความจําเปน ใหมีการระดมทุนเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา โดยมี
มาตรการที่จะพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาเพื่อใหมีความรู
ความสามารถ  และทักษะในการผลิต  รวมท้ังการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม  มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพ เพื่อพัฒนาขีดความสามารถผูเรียนในการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อใหมีความรู
และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิต มีการสงเสริมการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพฒันาเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษารวมท้ังการติดตามตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา เพื่อให    
เกิดการใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู มีการจัดใหมีคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนําและ
โครงสรางพื้นฐานอ่ืนท่ีจําเปนตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุคมนาคมและ                
การส่ือสารในรูปอ่ืน เพื่อใชประโยชนสําหรับการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ การศึกษา
ตามอัธยาศัย  การทะบุบํารุงศาสนาและวฒันธรรมตามความจําเปน มีการจัดต้ังกองทุนพัฒนา
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาจากเงินอุดหนุนของรัฐคาสัมปทานและผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกจิการ
ดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกีย่วของท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมท้ังใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยี
ดังกลาว เพื่อการพัฒนาคนและสังคม มีการจัดต้ังเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา ทําหนาท่ีสงเสริม
สนับสนุน ประสาน ดูแลใหบริการทางเทคโนโลยี เสนอนโยบายแผนสงเสริมและประสานการวจิัย 
การพัฒนาและการประยุกตใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพของการผลิตและการใชเทคโนโลยี         
เพื่อการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับจตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา  ความพรอมของเทศบาล 
เมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจดัการศึกษา พบวา ปจจยัดานวัสดุและอุปกรณ ควรใหมี
การวางแผนเก่ียวกับการจัดหาวัสดุครุภณัฑและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย  สวน จไุรศรี  วงศบุญชา 



 80 
  
 
(2548) ไดศึกษา พบวา ความพรอมของเทศบาลเมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจัด
การศึกษา ดานการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ดานการประชาสัมพันธ ดานการประสานงานกับ
หนวยงานอ่ืน ๆ ดานการยอมรับในการจดัการศึกษามีความพรอมในการรับถายโอนอยูปานกลาง  

     ถามีการผลิตและพัฒนาแบบเรียนเอกสารทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอ่ืน วสัดุอุปกรณและ
เทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอยางเพียงพอ มีการเผยแพรผลงานทางวิชาการของบุคลากรทางการศึกษา 
การประเมินผลการใชเทคโนโลยีทางการศึกษา และมีระบบการส่ือสารท่ีเอ้ือตอการศึกษา และ
ระดมทรัพยากรเพื่อจัดต้ังกองทุนพัฒนาการศึกษา รวมถึงนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใหความรูแก
ผูเรียน และการสงเสริมใหผูเรียนใชเทคโนโลยีทางการศึกษา จะสงผลอันดีตอการจดัการศึกษาได 
     สําหรับความพรอมในการถายโอนโรงเรียนดานงานวิชาการและงานบริหารทั่วไป    
ผูตอบแบบสอบถามเกือบคร่ึงเห็นวา มีความพรอมในการบริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล  
รองลงมา การประเมินผลการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ  แตเกือบคร่ึงเห็นวาท่ีไมพรอมคือ นิเทศ
จัดการเรียนการสอนอยางมีประสิทธิภาพ  รองลงมา บริหารโรงเรียนในรูปแบบของนิติบุคคล และ 
เกินคร่ึงไมแนใจวาพรอมหรือไมพรอมคือ ประชุมช้ีแจงใหครูและผูบริหารโรงเรียนทราบถึง
ข้ันตอนในการปฏิบัติงานตามแผน รองลงมา ประชาสัมพันธกิจกรรมของโรงเรียน สําหรับปญหา
และขอเสนอแนะ บางสวนเห็นวา บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลแมนะไมมีความรูเพียงพอ 
และควรใหโรงเรียนมีอิสระในการจดัการศึกษาเองซ่ึง โชคชัย  คําแหง (2549, หนา 46 - 48) กลาววา 
การจัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัดการศึกษาของชาต ิ
อยางมีประสิทธิภาพ มีความพรอมในการดาํเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวม
ในการจดัการศึกษาของทองถ่ินโดยมีเปาหมายใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษา 
ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปคณะกรรมการ สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและ        
จัดการศึกษา โดยมีมาตรการใหมีการเตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจดัการศึกษาจาก
รัฐและดําเนินการจัดการศึกษาอยางท่ัวถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐาน  ตามศักยภาพความพรอมและ           
ความตองการของทองถ่ิน โดยไดรับการประสารและสงเสริมสนับสนุนจากกระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวนทองถ่ินกันเอง  มีการปรับปรุง 
แกไขขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  คําส่ัง  และเสนอแนะการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหเอ้ือตอ            
การบริหารจัดการศึกษาทองถ่ินและสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542         
โดยไมกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน เพื่อทํา
หนาท่ีกํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู 
ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา 
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ผูทรงคุณวุฒิ และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ มีการสงเสริมและสนับสนนุใหสถานศึกษา 
มีอิสระในการดําเนินการบริหารและจดัการศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ วัชระ  ภาโนชิต (2546)ไดศึกษา
ทัศนคติของผูท่ีรับผิดชอบในการถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอําเภอ
เวียงปาเปา จังหวัดเชียงราย  พบวา  ควรมีมาตรฐานในการบริหารงานการวางแผน การดําเนินงาน
อยางชัดเจน มีการติดตอประสานงานอยางเปนระบบและมีคุณภาพ การบังคับบัญชาแบบมีสวนรวม 
ลักษณะของหนวยงานควรมีโครงสรางท่ีเอ้ือ สอดคลองและพรอมในการจัดการศึกษา มีการสนับสนุน
จากกลุมผูนําองคกรเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีจตุพร  มีณรงค (2548) ไดศึกษาพบวา  ความพรอมของเทศบาล
เมืองพะเยาในการรับถายโอนภารกจิการจดัการศึกษา ปจจัยดานงานวชิาการและการบริหารทั่วไป
คือ ควรปลูกฝงใหนกัเรียนอนุรักษประเพณีและวัฒนธรรมท่ีดีงามของแตละทองถ่ินไวเพื่อสืบทอด
ส่ิงท่ีดีงามตอ ๆ กันไป 

การบริหาร เปนการดําเนินการทุก ๆ  กิจกรรมขององคกร  เพื่อเปนการพัฒนาท้ัง
บุคลิกภาพ ความรูความสามารถ คุณธรรมและพฤติกรรม ใหแสดงออกซ่ึงคานิยมท่ีเหมาะสมและ
เปนท่ีตองการของสังคม ภายในกระบวนการตองอาศัยปจจัยทางดานทรัพยากร รวมท้ังทักษะตาง ๆ 
ในการบริหารการศึกษาตองอาศัยบุคลากรในการดําเนินการเพ่ือบริการทางการศึกษาและพัฒนา
สมาชิกทุกคนในองคกรใหเกิดประโยชนสูงสุดและคุณคา 
 
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะจากการศึกษาความพรอมในการถายโอนโรงเรียนใหองคการบริหาร          
สวนตําบลแมนะ อําเภอเชียงดาว จังหวดัเชียงใหม ผูศึกษามีขอเสนอแนะ ดังนี ้

1.  องคการบริหารสวนตําบลแมนะสงเสริมและสรางความเขาใจใหกับขาราชการและ
บุคลากรทางการศึกษา ในประเด็นท่ีเกี่ยวกบัการถายโอนภารกิจบริการสาธารณะ 

2.  ควรสรรหาบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษา และผูรับผิดชอบดาน
ศึกษาตองมีความรูความสามารถท่ีจะระดมทรัพยากรในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 

3.  ควรมีการระบุแผนการดําเนินการจดัการศึกษาท่ีชัดเจน ในดานงบประมาณ และ             
มีการติดตามการใชงบประมาณดานการศึกษาท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได 

4.  ควรมีการเตรียมบุคลากร วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการจัด
การศึกษาของชุมชนอยางเหมาะสม เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
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5.  ควรมีการศกึษาเกีย่วกับความพรอมในถายโอนภารกจิการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กับประชากรกลุมอ่ืนโดยใชเคร่ืองมือเปนแบบสัมภาษณและสถิติใชวิเคราะห
ขอมูลท่ีหลากหลายในการศกึษาคร้ังตอไป  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


