
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 ในประเทศทีพ่ฒันาแลวไดใชเทคโนโลยีดาวเทียมมาใชจดัการศึกษาใหเจริญรุดหนามา
นานแลว เชน ประเทศสหรฐัอเมรกิาและประเทศญี่ปุน ไดออกอากาศรายการโทรทัศนเพื่อการศึกษา
ผานดาวเทยีม โดยจัดทําบทเรียนที่นาสนใจในวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตรและภาษาตางประเทศ 
ออกอากาศใหคณะอาจารยในสถานศึกษาทุกระดับเพื่อใชปรับปรุงคุณภาพการศกึษา ในการศึกษา
ระดับปริญญาเอกไดมกีารสัมมนาของมหาวิทยาลัยตางๆ โดยการสัมมนาผานดาวเทียมทั้งในสาขา 
วิชาสังคมศาสตร วิทยาศาสตรและแพทยศาสตร สําหรับประเทศแคนาดาและประเทศออสเตรเลีย 
มีอาณาบริเวณกวางใหญไพศาล ชุมชนจํานวนมากกระจัดกระจายหางไกลทําใหยากแกการจัด
การศึกษารูปแบบธรรมดา จึงจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมบรกิารแกชุมชนทีห่างไกล ชวยให
ประชาชนทุกหนแหงไดรับโอกาสทางการศึกษาเทาเทยีมกัน ประเทศแคนาดายังมีสถานีโทรทัศน
เพื่อการศึกษาจัดรายการที่มคีุณภาพในสาขาวิชาที่มีเนื้อหาซับซอนยากแกการเขาใจออกอากาศผาน
ดาวเทยีมชวยการสอนของครูในชั้นเรียนดวย (กรมการศกึษานอกโรงเรียน, ม.ป.ป.) 
 ดาวเทยีมไทยคมนอกจากจะชวยพัฒนาระบบสื่อสารและการเผยแพรขาวสารขอมูลทั่วไป
แลว ยังมีสวนที่จะชวยพัฒนาการจัดการศกึษาทางไกล โดยนําความรูและการเรียนการสอนไปถึง
ผูเรียนโดยตรง โดยเฉพาะผูขาดโอกาสทางการศึกษาในชนบทและเปนการเปดโอกาสใหโรงเรียน
ในชนบททีห่างไกลไดพัฒนาการเรียนการสอนใหเทาเทยีมโรงเรียนในเมืองไดมากขึ้น รวมทั้งเปด
โอกาสใหประชาชนทั่วไปไดรับขาวสารขอมูลที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชวีิตไดอยาง
กวางขวาง (สัมพันธ  ทองสมัคร, 2538) 
 ฉะนั้นการจัดการศึกษาโดยใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมจึงเปนการจัดการศึกษา      
ที่นําความรูและการเรียนการสอนจากผูสอนที่มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ ไปยังผูเรียนใน
สวนภูมิภาคหรือชนบทหางไกล ทําใหผูเรียนสัมผัสผูเชี่ยวชาญในการสอนและระบบการสอน           
ที่ควบคุมคุณภาพจากศูนยกลาง มีโอกาสรับประสบการณการเรียนรูที่ไมไดดอยไปกวาโรงเรียน        
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 ดังนั้นการใชส่ือการเรียนรูจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูเกี่ยวของอาทิเชน ผูบริหาร
สถานศึกษา ครูผูสอนและผูเรียนตองมีความรูความเขาใจ รวมทั้งทราบบทบาท ภารกิจ หนาที่ 
ตลอดจนแนวทางการปฏิบัติที่ชวยสงเสริมสนับสนุนการใชสื่อการเรียนรู เนื่องจากสื่อการเรียนรู    



 
 

2 

มีอิทธิพลคอนขางสูงตอการใหผูเรียนไดเรียนรูที่จะแสวงหาความรูดวยตนเองและสามารถเชื่อมโยง
แหลงความรูทีอ่ยูในสังคมรอบตัวมาสูการเรียนของผูเรียนอยางรวดเร็วและไมจํากัด (กองการวจิัย
ทางการศึกษา, 2546) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ไดกําหนดเปาหมาย
การพัฒนาคุณภาพคน โดยใหคนไทยทุกคนไดรับการพฒันาทั้งทางรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ 
ทักษะการประกอบอาชีพและมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสรมิสราง
ศักยภาพใหกับตนเองทีจ่ะนาํไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย โดยเพิม่จํานวน 
ปการศกึษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป  แตการจัดการศึกษาใหครอบคลุมครบถวนทกุพื้นทีใ่นประเทศ 
โดยใหมีคุณภาพทางการศึกษาของถิ่นที่อยูหางไกล ชนบทและชุมชนเมืองมีคุณภาพทัดเทียมหรือ
มาตรฐานใกลเคียงกันนั้นถือเปนนโยบายทีทุ่กรัฐบาลปฏิบัติตลอดมา แตก็ยังไมสามารถขจัดความ
เหล่ือมลํ้าและความแตกตางของคุณภาพทางการศึกษาใหหมดสิ้นได 
 ปจจุบันโลกไดกาวเขาสูยุคของความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและ
วิทยาการสื่อสารโทรคมนาคมทั่วโลกสามารถติดตอส่ือสารกันไดอยางกวางขวางทําใหวงการศึกษา
ไดมกีารเปลีย่นแปลงเชนกนั ดังนัน้ทิศทางการศกึษาของประเทศไทยจะตองมีความสมัพันธเกีย่วโยง
กับการศกึษาระดบันานาชาตโิดยผานเทคโนโลยีสมยัใหมและระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม
จะเปนหวัใจสาํคัญในการจัดการศึกษาใหแกประชาชน ดวยเหตุผลสําคัญสามประการคือ ประการ 
ที่หนึ่ง เปนการใหโอกาสดานการศึกษาทีเ่ทาเทียมกนัแกชนทุกหมูเหลา ทุกเพศวัย สถานภาพและ
สภาพรางกาย ประการที่สอง อํานวยความสะดวกทั้งในแงเวลาและสถานที่ ประชาชนสามารถ
เรียนรูไดไมวาจะอยูแหงไหนเวลาใดโดยไมจํากัดอยูเพียงในหองเรียนเทานั้น ประการที่สาม 
การศึกษาทางไกลคุมคามากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับการที่จะตองกอสรางโรงเรียนสักแหงและ     
จางบุคลากรผูสอน (มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทยีม, 2547) 
 จากการวิจัยและรายงานการติดตามผลการจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมในระบบ
โรงเรยีน ตั้งแตป พ.ศ.2538–2540 ทัว่ทุกภมูิภาคของประเทศไทย  พบวายังมีปญหาในดานการบริหาร
โครงการและปญหาดานการจัดการเรียนการสอน อีกทั้งนโยบายของโรงเรียนที่ยังไมชัดเจนในการ
สนับสนุน การดําเนินงานจงึทําใหโรงเรียนที่ดําเนนิการอยูมีปญหาและความตองการที่แตกตางกนั 
(กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2540) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2 สังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศึกษา    
ขั้นพื้นฐาน ไดกําหนดขึ้นตามมาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปน
รูปแบบการบริหารการศึกษาที่มุงเนนใหสํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาเปนหนวยกํากบั สนับสนุน 
สงเสริมและประสานการจัดการศึกษาของสถานศึกษา หนวยงาน องคกรและบุคคลตางๆ ที่จัด
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การศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา ตลอดจนอํานวยความ
สะดวกใหกับสถานศึกษาและหนวยงานที่จัดการศึกษาอื่นใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง    
มีคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโดยมีขอบขายภารกจิบริหารจัดการศกึษาขั้นพืน้ฐานในเขตพื้นที่
หาอําเภอ ประกอบดวยอําเภอแมริม อําเภอแมแตง อําเภอสันทราย อําเภอสะเมิง และอาํเภอพราว  
ซ่ึงมีสถานศกึษาสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพื้นฐานจาํนวน 214 โรงเรียน สถานศึกษา
สังกัดเอกชน 23 โรงเรียน นักเรียนจํานวน 38,301 คน ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2,442 คน ทั้งนี้ในพื้นที่ยังมีเด็กขาดโอกาสทางการศึกษาเนื่องจากเปนเด็กดอยโอกาส อยูในพื้นที่
หางไกลกนัดาร (Closed Area)  มีขอจํากัดดานการคมนาคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ความบกพรอง
ทางดานรางกาย ดานสติปญญาและการเรียนรู ตลอดจนขอจํากัดดานการจัดบริการของรัฐที่ยังไมทัว่ถึง 
ไมสนองความตองการ ความจําเปนของปจเจกชน ชุมชน ทองถ่ิน (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหม เขต 2, 2550) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 2 มีสถานศึกษาในสังกัดจาํนวน 72 โรงเรียน 
ที่เขารวมโครงการการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ไดรับพระราชทานการศกึษาดวยการเรยีนการสอน
ทางไกลผานดาวเทียมจากโรงเรียนไกลกังวล เปนการชวยขจัดปญหาความดอยโอกาสและความ
เหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ดังนั้นโครงการนี้จึงเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหา อุปสรรค
ทางการศึกษาและเปนแนวทางในการปรบัปรุงการจัดการเรียนใหดียิง่ขึ้น ประโยชนที่ไดรับจากการ
จัดการศึกษาทางไกลโดยใชโทรทัศนเพื่อการศึกษาผานดาวเทียมไมวาจะเปนระบบการศึกษา
ในโรงเรียน ระบบการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยทั้งระดับกอนวัยเรียนระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอุดมศึกษา สามารถใชการศึกษาทางไกลเปนสื่อในการเรียนการสอน 
ทั้งเปนสื่อโดยตรงและสื่อเสริมการเรียนการสอน ฉะนั้นการใชส่ือการสอนทางไกลผานดาวเทยีม 
ครูจําเปนตองปฎิบัติตามขั้นตอนคอื มกีารวางแผนการสอน  เตรียมสื่อวัสดุอุปกรณในการจดัการสอน
ใหครบถวน จดัการสอนตามวิธีการที่กําหนดไวเพื่อที่จะเชื่อมโยงความรูระหวางสื่อตางๆ ใหแก
ผูเรียนไดมีโอกาสเรียนรูอยางทัดเทียมเสมอภาคกัน จากแหลงความรูที่มีความชํานาญการและ
มาตรฐานเดยีวกัน ดังนั้นระบบการจัดการศกึษาทางไกลผานดาวเทียมจาํเปนตองมีการจัดการที่เปน
ระบบ มีขั้นตอนชัดเจนและมคีุณภาพเปนทีแ่นใจวาผูเรียนจะเกิดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามมาตรฐาน
ทางวิชาการเชนเดียวกับการศึกษารูปแบบอื่น (กรมการศกึษานอกโรงเรียน, 2540) จากรายงานวิจยั
เชิงปฏิบัติการ การทดลองการจัดการเรียนการสอนทางไกลผานดาวเทยีมกรมการศึกษานอกโรงเรียน 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ภาคเรียนที่ 2/2539 ไดเสนอปญหาและขอเสนอแนะในเรื่องการจัดการ
เรียนการสอนทางไกลผานดาวเทียมในดานการเรียนการสอน ครูประจํากลุมมีประสิทธิภาพหรือ          
มีปจจัยที่สําคัญอยูที่ครูประจํากลุม ถาตระหนักถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบของตนเอง          
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มีความเสียสละ ตั้งใจ เอาใจใสและรูจักพัฒนาเทคนิคการสอนของตนอยูเสมอจะทาํใหการจัดการ
เรียนการสอนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จึงควรมีวิธีการคัดเลือกการอบรมและประเมินผลการ
ดําเนินงานของครูประจาํกลุมที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2539) 
และดวยเหตุผลดังกลาวรวมไปถึงยังไมมีงานวิจยัที่เกีย่วของกับรูปแบบของกระบวนการเรยีนการสอน
และบทบาทหนาที่ของครู ดานการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ผูศกึษาจึงสนใจทีจ่ะศกึษาเกีย่วกับ
ครูที่ใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมในโรงเรียนที่สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม 
เขต 2 ไดปฏิบัติตามวิธีดําเนนิการกระบวนการเรียนการสอน และบทบาทในการดําเนินการสอน
ของโครงการหรือไม เนื่องจากการใชส่ือใหเหมาะสมกับเนื้อหา จัดกิจกรรมตามหลักสูตรและ
ดําเนินการเรยีนการสอนตามขั้นตอนกระบวนการ รวมทั้งปฏิบัติตามบทบาทหนาทีข่องตนเองแลว
จะชวยใหการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพและมีคุณภาพยิ่งขึ้น ทั้งยังจะสงผลถึงผลสัมฤทธิ์ทางการ
เรียนตามมาตรฐานทางวิชาการของผูเรียนเชนเดียวกับการศึกษารูปแบบอื่น การศึกษาในครั้งนี้ทํา
ใหไดขอมูลสารสนเทศเพื่อนําไปพัฒนาครูผูสอนที่ใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมใหมีวิธีการ
ดําเนินการเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพและนําไปพัฒนากระบวนการเรียนการ
สอนภายในองคกรตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาการใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมของครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน       
เขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม เขต 2 
 
ขอบเขตการศกึษา 
 1. ประชากรในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน      
เขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม  เขต 2 ที่ใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทยีมในการจดัการเรียนการสอน 
จํานวน  375  คน 
 2. กลุมตัวอยางในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ไดแก ครูผูสอนในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม  เขต 2 ที่ใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทยีมในการจดัการเรียนการสอน 
จํานวน  191  คน 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 การใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทยีมของครู หมายถึง  
 1. การจัดกระบวนการเรียนการสอนของครูตามขั้นตอนดังนี ้คือ การเตรียมความพรอม

กอนชมรายการ  การศึกษาจากรายการโทรทัศนและ ขั้นหลังจากชมรายการ 
 2. บทบาทหนาทีข่องครู ไดแก การเตรียมการสอน การศึกษาจากรายการโทรทัศน และ

การปฏิบัติกิจกรรมตอเนื่อง 
 
ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

 เพื่อทราบถึงการใชโทรทัศนทางไกลผานดาวเทียมของครูในโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาเชยีงใหม เขต 2  
 


