
 
 

บทท่ี 4 
พ้ืนท่ีทางสังคม  ในฐานะประดิษฐกรรมสูความสัมพันธของสงัคมใหม 

 
ยุคพัฒนาการเปนจุดเปล่ียนสําคัญของประเทศไทย ท่ีนํามาสูชุดความสัมพันธทางสังคม 

การเมือง เศรษฐกิจ วฒันธรรมใหมท่ีไดทําใหประเทศไทยกาวสูความทันสมัย และสถาปนาวาท
กรรมความเปนไทยบนฐานคิดอนุรักษนยิมไดอยางม่ันคง การที่รัฐสามารถรวบอํานาจสรางพื้นท่ี
ทางกายภาพอยางมโหฬารดวยความชวยเหลือเชิงวิชาการและงบประมาณจากสหรัฐอเมริกา แมจะ
ยังไมเสร็จสมบูรณท้ังหมดในทศวรรษ 2500 แตก็กระตุนใหประชาชน และกลไกของรัฐเกิดความ
เช่ือม่ันและกระตือรือรนไปพรอมๆกับสถานการณสงครามเย็นท่ีมีผลตอการบริหารประเทศ ความ
พยายามเปล่ียนแปลงความสัมพันธท่ีจะยดึโยงคนในพ้ืนท่ีประเทศไทยจึงเขมขนมากข้ึนเปนเงาตาม
ตัว 

ความพยายามสรางความเปนเอกภาพของพื้นท่ีประเทศไทยน้ันนอกเหนือไปจากการสราง
พื้นท่ีทางกายภาพแลว รัฐยังคํานึงถึงการสรางความสัมพันธระหวางคน ผานการใชอํานาจใน
ชีวิตประจําวันในสังคมซ่ึงมีสวนท่ีทําใหตําแหนงแหงท่ี ภารกจิ หนาท่ีของคนในสังคมไทย
เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงสงผลตอการปรากฏตัวของ “คนไทย” จํานวนมากท่ีเขามาเปนราษฏร เปน
ประชาชนของรัฐท่ีถูกรัฐควบคุมผานการปกครองและการใหบริการสาธารณะอันเนือ่งมาจากผล
ของการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีสังคมกําลังเจริญเติบโตไปอยางรวดเร็ว ผูคนเร่ิมตระหนักและต่ืนตัว
ตอบรับกับกระแสการพัฒนาท่ีถาโถม แตในทางกลับกันอํานาจกลับกระจุกตัวอยูกับรัฐราชการ
ขนาดใหญ การกระจายอํานาจไปสูการปกครองสวนทองถ่ินถูกปดกัน้ ความสัมพนัธทางสังคมใน
ทองถ่ินถูกจองจําใหอยูใตอํานาจการปกครองของกระทรวงมหาดไทย และอํานาจกลาโหมท่ีอาง
ความม่ันคงอยูรอดของชาติ และสถาบันหลักของชาติเปนอันดับแรก ในทศวรรษนี้รัฐไทยจึงได
สราง “พื้นท่ีทางสังคม” ข้ึนครอบงําสังคมไทยอยางใหญหลวง 

ตนทศวรรษ 2500 สถานการณทางการเมืองอันเนื่องมาจากการตอสูกบัคอมมิวนิสตไมนา
ไววางใจมากข้ึนเร่ือยๆ การรุกคืบและมีชัยชนะของพรรคคอมมิวนิสตในประเทศเพ่ือนบานของ
ไทย และการทํางานมวลชนของพรรคคอมมิวนิสตท่ีมีเปาหมายอยูกับพื้นท่ีชนบทท่ีหางไกลและ
ทุรกันดาร ทําใหรัฐไทยและผูสนับสนุนหลักอยางสหรัฐอเมริกาเกิดความต่ืนตระหนกตอ
วิกฤตการณดังกลาวเปนอยางมาก สงผลใหกลไกของรัฐปรับเปล่ียนเพื่อตอกรกบัสถานการณ
ดังกลาวท้ังในยุทธศาสตรทางทหารและปฏิบัติการทางพลเรือน ความเชื่อม่ันอยางหนึ่งของรัฐไทยก็
คือวานโยบายการพัฒนาจะทําใหประเทศเจริญเพื่อหลุดพนจากความยากจน ทุรกันดาร ซ่ึงจะทําให
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คนเล่ือมใสในรัฐ “ประชาธิปไตย” มากกวาจะสมาทานอุดมการณคอมมิวนิสต ดังนั้นนโยบายจึง
สะทอนออกมาดวยการที่รัฐไดรวบหนวยงานสําคัญท่ีเกี่ยวกับอุดมการณการพัฒนาใหมาเปนหนวย
พัฒนาระดับชาติ ซ่ึงสอดคลองกับปจจยัภายในท่ีพอคา นักธุรกิจเรียกรองบรรยากาศการลงทุนและ
การพัฒนา ซ่ึงตอไปก็นําไปสูแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับท่ี1 (พ.ศ.2504-2509) 1 และการตั้ง
กระทรวงพฒันาการแหงชาติป 25062 ท่ีเปนแนวรวมและปราการขนาดมหึมาในนามของการพัฒนา
ประเทศ นอกจากนั้นยังมีนโยบายยอยๆที่สนับสนุนการพฒันาอีกหลายระลอกต้ังทศวรรษ 2500 ลง
ไปอีก2 ทศวรรษท่ีถือเปนการเปดมานยุคพฒันาข้ึนอยางเกรียงไกร  

ดังท่ีเรากันดีถึงผลกระทบอยางมหาศาลของแผนพัฒนาดงักลาวซ่ึงในภายหลังถูกให
ความหมายเปนสองดานกลาวคือ เปนตนธารของการพัฒนาขนานใหญ และในทางตรงกันขาม มัน
คือตราบาปและรอยดางอันยิง่ใหญท่ีทําใหชุมชนตองลมสลาย การดวนสรุปดังกลาว ทําใหละเลย
การทาํความเขาใจการเปล่ียนแปลงทางสังคมในดานอ่ืนในนามของการพัฒนาท่ีมิไดมีแค
แผนพัฒนาและนโยบายตอตานคอมมิวนิสตเทานั้น ในท่ีนี้สนใจวิเคราะห 3 ประเด็นท่ีเปนสวน
สําคัญตอการสราง “พื้นท่ีทางสังคม” ของรัฐเพื่อสถาปนา “พื้นท่ีประเทศไทย” ในยุคพัฒนา 
กลาวคือ เครือขายกระทรวงมหาดไทย ส่ือสารมวลชน และการทองเท่ียว ท่ีจะทําใหเห็นความ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมท่ีมากไปกวาการอธิบายดวยกรอบเดิม 
 
4.1 เครือขายกระทรวงมหาดไทยกับการสถาปนาความสัมพันธภายในพ้ืนท่ีประเทศไทย 

การใหน้ําหนกักับคําอธิบายของระบบราชการไทยในทศวรรษ 2500 นั้น หนไีมพนส่ิงท่ี
เรียกวา “ระบอบอํามาตยาธิปไตย” ซ่ึงสวนใหญมักจะเทนํ้าหนกัไปท่ีขาราชการทหาร ดังท่ีแสดงให
เห็นอยางชัดเจนในงานของทักษ ขณะท่ีละเลยท่ีจะอธิบายพลังการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญในสวนท่ี

                                                 
1 แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2506-2509) แบงเปน 2 ระยะ คือ พ.ศ.2504-2506 และพ.ศ.
2507-2509 3 ปแรกเปนการศึกษาปญหาและงานสาขาตางๆ และ 3ปหลังปรับปรุงใหสมบูรณจากแผนระยะแรก 
อางในไฟลแนบจาก  
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 ฉบับที่ 1”. [ระบบออนไลน].แหลงที่มา  
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=83 (17 ธันวาคม  2551). 
2 กระทรวงพัฒนาการแหงชาติประกอบดวย สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ กรมชลประทาน กรมทางหลวง 
กรมทรัพยากรธรณี กรมพัฒนาที่ดิน กรมวิเทศสหการ กรมสหกรณที่ดิน กรมสหกรณพาณิชยและธนกิจ กรม
ตรวจบัญชีสหกรณ และการพลังงานแหงชาติ ซึ่งแตละองคกรถือวาเปนหนวยงานที่เก่ียวกับกิจการใหญๆใน
ระดับชาติ  สุวิทย ยิ่งวรพันธุ. พัฒนาชนบทในประเทศไทย (พิมพครั้งที่ 2, ธนบุรี : สหประชาพาณิชย), 2512, น.
103-105 
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เรียกวา “เครือขายกระทรวงมหาดไทย” งานศึกษานี้ไดกลาวถึงบทบาทของนักครองสวนภูมิภาค ซ่ึง
ในท่ีนี้จะขอเรียกนามอยางลําลองวา  “สิงห” ซ่ึงไดมีการกลาวถึงไปบางแลวในบทท่ี 2 “สิงห" เปน
ตัวแทนของรัฐไทยท่ีผลักดนัใหเกิดการเปล่ียนแปลงในภูมิภาคตางๆ “สิงห”ไดนํารองบุกเบิกมา
ต้ังแตหลังสงครามโลกคร้ังท่ี2 ซ่ึงมีสวนสําคัญในการจดัระเบียบอํานาจรัฐในภูมิภาคและทองถ่ิน
ตางๆ เม่ือผนวกกับการรวบอํานาจของรัฐบาลกลางภายใตเผดจ็การทหารท่ีทําไดอยางม่ันคงและ
ตรงไปตรงมาต้ังแตการรัฐประหาร พ.ศ.2501 ในสถานการณเชนนี้ยิ่งทําให “สิงห” และ
กระทรวงมหาดไทยมีความโดดเดนอยางสูง  
 
4.1.1 พื้นท่ีการใหบริการของรัฐ 

จากตาราง 4.1 หากเราสังเกตการขยายตัวของการใชจายของรัฐไทยผานท้ัง 5 กระทรวงท่ีมี
การใชจายเงินสูงสุดอันไดแก กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงพัฒนาการแหงชาติ หากไมนับกระทรวงกลาโหมท่ีมีการอัดฉีด
งบประมาณเพือ่รักษาความม่ันคงอยางมโหฬารแลว กระทรวงตางๆท่ีเหลือก็ลวนมีหนาท่ีสําคัญใน
การควบคุมและใหบริการความตองการพื้นฐานของประชาชนท้ังส้ิน เชน กระทรวงมหาดไทยท่ี
เนนไปท่ีการปราบปรามและรักษากฎหมายอยางกรมตํารวจ หรือการใหบริการของกรมการ
ปกครองท่ีสัมพันธกับบทบาทของสิงหท่ีเพิ่มข้ึน กระทรวงศึกษาธิการท่ีเพิ่มเติมคาใชจายอยางกาว
กระโดด โดยเฉพาะการใหน้าํหนักกับกรมสามัญศึกษาท่ีในชวงป 2507-2508 กาวสูหลักพันลาน แต
กระทรวงท่ีมีการขยายตัวของการใชจายตํ่ามากก็คือ กระทรวงสาธารณสุข ท่ีแมในป 2508 ก็ยังไม
ถึงหารอยลาน ลักษณะความสําคัญดังกลาวก็เปนเชนเดยีวกับท่ีปรากฏใน ตาราง 4.2 ท่ีระบุถึง
จํานวนบุคลากรในหนวยงานตางๆ  

“สิงห” แตเดิมมีหนาท่ีและภารกิจงานกวางขวาง แตมักประสบปญหาการขาดแคลน
งบประมาณอยูเสมอ จนมีคํากลาวกันวา สิงหท่ีดีจะตองทํางานไดแมจะไมมีงบประมาณ3 แตใน
บริบทท่ีเปล่ียนไป งบประมาณของประเทศถูกอัดฉีดลงไปสูหนวยงานตางๆ เพิ่มข้ึนเปน 3-6 เทา 
ดังท่ีสังเกตไดวา ในป2508 กระทรวงมหาดไทยไดรับงบประมาณมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่งอยูท่ี 
2,118,849,247 บาท จําแนกไดดังนี้ กรมการปกครองใชจายไปถึง 597,296,448 บาท กรมตํารวจอยู
ท่ี 765,681,460 บาท4 อาจกลาวไดวา ในปลายทศวรรษ 2500 เครือขายของกระทรวงมหาดไทย
เติบโตข้ึนอยางชัดเจนดวยอํานาจและงบประมาณท่ีจดัสรรใหม ซ่ึงนํามาสูการที่รัฐและประชาชน

                                                 
3 ดังที่กลาวมาแลวในบทท่ี2 
4 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2508 (กรุงเทพฯ : สํานักงานสถิติแหงชาติ), 2508, น.
373 
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ตองพึ่งพิงกระทรวงมหาดไทย ในฐานะเปนตัวแทนของรัฐและกลไกสําคัญในการเช่ือมตอระหวาง
รัฐไทยสวนกลางและประชาชนท่ีอยูในภมิูภาคตางๆ ผานการควบคุมและใหบริการตางๆ 
 
การเขาถึงระบบการสาธารณสุข 

ทศวรรษ 2490 ตอ ทศวรรษ2500 เปนหวงเวลาท่ีมนุษยสามารถเอาชนะโรคภัยไขเจ็บได
อยางเหน็ผล โรครายประจําเขตรอนอยางไขมาเลเรียถูกกําจัด จากอัตราการตาย 201.5 ตอแสนคน 
ในปพ.ศ.24925  ลดลงเหลือ 37.8 ตอแสน ในปพ.ศ.2501 และ เหลือ 17.8 ตอแสนในปพ.ศ.25076 ซ่ึง 
ลดลงกวาสิบเทา มาตรฐานทางสาธารณสุขท่ีสูงข้ึนนี้ยังครอบคลุมไปถึงอัตราการรอดของทารก
แรกเกดิ ในปพ.ศ.2495 ทารกเกิด 573,460 การตายของทารกอยูท่ี 189,211 ราย7 แตในปพ.ศ.2507 
การเกิดอยูท่ี 1,119,715 แตการตายของทารกอยูท่ี 231,095 คน8 แสดงถึงการอยูรอดของทารกท่ี
สูงข้ึน โรคทารก(อายุตํ่ากวา 1 ขวบ) ในปพ.ศ.2499 มีอัตราการตาย 72.0 ตอแสน9 ในปพ.ศ.2507 อยู
ท่ีเพียง 46.4 ตอแสน10 วณัโรคแหงเคร่ืองหายใจ ในปพ.ศ.2499 มีอัตราการตาย 42.9 ตอแสน11 ในป
พ.ศ.2507 เหลืออยู 28.3 ตอแสน12 ดังนั้นจากสถิติดังกลาวจึงช้ีใหเห็นวา ความขลังของการแพทย
และเทคโนโลยีสมัยใหมนั้นอยูท่ีสามารถกําจัดโรคภัยไขเจ็บไดอยางมีประสิทธิภาพอยางท่ีสังคม
แบบเกาไมเคยทําไดมากอน การใหบริการของรัฐจึงสรางแรงจูงใจอยางมากตอประชาชนในทองท่ี
ตางๆท่ีจะสรางความสัมพันธกับรัฐ 

นอกเหนือไปจากนั้น การจัดต้ังโรงพยาบาลจนครบทุกจังหวัดจํานวน 77 แหงใน 72 
จังหวดัภายใตความชวยเหลือขององคกรใหความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาหรือยซูอม (USOM) 
อันเปนผลผลิตเดิมของรัฐไทยปลายทศวรรษ 249013 ทําใหตัวเมือง ตัวจงัหวัดนอกจากจะเปน 

                                                 
5 ประเทศไทย พ.ศ.2509 (พระนคร : โรงพิมพสํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี), 2509, น.206-207 
6 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509 (กรุงเทพฯ : สํานักงานสถิติแหงชาติ), 2509,  
น.79 
7 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506 (กรุงเทพฯ : สํานักงานสถิติแหงชาติ), 2506,  
น.69 
8 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.70 
9 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, 2506, น.75 
10 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.79 
11 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, 2506, น.75 
12 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.79 
13 ทวีศักด์ิ เผือกสม. การแพทยสมัยใหมในสังคมไทย : เช้ือโรค รางกาย และรัฐเวชกรรม รายงานการวิจัย 
โครงการภูมิปญญาทักษิณจากวรรณกรรมและพฤติกรรม สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย,2545, น.183 
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ตาราง 4.1 แสดงรายจายของกระทรวงตางๆ โดยรัฐบาลไทย ท่ีมีการใชจายสูงสุด 5 อันดับ  
ตั้งแตปพ.ศ.2501-2508 (หนวยเปน บาท) 

กระทรวง ปพ.ศ. 
กลาโหม1 มหาดไทย2 ศึกษาธิการ3 สาธารณสุข4 พัฒนาการแหงชาติ5 

2501 684,067,584 452,517,308 310,514,052 101,579,601 - 
2502 1,443,202,778 1,097,550,513 1,243,360,578 265,914,907 - 
2503 1,396,013,730 1,145,317,085 1,207,507,767 205,210,383 - 
2504 1,110,095,864 981,652,321 990,731,495 170,397,678 - 
2505 1,534,757,099 1,338,902,112 1,384,964,079 251,609,362 - 
2506 1,531,917,601 1,412,973,887 1,485,093,395 281,696,671 1,236,302,005 
2507 1,759,692,457 1,714,656,485 1,672,557,884 381,853,023 1,574,303,782 
2508 1,958,942,028 2,118,849,247 1,850,065,583 404,503,965 2,103,549,697 

 
ท่ีมา :  

1. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.335 และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.371 
กระทรวงกลาโหมไมไดมีการแจกแจงการใชจายในหนวยงานยอยใดๆผิดกับกระทรวงอื่นๆ 

2. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.337 และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.373 
กระทรวงมหาดไทย ไดแยกกรมพัฒนาชุมชนออกจากกรมมหาดไทย และเปล่ียนช่ือกรมมหาดไทยเปน
กรมการปกครองในปพ.ศ.2505 หนวยงานที่ใชงบประมาณสูงสุดไดแก กรมตํารวจ และกรมการ
ปกครอง ตามลําดับ 

3. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.337 และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.373 
หนวยงานที่ใชจายงบประมาณมากที่สุดก็คือ กรมสามัญศึกษาในป 2507 และ 2508 ใชเงินในหลัก
พันลานบาท 

4. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.338 และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.374 เปน
กระทรวงที่ใชจายนอยที่สุดจากทั้งหมด 5 กระทรวง และเปนกระทรวงเดียวที่คาใชจายไมถึงพันลาน
บาท  กระนั้นหนวยงานที่ใชจายงบประมาณมากท่ีสุดคือ กรมการแพทย 

5. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.372 กระทรวงพัฒนาการแหงชาติพ่ึงถูกต้ังขึ้นป 2506 โดยรวม
เอาหนวยงานที่เก่ียวของกับงานพัฒนามาอยูรวมกัน หนวยงานที่ใชงบประมาณสูงสุดคือกรมทางหลวง 
และกรมชลประทาน ตามลําดับ 
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ตาราง 4.2 แสดงจํานวนขาราชการฝายพลเรือน ท่ีมีจํานวนมากท่ีสุด  5 อันดับ (ไมนับ 
กระทรวงกลาโหม) ตั้งแตปพ.ศ.2501-2508 (หนวยเปน คน) 

กระทรวง ปพ.ศ. 
ศึกษาธิการ1 มหาดไทย2 สาธารณสุข3 การคลัง4 สํานักนายกรัฐมนตรี5 

25016 9,567 29,490 3,070 3,365 1,695 
2502 112,289 65,205 10,315 9,306 1,967 
2503 112,605 67,235 8,897 9,279 4,832 
2504 115,468 67,306 10,222 9,384 5,091 
2505 118,523 68,082 10,216 9,517 6,016 
2506 124,346 69,527 9,837 9,716 6,979 
2507 126,630 71,562 12,367 9,941 7,953 
2508 128,264 74,233 13,650 10,128 8,479 

 
ท่ีมา :  

1. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.354  และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.400 ที่
นาสนใจก็คือวาในป 2499 และ 2500 ตัวเลขมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญ คือ จํานวน 96,942 
คน และ 6,701 คน 

2. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.354  และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.400 ในน้ี
รวมถึงจํานวนตํารวจดวย 

3. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.354  และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.400  
4. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.354  และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.400  
5. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2506, น.354  และ สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, น.400  
6. ตัวเลขสถิติคอนขางผันผวน ในปพ.ศ. 2500-2501 ที่ในตารางขอมูลนอกจากจะระบุหนวยงานตางๆของ

รัฐบาลแลว ยังเพ่ิมเติมสวนที่เรียกวา “สวนภูมิภาค” สันนิษฐานวาคงจะเปนชวงเปล่ียนผานของการ
จัดการบริหารราชการใหม ในปพ.ศ.2501 ระบุจํานวนขาราชการในสวนภูมิภาคถึง 115,495 คน และใน
ปพ.ศ.2502 มีจํานวน 146,339 คน หลังจากน้ันก็ไมมี “สวนภูมิภาค” ปรากฏอีก 

 
ศูนยกลางของระบบราชการแลว ยังเปนศูนยกลางการใหบริการสาธารณสุขท่ีสําคัญและมีความ
ผูกพันกับการใชชีวิตประชาชนมากย่ิงข้ึน เม่ือการเสนทางคมนาคมถูกปฏิรูปขนานใหญทําใหการ
เขาถึงจากพื้นท่ีนอกเมืองเขาสูตัวเมืองเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
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การเขาถึงระบบการศึกษา 
การขาดแคลนแรงงานและบุคลากรสําหรับการพัฒนาประเทศเปนสาเหตุหนึ่งท่ีรัฐให

ความสําคัญกับการศึกษาเปนพิเศษ รัฐจดัใหมีแผนการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2503 แทนแผนการศึกษา
ชาติ พ.ศ.2494 ซ่ึงมีสาระเพ่ิมเติมคือ มุงหมายใหเด็กทุกคนไดศึกษาจนถึงช้ันประถมปท่ี 7 มุงขยาย
อาชีวศึกษาใหมีสายอาชีพอยางกวางขวาง และมุงหมายในเร่ือง “ศีลธรรม” มากกวาเดิม14 และ
ประเด็นท่ีนาสนใจก็คือการท่ีรัฐใหความสนใจกับอายุของเด็กท่ีเห็นวา ตองการใหเด็กไดอยู
โรงเรียนใหมากข้ึน จนอายคุรบ 15 ปบริบูรณ อันเนือ่งมาจากการท่ีรัฐตองการใชโรงเรียนกลอม
เกลาเด็กใหอยูในระบบโรงเรียนใหเปนพลเมืองท่ีดีตามความคิดของรัฐ15 จากความกาวหนาตาม
แผนพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติฉบับท่ีหนึ่ง (พ.ศ.2504-2509) ไดสรุปการเติบโตของการขยาย
การศึกษาของรัฐท้ังในดานปริมาณและคุณภาพโดยขยายท้ังในสวนกลางและสวนภมิูภาค มีสถิติ
ดังนี้16 

ในป พ.ศ. 2509 จํานวนนักเรียนประถมศกึษาภาคบังคับ ( ป.1 - ป.7 ) มีท้ังส้ิน 4,768,000 
คน ขณะท่ีจํานวนนักเรียนมัธยมศึกษา ( มศ. 1-มศ.6 ) ท้ังหมดประมาณ 388,102 คน นอกจากนัน้ยัง
มีนักเรียนฝกหัดครูรวมท้ังส้ินประมาณ 19,776 คน  ในปการศึกษา 2508 มีนักศึกษาในมหาวิทยาลัย
ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาคท้ังหมด 40,918 คน หากเทียบกับจํานวนประชากรโดยประมาณ พ.ศ.
2509 อยูท่ี 31,698,000 คน 17 สัดสวนของผูอยูในระบบการศึกษานับวาสูงมาก  

ดังนั้นดวยนโยบายการใหบริการของรัฐหลักๆสองประการทําใหรัฐไทยสามารถสรางพื้นท่ี
ครอบคลุมไปสูประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของยคุพัฒนาท่ีกระตุนความหวังให
ประชาชนเขามาเปนสวนหนึ่งของการพฒันา กรณีท่ีสะทอนใหเห็นโอกาสในยุคพัฒนาก็คือขาว
เด็กหญิงท่ีมาจากนครสวรรคท่ีเขากรุงเทพฯเพื่อแสวงหาอนาคตท่ีดีกวา แตตองมาเสียชีวิตเสียกอน 
เม่ือ 31 พฤษภาคม 2504  ท่ีมีนักเรียนช้ันม.6 ตอมาทราบช่ือวา เปยก หรือปุ จําเริญ บุลยดิษฐ (หรือท่ี
รูจักกันดีในนาม ปุ ระเบิดขวด) กับ พรรคพวก กอเหตุใชกระเปาบรรจุระเบิดฟาดใสในรถเมล เบอร 

                                                 
14 ศุภัทรา อํานวยสวัสด์ิ. การจัดการศึกษาของชาติในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต วิทยานิพนธ ศิลป 
ศาสตรมหาบัณฑิต  ภาควิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2547,น.52 
15 เรื่องเดียวกัน,น.147-148 
16 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ. “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 2”. [ระบบออนไลน].แหลงที่มา  
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=84   (18 ธันวาคม  2551). 
17 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.40 
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22 เพื่อทํารายคูอริ แตกลับเปนผลใหนักเรียนสาว น.ส.มาลี พวงสมบัติ ถูกสะเกด็ระเบิดตัดคอหวิด
ขาด ตายทันที นางวลัย พวงสมบัติ มารดาของ น.ส.มาลีกลาวตอบสัมภาษณกับนกัขาววา  

“ลูกฉันก็เหมือนกับลูกคนอ่ืน เขากรุงมาก็เพื่ออนาคตท่ีสุกใส แตไมทันไร ฉันก็
ตองหอกระดกูกลับบาน นกัเรียนในกรุงเปนอยางนีห้รือ...” 18 

 
บัตรประจําตัวประชาชน กับ ตําแหนงแหงหนในประเทศไทย 

นอกเหนือไปจากโอกาสท่ีจะเขาถึงในระบบการสาธารณสุขและระบบการศึกษาของ
ประชาชนแลวยัง การเขาไปเปนสวนหน่ึงของรัฐไทยยงัรวมไปถึงโอกาสในการทําธุรกรรม การ
โอนท่ีดินฯลฯ ซ่ึงโอกาสนี้ไดกระจายไปสูคนวงกวางมากข้ึน19 การระบุตัวตนของประชาชนท่ี
ถูกตองตามกฎหมายเพ่ือเขาถึงสิทธิดังกลาวจึงกลายเปนส่ิงท่ีจําเปนไมวาจะเปนการขอทะเบียนบาน 
การจัดทําบัตรประจําตัวประชาชน อาจกลาวไดวา กอนหนานี้เอกสารทางราชการไมสูจะสําคัญนัก
ตอคนจํานวนมาก เนื่องจากมิไดมีประโยชนโดยตรงในการใชสิทธิดังกลาวเพื่อเขาถึงทรัพยากร 

ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหความเปนประชาชนคนไทย จึงมีความหมายเปนอยางยิ่งตอผูคน
ในยุคพฒันาเชนนี้ เชนเดียวกับรัฐท่ีเห็นความสําคัญโดยการควบคุมประชากรผานเคร่ืองมือท่ีสําคัญ 
เชน การสํารวจสํามะโนครัวประชากรคร้ังใหญในป พ.ศ.250320 การออกพระราชบัญญัติบัตร
ประจําตัวประชาชน พ.ศ.2505  พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ.2505  พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.
2508ฯลฯ อํานาจรัฐจึงเขามาเกี่ยวของและควบคุมคนอยางชัดเจนผานกระทรวงมหาดไทยซ่ึงมีความ
เกี่ยวของกับชีวิตประจําวันของประชาชนอยางมาก ในท่ีนี้จะกลาวถึงเพียงการมบัีตรประจําตัว
ประชาชน  

สําหรับรัฐ บัตรประจําตัวประชาชนนัน้ “ยอมเปนเคร่ืองแสดงวา ตนคือใคร อยูท่ีไหน” ซ่ึง
ทําใหประชาชนกลายเปนหนวยหนึ่งในรัฐท่ีสามารถควบคุมและตรวจสอบได ไมวาจะเปน
เคร่ืองมือตรวจจับผูกระทําผิด คุมครองผูสุจริตมิใหถูกจับกุมโดยผิดตัว หรือสะดวกตอการ

                                                 
18 สิทธิเดช จันทรศิริ และคณะ. กรุขาวดังในรอบ 20 ป (กรุงเทพฯ : การเวก), 2521, น.86-89 
19 แตอยางไรก็ตาม ผูวิจัยตระหนักดีวา ดวยโครงสรางทางสังคมที่ไมเปนประชาธิปไตย ไมเสมอภาค ไมโปรงใส
และเอื้อประโยชนใหคนบางกลุม ผลลัพธที่เกิดขึ้นกลับทําใหยุคพัฒนากลายเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาที่ไมเทา
เทียม 
20 บัณฑิต กันตะบุตร. “เรื่องประโยชนของสํามะโนประชากร ในดานการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม” ใน 
เทศาภิบาล, (เมษายน 2503), น.531-540 
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สอบสวนติดตอในกรณีเกดิอุบัติเหตุ โดยเฉพาะในเวลาฉุกเฉิน บัตรประจําตัวประชาชนมีประโยชน
ในการควบคุมบุคคลทุกสัญชาติอีกดวย21 

อํานาจในการออกบัตรประจําตัวประชาชนในฐานะการสรางพื้นท่ีทางสังคมโดยรัฐ 
บทบาทดังกลาวเปนหนาท่ีท่ีเกี่ยวพันกับ “เครือขายกระทรวงมหาดไทย”โดยตรงเนื่องจากพ้ืนท่ีใน
การติดตอเพื่อขอออกบัตร คัดลอก หรือทําสําเนาอยูท่ีสํานักงานทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน 
ท่ีวาการอําเภอ หรือท่ีวาการกิ่งอําเภอ22 นาสังเกตวาแมจะมีพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน 
มาแลวต้ังแตปพ.ศ.2486 แตกวาจะมีการประกาศใชในพระราชกฤษฎีกาในเขตจังหวดัพระนครและ
ธนบุรีก็ลวงมาถึงป 249523 และพบวากฎหมายดังกลาวมีความยุงยากในข้ันตอนการดําเนินการ 
กลาวไดวาการมีบัตรประจําตัวประชาชนในชวงแรกยังไมเปนท่ีแพรหลายเทาใดนัก และการมีบัตร
ประจําตัวประชาชนก็ไมไดเปนเร่ืองท่ีเรงดวนแตอยางใดทั้งในมุมมองของรัฐและประชาชนท่ัวไป 

ในปพ.ศ.2501 กระทรวงมหาดไทยไดเสนอแกพระราชบัญญัติดังกลาวโดยเปล่ียนแปลง
หลักการใหมวา ใหเปนไปตามความสมัครใจ ไมเรียกเก็บคาธรรมเนียม และการดําเนนิการใหอิงกับ
กรมการอําเภอเชนเดยีวกบัพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 และยังเสนอวาควร
จะช้ีแจงจูงใจราษฎรวา “การทําบัตรประจําตัวประชาชนนี้เพื่อประโยชนแกตัวของเขาเอง มิใชเปน
การเก็บภาษ ี เพราะไมบังคับใหตองทํา และไมตองเสียคาธรรมเนียมใดๆ” แตอยางไรก็ตามไม
ปรากฏวารางดังกลาวผานการพิจารณา เพราะกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติฉบับใหมก็ตองรอไป
จนปลายปพ.ศ.2505 

คณะรัฐมนตรีไดลงมติเม่ือ 17 เมษายน 2505 เห็นชอบในหลักการจัดทําบัตรประชาชน โดย
ต้ังเปาวาจะตองจัดทําใหเสร็จภายใน 6 ป24 ในเหตุผลประกอบรางพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชนเชิงหลักการนั้นกทํ็าใหเห็นวาทางประโยชนสวนตัวก็จะใชเปนหลักฐานแสดงเฉพาะตัว 
แตในทางสวนรวมยอมเปนประโชนในดานการปกครอง อยางไรก็ตามความจําเปนท่ีบีบค้ันจริงๆ
นั้นเนื่องมาจากสถานการณการคุกคามของ “ประเทศฝายคอมมิวนิสต” ท่ีไดมีข้ึนตามทองท่ี 

                                                 
21 “เรื่องที่1 เรื่อง รางพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.25.. ” ใน  สบ.5.1.1/29 การประชุม
คณะรัฐมนตรี (17/2501) 
22 “พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2505” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 79 ตอนที่ 115, 31 ธันวาคม 
2505, ฉบับพิเศษ น.26 
23 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งที่ 17/2501  “เรื่องที่1 เรื่อง รางพระราชบัญญัติบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.25.. ” ใน  สบ.5.1.1/29 เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
24 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี  ครั้งที่ 31/2505 “เรื่องที่34 เรื่อง การทําบัตรประจําตัวประชาชน ” ใน  
สบ.5.1.1/227 เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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“ชายแดนเกือบทุกดานของประเทศไทย” กรณีนี้จะมีผลตอการท่ีราษฎรในบางประเทศอพยพมา
ปะปนในทองท่ีชายแดน ซ่ึงอาจเปนเคร่ืองของฝายคอมมิวนิสต ความหวาดวิตกดังกลาวจึงทําใหรัฐ
ไทยเรงออกบัตรประชาชนใหเสร็จท่ัวประเทศภายใน 6 ป หลักการสําคัญท่ีนาสังเกตคือ การรวม
อํานาจการออกบัตรแตเดมิท่ีใหนายอําเภอเปนผูลงช่ือออกบัตร ใหไปอยูท่ีสวนกลาง เปนผูลงช่ือใน
การออกบัตรท่ัวประเทศผูเดียว ซ่ึงตอมานําไปสูการจัดต้ังสํานักทะเบียนบัตรประจําตัวประชาชน
ข้ึนเปนสวนราชการสังกัดกรมมหาดไทย  

เม่ือพิจารณาจากพระราชกฤษฎีกาใหใชพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2505 
บังคับในทองท่ีจังหวดัตางๆท่ีเร่ิมต้ังแตป2506 รัฐเรงบังคับใชในทองท่ีลอแหลมบริเวณชายแดน
โดยเฉพาะชายแดนทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือและทิศตะวนัออก ในเดือนมีนาคม 2506 ไดบังคับ
ในทองท่ีจังหวัดเลย หนองคาย นครพนม ปราจีนบุรี จันทบุรี และตราด25 เดือนพฤษภาคม 2506 
บังคับใชเพิ่มเติมในทองท่ีจงัหวัดอุบลราชธานี ศรีษะเกษ สุรินทร และบุรีรัมย26 เดือนกันยายน 2506 
บังคับใชในทองท่ีจังหวดัเชียงราย นาน อุตรดิตถ สงขลา ปตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล27 และยงั
มีจังหวดัท่ีติดชายแดนและสําคัญท่ีประกาศเพ่ิมเติมเดือนมกราคม 2507 อีกคือ จังหวดัเชียงใหม 
แมฮองสอน ลําพูน แพร พัทลุง พังงา ตรัง กระบ่ี นครศรีธรรมราช และภูเก็ต28 แตอยางไรก็ตามการ
ประกาศพระราชกฤษฎีกายังตองประกาศตอมาอีก 5 ฉบับถึงจะครอบคลุมทุกจังหวดัท่ัวประเทศเม่ือ
เดือนมิถุนายน 2508 ท่ีใหบังคับใชในทองท่ีจังหวดัระยอง ชลบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร29 

แมอํานาจในการออกบัตรโดยหลักการจะอยูท่ีกรมมหาดไทย สวนกลาง แตการติดตอและ
เขาถึงของราษฎร ประชาชนท่ัวไป ก็จําเปนตองผานท่ีวาการอําเภอ หรือกิ่งอําเภอ อันเปนพื้นท่ี
ตัวแทนของรัฐท่ีทําการควบคุมและเปดโอกาสการเขามาเปนคนไทยอยางเปนทางการ พื้นท่ีของ
สวนดังกลาวจงึมีความสําคัญและมีความหมายอยางมากตอประชาชน อํานาจรัฐดังกลาวจึงเปน
อํานาจใกลตัวประชาชนท่ีมีอํานาจกําหนดใหประชาชนไดรับสิทธิหรือไมก็ได ปฏิบัติการดังกลาว
จึงแสดงใหเหน็อยางชัดเจนถึงความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางรัฐกับประชาชนท่ีไมเทาเทียม รัฐ
เปนผูท่ีอยูเบ้ืองบนและสามารถใหคุณใหโทษกับประชาชนไดอยางชัดเจน ไมเพยีงเทานั้นอํานาจรัฐ

                                                 
25 ราชกิจจานุเบกษา เลม 80 ตอนที่ 25, 15 มีนาคม 2506, ฉบับพิเศษ น.1 
26 ราชกิจจานุเบกษา เลม 80 ตอนที่ 52, 24 พฤษภาคม 2506, ฉบับพิเศษ น.22 
27 ราชกิจจานุเบกษา เลม 80 ตอนที่ 91, 13 กันยายน 2506, ฉบับพิเศษ น.1 
28 ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 4, 14 มกราคม 2507, น.8 
29 ราชกิจจานุเบกษา เลม 82 ตอนที่ 48, 16 มิถุนายน 2508, ฉบับพิเศษ น.4 
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ยังสัมพันธกับประชาชนในชีวิตประจําวันดวยงานทะเบียนราษฎร30ไมวาจะเปนการจดัการเกีย่วกับ
ทะเบียนบาน การแจงเกิด การแจงตาย หรือการจดทะเบียนสมรส ซ่ึงท้ังหมดนี้อํานาจอยูในมือของ
นายทะเบียน31 นายทะเบียนมีอํานาจเรียกเจาบานหรือบุคคลใดๆมาช้ีแจงขอเท็จจริงและแสดง
หลักฐานตามความจําเปน มีอํานาจตรวจสอบ สอบถามเม่ือมีเหตุสงสัย โดยท่ีใหอํานาจผูวาราชการ
จังหวดัมีอํานาจแตงต้ังและถอดถอนนายทะเบียนและผูชวยนายทะเบียนภายในเขตทองท่ีตน เวนแต
ในเขตเทศบาลที่นายกเทศมนตรีมีอํานาจทําไดแตใหรายงานใหผูวาราชการจังหวัดทราบ 

ปฏิบัติการดังกลาวตอนใหประชาชนทุกคนเขามาอยูสายตาและการควบคุมของรัฐอยาง
เปนรูปธรรม พรอมๆไปกับความสมัครใจ และกระตือรือรนของคนในพ้ืนท่ีประเทศไทยท่ีตองการ
เขามาเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาดวยการรับสิทธิท่ีจะไดจากรัฐไมวาจะเปนดานการสาธารณสุข
และการศึกษา อันเปนความจําเปนพืน้ฐานท่ีจะยกระดับชีวิตใหดีข้ึน ฉะนั้นบัตรประจําตัวประชาชน
จึงระบุถึงสิทธิอันชอบธรรมของความเปนคนไทยในพ้ืนท่ีประเทศไทยอยางชัดเจนยิ่ง การมีอํานาจ
เหนือกวาของขาราชการกระทรวงมหาดไทยจึงปูพืน้ฐานความสัมพันธข้ึนมาอีกชุดหนึ่งใน
สังคมไทย 

 
4.1.2 จังหวัดภิวัตน พื้นท่ีแหงการรวบอํานาจเขาสูภูมิภาค 
 บทบาทของ “สิงห” ท่ีมีความโดดเดนจากทศวรรษ2490 ในฐานะมือปราบ ไดลดบทบาท
ลงเน่ืองมาจากการเขามาแทนท่ีโดยอํานาจของตํารวจ ไดมีการมอบงานสอบสวนคดีอาญาในสวน
ภูมิภาคใหฝายตํารวจเปนผูรับไปดําเนนิการแทนฝายปกครองใน ปพ.ศ.250332 เพื่อให “สิงห”ไดมี
สมาธิเต็มท่ีในการปฏิบัติงานพัฒนาทองถ่ิน ในขณะท่ีบทบาทของงานทะเบียนราษฎรและการเปน
ผูนําในการพฒันาทองถ่ินกลับเปนบทบาทใหมของทศวรรษ2500 มิเพียงเทานัน้สิงหยังมีบทบาทใน
การสรางสัมพันธในสังคมเมืองโดยใหจังหวัดกลายเปนศูนยกลางของความรวมมือประเภทตางๆ 
 ในท่ีนี้จะอภิปรายถึงบทบาทของจังหวดัท่ีทวีความสําคัญจนเปนศูนยกลางของการพัฒนา
ในภูมิภาค ควรกลาวดวยวา การใหความสําคัญของจังหวัดตางๆนัน้ มีจดุเร่ิมตนหลังการปฏิวัติ

                                                 
30 “พระราชบัญญัติทะเบียนราษฎร พ.ศ.2499” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 16, 21 กุมภาพันธ 2499,  
น.106 
31 ซึ่งในพระราชบัญญัติยังระบุโครงสรางนายทะเบียนภายในจังหวัด ใหมีผูอํานวยการทะเบียน รองผูอํานวยการ
ทะเบียน และนายทะเบียน คือ นายทะเบียนจังหวัด นายทะเบียนอําเภอ นายทะเบียนทองถ่ิน (กรณีอยูในเขต
เทศบาล) นายทะเบียนตําบล (กรณีอยูนอกเขตเทศบาล) 
32 “คําปราศรัย ของ พลเอกประภาส จารุเสถียร รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในวันครบรอบปที่ 69 แหง
การสถาปนากระทรวงมหาดไทย 1 เมษายน 2504” ใน . เทศาภิบาล, (เมษายน 2504) :  [5] 
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สยาม 2475 เปนตนมาดังท่ีเราเห็นไดจาก ปาฐกถาของผูแทนราษฎรเร่ือง สภาพของจังหวดัตาง ๆ33 
ท่ีเปนการประมวลปาฐกถาทางวิทยุของผูแทนราษฎรของจังหวดัตางๆ เม่ือปพ.ศ.2478  

กรณีท่ีควรกลาวถึงคือ การที่รัฐไทยคิดทําเคร่ืองหมายประจําจังหวดั โดยดําริของหลวง
วิจิตรวาทการ เม่ือคราวดํารงตําแหนงอธิบดีกรมศิลปากร34 ซ่ึงเร่ิมดําเนินการในป 2483 ซ่ึงมี
ความเหน็วาเม่ือมีเคร่ืองหมายประจําจังหวดัแลวก็ใชประโยชนในการทําเปนธงประจาํจังหวดั เปน
เคร่ืองอาภรณสําหรับชาวจังหวัด หรือแมกระท่ังเปนเคร่ืองหมายสินคาอุตสาหกรรมของจังหวดั 
และในยามนัน้รัฐเองก็สนับสนุนใหเกิดสินคาพิเศษประจําจังหวัดท่ีอาจเปนอุตสาหกรรมใน
ครอบครัวได หรือเปนของฝากท่ีระลึก สงเสริมการทองเท่ียวไดดวย สอดคลองกบัรัฐนิยมฉบับท่ี 4 
ท่ีชักชวนใหผูประดิษฐสินคาเคร่ืองอุปโภคบริโภค นโยบายท่ีจะจดัทําเคร่ืองหมายประจําจังหวดันี้
ไดส่ังการใหแตละจังหวัดสงสัญลักษณท่ีจะทําเปนเคร่ืองหมายเพ่ือใหกรมศิลปากรทําการออกแบบ
และเขียนแบบ ซ่ึงอธิบดีกรมศิลปากรไดกาํชับดวยวามิใชเปนเคร่ืองหมายโดยความคิดเห็น “เชิง
วิชาการ” เทานั้น แตตองใหชาวจังหวัดโดยท่ัวไปหรือสวนมากพอใจใชดวย และนั่นคือตนกําเนิด
ของเคร่ืองหมายหรือตราประจําจังหวดัตางๆท่ีถูกนํามาใช และผลิตซํ้าตอมาจนถึงปจจุบัน35   

ทศวรรษ 2490 เม่ือจังหวดัไดรับการสนับสนุนใหเปนหนวยการปกครองที่มีความสําคัญ
มากข้ึน รัฐกไ็ดมีการพิมพหนังสือท่ีทําใหความเปนตัวตนของจังหวดัปรากฏข้ึนมา ก็คือ จังหวัด
ตางๆในประเทศไทย (2491) ท่ีจัดทําโดยกรมศิลปากร  จังหวดัตางๆในประเทศไทย (2500) ท่ีจัดทํา
โดย สภาวัฒนธรรมแหงชาติ ในรายจังหวดัก็ไดมีการจัดทําหนังสือชุด “สภาพและความเปนอยู”ข้ึน 
หนังสือชุดนี้จดัทําโดย กรมโฆษณาการในปพ.ศ.2493 ไดจัดพิมพ สภาพและความเปนอยูของ
จังหวดันครราชสีมา สภาพและความเปนอยูของจังหวดันาน สภาพและความเปนอยูของจังหวดั
ประจวบคีรีขันธ สภาพและความเปนอยูของจังหวัดแพร สภาพและความเปนอยูของจังหวดั
อุดรธานี36 หรือในป พ.ศ.2494 สภาพและความเปนอยูของจังหวดันครศรีธรรมราช  สภาพและ
ความเปนอยูของจังหวดัเพชรบูรณ ฯลฯ แมกระท่ังเม่ือคราวฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ก็มีนโยบายให

                                                 
33 ปาฐกถาของผูแทนราษฎรเรื่อง สภาพของจังหวัดตาง ๆ (กรุงเทพฯ : สมาคมมิตรภาพญี่ปุน-ไทย), 2539. 
34 ศธ.0701.42.2/1  
35 ควรกลาวไววา ทศวรรษ 2470-2480 รัฐใหความสําคัญกับการปกครองสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวน
ทองถ่ินโดยมีความสมดุลระหวางกันในนามของการกาวเขาสูระบอบใหมที่พยายามจัดสรรอํานาจใหกับราษฎร 
ผิดกับหลังทศวรรษ 2490 ที่จํากัดความสําคัญของราษฎร และการปกครองสวนทองถ่ินลง จนทําใหหมด
ความหมายในทศวรรษ 2500 ในที่สุด 
36 ปนเพชร จําปา. วัฒนธรรมการทองเที่ยวของคนไทย พ.ศ.2394-2544 วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาประวัติศาสตร คณะศิลปศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545, น.232 และ 237 
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จัดพิมพหนังสือท่ีระลึก 25 พุทธศตวรรษของทุกจังหวัดในประเทศไทย37  อาจเรียกไดวาเปน
หนังสือท่ีรวบรวมขอมูลจังหวัดตางๆ อยางคอนขางเปนระบบสมบูรณ ไมวาจะเปนเร่ือง
ประวัติศาสตร โบราณสถาน โบราณวัตถุ ความเปนอยูและประเพณีตางๆ แตก็เปนเพยีงภาพตัวแทน
ของจังหวดัผานสายตาและมุมมองของรัฐไทย 
 หนวยการปกครองจังหวัด ยิ่งถูกเนนมากข้ึนในทศวรรษ 2500 การที่ผูวาราชการจังหวดั 
นายอําเภอ หรือสิงหเหลานี้ไดรับอํานาจอยางมากในการเปนผูนาํการพัฒนาภูมิภาคและทองถ่ิน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือสภาทองถ่ินหมดความหมายไป และองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยูภายใต
การควบคุมของผูวาราชการจงัหวัดโดยส้ินเชิง 
 
การจัดความสมัพันธของคนในสังคมใตพืน้ท่ี “ความเปนจังหวัด” 

หากการทําบัตรประชาชนจะเปนการควบคุมและจัดความสัมพันธของปจเจกบุคคลแลว 
ในอีกดานหนึง่ “สิงห” ยังมีบทบาทในการจัดความสัมพันธระหวางกลุมคนดวย ผูวาราชการจังหวดั 
และนายอําเภอ โดยตําแหนงแลวเปนผูนาํท่ีมีอํานาจคอนขางเบ็ดเสร็จในแตละทองท่ี ในทศวรรษ 
2490 พวกเขาเปนผูนําในการปราบปราบอาชญากรรมและผดุงความสงบสุข แตในทศวรรษ 2500 
ภารกิจท่ีโดดเดนของพวกเขากลับเปนผูนําในการพัฒนาทองท่ีอยางเขมแข็ง ดังตัวอยางบันทึกสิงห
ดังนี ้

จากบันทึกของ จํานง เทพหสัดิน ณ อยุธยา38 ราวพ.ศ.2504 สมัยท่ีเขาเปนนายอําเภอตาคลี 
จ.นครสวรรค โดยตําแหนงแลว เขายังเปนประธานสุขาภบิาลตาคลีอีกดวย ไดมีการลาดยางถนนใน
ตลาด รักษาความสะอาด สรางศาลาประชาคม ซ้ือรถบุลโดเซอรมาทําถนน ตัดถนนใหม ปรับปรุง
การประปา ต้ังสุขาภิบาลใหมท่ีตําบลจันเสน39 ดังท่ีทราบกนัวาการปกครองสวนทองถ่ินถูกครอบงํา
อยางเต็มท่ีจากกระทรวงมหาดไทย สวนกลางและสวนภูมิภาค 

                                                 
37 งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ ภาค 2 ตามลําดับอักษรยอของจังหวัด บ.ป.พ.ภ.ม.ย.ร. (พระนคร : โรงพิมพอุดม), 
2500. และโปรดดูในหนังสือที่ระลึกของจังหวัดตางๆ เชน  จังหวัดนาน : งานฉลอง 25 พุทธศตวรรษ (นาน : ม.
ป.พ.), 2500.  จังหวัดเชียงราย (เชียงราย :คณะกรรมการประชาสัมพันธและพิมพเอกสารการจัดงานฉลอง 25 
พุทธศตวรรษ พ.ศ. 2500 สํานักงานจังหวัดเชียงราย), 2500. ฯลฯ 
38 จํานง เทพหัสดิน ณ อยุธยา (2462-ปจจุบัน) รับราชการต้ังแตป พ.ศ.2487–2518  ตําแหนงราชการสูงสุด คือ 
รองปลัดกระทรวงมหาดไทย เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย  
39 จํานง เทพหัสดิน ณ อยุธยา. 32 ป แหงชีวิตนักปกครอง (กรุงเทพฯ : วีรชัย), 2524, น.210 
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บุรินทร พรหมลักขโณ40 บันทึกไววา พ.ศ.2504 เขาไดรับแตงต้ังใหเปนนายกเทศมนตรี ใน
ฐานะเปนปลัดจังหวดัเชียงราย ทําหนาท่ีดูแลกิจการของเทศบาล ซ่ึงเปนอํานาจสวนภูมิภาคครอบงํา
เหนือสวนทองถ่ิน 

“...ฝายการโยธา สวนผมรับผิดชอบดูแลท้ังหมด...ซอมถนนหนทางและ...รักษา
ความสะอาด ความเปนระเบียบเรียบรอย ของบานเมือง ในเขตเทศบาล...การจอดรถยนต
โดยสารจากอําเภอตางๆ เราก็ไปจัดรวมกนัไวนอกเมือง ไมใหจอดเกะกะตามถนนท่ีเปน
ยานการคาเหมือนแตกอน ทําใหดูสะอาดหูสะอาดตา ณ ท่ีสถานขีนสง ก็มีรานอาหาร
เคร่ืองดื่มไปเปดคาขาย...ทางเทศบาลก็ไปทําสวนหยอมปลูกไมดอกไมใบ มองดสูวยงาม 
ประชาชนอาศัยเปนท่ีพกัผอนหยอนใจได...” 41 
ตัวอยางบันทึกของ สมพร กล่ินพงษา42 ก็กลาววา พ.ศ.2504 ไปรักษาการตําแหนง

นายอําเภอสามชุก จ.สุพรรณบุรี ลําดับการทํางานจะเร่ิมท่ี”ปราบปราม” แลว”พัฒนา”  
“คดีตางๆ กค็อยๆซาลงพอรุงข้ึนปท่ี 3 ก็หยิบงานพฒันาข้ึนมาทํา ถึงตอนนั้น

ประชาชนเขาเห็นผลงานก็ใหสนับสนุน เพราะตามธรรมชาติคนเราชอบเปนฝายชนะ คน
ชนะมักจะมีพวกมากเสมอ พอผมปราบโจรผูรายสําเร็จ คนก็ใหความรวมมือในการพัฒนา
ทุกอยาง ขอบริจาคเงินให ขอท่ีดินและทุกอยางก็ให เพราะไดรับความรักความศรัทธาเสีย
แลว ผมจึงพยายามท่ีจะหยิบงานซ่ึงเปนท่ีสนใจของประชาชนข้ึนมาทํากอน…” 43 

 
 อาจสังเกตไดวาบทบาทของสิงหนั้นแสดงถึงภาวะผูนําอยางสูงซ่ึงในทางหนึ่งนัน้ไมอาจ
ปฏิเสธไดวาเปนอิทธิพลจากบุคลิกของสฤษด์ิ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีผูกระตือรือรนตอการพัฒนา
ในสมัยนัน้ แตกระน้ันเราก็มิอาจละเลยเบ้ืองหลังโครงสรางทางอํานาจของรัฐและกระทรวง 
มหาดไทยท่ีสถาปนาครอบงําทองท่ีตางๆอยางกระจางชัดในชวงนี้ การทํางานอยางหนักของสิงห
ซ้ือใจผูคนในทองท่ีและในที่สุดก็กลายเปนศูนยกลางการตัดสินใจไมวาจะในระดับอําเภอ หรือ
จังหวดั นํามาสูอํานาจในการสรางพื้นท่ีทางสังคมอยางตอเนื่อง 

                                                 
40 บุรินทร พรหมลักขโณ(2456-2546)  รับราชการต้ังแตป พ.ศ. 2477–2516 ตําแหนงสูงสุด คือ ผูวาราชการ
จังหวัดขอนแกน 
41 ที่ระลึก 72 ป บุรี พรหมลักขโณ 15 พฤษภาคม 2528 (ขอนแกน : โรงพิมพศิริภัณฑ), 2528, น.101 
42 สมพร กล่ินพงษา (2472-ปจจุบัน)  รับราชการต้ังแตป พ.ศ. 2496?–2532 ตําแหนงสูงสุด คือ รองปลัดกระทรวง
มหาดไทย 
43 พีระ มานะทัศน, บรรณาธิการ. นายอําเภอมอรแกน : สมพร กล่ินพงษา (กรุงเทพฯ : ประยูรวงศพริ้นต้ิง 
กรุฟ), 2532, น.161 



 

 

130 

การรวมกันทํางานของหลายสวนเพื่อทําใหทองถ่ินเจริญนั้น ถูกเขาใจตรงกันวาเปนหลัก 
“พัฒนาการทองถ่ิน” แมวาในเบ้ืองตนจะถูกใชกับการพฒันาทองท่ีในชนบท44  แตตอมาก็กลายเปน
ท่ีเรียกกนัในการพัฒนาพื้นท่ีในเมือง แมแตในจังหวดัพระนครเอง45 ซ่ึงการพัฒนาทองถ่ินดังกลาวก็
มีแกนกลางอยูท่ี “สิงห” นั่นเอง ในขณะเดยีวกับท่ีการพฒันาประเทศอยูในมือของรัฐบาลกลางและ
เทคโนแครตท้ังหลาย อยางไรก็ตาม การพัฒนาการทองถ่ินก็ตองการแนวรวมจากราษฎร จากการ
ประเมินฝายรัฐเห็นวาท่ีผานมานั้นฝายราษฎรมีทัศนคติวาขาราชการเปนนาย ขาราชการจะส่ังมาเปน
คราวๆจึงจะทําให แตในท่ีสุดก็คอยใหรัฐทําใหเร่ือยไป หรือในบางคร้ังขาราชการผูใหญส่ังผูนอย
มากดหวัราษฎร จนบางคร้ังก็มีบัตรสนเทหรองเรียน และยังผลเสียหายตามมาคือในท่ีสุดขาราชการ
เหลานั้นกห็ลบเล่ียงหนาท่ีการงาน46 จากปญหาดังกลาวจึงมีการพยายามแกไขปญหาใหชาวบาน
ต่ืนตัวกันมากข้ึน ดวยคําถามท่ีวา  

“ทําอยางไรจึงจะใหประชาชน หรือราษฎรคิด รวมกันคิด รวมกันทํา เพื่อ
ประโยชนสวนรวม และในเวลาเดียวกนัไดผลสอดคลองกับความตองการตามแผนใหญ
ของชาติดวย” 47  
และท่ีนาสนใจคือมีมิติของการสรางพื้นท่ีทางสังคมปรากฏอยูในงานพัฒนาการทองถ่ิน 

ดวยกลาวคือ 
“งานพัฒนาการทองถ่ินนั้น...มันไมใชเร่ืองทําของข้ึน เชน ทําถนน ทําสวม หรือ

ร้ัว แตมันเปนการทําใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนกลุมกอน รวบรวมเปนชุมชน และ
ชุมชนรวมกนัเปนชีวิตของชาติ หรืออีกนยัหนึ่ง พัฒนาการใหเอกชนรวบรวมกันเขาเปน
ชุมชน” 48  

 
 ลักษณะในการเปนผูนําในการสรางเอกภาพภายในพืน้ท่ีของ “สิงห” ปรากฏทั้งในพ้ืนท่ี
เมือง และพ้ืนท่ีชนบทใหเปนสวนหนึ่งท่ีข้ึนตรงตอ “พื้นท่ีประเทศไทย” ซ่ึงในบทบาทน้ีถือเปนการ
สรางเครือขายท่ีเช่ือมตอระหวางรัฐสวนกลางสูคนในทองท่ีอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ ทําใหคน

                                                 
44 ชํานาญ ยุวบูรณ. “แนวทางดําเนินงานพัฒนาการทองถ่ิน”. เทศาภิบาล, (เมษายน 2503) : 405-410 
45 ชลอ ธรรมศิริ. “การพัฒนาการนครหลวง”. เทศาภิบาล, (กุมภาพันธ 2503) : 175 
46 เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., . “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503) : 571 
47 เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., . “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503) : 569 
48

 เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., . “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503) : 577 
(ขีดเสนใตโดยผูเขียน) 
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ในทองท่ีไดตระหนกัถึงการมีอยูจริงของรัฐไทย ขณะที่รัฐไทยก็สามารถควบคุมและจัดการ
ประชากรไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 
ตัวแทน “พื้นท่ีทางสังคม” ใจกลางจังหวัด 

คนในเมือง หรือคนในเขตเทศบาลน้ัน มีความใกลชิดกบัตัวอําเภอและตัวจังหวัดเปนอยาง
มาก ในทศวรรษ 2500 นั้นผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจแตงต้ังนายกเทศมนตรี ซ่ึงแทบท้ังหมดเปน
ปลัดจังหวดั สวนตําแหนงเทศมนตรีมักจะเปนผูมีอํานาจรับผิดชอบลดหล่ันกันไปไดแก ผูกํากับการ 
นายอําเภอ49 ภายในเมืองตางๆนั้น ก็มีการรวมตัว รวมกลุมของกลุมผลประโยชน และความสนใจ
รวมกันอยูไมใชนอย ในท่ีนีอ้าจจําแนกไดเปน 2 กลุม อันไดแก การรวมกลุมเพื่อสมาคมภายใน
กันเอง เชน สโมสรขาราชการ สโมสรพนักงานรถไฟ สมาคมศิษยเกาสถาบันการศึกษาตางๆ รวม
ไปถึงสมาคมตระกูลตางๆของชาวจีนเปนตน ซ่ึงโดยรวมแลวเปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนมาในกลุมท่ีมี
ความสนใจ มีผลประโยชนรวมกันหรือ มีความเปนเครือญาติ ซ่ึงมีความสัมพันธทางสังคมภายใน 
จึงมิสูมีความสัมพันธกับสาธารณะมากนัก 

สวนอีกกลุมหนึ่งเปนกลุมท่ีรวมตัวกันและมีบทบาทในการสงเคราะหและทํางาน
สาธารณประโยชน ประเด็นท่ีไดรับความสนใจคอนขางมากก็คือปญหาเด็ก เยาวชน และสตรี และ
การดําเนนิการเกี่ยวกับพุทธศาสนา50 ท่ีขยายตัวข้ึนมาอยางมากในพ้ืนท่ีเมือง ซ่ึงมีความเคล่ือนไหว
ในองคกรตางๆ ในท่ีนี้จะอภิปรายถึงบทบาทกิจการลูกเสือ และกาชาด ท่ีนอกจากจะมีความ
เกี่ยวของสัมพนัธอยางลึกซ้ึงกับตําแหนงผูวาราชการจังหวัดท่ีรัฐสถาปนาข้ึนแลวแลว กจิการ
ดังกลาวยังผูกมัดยึดโยงความเปนจังหวัดกบัความเปนชาติแบบอนุรักษนิยมท่ีสืบเนื่องจาก
อุดมการณในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชในอดีต และตอกย้ําใหเห็นบทบาทอยางสําคัญของ
อุดมการณราชาชาตินิยมท่ีจะถูกถักทอผานหนวยการปกครองจังหวัด อันจะสานตออยางเขมแข็งใน
ทศวรรษ 2510 และนําไปสูโศกนาฏกรรมในป 2519 ในท่ีสุด 

 

                                                 
49 ขวานฟา. “เรื่องเทศบาล” ใน สารประชาชน 2 : 56 (25 กรกฎาคม 2508)  
50 ควรกลาวดวยวา ในพ้ืนที่ชนบทน้ันก็มีการสงเสริมสตรีและเยาวชน ดังเชนในโครงการที่ช่ือวา  โครงการ
พัฒนากิจกรรมสตรี เด็ก และเยาวชน หรือเรียกโดยยอวา ส.ด.ย. ใน 15 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
จังหวัดชายแดนภาคใต ที่เริ่มในปพ.ศ.2506 แตอยางไรก็ตามโครงการดังกลาวมิไดปรากฏผลงานที่มีประสิทธิภาพ
มากนัก ประกอบกับโครงการพัฒนาชนบทอ่ืนๆอีกจํานวนมากที่รัฐใหความสนใจมากกวา จึงทําใหโครงการ
ดังกลาวไมมีพลังมากพอ ดูเรื่องโครงการส.ด.ย. ใน “โครงการพัฒนากิจกรรมสตรี เด็ก และเยาวชน” ใน สาร
ประชาชน 2 : 66 (3 ตุลาคม 2508) 
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กิจการลูกเสือท่ีเชื่อมรอยระหวาง จังหวัด-ชาต-ิศาสน-กษัตริย 
แมกิจการลูกเสือจะเปนท่ีรูจกักันดีวารัชกาลท่ี6 ทรงเปนผูบุกเบิกกจิการดังกลาวไว51  แตใน

ทศวรรษ 2500 กิจการลูกเสือไดมีการเปล่ียนแปลงอยางมีนัยยะสําคัญซ่ึงมีผลตอโครงสรางเชิง
อํานาจของสังคม ความเปนมาของกิจการลูกเสือนั้น ถึงแมวาจะมีความเก่ียวของกับสถาบัน
พระมหากษัตริยจนอาจกลาวไดวาเปนกองกําลังท่ีชวยคํ้าจุนพระราชบัลลังกมากอน แตรัฐสยาม
หลังปฏิวัติสยาม 2475 ก็มิไดปฏิเสธหรือทําการยุบกองกําลังนี้ท้ิง เนือ่งดวยกิจการดังกลาวเปนพืน้ท่ี
ทางสังคมท่ีปลุกเราใหอนุชนมีความรักชาติ และยังมีความสําคัญและความหมายอยู ดังปรากฏวา
ลูกเสือมีสวนในการรวมปราบกบฏบวรเดช พ.ศ.2476 จนไดรับคําชมเชยจากรัฐบาล52 รัฐไดทําการ
ตราพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2482 ท่ีมีจุดประสงคใหกุลบุตรกุลธิดาเปนพลเมืองดีโดยไม
เกี่ยวของกับลัทธิการเมืองใดๆ ขณะเดียวกันรัฐคาดวากิจการลูกเสือจะเปนหนอออนท่ีจะปกปก
รักษา ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย รัฐธรรมนูญ หรือเพื่อประชาชน โครงสรางการปกครองของ
ลูกเสือในระยะแรกนั้นไดมีการวางหนวยการปกครองลูกเสือข้ึนใหมเปน 3 ลักษณะคือ สวนกลาง 
สวนภูมิภาคทีแ่บงเปนลูกเสือจังหวดั และลูกเสืออําเภอ รวมไปถึงการปกครองสวนอิสระ53  

กิจการลูกเสือเปนพื้นท่ีทางสังคมเปนเสมือนกิจกรรมท่ีฝกใหเยาวชนเปนสุภาพบุรุษและ
เปนพลเมืองดนีอกเหนือจากอยูในกรอบแนวคิดเร่ืองรัฐชาติแลว ยังมีการส่ังสอนใหเปนคนท่ียึดถือ
ศีลธรรมสมัยใหมของพลเมือง ดังเหน็ไดจากเกณฑการรับพระราชทานเหรียญลูกเสือสรรเสริญ ช้ัน
ท่ี3 เหรียญทองแดง54  มีอยูวาตองผานเกณฑดังนี้คือ 1. ชวยเหลือผูตกทุกขไดยากที่ควรชวย ซ่ึง
ตนเองไมตองฝาอันตราย 2. ปองกันผูอ่ืนใหพนอันตรายหรือความเดอืดรอนรําคาญ 3. ปองกันการ

                                                 
51 กิจการลูกเสือเปนมรดกที่ตกทอดมาต้ังแตสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่นําเขามาจากอังกฤษ แตอยางไรก็ตาม
กิจการลูกเสือที่นําเขาจากอังกฤษน้ัน รัชกาลที่6 บัวร เมื่อทรงประทับอยูที่อังกฤษ ทรงไดแรงบันดาลใจมาจาก
บทบาทของกองทหารเด็กเปนหนวยสอดแนมชวยรบในการรบกับพวกบัวร  ทรงไดกอต้ังกองเสือปา (Wild Tiger 
Corps) และลูกเสือไทย ในปพ.ศ.2454  โดยทรงมีพระราชปรารภวา “เมื่อฝกผูใหญเปนเสือปา เพ่ือเตรียมพรอมใน
การชวยเหลือชาติบานเมืองแลว เห็นควรที่จะมีการฝกเด็กชายปฐมวัยใหมีความรูทางเสือปาดวย เมื่อเติบโตขึ้นจะ
ไดรูจักหนาที่และประพฤติตนใหเปนประโยชนตอชาติบานเมือง” แตกระนั้นกองเสือปา และลูกเสือก็ถือวาเปน
กองกําลังสวนพระองคที่มีความหมายในเชิงการเมืองสําหรับพระองคเองอยางมาก ดูรายละเอียดใน 
 คณะลูกเสือแหงชาติ. “กิจการลูกเสือไทย ในสมัยรัชกาลที่ 6”. [ระบบออนไลน]. แหลงที่มา 
http://www.scoutthailand.org/scout.page/?id=id.01&i=18  (4 มกราคม 2552). 
52 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป (พระนคร : โรงพิมพคุรุสภา), 2514, น.39-40 
53 “พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2482” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 , 6 พฤศจิกายน 2482, น.1507-1522 
54 เหรียญสรรเสรญิแบงเปน ช้ันที่1 เหรียญทอง ช้ันที่2 เหรียญเงิน ช้ันที่3 เหรียญทองแดง ดูใน “พระราชบัญญัติ
ลูกเสือ พ.ศ.2482” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 56 , 6 พฤศจิกายน 2482, น.1519-1521 
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ทรมานสัตว หรือชวยสัตวใหพนทุกขเวทนา 4. ทําประถมพยาบาล 5. ชวยเหลือเจาหนาท่ีในทาง
ปกครอง 6. ชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสาธารณสุข 7. ชวยเหลือผูปกครองในการบานตางๆ หรือ
ชวยเหลือเพื่อนบาน 8. ชวยเหลือกิจการตางๆทางโรงเรียน หรือทางท่ีทํางานซ่ึงไมใชหนาท่ี
ตามปกติของตน  

อยางไรก็ตาม หลังสงครามโลกคร้ังท่ี2 ท่ีพระราชอํานาจของสถาบันพระมหากษัตริยถูก
ฟนฟูข้ึนมาอีกคร้ัง ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2482 และตราพระราชบัญญัติลูกเสือ 
พ.ศ.2490 ข้ึนใหม โดยมีการเปล่ียนแปลงที่นาสังเกตคือ ในมาตรา 6 มีการกําหนดเพ่ิมเติมวาวา 
พระมหากษัตริยทรงดํารงตําแหนงบรมราชูปถัมภกคณะลูกเสือแหงชาติ55 และปรับโครงสรางการ
บริหารใหมโดยใหมี “สภากรรมการกลางจัดการลูกเสือแหงชาติ”  ทําใหโครงสรางการปกครอง 3 
ลักษณะไดเปล่ียนไปคือไมมีการปกครองสวนกลาง และสวนอิสระอีกตอไป เหลือเพียงลูกเสือ
จังหวดั และลูกเสืออําเภอท่ีเคยเปนการปกครองสวนภูมิภาคเทานั้น ท่ีนาสนใจก็คือสภานี้เปด
ชองทางใหพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจการแตงต้ังตําแหนงกติติมศักดิ์โดยพระบรมราช
โองการ ในพระราชบัญญัติ ป2490 ยังไดเพิ่มการปูนบําเหน็จของลูกเสือดวยการเพิ่ม “เหรียญสดุด”ี 
เปนเคร่ืองราชอิสริยาภรณไวสําหรับพระราชทานแกผูบังคับบัญชาลูกเสือ พนักงานเจาหนาท่ีลูกเสือ 
และบุคคลอ่ืนผูมีความดีความชอบท่ีมีอุปการคุณถึงขนาด หรือไดอุทิศกําลังกายและกําลังความคิด 
ในการประกอบกิจใหบังเกดิคุณประโยชนแกการลูกเสือ56 ซ่ึงตัวบทในพระราชบัญญัติดังกลาวไดปู
พื้นฐานระบบพระบรมราชูปถัมภไวในกจิการลูกเสือไดอยางแนบเนียน 

ทศวรรษ2500 ถึงกลางทศวรรษ2510 นับวาเปน “ระยะกาวหนา” ของลูกเสือไทย กลาวคือ
มีการเปดโฉมใหมดวยการเปดการฝกอบรม การสรางความสัมพันธระหวางประเทศกับลูกเสือ
สากล รวมไปถึงความสัมพันธอยางใกลชิดกับสถาบันพระมหากษัตริย พ.ศ.2504 การชุมนุมลูกเสือ
แหงชาติ คร้ังท่ี 4 ณ สวนลุมพินี พระนคร เพื่อเฉลิมฉลองท่ีคณะลูกเสือไทยมีอายุ ครบ 50 ป ในคร้ัง
นั้นในหลวงทรงฉลองพระองค “เคร่ืองแบบลูกเสือ” ชุดฝกเหมือนผูบังคับบัญชาลูกเสือเปนคร้ังแรก 
และไดรับกลาวอางวาเปนจุดท่ีทําให “ขาราชการและประชาชน”เกิดความนิยมในเคร่ืองแบบ
ลูกเสือ57  พ.ศ.2505 ถนอม กติติขจร รองนายกรัฐมนตรี เปดคายลูกเสือวชิราวุธ อันเปนคายลูกเสือ
แหงแรกในประเทศไทย ในปพ.ศ.2506 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัและสมเดจ็พระนางเจาฯ 
พระบรมราชินีนาถเสด็จฯเปนองคประธานในพิธีชุมนุมภาคกลางของลูกเสือในโอกาสคลายวัน

                                                 
55 “พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2490” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 64 ตอนที่ 3, 14 มกราคม 2490, น.40-59 
56 “พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2490” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 64 ตอนที่ 3, 14 มกราคม 2490, น.57-58 
57 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.67-68 
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สถาปนาลูกเสือไทย ณ กรีฑาสถานแหงชาติ ทอดพระเนตรการสวนสนามลูกเสือ ซ่ึงสมเด็จพระเจา
ลูกยาเธอเจาฟาวชิราลงกรณฯ ทรงแบกปายโรงเรียน “จิตรลดา” ในการสวนสนามคร้ังนี้ดวย58  

กิจการลูกเสือไดสถาปนาอยางม่ันคงดวยพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2507 ซ่ึงโดยสาระ
แลวมีการเปล่ียนแปลงจาก ฉบับพ.ศ.2490 สงผลใหพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงข้ึนไปอีก
คือจากท่ีทรงดาํรง“ตําแหนงบรมราชูปถัมภกคณะลูกเสือแหงชาติ” ไดมีการแกไขใหทรงเปน 
“พระประมุขของคณะลูกเสือแหงชาติ” มิเพียงเทานั้นไดเปล่ียนแปลงโครงสรางใหม โดยแยกแยะ
ใหมีฝายนโยบายในนาม “สภาลูกเสือแหงชาติ” โดยใหนายกรัฐมนตรีเปนนายกสภาฯ  และฝาย
ปฏิบัติงานในนาม “คณะกรรมการบริหารลูกเสือแหงชาติ” โดยมีรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการเปนประธาน59 ไมเพียงเทานั้นยังมีการปรับเปล่ียนระบบการใหคุณคาปูน
บําเหน็จเพิ่มเติม นอกจากเหรียญสรรเสริญ60 และเหรียญสดุดีแลว ยงัเพิ่มเข็มลูกเสือสมนาคุณไว
สําหรับตอบแทนผูมีจิตศรัทธาบริจาคเงินหรือทรัพยสินอยางอ่ืนเพื่อบํารุงการลูกเสือ61  
 
คายลูกเสือ พื้นท่ีรองรับกิจกรรม 

บทบาทของสิงหท่ีมีตอแวดวงลูกเสือมีความเก่ียวพันตอกันและกัน ไมวาจะโดยโครงสราง
ในการบริหารท่ีผูวาราชการจังหวดัตองรับผิดชอบเปนกรรมการในสภาลูกเสือแหงชาติ และเปน
ประธานลูกเสือจังหวดั เชนเดียวกับนายอําเภอท่ีดํารงตําแหนงเปนประธานลูกเสืออําเภอไปโดย
ปริยาย โดยตําแหนงแลวสิงหมีบทบาทในการสรางคายลูกเสือในจงัหวัดตางๆ กระจายอยูท่ัว
ประเทศ  เฉพาะในปพ.ศ.2509 คายลูกเสือท่ีกระจายตัวอยูตามภาคศึกษาตางๆท้ังในระดับจังหวดั
และระดับอําเภอท้ังหมด 12 ภาคทั่วประเทศ รวม 36 แหง มีรายละเอียดตามตาราง 4.3 

จะเห็นไดวา คายลูกเสือแทบท้ังหมดลวนเกดิข้ึนมาหลังจากพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 

                                                 
58 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.62 
59 “พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2507” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 8, 23 มกราคม 2507, น.พิเศษ 4 
60 เหรียญสรรเสรญิเองก็ไดรับการเปล่ียนแปลงจาก ช้ันที่ เหรียญเทอง ช้ันที่2 เหรียญเงิน ช้ันที่3 เหรียญทองแดง 
เปน ช้ันที่1 มีเฟลอรเดอลีส ทําดวยโลหะเงินประดับที่แพรแถบ 2 ดอกตามแนวนอน  ช้ันที่ 2 มีเฟลอรเดอลีส ทํา
ดวยโลหะเงินประดับที่แพรแถบตรงกึ่งกลาง 1 ดอก ช้ันที่3 ไมมีเฟลอรเดอลีสประดับที่แพรแถบ ดูใน  
“พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2507” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 8, 23 มกราคม 2507, น.พิเศษ 16 
61 เข็มสดุดีแบงเปน 4 ช้ัน คือ ช้ันพิเศษ ช้ันที่1 ช้ันที่2 ช้ันที่3  ดูใน  “พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2507” ใน ราช
กิจจานุเบกษา เลม 81 ตอนที่ 8, 23 มกราคม 2507, น.พิเศษ 19 
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2507 ท่ีมีผูวาราชการจังหวัดมีตําแหนงเปนประธานลูกเสือจังหวัด สอดคลองกับการกลาวอาง
ผลงานการสรางคายลูกเสือในบันทึกสิงหของวิญู อังคณารักษ62และบุรี พรหมลักขโณ 63 ลักษณะ
ท่ีสําคัญรวมกันเม่ือพิจารณาจากคายลูกเสือประจําภาคศึกษา ก็คือคายลูกเสือสวนใหญจะมีท่ีต้ังอยู
หางจากตัวเมืองออกไป และจะมีองคประกอบสําคัญคือ ศาลากองอํานวยการ และศาลาฝกอบรม
เปนอยางนอย ตัวเลขท่ีนาสนใจก็คือ จํานวนคายลูกเสือท่ีสูงมากปรากฏในภาคการศึกษาในเขต
ภาคใตและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สอดคลองกับการขยายตัวของการตอสูกับคอมมิวนิสตหลัง
เหตุการณ “วันเสียงปนแตก” พ.ศ.2508 สําหรับจังหวดัท่ีมีการจัดต้ังคายลูกเสือข้ึนเปนจํานวนมาก
นั้นหากเรียงลําดับมากไปหานอยแลวสามารถจําแนกไดดงันี้ ภาคเหนือเฉพาะจังหวดัเชียงรายเองมี
คายลูกเสือท่ีกาํลังดําเนินการกอสรางอยู 14 แหง64 ภาคใต จงัหวัดนครศรีธรรมราช 10 แหง65 ภาค 
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จังหวดัมหาสารคาม 8 แหง66 ดังนั้นกิจการลูกเสือจึงสะทอนวิธีคิดเกีย่วกับ
ความม่ันคงของชาติไดอยางชัดเจนและเปนโรงเรียนอยางดีสําหรับผลิตอุดมการณชาตินิยม 

นอกจากนั้นเครือขายของลูกเสือยังมีบทบาทในดานการสงเคราะห และสาธารณประโยชน
อ่ืนๆอีก ดังกรณีตัวอยางท่ีสิงหเขาไปมีบทบาทเกี่ยวของกับลูกเสือ กคื็อ บุรี พรหมลักขโณ อาศัย
เครือขายลูกเสือในจังหวัดในการระดมทุนสรางตึกคนไขพิเศษและตึกสงฆอาพาธโรงพยาบาล จ.
กาฬสินธุ ปลายทศวรรษ2500 วิญู อังคณารักษ ผูวาราชการจังหวัดรอยเอ็ด ก็เปนผูนาํในการระดม
สรรพกําลังลูกเสือเพื่อชวยเหลือสาธารณประโยชนดําเนนิการซอมพนงัอางเก็บน้ําหนองหญามา  
จ.รอยเอ็ดในป250767 ท่ีนาสังเกตก็คือ กิจกรรมดังกลาวไดมีการตั้งขบวนลูกเสือจากโรงเรียนตางๆ 
เดินแถวรองเพลงปลุกใจ ซ่ึงแตละโรงเรียนจะมีปายนําขบวนมีขอความทํานองเดียวกันวา “เรา
รวมกันพัฒนาอางเก็บน้ําหนองหญามาเพื่อประโยชนสวนรวม” และเคล่ือนเขาสูหนาศาลากลาง
จังหวดั ณ ท่ีแหงนั้นผูวาราชการจังหวัด แตงตัวในชุดผูบังคับบัญชาลูกเสือ ออกมาปรากฏตัวตอ 
หนาชุมนุมลูกเสือตางๆ กลาวคําปราศรัยท่ีเนนใหลูกเสือตระหนักถึงหนาท่ีท่ีสําคัญคือ “การกระทํา
ส่ิงอันเปนประโยชนตอสวนรวม” ซ่ึงกรณนีี้รัฐไดใหความสําคัญถือเปนกรณีตัวอยางท่ีดีตอการ 
                                                 
62 วิญู อังคณารักษ. ผูวาฯ 3 ม. (กรุงเทพฯ : มติชน), 2544, น.95, น.427 วิญู อังคณารักษ (2463-ปจจุบัน) รับ
ราชการต้ังแต พ.ศ.2490?-2523 ตําแหนงสูงสุดคือ ปลัดกระทรวงมหาดไทย เขาอางวาไดสรางคายลูกเสือพลาญชัย 
ที่จ.รอยเอ็ด ในปพ.ศ.2508 ซึ่งเขาอางวาใหญที่สุดในขณะน้ัน 
63 ที่ระลึก 72 ป บุรี พรหมลักขโณ 15 พฤษภาคม 2528, 2528., น.125-127 
64 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.226-227 
65 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.213-214 
66 คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.231 
67 “รอยเอ็ด เมืองแหงความรวมมือ” ใน สารประชาชน 2 : 28 (10 มกราคม 2508) และ “รอยเอ็ด เมืองแหงความ
รวมมือ” ใน สารประชาชน 2 : 27 (3 มกราคม 2508)   
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ตาราง 4.3  แสดงจํานวนคายลูกเสือในจังหวัดและอําเภอตางๆ ท่ีสังกัดประจําภาคการศึกษา  
ในปพ.ศ.2514  

สภานภาพของคาย
ลูกเสือ  
ในภาคการศึกษา 

ภาค
การ 
ศึกษา 

คายลูกเสือ 
ประจําภาคศึกษา4 

สถานที่ต้ัง 
คายลูกเสือ 
ประจําภาคการศึกษา 

ระยะทาง
จาก 
ตัวจังหวัด 
(กิโลเมตร) ที่เปดใช

แลว1 
ที่กําลัง
กอสรางอยู 

1 คายลูกเสือกําแพงแสน หรือ 
คายลูกเสือนครปฐม 

อ.กําแพงแสน  
จ.นครปฐม 

28 2 5 

2 คายลูกเสือปาโจ อ.บาเจาะ จ.นราธิวาส 30 3 5 
3 คายลูกเสือจังหวัดชุมพร อ.เมือง จ.ชุมพร 12 10 24 
4 คายรัษฎานุประดิษฐ อ.เมือง จ.ตรัง 20 1 8 
5 คายลูกเสือจังหวัดราชบุรี อ.เมือง จ.ราชบุรี 10 1 11 
6 คายลูกเสือจังหวัดลพบุรี อ.เมือง จ.ลพบุรี 15 3 5 
7 คายลูกเสือภาคศึกษา 7 อ.วังทอง จ.พิษณุโลก 15 2 14 
8 คายหวยชางเคี่ยน อ.เมือง จ.เชียงใหม 8 1 26 
9 คายลูกเสือประจําภาคศึกษา 9  อ.เมือง จ.อุดรธานี 9 2 12 
10 คายลูกเสือจังหวัดอุบลราชธานี อ.เมือง จ.อุบลราชธานี 12 3 12 
11 คายอางหวยยาง  อ.เมือง จ.นครราชสีมา 17 6 13 
12 คายลูกเสือประจําภาคศึกษา 12 อ.พนมสารคาม  

จ.ฉะเชิงเทรา 
52 2 10 

รวม 36 145 
รวมคายลูกเสือทั้งหมด 181 

 
ที่มา : คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.207-236  
หมายเหตุ 

1. คายลูกเสือที่เปดใชแลวทั้งหมดเปดใชกอนปพ.ศ.2509 
2. คายลูกเสือประจําภาคศึกษาหลายแหงยังอยูในระหวางการดําเนินการกอสรางไดแก คายลูกเสือ

กําแพงแสน หรือ คายลูกเสือนครปฐม คายลูกเสือปาโจ คายลูกเสือชุมพร คายลูกเสือจังหวัดราชบุรี คาย
ลูกเสือจังหวัดลพบุรี คายลูกเสือภาคศึกษา 7 คายลูกเสือหวยชางเคี่ยน (ในเอกสารระบุช่ือวา หวยชาง
เคี่ยน ยังอยูในระหวางดําเนินการกอสรางแตปรากฏวามีช่ือ คายลูกเสือประจําภาค 8 ที่จังหวัดลําปาง) 
คายลูกเสือจังหวัดอุดรธานี คายลูกเสือจังหวัดอุบลราชธานี  
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รูป 4.1 ลูกเสือกําลังขุดดินนําไปเทลงในซองกันดนิท่ีอางเก็บน้ําหนองหญามา 
ท่ีมา :  “รอยเอ็ด เมืองแหงความรวมมือ” ใน สารประชาชน 2 : 27 (3 มกราคม 2508) : 43 
 
พัฒนาประเทศไทย ท่ีสามารถสรางความรวมแรงรวมใจกระทําส่ิงท่ีเปนประโยชนตอสวนรวม โดย
มีตัวแบบและกําลังสําคัญคือ ลูกเสือโดยท่ีอยูภายใตการบังคับบัญชาการของสิงห หรืออีกนัยหนึ่ง
คือลูกเสือก็ไดเปนกลุมทางสังคมอยูภายใตการควบคุมของรัฐพรอมท่ีจะเปนกลไกสําคัญนั่นเอง68 
กิจการลูกเสือจึงมิใชกจิการที่สรางเสริมความเปนผูใหญท่ีดีของเยาวชนไทยเทานั้น แตยังเปนฐาน
มวลชนสําคัญของความคิดแบบอนุรักษนยิมท่ีถูกปลูกฝงผานสถานศึกษา และกิจกรรมตางๆ 
 
 
 
                                                 
68 นอกจากน้ันยังมีสโมสรลูกเสือที่ไมไดถือวาเปนการดําเนินการโดยจังหวัด ดังเชน สโมสรลูกเสือกรุงเทพ 
(กอต้ังป 2502) และสโมสรลูกเสือธนบุรี (กอต้ังป 2504) ที่มีบทบาทบําเพ็ญสาธารณประโยชนเปนอยางสูง ดังที่
บันทึกในป 2514 ที่กลาวถึงกิจกรรมของสโมสรลูกเสือนอกจากกิจกรรมภาคบังคับอันไดแกงานถวายบังคมพระ
บรมรูปรัชกาลที่ 6 การเปดอบรมลูกเสือ รวมชุมนุมลูกเสือแลวยังมีกิจกรรมรวมกับหนวยงานอื่นๆ บําเพ็ญ
สาธารณประโยชน ไมวาจะเปนรวมมือในการจัดงานฉัตรมงคล เยี่ยมทหาร ตํารวจที่บาดเจ็บจากการรบชายแดน 
และสมรภูมิเวียดนาม ไปชวยใหความรูดานสันทนาการ รวมปฏิบัติงานจราจร รวมมือกับมูลนิธิราชประชานุ
เคราะหเมื่อเกิดภัยธรรมชาติเพ่ือสงเคราะหราษฎรท่ีประสบภัย ออกแจกใบปลิวแนะนําใหราษฎรทําความสะอาด
บานเรือ กําจัดขยะมูลฝอยในวันสาธารณสุข ในวันเฉลิมพระชนมพรรษาไดสงวงดุริยางคลูกเสือเขาบรรเลงใน
พระบรมมหาราชวังเปนประจํา นําลูกเสือเขาถวายพระพรและบริจาคทรัพยในวันเฉลิมพระชนมพรรษาหรือวัน
สําคัญอื่นๆ ดูใน คณะลูกเสือแหงประเทศไทย. ประวัติการลูกเสือไทย 60 ป, 2514, น.383-401 
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กิจการกาชาด เหลากาชาดจังหวัด อนุกาชาดจังหวัด 
หากรากฐานของสิงหในบทบาทอํานาจของ “ความเปนชาย” คือกิจการลูกเสือแลว กิจการ

กาชาดน้ัน ก็เปนตัวแทนแสดงบทบาทอํานาจของ “ความเปนหญิง”ท่ีจะเช่ือมโยงกิจการระดับ
ภูมิภาคเขาสูกจิการระดับประเทศผานองคกรสภากาชาดไทย69 ไมเพียงเทานั้น องคการสภากาชาด
ไทยยังมีพัฒนาการท่ีคลายคลึงกับกิจการลูกเสือ กลาวคือมีความเปนมาท่ียึดโยงกับฐานของระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชเดิม แตยังมีประโยชนอยูกับระบอบใหม ดังเห็นไดจากความกระตือรือรนของ
ผูนําสมัยนั้นท่ีออกแบบใหสภากาชาดไทยลงตัวกับสภาพสังคมใหมในการออกกฎหมายและ
ขอบังคับบอยคร้ังในทศวรรษ 2480 กิจการลูกเสือไดถวายพระเกยีรติยศแกพระมหากษัตริยอยางมี
นัยยะสําคัญต้ังแตพระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ.2490 สวนของกิจการสภากาชาดไทยนั้นในป2491 ได
มีการเปล่ียนตัวอุปนายกผูอํานวยการสภากาชาดไทย จากพันเอกชวง เชวงศักดิ์สงคราม มาเปน พระ
เจาวรวงศเธอ พระองคเจาจุมภฏพงศบริพัตร ดวยเหตุผลวาตองการบุคคลท่ีมีความสามารถจะ
ทํางานท่ีกวางขวางท้ังภายในและนอกประเทศได70 คณะกรรมการสภากาชาดไทยถวายตําแหนง 
“บรมราชูปถัมภิกาแหงกองอนุกาดไทย” ถวายพระเกยีรติยศแดองคสมเด็จพระนางเจาฯ บรมราชินี
นาถ ในปพ.ศ.2497 71 หลังจากไดถวายพระเกยีรติยศแกสมเด็จพระนางเจารําไพพรรณี พระบรม
ราชินีในรัชกาลท่ี 7 ในตําแหนง “บรมชูปถัมภิกาแหงกองบรรเทาทุกขและอนามัยสภากาชาดไทย”
ในปเดยีวกัน 72 และในท่ีสุด พ.ศ.2499 กมี็พระบรมราชโองการทรงแตงต้ังใหสมเด็จพระนางเจาฯ 

                                                 
69 โดยหลักการแลวสภากาชาดไทย น้ันเปนกิจกรรมอาสาสมัครที่มีความประสงคในการชวยเหลือทาง
มนุษยธรรมโดยไมลําเอียงเลือกปฏิบัติไมวาจะเปนสัญชาติ ศาสนา วรรณะ  “แมแตความคิดเห็นทางการเมือง” ใน
เมืองไทยน้ันภารกิจที่เดนชัดก็คือการรับบริจาคโลหิต การรับบริจาคอวัยวะ บรรเทาทุกขและสาธารณภัย เพ่ือ
ชวยเหลือคนเจ็บมากกวาจะดูแลผูบาดเจ็บจากสนามรบ สภากาชาดไทยอยูใตพระบรมราชูปถัมภมาต้ังแตสมัย
รัชกาลที่ 5  เรื่อยมาจนถึงรัชกาลปจจุบันโดยที่สภานายิกาสภากาชาดไทยมีอยู 3 พระองคที่ทรงดํารงตําแหนงน้ี 
กลาวคือ สมเด็จพระศรีพัชรินทรา บรมราชินีนาถ(พ.ศ.2436-2462) สมเด็จพระศรีสวรินทิรา บรมราชเทวี (พ.ศ.
2463-2498) และสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถ (พ.ศ.2499-ปจจุบัน) ดูใน สภากาชาดไทย, 2538, น.
13 
70 “เรื่อง ต้ังอุปนายกผูอํานวยการสภากาชาดไทย” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 65 ตอนที่ 4, 20 มกราคม 2491, น.
152-153 นอกจากน้ัน ชวง เชวงศักด์ิสงครามยังเปนบุคคลใกลชิดกับพิบูลสงครามดวย 
71 “แจงความสภากาชาดไทย เรื่องสมาชิกพิเศษแหงสภากาชาดไทย และบรมราชูปถัมภิกาแหงกองอนุกาชาด
ไทย” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 71 ตอนที่ 51, 17 สิงหาคม 2497, น.1842-1843 
72 เรื่องเดียวกัน, น.1843-1844 
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บรมราชินีนาถ ดํารงตําแหนง “สภานายิกาสภากาชาดไทย”73 นี่คือท่ีมาของบทบาทของสถาบัน
พระมหากษัตริยท่ีจะมีสวนสําคัญตอโครงสรางและกลไกสภากาชาดไทย 

กลไกของสภากาชาดไทยในระดับจังหวดั แมวาจะมีการกลาวถึง “สาขากาชาดประจํา
จังหวดั” มาต้ังแต พ.ศ.2480 ซ่ึงไดรับการเปล่ียนมาเปน “เหลากาชาดจังหวัด”ในพ.ศ.248374 แต
อยางไรก็ตามในทางปฏิบัตินัน้ยังมิไดปรากฏผลเทาใด จนกระท่ังป พ.ศ.2503 สมเด็จพระนางเจาฯ
พระบรมราชินีนาถ สภานายิกาสภา กาชาดไทย เห็นวาการจดัต้ังเหลาการชาดต้ังแตอดีตมายังมิได
ริเร่ิมทํากันอยางจริงจังจึงมีพระราชดําริท่ีจะใหมีการจัดต้ังเหลากาชาดจงัหวัดข้ึนอีกคร้ังหนึ่ง75 ใน
เวลาตอมากระทรวงมหาดไทยก็ไดสนองพระราชเสาวนยีโดยการประกาศจัดต้ังเหลากาชาดจังหวดั
ทุกจังหวัดท่ัวประเทศในวันท่ี 27 มกราคม พ.ศ.2504 ซ่ึงขณะน้ันมีอยู 69 จังหวัด และถือวันดังกลาว
เปนวนัสถาปนาเหลากาชาดอีกดวย76 จากเหตุการณดังกลาวทําใหเหลากาชาดจังหวัดเกิดข้ึนจริง
ในทางนิตินัยและพฤตินยัและกลายเปนหนวยสําคัญท่ีเช่ือมโยงความเปนจังหวัดกับสภากาชาดไทย 
เชนเดยีวกับกจิการลูกเสือ   

เหลากาชาดจังหวัดมีวัตถุประสงครวมมือกบัสภากาชาดบรรเทาทุกขและสงเสริม
สาธารณสุข รวมมือคิดคนทางวิทยาศาสตร สนับสนุนอนุกาชาดและอาสากาชาด ในเหลากาชาด
จังหวดัมีกรรมการไมนอยกวา 5 คนแตไมเกิน 7 คน ตองประกอบดวยสมาชิกสภากาชาดต้ังแต
ประเภทสามัญข้ึนไป “ผูมีจิตศรัทธาในการกุศลสาธารณะ” และ “เปนท่ีเคารพนับถือของประชาชน
ในจังหวดั”โดยใหสมาชิกสภากาชาดในจงัหวัดต้ังแตประเภทสามัญเปนผูเลือกต้ัง  นอกจากนั้นใน
สวนของการระดมทุนนั้น เหลากาชาดจังหวัดสามารถรับเงินบํารุงในนามสภากาชาดได
ขณะเดียวกนักต็องแบงสวนใหสภากาชาดรอยละ20 77 ไมเพียงเทานั้นนายกเหลากาชาดของแตละ
จังหวดันั้นในขอบังคับระบุไววา “ใหผูวาราชการจังหวดัหรือผูท่ีสภากาชาดไทยมอบหมาย เสนอ

                                                 
73 “ประกาศต้ังสภานายิกาสภากาชาดไทย” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 73 ตอนที่ 66, 21 สิงหาคม 2499,น.957-
958 
74 "ขอบังคับสภากาชาดสยาม แกไขเพิ่มเติม (ฉะบับที่ 12) วาดวยการกาชาดประจําทองที่" ใน ราชกิจจานุเบกษา
เลม 54, 17 พฤษภาคม 2480, น.320-325 และ “ขอบังคับสภากาชาดสยาม แกไขเพ่ิมเติม (ฉะบับที่ 16) วาดวยเหลา
และก่ิงกาชาด” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 57, 17 พฤศจิกายน 2483, น.2917-2924 
75 เหลากาชาดจังหวัดสงขลา. “ประวัติกาชาด” [ระบบออนไลน].แหลงที่มา  
http://www.redcross-
sk.org/index.php?option=com_content&task=view&id=3&Itemid=3& 
PHPSESSID=a6b60c9169123bddab6181bf48d27e0f (8 มกราคม 2552) 
76 สภากาชาดไทย (พิมพครั้งที่2, กรุงเทพฯ : มปพ.), 2538, น.16-17 
77 "ขอบังคับสภากาชาดไทย" ใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 54, 18 มิถุนายน 2500, น.1098-1101 
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ช่ือผูสมควรดํารงตําแหนงใน 1,2 และ 3 ใหสภากาชาดแตงต้ัง”78ซ่ึงในทางปฏิบัติแลวมักจะเปน 
“คุณนายผูวาฯ” หรือภรรยาของผูวาราชการจังหวดัไปโดยปริยาย  
 นอกจากเหลากาชาดแลวยังมี “อนุกาชาด” ท่ีเปนหนวยท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อรักษาสุขภาพ
อนามัย บําเพ็ญประโยชนทําตนใหเปน “พลเมืองด”ี ไดแบงการปกครองเปน 4 สวนไดแก 
อนุกาชาดจังหวัด (มีผูวาราชการจังหวัดเปนนายกอนุกาชาดจังหวัด) อนุกาชาดอําเภอ (มีนายอําเภอ
ดํารงตําแหนงนายกฯ) หมูอนุกาชาด และหนวยอนกุาชาด ท้ังสองสวนนี้เปนสวนท่ีอยูในโรงเรียน79 
ซ่ึงในป2508 มีการตัดหมูอนุกาชาดและหนวยอนุกาชาดออก กลายเปนหมูอนกุาชาดโรงเรียน80 ท่ี
นาสังเกตก็คือในการแกไขคร้ังนี้ไดมีการเพิ่มกรรมการในการปกครองท้ัง 3 เขตใหประกอบดวย
ตําแหนงท่ีเรียกวา “กรรมการผูทรงคุณธรรม” ท่ีมีอยูในทุกระดับ ระดับจังหวดัอุปนายกผูอํานวยการ
สภากาชาดเปนผูแตงต้ัง ระดับอําเภอผูวาราชการจังหวดัเปนคนแตงต้ัง สวนระดับอนกุาชาด
โรงเรียนแลวแตกรณวีาจะใหนายกอนุกาชาดชาดจังหวดั อําเภอ หรือผูอํานวยการกองอนุกาชาดเปน
ผูแตงต้ัง ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นการผนึกแนนระหวาง “เครือขายคุณธรรม” ซ่ึงลวนมาจากชนช้ันนํา
ในทองถ่ินท่ีมีประสบการณและความสัมพันธอันเนื่องมาจากการบําเพ็ญสาธารณกุศลตางๆ มิเพียง
เทานั้นยงัมีการสรางระบบคุณคาโดยมีการมอบเหรียญ 2 ประเภท อันไดแก เหรียญกาชาดสมนาคุณ 
และเหรียญกาชาดสรรเสริญ81 คลายกันกับลูกเสือท่ีมีเหรียญสรรเสริญและเหรียญสดุด ี ซ่ึงเหรียญ
กาชาดสมนาคุณนั้นเนนท่ีการบริจาคทรัพยตอสภากาชาดไทยเปนหลัก สวนเหรียญกาชาด
สรรเสริญนั้นข้ึนอยูกับคุณูปการและคุณงามความดีท่ีปฏิบัติตอเนื่องมาอยางยาวนาน หรือมีคุณคาท่ี
อาจจะตองแลกดวยชีวิตเพื่อชวยเหลือเพื่อนมนุษย 

ในยุคดังกลาวอาจนับไดวาแมบทบาทของสตรีชาวเมืองในจังหวัดตางๆ ในนามของ 
สมาคมสตรีประจําจังหวดั สมาคมสตรีแหงชาติ ฯลฯ จะมีความเคล่ือนไหวอยางนาจับตามอง แตไม

                                                 
78 เหลากาชาดจังหวัดสงขลา. “ประวัติกาชาด” [ระบบออนไลน].แหลงที่มา  
http://www.redcross-
sk.org/index.php?option=com_content&task=view&id=3&Itemid=3& 
PHPSESSID=a6b60c9169123bddab6181bf48d27e0f (8 มกราคม 2552)  
79 "ขอบังคับสภากาชาดไทย" ใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 74 ตอนที่ 54, 18 มิถุนายน 2500, น.1104-1108 
80 "ขอบังคับสภากาชาดไทยแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่9) พ.ศ.2508" ใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 87 ตอนที่ 11, 10 
กุมภาพันธ 2513, น.48 นอกจากน้ันยังมี  “อาสากาชาดจังหวัด” แตกลับเปนหนวยที่ขึ้นกับกองอาสากาชาดที่เปน
สวนกลางโดยตรง ตองเสียคาบํารุง ซึ่งอาสากาชาดจะมีเอกสิทธิเทากับ “สมาชิกสภากาชาด”  
81 "พระราชบัญญัติวาดวยสภากาชาดไทย (ฉบับที่3)" ใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 76 ตอนที่ 102, 1 พฤศจิกายน 
2502. และ  "ขอบังคับสภากาชาดไทยแกไขเพ่ิมเติม" ใน  ราชกิจจานุเบกษา เลม 77 ตอนที่ 13, 16 กุมภาพันธ  
2503.  
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อาจเทียบไดกบัความเขมแข็งของกิจการกาชาดจังหวัดท่ีเปนองคกรจัดต้ังในระดับจังหวัด และอิง
กับโครงสรางในระดบัประเทศท้ังยังผูกความสัมพันธแนนแฟนกับสถาบันพระมหากษัตริย ท้ังยังมี
ผลใหดึงดูดเอาเครือขายท่ีหลากหลายในทองถ่ินเขามาอยูภายใตระบบความสัมพันธเดียว 

กิจกรรมทางสังคมดังกลาวท้ังเหลากาชาดจงัหวัด-อนุกาชาดจังหวัด และลูกเสือจังหวัด 
ลูกเสืออําเภอท่ีมีระบบและโครงสรางท่ีชัดเจน ท้ังในระดับกลุมคนตางๆในเมืองในช้ันขาราชการ 
ตลอดจนครอบคลุมถึงกิจการลูกเสือและอนุกาชาดภายในโรงเรียน ซ่ึงเปนเวลาเดียวกนักบัการ
ขยายตัวของโรงเรียนท่ัวประเทศ และดังท่ีกลาวมาแลววาท้ังสองกิจการลวนเนนการบําเพญ็
ประโยชนตอสาธารณะ โดยมีผูวาราชการจังหวดัเปนตําแหนงท่ีเปนศูนยรวมและแกนกลางของ
โครงสรางดังกลาวท่ีจะเช่ือมตอไปยังระดบัประเทศตอไป การรวมตัวดังกลาวเพื่อทํา “ความด”ี  
ในฐานะท่ีเปน “เครือขายคุณธรรม” ท่ีบําเพ็ญประโยชนใหกับสังคม ความสัมพันธเชนนี้ยิ่งตอกย้ํา
คําอธิบายท่ีวาสังคมแบบไทยอยูไดเพราะการท่ีชนช้ันนําทําดี มีศีลธรรม คุณธรรม สังคมก็จะดีนาอยู
ไปเองโดยไมจําเปนตองเปล่ียนแปลงโครงสรางท่ีอยุติธรรม โดยเฉพาะคติพจนของถนอมท่ีกลาววา 
“จงทําดี จงทําดี จงทําด”ี 82 ยิ่งสะทอนใหเหน็ไดชัดถึงสภาวการณดังกลาวไดเดนชัด อาจกลาวไดวา
กิจกรรมท่ีนําโดยรัฐเปนหลักหมุดสําคัญท่ีทําใหกลุมคนในสังคมเมืองท่ีกระจายอยูท่ัวประเทศใน
ทศวรรษ 250083 เติบโตข้ึนโดยอิงกบัโครงสรางจังหวัดและอุดมการณอนุรักษนิยมแบบราชา
ชาตินิยม ทามกลางปญหาเยาวชนท่ีทวีความรุนแรงและกระจายวงกวางมากข้ึน กจิการลูกเสือและ
กาชาดท่ีเปนตัวแทนของ “เครือขายคุณธรรม” จะเปนพืน้ท่ีท่ีทําการฝกอบรมวินยัและสราง
ภูมิคุมกันความเปนพลเมืองดีใหแกเด็กและเยาวชน ในกรณีนี้แสดงใหเห็นประสิทธิภาพในการ
อบรมเยาวชนในเมือง ท่ีถือวาเปนกลุมเส่ียงสําคัญดังท่ีกลาวไปแลวในบทท่ี 3 ไมเพียงเทานัน้กิจการ
ลูกเสือและกาชาด ยังเปนกิจการท่ีรวมเอาคนวยัทํางานและชนช้ันสูงในจังหวดัเขามามีกิจกรรมท่ี
เยียวยา และบําเพ็ญสาธารณประโยชนอยางเปนระบบอีกดวย 

                                                 
82 “คําปราศรัย เน่ืองในวันขึ้นปใหม 1 มกราคม 2507” ใน ถนอม กิตติขจร. ประมวลคําปราศรัย สาสน และคํา
ขวัญของ จอมพล ถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรี ในรอบปแรกแหงการบริหารของรัฐบาลปจจุบัน ( 11 ธันวาคม 
2506 – 11 ธันวาคม 2507) (พระนคร : สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี), 2507, น.7 
83 ขณะที่บางองคกรก็ดําเนินการต้ังแตทศวรรษ 2490 เชน ยุวพุทธิกสมาคมในพระบรมราชูปถัมภ ที่ดําเนินการ
มาอยางแข็งขันต้ังแตกลางทศวรรษ 2490 แตดวยสาขาที่จํากัด และไมมีงบประมาณสนับสนุน หรือการเขามามี
บทบาทอยางจริงจังของภาครัฐ ทําใหการดําเนินการไมมีความสมํ่าเสมอและขาดพลังในการนําองคกร 
นอกจากน้ันในทศวรรษ 2500 ยังมีกลุมทางสังคมที่เกิดขึ้นมากมายไมวาจะเปน สโมสรโรตารี่ สโมสรไลออนส 
สมาคมเยาวชนประจําจังหวัด ฯลฯ  
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ในขณะเดยีวกนัการสรางพื้นท่ีทางสังคมในเขตชนบทกลับตางออกไป ดังท่ีแสดงใหเห็น
มาแลวในบทท่ีผานมาวาดวยการแยกเมืองและชนบทออกจากกันอยางชัดเจน ความแตกตาง
ดังกลาวท่ีเพิ่มสูงข้ึนไปตามความเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วของสังคมเมือง ก็ยิง่ทําใหชนบทมี
ลักษณะท่ีลาหลังมากข้ึนในสายตาของคนในเมือง โดยเฉพาะ “สิงห” 

 
พื้นท่ีทางสังคมกับการจัดความสัมพันธเชงิอํานาจกับคนในชนบท 
 คนในพืน้ท่ีนอกเมือง ซ่ึงในภาพของรัฐและผูคนในเมืองนั้นอาจถือไดวาเปนประชากรท่ี 
ขาดความรูในทางประกอบอาชีพท่ีทันสมัย มีความยากจนและมีโรคภยัเบียดเบียน84 หรือท่ีรูจักกันดี
วา “โง จน เจ็บ”  คนชนบทในสายตาพวกเขานั้น จงึไมสามารถเปนอะไรไดมากกวาผูท่ีรอรับผล
การพัฒนา และรอการอุปถัมภชวยเหลือจากคนในเมือง ภารกิจสําคัญก็คือการทําใหคนในชนบท
เจริญและหลุดพนจากสภาวการณดังกลาว ท่ีจะเปนการประกันความมั่นคงของชาติ กลาวคือ ทําให
ชาวบานไมหลงผิดไปเขาพวกกับคอมมิวนิสตอีกดวย85 

แตชนบทกเ็ปนพื้นท่ีท่ีมีความสําคัญ          เนื่องจากเปนฐานทรัพยากรบคุคลและทรัพยากร 
ธรรมชาติจํานวนมาก ในอีกมุมหนึ่งก็คือ ตราบใดท่ีชนบทยังลาหลังอยู ตราบนัน้ชาติก็จะไมเจริญ
ม่ันคง จึงไดมีโครงการที่มอบหมายใหกระทรวงทบวงกรมท่ีมีงานเกีย่วของสัมพันธกันรวมมือกนั
ในนาม “โครงการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติ” ซ่ึงเปนโครงการท่ีรางข้ึนเม่ือป 2502 ท่ีไดรับเงิน
สนับสนุนจากองคการยูซอมในป 250386 โดยท่ีกระทรวงมหาดไทยเปนเจาหนาท่ีกลางในการ
ประสานงานโครงการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติ  แตระบบนี้กแ็ฝงตัวอยูกับหนวยงานราชการและ
กระทรวงทบวงกรมตางๆ โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยประสานงานกลาง โดยผูวาราชการ
จังหวดัและนายอําเภอเปนประธานซ่ึงถือวาเปนหวัจักรสําคัญ87ขณะท่ีพฒันากร และเจาหนาท่ีตางๆ 
“ช้ันอําเภอ” จะเปนผูติดตอกบัราษฎรอยางใกลชิด88  

                                                 
84 ส. หุตะเจริญ. “โครงการพัฒนาการทองถ่ินแหงชาติคืออะไร”. เทศาภิบาล, (มิถุนายน 2503) : 651 
85 อยางไรก็ตามควรกลาว โดยหลักการแลวรัฐก็พยายามทําความเขาใจกับชาวบาน และเห็นความสําคัญของการ
รวมเปนสวนหน่ึงในการพัฒนาทองถ่ินของชาวบานเชนกัน โดยเฉพาะหนวยงานที่ถูกฝกมาอยางกรมพัฒนา
ชุมชน ซึ่งวิธีการทํางานกับชาวบานน้ันเต็มเปยมไปดวยความพยายามที่จะดึงใหชาวบานมีสวนรวมในการพัฒนา
ชุมชนอยางแข็งขัน โดยมิไดมุงเนนความเจริญกาวหนาทางวัตถุอยางเดียวแตมุงหวังไปท่ีการยกระดับทางจิตใจอีก
ดวย 
86 เรื่องเดียวกัน, น.653 
87 เรื่องเดียวกัน, น.644-649 
88 เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., . “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503) : 569 
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นอกจากนั้นโครงการยังไดเรียกรองความรวมมือและชวยเหลือ และเสียสละจากราษฎร
เปนอยางยิ่งไมวาจะเปนดานวัสดุ แรงงาน หรือแมกระทั่งเงิน89 แมวาจะมีการสนับสนุนอยูบางจาก
ฝายรัฐ หรือองคการที่ใหความชวยเหลือพเิศษตางๆ ดังนั้นการพัฒนาทองถ่ินจึงมิใชเปนการท่ีรัฐลง
ไปหยิบยื่นอะไรให และอุปถัมภชาวบานเพียงอยางเดยีว แตใชความสัมพันธเชิงอํานาจจัดการดึง
ทรัพยากรทองถ่ินท่ีมีมาเปนประโยชนแกรัฐอยางถึงท่ีสุดอีกดวย ตัวอยางการสละแรงงานของคน
ในชนบทเพื่อพัฒนาทองถ่ิน ปรากฏในคอลัมน “ขาวประชาชนรวมมือสรางความเจริญใหแก
ทองท่ี” ในวารสาร เทศาภิบาล ชวงทศวรรษ 2500 ปรากฏผลงานการสรางตลาดนัด สรางถนน 
สรางสะพาน ฯลฯ โดยความรวมมือของราษฎรเปนจํานวนมากท่ีมีผลงานประกอบภาพถาย 
นอกจากนั้นยงัแสดงสถิติการพัฒนา และการเกณฑแรงงานราษฎรมารวมงานพัฒนาการทองถ่ิน90 
ซ่ึงปรากฏอยูท่ัวประเทศท้ังในเขตพระนคร และในจังหวัดตางๆ 

แตการพัฒนาการทองถ่ินของรัฐจึงถูกประเมินวาเปนการมุงเนนแตผลงานเชิงรูปธรรม แม
จะเกิดอะไรข้ึนในหมูบานไดจริง ราษฎรอาจไดรายไดเพิ่มข้ึนจริง แตไมไดทําใหราษฎรสํานึกวา
เปนเจาของถ่ิน และตองพึ่งพิงขาราชการอยูรํ่าไป91 ซ่ึงก็ตรงกันกับการใหความสําคัญและยกยองตอ
ผูนําในการพฒันาโดยมิไดใสใจตอจํานวนราษฎรจํานวนมากท่ีมีสวน หรือการตัดสินใจบริหาร
งบประมาณท่ีอยูในมือผูนําการพัฒนาท้ังส้ิน จึงสอดรับกับวิธีคิดและการจัดการท่ีโครงสรางแบบนี้
ใหความสําคัญกับผูนําท่ีเปนชนช้ันปกครองอยางสูง อาจกลาวไดวาการพฒันาการทองถ่ินนั้น 
มุงเนนไปท่ีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพทําใหชนบทเจริญข้ึน ภายใตภาวะความเปนผูนาํ โดย
จัดลําดับใหราษฎรเปนผูตามอยางเชนผูนอยทําตามผูใหญ มากกวาจะมุงเนนไปท่ีการวางรากฐาน
ของระบบการปกครองสวนทองถ่ิน ดังรูป 4.1 แสดงใหเห็นระบบการบริหารงานของขาราชการ
ไทยในสวนภมิูภาคที่มีตอการพัฒนาชนบท รัฐมักอางเสมอวาการปกครองตัวเองเปนส่ิงท่ีราษฎรยัง
ไมพรอม การปรับทาทีของรัฐแทจริงแลวก็เปนเพยีงการ “แสดงบทบาท” ท่ีทําใหรูสึกวารัฐนัน้
เมตตา และเจตนาดีท่ีจะนําเขาเหลานั้นหลุดพนจากความยากแคนได เพื่อบรรลุวัตถุประสงคของ
การพัฒนาเพยีงเทานั้น92 

                                                 
89 เทศาภิบาล, (ตุลาคม 2503)  : 445 
90 อยางไรก็ตาม ควรกลาวดวยวาสวนหน่ึงของการพัฒนาการทองถ่ินน้ัน  ครอบคลุมในบางบริเวณของกรุงเทพฯ
ดวยซึ่งในกรณีน้ีเรียกวา การพัฒนาการนครหลวง เชน เมื่อป 2502 มีการทํานํ้าพุวงเวียนหนาโรงภาพยนตร
โอเดียน อ.สัมพันธวงศ ขุดลอกคลองขาววัดโสมนัส อ.ปอมปราบศัตรูพาย ทําถ.สาธุประดิษฐ อ.ยานนาวา ฯลฯ ดู
ใน  ชลอ ธรรมศิริ. “การพัฒนาการนครหลวง”. เทศาภิบาล, (กุมภาพันธ 2503) : 189-190 
91 เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว.,. “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503)  : 580-581 
92 เรื่องเดียวกัน, น.571-574 
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หากเทียบการรวมกลุมภายในกับการรวมกลุมของคนในเมืองแลว ในพื้นท่ีชนบทมีนอย
กวาอยางมาก เทาท่ีสามารถคนพบก็คือ หนวยยุวกสิกร โครงการพัฒนากิจกรรมสตรี เด็ก และ
เยาวชน (ส.ด.ย.) ใน 15 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเร่ิมในปพ.ศ.
250693  ฯลฯ แตอยางไรก็ตาม ในพื้นท่ีชนบทน้ันไมมีโครงสรางท่ีสัมพันธกับรัฐท่ีเปนของตนท่ีจะ
สนับสนุนการดําเนินการไดอยางยั่งยืน โดยเฉพาะหากเทียบกับกจิการลูกเสือและกาชาดท่ีเปนการ
รวมกลุมของคนในเมืองรวมกับหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจตอรองสูงในพ้ืนท่ีเมือง   

การสรางพื้นท่ีทางสังคมใน 2 สวนไดแก ในเมืองและชนบทจึงมีความแตกตางกนัอยาง
ส้ินเชิง การสรางกลุมเครือขายความสัมพันธของคนในเมืองท่ีอยูใกลกับอํานาจการจดัสรร
ทรัพยากร และการกําหนดนิยามความเปน “ผูทรงคุณธรรม” โดยการสนับสนุนรวมมืออยางใกลชิด
กับผูท่ีเปนแกนกลางหลักของเมืองอันไดแก “สิงห” โดยมีผูวาราชการจังหวดัเปนใหญ ขณะท่ีคนใน
พื้นท่ีชนบทกลับถือวาเปนคนในอีกระดับท่ีไมนาไววางใจ หวาดเกรงในความไมรูไมประสา
จําเปนตองเขาไปชวยเหลือ มิใหตกไปเปนเหยื่อของคอมมิวนิสตท่ีเขามาคุกคาม รัฐจึงทุมเท
นโยบายพฒันาชนบทลงไปสูชนบท แตอยางไรกต็ามเปนไปในลักษณะการปกครองแนวด่ิงท่ีมี
ลําดับสูงตํ่าอยางชัดเจนผานโครงสรางบริหารงานของราชการ 

แตอยางไรก็ตาม แมการสรางพื้นท่ีทางสังคมท่ีผานมา ก็ยังปรากฏวามีชองวางท่ีจะทําให
คนไทยตระหนักถึงการมีอยูของ “พื้นท่ีประเทศไทย” และการมีอยูของคนไทยดวยกนัอีกมาก
โดยเฉพาะในชีวิตประจําวัน นอกจากนัน้รัฐยังเล็งเหน็ความสําคัญและภัยคุกคามอันเนื่องมาจากการ
ส่ือสารมวลชนท่ีตอตานรัฐอีกดวย นําไปสูการเปล่ียนแปลงขนานใหญของการจดัการควบคุมการ
ส่ือสารมวลชนในยุคสมัยนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                 
93 “โครงการพัฒนากิจกรรมสตรี เด็ก และเยาวชน” ใน สารประชาชน 2 : 66 (3 ตุลาคม 2508) 
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รูป 4.1  แผนภาพแสดงระบบการบริหารงานของขาราชการไทยสวนภูมิภาค 
 
ผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาราชการสวนตางๆ ช้ันจังหวัด 
นายอําเภอ 
หัวหนาสวนราชการตางๆ ช้ันอําเภอ                 พัฒนากร 
 
ราษฎร          พัฒนากร กํานัน   ผูใหญบาน   สภาตําบล 
 
ที่มา : ปรับปรุงจาก  
เสริมศรี เกษมศรี, ม.ร.ว., . “เทคนิคในการทํางานรวมกับประชาชน”. เทศาภิบาล, (พฤษภาคม 2503) : 569 
 
4.2 การขยายตัวของพื้นท่ีส่ือมวลชนเพื่อเชื่อมโยงพื้นท่ีประเทศไทย 
 ดังท่ีทราบกันดีถึงการเมืองเรื่องของสงครามเย็นท่ีมีการชิงไหวชิงพริบกันท่ีแนวคิดและ
อุดมการณซ่ึงตัวช้ีขาดหนึ่งท่ีลืมไมไดเลยคือ ขอมูลขาวสาร และส่ือมวลชน ดังกรณีความจริง
เกี่ยวกับสงครามเวียดนามท่ีประจักษ กองกีรติ94 และพวงทอง รุงสวัสดิ์ทรัพย ภวัครพนัธุ95  ไดเปด
ประเด็นไววา แมรัฐจะพยายามปดบังขอมูลขาวสาร และใหขาวดานเดียวเพียงใด แตก็มิอาจทัดทาน
แหลงขอมูลขาวสารจากโลกภายนอกท่ีเปดกวางมากข้ึนทุกทีในทศวรรษ 2510 
 แตกวาท่ีสังคมไทยจะเดินไปถึงจุดนั้น รัฐไทยไดสรางปราการของขอมูลขาวสารขนาดยักษ
เพื่อปดบัง เบ่ียงเบนประเดน็โดยอางปญหาความมั่นคง ทุมเทงบประมาณลงทุนดานการส่ือสารเปน
อยางหนกั พรอมๆไปกับการเติบโตของวัฒนธรรมความบันเทิง และความหมกมุนสนใจเกี่ยวกับ
เร่ืองภายในประเทศ ในขณะเดียวกนักบัการดําเนนิชีวิตไปดวยความหวาดระแวงคอมมิวนิสตท่ีมี
ภาพลักษณของปศาจรายท่ีตามหลอกหลอนและจองลางจองผลาญประเทศไทยไมส้ิน อันเปนหนอ
ออนท่ีปลุกกระแสชาตินยิม และนําไปสูความเคล่ือนไหวใหญของสังคมไทยในเวลาตอมา ดังนั้น
การส่ือสารมวลชนท่ีเกิดข้ึนในยุคนี้ดวยความต้ังใจของรัฐจึงจัดความสัมพันธทางสังคมข้ึนมาอีก

                                                 
94  ประจักษ กองกีรติ. และแลวความเคล่ือนไหวก็ปรากฎ : การเมืองและวัฒนธรรมของนักศึกษาและปญญาชน
กอน 14 ตุลาฯ (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร), 2548., น.137-246 
95 พวงทอง รุงสวัสด์ิทรัพย ภวัครพันธุ. สงครามเวียดนาม : สงครามกับความจริงของ "รัฐไทย" (กรุงเทพฯ : คบ
ไฟ), 2549. 
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รูปแบบหนึ่งท่ีทําใหคนในพืน้ท่ีประเทศไทยเกดิการรับรูถึงการดํารงอยูของคนอ่ืนๆในประเทศไทย 
ดวยขอมูลขาวสารท่ีไหลเวียนอยางรวดเร็วในยุคนี ้
 
4.2.1 พื้นท่ีความม่ันคงและวัฒนธรรมบันเทิงท่ีขยายตัวผานวิทยุโทรทัศน 

แมประเทศไทยจะเต็มไปดวยสถานีวิทยกุระจายเสียงจํานวนมากมาตั้งแตทศวรรษ 2490 
แลว แตประสบปญหาของคุณภาพการเผยแพรท่ีมีกําลังสงตํ่า สถานีวิทยุก็กระจายตัวจนยากท่ีรัฐจะ
ควบคุมไดซ่ึงทําใหเกิดปญหาสําคัญจนถือวาเปนวิกฤติการณความม่ันคงบนคล่ืนวทิยุและโทรทัศน
กลาวคือ การตรวจสอบพบวาในบางพื้นท่ีไมสามารถจะรับสัญญาณท่ีเปนขอความของรัฐได แต
ไพลไปเช่ือมโยงกับสัญญาณที่ไมพึงประสงคอยางเสียงวทิยุจากปกกิ่ง ฮานอย สถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ปญหานีจ้ึงตกอยูบนบา
ของรัฐอยางหลีกเล่ียงไมได  

ในสวนกลางนอกจากจะมีสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทยของกรมประชาสัมพันธ
เปนหลักแลว ยังมีสถานีโทรทัศน 2 แหงคือ สถานีโทรทัศนไทย ทีวี (ชอง 4) ท่ีกอต้ังมาต้ังแตป 
2498 และสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (ชอง 7  สนามเปา ปจจบัุนคือ ชอง 5) กอต้ังเม่ือตนป 
250196 แตดวยขอจํากัดทางเทคโนโลยีจึงสามารถถายทอดสัญญาณไดในรัศมีท่ีจํากัดเทานั้น ชวงตน
ทศวรรษ 2500 จึงมีโครงการของรัฐท่ีพยายามจะขยายอํานาจการส่ือสารใหลงสูประชาชนใน
รูปแบบของส่ือวิทยแุละโทรทัศนท่ีเฉพาะเจาะจงและใหความสําคัญกับคุณภาพการออกอากาศดวย 
กลาวคือ มีการวางโครงการจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียงในตางจังหวดั เพื่อใหราษฎร “ใชเคร่ืองรับ
แบบทรานซิสเตอรรับไดท่ัวไป”ต้ังแตปพ.ศ.250297 ไดมีการเสนอเปล่ียนโครงการจากการจดัต้ัง
ท้ังหมด 9 สถานีลดเหลือเพยีง 2 สถานีในสวนภูมิภาค คือ ลําปางในภาคเหนือ และรอยเอ็ดในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ (ขณะท่ีในภาคใตมีอุปกรณพรอมอยูแลว) ดวยเหตุผลท่ีตองการความรวดเร็ว
ในการดําเนินงาน และประหยัดงบประมาณ และสะดวกในการควบคุม แตอยางไรก็ตามในปตอมา 
รัฐก็ไดอนุมัติโครงการขยายรัศมีการสงกระจายเสียงและโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ ท่ีเสนอ
กอสรางสถานีวทิยกุระจายเสียง และสถานีวิทยุโทรทัศนซ่ึงตางไปจากแผนเดิม ซ่ึงไดมีการผนวก
เอาท้ังสถานีวทิยุและสถานโีทรทัศนมาอยูในโครงการเดียวแลวเปล่ียนแปลงท่ีต้ังสถานีใน 3 จังหวัด 
กลายเปน จ.ลําปาง จ.ขอนแกน และอ.หาดใหญ จ.สงขลา โดยมีกําหนดวาการกอสรางอาคารจะแลว

                                                 
96 พูนพิศ อมาตยกูล. จดหมายเหตุดนตรี 5 รัชกาล ฯ, 2550, น.603 สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก (ชอง 7) โปรด
เขาใจวา เปนคนละแหงกับ ชอง 7 ซึ่งในปจจุบันก็คือสถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบก ชอง 5 สนามเปา 
97 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 15/2502 “เรื่องที่ 3 เรื่อง โครงการจัดต้ังสถานีวิทยุกระจายเสียง
ในตางจังหวัด” ใน สบ.5.1.1/64  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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เสร็จในปพ.ศ.2504 98 โดยขอมูลระบุวาแตละสถานีแตละแหงไดทยอยเปดดําเนนิการดงันี ้
สถานีโทรทัศนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จ.ขอนแกน พ.ศ.250599 และสถานีโทรทัศนภาคเหนอื 
จ.ลําปาง พ.ศ.2506100   
 เม่ือเทคโนโลยีการส่ือสารรวมศูนยอยูท่ีอํานาจรัฐอยางเดนชัด จึงมักเกดิโครงการท่ีซํ้าซอน
โดยรัฐตางหนวยงาน เชนโครงการส่ือสารภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนอืของกระทรวง
คมนาคม และโครงการในช่ือเดยีวกันของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงหนวยงานหลังไดนําเสนอ
โครงการในปพ.ศ.2505 ขณะท่ีโครงการที่ขอซํ้าซอนกับจากกระทรวงคมนาคมน้ันมีความตางกัน
กลาวคือ วัตถุประสงคของกระทรวงคมนาคมนั้น จะติดต้ัง “ในท่ีชุมชนและเพื่อประโยชนทาง
เศรษฐกิจ” แตโครงการนี้จะติดต้ัง “ตามทองท่ีชายแดนและท่ีทําการของเจาหนาท่ีซ่ึงทางคมนาคม
ยังไมสะดวก” มีวัตถุประสงคเพื่อ “ปองกันประเทศและประโยชนในการปกครอง”ซ่ึงสนับสนุน
การทํางานของตํารวจและสามารถทําการติดตอจากศูนยส่ือสารกลางกรุงเทพฯ ถึง “จังหวดั
ชายแดนในภาคตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือ” ไดตลอด 24 ช่ัวโมง ถึง 16 แหง101  แต
อยางไรก็ตามความซํ้าซอนมิไดเปนเร่ืองนาวิตกของรัฐ ปญหาอยูท่ีการที่เกิดท่ีวางใหสัญญาณวทิยุ
จากตางประเทศเขามาในชองความถ่ีตางหาก ดังนัน้รัฐจงึไดพยายามขยายกาํลังสงใหกระจายไปท่ัว
ประเทศมากยิง่ข้ึน ไมวาจะเปนการดําเนินการโดยขาราชการพลเรือนท่ีมีกรมประชาสัมพันธเปนตัว
หลัก และในนามของกองทัพไทย ไมวาจะเปนกรณีท่ีกองทัพเรือต้ังสถานีวิทยกุระจายเสียงกําลังสง 
10 กิโลวัตตข้ึนท่ีเกาะภูเก็ต ใหบริการประชาชนในภูเก็ต พังงา กระบ่ีและจังหวัดอ่ืน ในปพ.ศ.2507 
กองทัพบกไดจัดต้ังสถานีวทิยุกระจายเสียงท่ีชุมพร หาดใหญ ยะลา ตรัง102 ดวยขออางเร่ืองความ
ม่ันคงทําใหยคุนี้กองทัพเขามามีบทบาทในการจัดสรรทรัพยากรคล่ืนวทิยุและกิจการโทรคมนาคม
อยางสูงยิ่ง  

หากภาคตะวันออกเฉียงเหนอืมีภัยคุกคามตอความม่ันคงดวยวิทยุจากคายคอมมิวนสิตแลว 
ทางภาคใตกป็ระสบปญหาทางดานการเผยแพรของสถานีโทรทัศน เนื่องมาจากการดอยคุณภาพ
                                                 
98 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 46/2503 วันที่ 29 พฤศจิกายน 2503  “เรื่องที่ 6 เรื่อง โครงการ
ขยายรัศมีการสงวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนของกรมประชาสัมพันธ” ใน สบ.5.1.1/133  เอกสารสวนบุคคล  
ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
99 พูนพิศ อมาตยกูล. เรื่องเดียวกัน, น.627 
100 เรื่องเดียวกัน, น.639 
101 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 14/2505 “เรื่องที่ 11 เรื่อง โครงการส่ือสารภาคตะวันออกและ
ตะวันออกเฉียงเหนือ” ใน สบ.5.1.1/210  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
102 การประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 44/2507 “เรื่องที่ 13 เรื่อง วิทยุกระจายเสียงภาคใต” ใน สบ.5.1.1/331  
เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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ของรายการโทรทัศนท่ีไมสามารถจะสูรายการโทรทัศนจากประเทศมาเลเซียท่ีถูกใจคนในพ้ืนท่ี
มากกวา เพราะไมมีการโฆษณาสินคาเลย การจัดรายการจะจัดเปนภาคบันเทิง ขาว สารคดี และ
ภาควิชาการโดยเฉพาะ ทําใหมีผูมีนยิมกนัมาก103 แมการรับชมโทรทัศนจะเปนในคนกลุมไมมาก
นัก แตผูท่ีเปนเจาของโทรทัศน และผูรับชมอยางนอยก็ตองมีฐานะในระดับหนึ่ง ซ่ึงในท่ีนี้จึงเปน
การตอสูในเชิงสัญลักษณ ท่ีใหรัฐไทยเพล่ียงพลํ้า ในขณะท่ีชวงนี้มีความวิตกเปนอยางสูงในเร่ือง
ความม่ันคง โดยเฉพาะปญหาเร่ืองอัตลักษณมุสลิม และสํานึกความเปนไทยของพ้ืนท่ีชายแดน
ภาคใตท่ีเปนปญหาส่ังสมมานานแลว จึงมีการทุมเทเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว ในปลายปพ.ศ.2508 
รัฐไดอนุมัติงบประมาณแลวเพื่อขยายกําลังสงและเปล่ียนระบบเพื่อใหเขากับของมาเลเซีย ซ่ึง
ประชาชนจะรับไดท้ังสองฝาย และทําการขยายเคร่ืองสงจากคร่ึงกิโลวตัตเปน 10 กโิลวัตต และทํา
การถายทอดท่ีจังหวดัปตตานี เพื่อใหจังหวัดชายแดนภาคใตรับไดท่ัวถึงกันอีกดวย104  

การควบคุมของรัฐนอกจากจะเปนการดูแลปองกันภายนอกราชอาณาจกัรแลว เนื้อหาจาก
ส่ือสารมวลชนประเภทคล่ืนภายในราชอาณาจักรก็ใหความสําคัญไมนอยกวากนั มีมติ
คณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 สิงหาคม 2506 ใหแตงต้ังคณะกรรมการวิทยแุหงประเทศไทย 105 รองรับ
กิจการวิทยุอยางเปนรูปธรรมข้ึน บทบาทของคณะกรรมการดังกลาวปรากฏชัดในปพ.ศ.2509 ท่ี
คณะกรรมการวิทยแุหงประเทศไทยไดเสนอความคิดเหน็เพื่อพัฒนาการใชวิทยุกระจายเสียงและ
โทรทัศนใหเปนประโยชน106 คือ ใหกรมตํารวจชวยเฝาฟง พิจารณาขอความ เชน “โฆษณาบริการ, 
ขายสินคา, โฆษณาภาพยนตร ตลอดจนบทเพลง, บทละคร เพื่อมิใหเปนการหยาบคาย, เส่ือมเสีย
ศีลธรรม, วัฒนธรรม, ยุยงใหเกิดการแตกแยก, หรือเกลียดชังการปกครองของประเทศไทย, เปน
ตัวอยางของการกอการราย หรือกอความกระดางกระเดื่องเปนตนฯลฯ โดยยึดหลักการพิจารณา
เชนเดยีวกับส่ิงพิมพ กับใหมีหนาท่ีติดตอขอใหสถานียติุรายการท่ีตองหามนั้นเสียไดโดยตรง”  [ขีด
เสนใตโดยผูเขียน]รวมไปถึงการใชวิทยุกระจายเสียงตอตานคอมมิวนิสตดวยวิธีการตางๆ ไมวาจะ
เปนใหกรมประชาสัมพันธรวมกับ “คณะเพลงลูกทุง” และวงดนตรีสวนราชการแตงเพลงตอตาน

                                                 
103 การประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 4/2508  “เรื่องที่ 8 เรื่อง เครื่องรับเครื่องสงและการจัดรายการโทรทัศน” ใน 
สบ.5.1.1/361 เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
104 จอมพล ถนอม กิตติขจร ใหสัมภาษณผูแทนหนังสือพิมพ ณ ทําเนียบรัฐบาล ใน สารประชาชน 2 : 75 (5 
ธันวาคม 2508)  
105 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 46/2506 “เรื่องที่ 11 เรื่อง กรรมการวิทยุแหงประเทศไทย” ใน 
สบ.5.1.1/290  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
106 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 2/2509 วันที่ 11 มกราคม 2509  “เรื่องที่ 6 เรื่อง การโฆษณา
ทางวิทยุกระจายเสียง” ใน สบ.5.1.1/402 เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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คอมมิวนิสต โนมนาวใหประชาชนรวมมือรวมใจพัฒนาประเทศ ใหสวนราชการสงบทกลอนงายๆ 
ส้ันๆอานจบใน 1 นาที ตอตานคอมมิวนิสต ใหสํานกันายกรัฐมนตรีสงเสริมใหแสดงละครวิทยุ 
และโทรทัศนปลุกใจประชาชนใหตอตานคอมมิวนิสต ซ่ึงมีลักษณะคลายคลึงกับทศวรรษ 2490 
 
วิทยุทรานซิสเตอรกับอํานาจของประชาชน 

นอกจากปฏิบัติการเพื่อกระจายเสียงสงคล่ืนวิทยุไปสูประชาชนแลว รัฐบาลก็ยังตระหนักดี
วาตราบใดท่ีไมสามารถใหประชาชนมีเคร่ืองรับวิทยุได ก็ไมสามารถจะควบคุมขาวสารไดอยางมี
ประสิทธิภาพ จึงมีนโยบายกําหนดใหราษฎรทุกครัวเรือนท่ัวประเทศมีเคร่ืองรับวิทยุ โดยใหสํานกั
อุตสาหกรรมอีเลคโทรนิคไทย (ออท.) ผลิตวิทยุทรานซิสเตอรจําหนายแกประชาชนในราคาถูก 
ต้ังแตปพ.ศ.2503107 
 ผลการจําหนายเครื่องรับวิทยุเพื่อสงเสริมใหราษฎรมีวิทยุรับฟงขาวและความเคล่ือนไหว
ตางๆ ตลอดจนดานวิชาการอันจะเปนประโยชนตอราษฎร และโดยเฉพาะในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดมีการรายงานวา ข้ันแรกเร่ิมดาํเนินการ กุมภาพันธ2504 กรมการทหาร
ส่ือสาร ผลิตเครื่องรับวิทยุไดจํานวนไมเพยีงพอกับปริมาณผูส่ังซ้ือ จังหวัดท่ีเปดจําหนายขณะนั้น 
44 จังหวดั ตอมาผลิตไดเพียงพอ เปดจาํหนายไดทุกจงัหวัดตามโครงการตั้งแตเดือน พฤษภาคม 
2505 รวมเคร่ืองวิทยุท่ีไดจําหนายไปแลว 38,670 เคร่ือง108 มีการระบุวา ตามสถิติใน 508 คน จะมี
เคร่ืองรับวิทยุเพียงเคร่ืองเดยีว ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ109 การขยายตัวเช่ือไดวามีอยูในอัตราท่ี
สูงเนื่องจากมีขอมูลวาในปลายทศวรรษ2500ท่ีระบุวา ถาราษฎรมีเงินเหลือพอท่ีจะเจยีดซ้ือเคร่ืองรับ
วิทยแุลวเปนตองซ้ือเคร่ืองรับวิทยุทันที เพราะการใชสะดวกสบายและเปนการส้ินเปลืองนอย ใช
ถานไมกี่กอน นอกจากนี้หางรานยังมีการขายเงินผอนซ่ึงราษฎรไดใหความสนใจและนิยมกนัมาก110 
 วิทยุจงึนับไดวาเปนนวัตกรรมแหงยุคสมัยท่ีนอกจากรัฐจะใชเปนเคร่ืองมือในการควบคุม
ขอมูลขาวสารแลว ยังเปนเคร่ืองมือท่ีประชาชนเขาถึงยคุสมัยแหงการพัฒนา ซ่ึงไมเพียงแตจะเปน

                                                 
107 การประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 44/2507 “เรื่องที่ 15 เรื่อง นโยบายการขายเครื่องรับวิทยุทรานซิสเตอร” ใน 
สบ.5.1.1/331  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
108 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 6/2506 “เรื่องที่ 22 เรื่อง การจําหนายเครื่องรับวิทยุ อาร ที เอ” 
ใน สบ.5.1.1/250  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
109 การประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 28/2505 “เรื่องที่ 17 เรื่อง ประชาชนนิยมรับฟงวิทยุปกก่ิงและฮานอย” ใน 
สบ.5.1.1/224  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
110 รายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานของหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ของกรมประชาสัมพันธในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 7 กุมภาพันธ 2509 ถึงวันที่ 17 มีนาคม 2509 ใน (6)สร.2.1/102   



 

 

150 

ผูรับขอมูลขาวสารแลว ยังรับเลือกขอมูลขาวสารบางอยางท่ีเปนประโยชนและตามความพึงพอใจ
ของตัวเองดวย ในมุมมองนีป้ระชาชนมีอํานาจในการเลือกรับฟงจากสถานีวิทยุตางๆ ไมวาจะเปน
สถานีของรัฐ และ “สถานีวทิยุเถ่ือน” ไดแก สถานีวิทยคุอมมิวนิสตท่ีปกกิ่ง และสถานีวิทยุฮานอย
ของพวกคอมมิวนิสตเวียดนามเหนือ ตลอดจนสถานีวิทยุเถ่ือนและสถานีวิทยุของกัมพูชา111  
ดวยปญหาโครงสรางพื้นฐานท่ีสถานีวิทยขุองรัฐมีกําลังสงตํ่า ประกอบกับเนื้อหารายการไมเปนท่ี
จูงใจ สถานีวิทยุเถ่ือนกลับมีกําลังสงสูงและมีรายการท่ีนาสนใจกวา ท่ีสําคัญรายการดังกลาวใช
ภาษาไทยในการดําเนินการ ถาไมไดใชความสังเกตกอ็าจจะเขาใจวาเปนสถานีวิทยุท่ีไดทําการสง
กระจายเสียงอยูภายในประเทศ ทําใหเกดิความรูสึกเปนวาในประเทศไทยนัน้มีอยู 2 ฝาย คือ 
ฝายรัฐบาลและฝายตรงกันขามกับรัฐบาล112 อันเปนเร่ืองใหญท่ีรัฐไทยยอมรับไมได 

ปญหาการแยงมวลชนผานสถานีวิทยุปรากฏชัดมาต้ังแตพ.ศ.2505 ไดมีการประเมินผลตาม
หลักจิตวิทยาในคราวน้ันวา “สัญชาติญาณของมนุษยท่ีชอบดูการตอสู ดังนั้นการท่ีวิทยุกลุม
คอมมิวนิสตทําการโจมตีกลาวหาประเทศไทยอยูทุกวนั ในระยะแรกจึงอาจจะมีประชาชนสวนมาก
รับฟง แตเม่ือวิทยกุลุมคอมมิวนิสตทําการโฆษณาติดตอกันอยูเปนประจําแลว การรับฟงก็จะตองลด
นอยลง เพราะบุคคลท่ีมีความรูยอมจะวินจิฉัยไดทันทีวาการกระจายเสียงของวิทยกุลุมคอมมิวนิสต
นั้น ไดใชเร่ืองเท็จและเร่ืองใสรายปายสีทําการโฆษณา”113   

แตอยางไรก็ตามการณหาเปนเชนนัน้ไม เพราะวาแมชาวบานจะสามารถรับฟงจากสถานี
วิทยกุระจายเสียงแหงประเทศไทย ป.ช.ส. ขอนแกน ท.ท.ท. สองศูนย พล.1 และว.ป.ถ.ในทองถ่ิน 
ฯลฯได แตเนือ่งจากแรงสงจากสถานีเวยีงจันทร ปกกิ่ง เวียดนาม ฯลฯ มีกําลังแรงสะดวกแกการรับ
ฟง จึงเปนเหตุโนมใหผูฟงฟงสถานีวิทยตุางประเทศเปนจํานวนไมนอย ท่ีสําคัญคือ ประชาชน
โดยท่ัวไปไมคอยสนใจขาว ส่ิงท่ีนิยมมากท่ีสุดคือหมอลํา ไดสอบถามถึงเหตุทราบวา “ฟงขาวไมรู
เร่ือง ท่ีชอบฟงหมอลําเพราะสนุกด”ี ขณะท่ีในทางกลับกันขาราชการ กํานันผูใหญบาน และครู 
                                                 
111 ความขัดแยงกับกัมพูชาทําใหรัฐอางวาอยูใตกัมพูชาอิทธิพลของคอมมิวนิสต พยายามโฆษณาใหรายและขู
เข็ญคุกคามประเทศไทย ดูใน จอมพล ถนอม กิตติขจร ผูบัญชาการทหารสูงสุดใหโอวาทในพิธีกระทําสัตย
ปฏิญาณตนตอธงไชยเฉลิมพลของทหารเรือ ทหารอากาศ ในเขตจังหวัดพระนครและธนบุรี ที่บริเวณลานพระ
บรมรูปทรงมา เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน 2508 ใน สารประชาชน 2 : 73 (21 พฤศจิกายน 2508)  
112 รายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานของหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ของกรมประชาสัมพันธในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 7 กุมภาพันธ 2509 ถึงวันที่ 17 มีนาคม 2509 ใน (6)สร.2.1/102   
113 หนังสือสํานักงานคณะกรรมการประสานการปฏิบัติ ที่ 479/2505 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2505 เรื่อง ประชาชน
นิยมรับฟงวิทยุปกก่ิงและฮานอย ลงช่ือ ถนอม กิตติขจร ประธาน คณะกรรมการประสานการปฏิบัติ อางใน การ
ประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 25/2505 “เรื่องที่ 21 เรื่อง ประชาชนนิยมรับฟงวิทยุปกก่ิงและฮานอย” ใน สบ.
5.1.1/221  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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สนใจขาวมากกวาหมอลํา114  แมจนปลายทศวรรษ 2500 ปญหาดังกลาวกย็ังเปนหนามยอกอกของ
รัฐไทย สวนทางกับการเติบโตของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย หลังจากวันเสียงปนแตก 
พ.ศ.2508115 มีการสํารวจ ในปพ.ศ.2509116 ทําใหพบวารายการวิทยท่ีุประชาชนในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ สนใจฟงมากท่ีสุดคือ รายการหมอลํา เพลงและการบันเทิง ขาวสารการเมืองก็
ชอบฟงเชนกนั สวนมากรับฟงขาวของทางราชการจากสถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย 55 
กิโลวัตต ท่ีขอนแกนซ่ึงถายทอดขาวจากวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย ขณะท่ีราษฎรกย็ัง
สามารถรับฟงวิทยุของกัมพชูา เวียดนาม ลาว เสียงประชาชน และปกกิ่ง ไดอยางชัดเจนไปในเวลา
เดยีวกัน 
 
ส่ือสารมวลชน และชนชัน้ในวิทยุ-โทรทัศน 

ปรากฏการณท่ีนาสนใจก็คือ การถือกําเนดิ “เพลงลูกทุง” อยางเปนรูปธรรม ท่ีอาจกลาวอาง
คําอธิบายไดวา มีท่ีมาจากช่ือรายการโทรทัศน ทางสถานีโทรทัศนชอง 4 บางขุนพรหม เม่ือปพ.ศ.
2507 ต้ังตนดวยช่ือวา “เพลงชาวบาน”  ท่ีริเร่ิมโดย อาจินต ปญจพรรค ผูควบคุมรายการโทรทัศน 
ไดพยายามนําเพลงตลาด เพลงชาวบานมาปรากฏตัวบนพื้นท่ีโทรทัศนซ่ึงเปนพื้นท่ีของคนในเมือง 
จึงเกิดผลลัพธท่ีไมคาดฝนกลาวคือ ถูกผูชมทางบานบริภาษ บางกต้ั็งขอรังเกียจ จนผูควบคุมรายการ
ขอเลิกจัดรายการในท่ีสุด แตอยางไรก็ตาม ในเดือนธันวาคม พ.ศ.2507 ไดนําเสนอการนํานักรอง
เพลงตลาดมาปรากฏตัวอีกคร้ัง และต้ังช่ือรายการใหมวา “เพลงลูกทุง” ออกอากาศรายเดือน เดอืน
ละ 2 คร้ัง มีการอางวาไดจดัติดตอกนัยางเขาเดือนท่ี 6 ประชาชนจึงเร่ิมยอมรับและกลาวขวัญถึง
รายการนี้มากข้ึน จนคําวา “เพลงลูกทุง” เปนท่ียอมรับกนัท่ัวไป117 แทจริงแลวเพลงลูกทุงมีฐานการ
เติบโตมาจากชาวบาน ดวยสภาพสังคมเมืองท่ีกําลังเติบโต เพลงลูกทุงจึงเปนผลและภาพสะทอน

                                                 
114 รายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานของหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ เอกสารแนบมากับ หนังสือกรม
ประชาสัมพันธ ที่ 2590/2506 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2506 เรื่อง รายงานผลการปฏิบัติงานของหนวยเคล่ือนที่กรม
ประชาสัมพันธ ใน (6)สร.2.1/102   
115 สมศักด์ิ เจียมธีรสกุล. เว็บบอรดไทยเอ็นจีโอ ." ‘7 สิงหา” (2508) ไมนาจะใช ‘วันเสียงปนแตก’ (8 สิงหา 
ตางหาก!)". [ระบบออนไลน].แหลงที่มา 
http://prachachon.thaingo.org/webboard/view.php?id=5590  (7 สิงหาคม 2547). 
116 รายงานการเดินทางไปปฏิบัติงานของหนวยประชาสัมพันธเคล่ือนที่ของกรมประชาสัมพันธในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 7 กุมภาพันธ 2509 ถึงวันที่ 17 มีนาคม 2509 ใน (6)สร.2.1/102   
117  ศิริพร กรอบทอง. วิวัฒนาการเพลงลูกทุงในสังคมไทย (กรุงเทพฯ : พันธกิจ), 2547, น.174-176 
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ความทันสมัยในมโนทัศนของชาวบานในชนบทในอีกทางหนึ่ง118 มิเพียงเทานัน้รายการวิทยุท่ีเดิม
ฟงกันอยูในหมูประชาชนท่ัวไปในเขตชนบท และเปนท่ีนิยมกนัอยางมาก 

ไมเพียงเทานัน้การขยายตัวของเพลงลูกทุงยังมีมิติท่ีนาสนใจกลาวคือ การออกเดินสายของ
วงดนตรีลูกทุงท่ีมีการบันทึกไววา วงดนตรีสุรพลซ่ึงมีชาวคณะประมาณ 50 คนเดนิสายเปดแสดง
ไปท่ัวประเทศ เดินสายไปทุกภาค เหนือ อีสาน “ฝนตกคนไมออก ตัดยางก็มาดูดนตรี” ทัวรเดินสาย
เสร็จก็อยูภาคกลางเลนตามชานเมือง นครปฐม สุพรรณ กาญจนบุรี ราชบุรี อยุธยา อางทอง119 หรือ
วงดนตรีของพยงค มุกดา ช่ือวาวงมุกดาพันธท่ีเดินทางดวยคณะ 40 คน ไปเลนตามชนบทหางไกล 
ขนาดวามีแฟนไกลๆ “เชารถมาดู” กลาวกันวาแมทางจะลําบาก แตกไ็ปท้ัง 72 จังหวัด เหลือเพยีง 
แมฮองสอนท่ียังไมไดไป เพราะทางยังไมไดตัดไป ตองไปทาง “ชาง” 120 การเดินสายของวงดนตรี
ลูกทุงท่ีเติบโตไปพรอมกับการขยายตัวของระบบทางหลวง แสดงใหเห็นถึงความนิยมและการ
เขาถึงเนื้อหาเพลงลูกทุงและองคประกอบของการแสดงตางๆ ในฐานะความทันสมัยท่ีมีศูนยกลาง
อยูท่ีพระนคร และอาจกลาวไดวาวฒันธรรมเพลงลูกทุงไดจัดระบบใหพืน้ท่ีชนบทข้ึนตรงกบั
ศูนยกลางอยางซึมลึก ตัวอยางท่ีสุรพล สมบัติเจริญแตงเพลง กําหนดตัวเองใหเปนคนภาคกลางท่ี
เดินทางไปถึงภาคตางๆ แลวเกดิความประทับใจในท่ีนัน้ๆ โดยเฉพาะผูหญิง ดังสะทอนออกมาใน
บทเพลง คนใตใจซ่ือ ท่ีรําพงึถึงสาวเหนือ มนตรักจากอีสาน ท่ีชอบพอกับสาวท่ีนั่น หรือ มนตรัก
เมืองใต ท่ีไดฝากรักไว121 

ดังนั้นการปรากฏตัวของเพลงลูกทุงนั้น จงึเปนตัวแทนของยุคสมัยท่ีเกดิความแตกตางทาง
ชนช้ันอยางชัดเจนระหวางคนในเมืองและคนในชนบท ท่ีมีการปะทะกันทางวัฒนธรรมสําคัญจาก
รายการ “เพลงลูกทุง” ในพ.ศ.2507 นั้นเอง  ความโดงดังของ “เพลงผูใหญลี” 122  ท่ีแตงข้ึนในป พ.ศ.

                                                 
118 นิธิ เอียวศรีวงศ. “เพลงลูกทุงในประวัติศาสตรวัฒนธรรมไทย” ใน โขน คาราบาว นํ้าเนา และหนังไทย : 
วาดวยเพลง, ภาษา และนานามหรสพ (กรุงเทพฯ : มติชน), 2538, น.19-63 
119 ศิริพร กรอบทอง. เรื่องเดียวกัน, น.220-222 
120 เรื่องเดียวกัน, น.222-223 
121 เรื่องเดียวกัน, น.259-260 
122  “เพลงผูใหญลี” แตงโดย พิพัฒน บริบูรณ และศักด์ิศรี ศรีอักษร ขับรอง (จังหวะรําวง) มีเน้ือรองวา 
  พ.ศ. สองพันหารอยสี ่ ผูใหญลีตีกลองประชุม 

ชาวบานตางมาชุมนุม  มาประชุมที่บานผูใหญลี 
ตอไปน้ีผูใหญีลีจะขอกลาว  ถึงเรื่องราวที่ไดประชุมมา 
ทางการเขาสั่งมาวา   ใหชาวนาเลี้ยงเปดและสุกร 

  ฝายตาสีหัวคลอน  ถามวาสุกรน้ันคืออะไร 
ผูใหญลีลุกขึ้นตอบทันใด  สุกรน้ันไซรคือหมานอยธรรมดา 
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2507 อาจถือไดวาเปนเพลงตัวแทนแหงยุคสมัยท่ีสะทอนความเปนอยูของชาวชนบท ท่ีช้ีใหเห็น
ความเหล่ือมลํ้าหางไกลของเมืองกับชนบท เพลงนี้เปนท่ีนิยมชมชอบอยางกวางขวางในหมูคนเมือง 
ท่ีขบขันในความเปนเชยของคนชนบท กลาวกันวาความนยิมนั้นแสดงออกมาท่ียอดจําหนาย
แผนเสียงภายในเดือนเศษขายไดวา 5,000 แผน สถานีวิทยุบางแหงเปดออกอากาศถึงวันละ 80 
คร้ัง123 เร่ืองท่ีเปนตลกรายกคื็อ เพลงลูกทุงดังกลาวท่ีโดงดังไปท่ัวประเทศ อันมีเหตุมาจาก
สอดคลองกับรสนิยมของคนในเมืองท่ีเขาถึงทรัพยากรส่ือไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา กลับ
กลายเปนการตอกย้ําความแตกตางระหวางคนในเมืองและชนบทใหชัดเจนมากยิ่งข้ึน ขณะท่ีเพลง
ลูกทุงอันเปนท่ีนิยมของคนในชนบทนั้นมีบทบาทในการใหขอมูลขาวสารแกชาวบานในชนบทได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาขาวสารที่ราชการพยายามจะยัดเยยีดให  

นอกจากการทีรั่ฐมุงม่ันพัฒนาส่ือสารมวลชนเพื่อความม่ันคงแลว ดูเหมือนวาการพัฒนา
ดานอ่ืนๆจะถูกปลอยปละละเลยไปตามยถากรรม ดังเหน็ไดจากการทีมี่ท่ีปรึกษาจากองคการ
สหประชาชาตินําเสนอขอเสนอแนะเกีย่วกบัโครงขายวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนสําหรับ
ประเทศไทย เม่ือปพ.ศ.2509124  ในภาครัฐของไทยแสดงความไมเหน็ดวยใน 2 ประการ ก็คือ 
ขอเสนอในเร่ืองของเนื้อหาที่แบงเปนรายการเพื่อการศึกษา และรายการท่ัวไป ซ่ึงรายการเพื่อ
การศึกษานัน้เห็นวาไมควรแบง หากจะมีกค็วรแยกเปนรายการพิเศษนอกเวลาปกติท่ีจะ“ไมรบกวน
และกอความรําคาญใหแกผูท่ีไมไดศึกษาวชิานั้นและผูท่ีไมไดรับประโยชน” ประการท่ีสองก็คือ 
ขอสังเกตเร่ืองสถานีการคาท่ีเนนการโฆษณามากเกินไป ก็ช้ีแจงในประเด็นนี้วาท่ีปรึกษาไมเขาใจ
เบ้ืองหลังของท่ีสถานีตางๆสถานีการคาเหลานี้ทําใหรัฐไดรับประโยชนดวยการ “ส่ังใชงานไดฟรี” 

                                                                                                                                            
หมานอย หมานอยธรรมดา  หมานอย หมานอยธรรมดา 

  สายัณหตะวันรอนฉี่ ผูใหญลีขี่มาบักจอน 
แดดฮอนๆใสแวนตาดํา  ผูใหญลีกลัวฝนจะตกฮํา 
ผูใหญลีกลัวฝนจะตกฮํา  ถอดแวนตาดําฟาแจงจางปาง 
ฟาแจง ฟาแจง จางปาง   ฟาแจง ฟาแจง จางปาง 

  คอกลมเหมือนดังคอชาง เอวบางเหมือนยางรถยนต 
รูปหลอเหมือนตอไฟลน  หนามนเหมือนเขียงนอยซอยซา 
เขียงนอยเขียงนอยซอยซา  เขียงนอยเขียงนอยซอยซา 

ดูใน เรื่องเดียวกัน, น.202-204 
123  เรื่องเดียวกัน, น.202-205 
124 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 33/2509 วันที่ 23 สิงหาคม 2509  “เรื่องที่ 13 ขอเสนอแนะ
เก่ียวกับโครงขายวิทยุกระจายเสียงและโทรทัศนสําหรับประเทศไทย” ใน สบ.5.1.1/433 เอกสารสวนบุคคล  
ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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และสถานีการคาเหลานั้นยังชวยแพรคล่ืนออกไปเต็มยานกระจายเสียงดวยคล่ืนกลาง “เพื่อกําบัง
การแพรคล่ืนของศัตรูท่ีมุงยุแหยใหเกิดการจลาจลข้ึนในประเทศไทย ซ่ึงนับวามีประโยชนตอ
ประเทศชาติในภาวะเหตุการณปจจุบันเปนอันมาก”  

ดังนั้นตราบใดที่วิทยุไมกระทบตอความม่ันคง กิจการวิทยุไมจําเปนตองเนนเร่ืองความรู 
เร่ืองการศึกษา จะเปนการคา แสวงกําไรก็ได คุณภาพของรายการวทิยุไมใชเปนเร่ืองสําคัญ หาก
รายการจะมีการโฆษณาสินคาหากําไร แตหากทําใหชองสัญญาณ และมีคล่ืนรบกวนการกระจาย
เสียงของฝายตรงขามก็เปนเร่ืองท่ีไมมีปญหาอะไร ในยุคท่ีภยัคุกคามมีความนาหวาดหวั่นเร่ือง
สําคัญลําดับแรกก็คือความม่ันคง มากกวาการขยายโอกาสในการศึกษา หรือการพัฒนาเชิงคุณภาพ
อ่ืนๆ  พื้นท่ีทางวิทยุโทรทัศนท่ีตองอาศัยโครงสรางท่ีรัฐอนุญาตนั้นจงึไมเปดพื้นท่ีใหกับฝายท่ีเหน็
ตางจากรัฐไปเลย พื้นท่ีประเภทนีจ้ึงกลายเปนพื้นท่ีส่ือสารมวลชนท่ี“ไรการเมือง” ท่ีรัฐอนุญาตให
เผยแพรออกอากาศไดอยางแทจริง 

วิทยุโทรทัศนนอกจากจะเปนเคร่ืองมือส่ือสารท่ีรัฐใชควบคุมขอมูลขาวสารภายในแลว ยัง
สรางความสัมพันธทางสังคม เกิด “พื้นท่ีประเทศไทย” ท่ีอยูภายใตรัฐบาล นโยบายเดยีวกัน มีเกตุ
การณท่ีรับรูรวมกัน โดยเฉพาะนวัตกรรมของวิทยุทรานซิสเตอรท่ีสรางเพลงลูกทุง และเปนแหลง
เรียนรูความทันสมัยในเมืองผานบทเพลงซ่ึงขยายตัวไปในวงกวางพรอมๆกับการวางระบบ
สาธารณูปโภคทางดานการสื่อสารของรัฐ 
 
4.2.2 การหมุนเวียนขาวสารกับวัฒนธรรมการอานในพืน้ท่ีเมือง 

หากวทิยุทรานซิสเตอรเปนส่ือท่ีชวยเปดโลกทัศนและหยบิยื่นขอมูลขาวสารใหกับคนใน
ชนบทฉันใด ส่ือส่ิงพิมพและวัฒนธรรมการอานก็เปนส่ือสําคัญของคนในเมืองฉันนั้น การเปด
ศักราชดวยการยึดอํานาจของคณะปฏิวัติ เม่ือ 20 ตุลาคม 2501 จากการทีรั่ฐไดมีการส่ังปด
หนังสือพิมพไปหลายฉบับ ยอมถือไดเชนกันวาปดฉากสงครามหนังสือพิมพท่ีดําเนินมาอยาง
เขมขนในปลายทศวรรษ 2490 ลงอยางเด็ดขาด ในเวลาตอมาก็ไดตอกย้ําในการจํากัดสิทธิของ
หนังสือพมิพดวยการประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 17125 เม่ือ 27 ตุลาคม 2501 ทําใหวงการ
หนังสือพิมพเปล่ียนแปลงและปรับตัวขนานใหญ ดวยขออางถึงความม่ันคงของชาติทําให
หนังสือพิมพถูกจํากดัเสรีภาพ และหลายฉบับถูกปดดวยขอหาละเมิดตอสถาบันพระมหากษัตริย 
กลาวรายตอชาติ รัฐบาล กระทรวงทบวงกรมตางๆ การตีพิมพท่ีมีลักษณะเปดเผยความลับของ
ราชการ หรือขอความท่ีสงเสริมใหนิยมในลัทธิคอมมิวนิสต ขอความยุยง ปลุกปน หยาบคาย ซ่ึงทํา
ใหเส่ือมเสียถึงศีลธรรม หรือวัฒนธรรมของชาติ กฎหมายดังกลาวเปนเคร่ืองมืออยางดีของรัฐท่ีจะ
                                                 
125 “ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 17” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 75 ตอนที่ 85, 27 ตุลาคม 2501, น.พิเศษ 7-10 
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ทําการควบคุมส่ือใหสยบอยูใตรัฐอยางตรงไปตรงมา ซ่ึงเปนความรุนแรงทามกลางการฉีก
รัฐธรรมนูญท้ิงและเวนวางประชาธิปไตยไปนับทศวรรษ 

หนังสือพิมพเปนวรรณกรรมรายวันท่ีหมุนเวยีนขอมูลขาวสารภายในสังคมเมือง ภายใต
บรรยากาศดังกลาวทําใหตองมีการปรับเปล่ียนตัวเองไปตามสถานการณ  มีหนังสือพิมพอยู 2 ฉบับ
ท่ีเติบโตมาจากฐานของหนงัสือพิมพยุค2490 ก็คือ หนังสือพิมพไทยรัฐ และเดลินิวส  ซ่ึงเปนส่ือท่ีมี
ลักษณะสนองความตองการ ความอยากรูอยากเห็นของมวลชน และอยูยงมาเปนหนังสือพิมพขายดี
ในปจจุบันอีกดวย ไทยรัฐมีรากฐานมาจาก ขาวภาพ (2493-2501) และ เสียงอางทอง (2501-2505) 
ไทยรัฐมองยอนกลับไปอธิบายตัวเองวา ขาวภาพเปนแนวหนังสือพิมพท่ีฉีกออกจากหนังสือพิมพ
แนวการเมืองเมื่อทศวรรษ 2490 ดวยการพาดหัวขาวอยางนาหวาดเสียววา “ตายโหง 5 ศพ ในวันข้ึน
ปใหม” เนนขาวคราวของชาวบานท่ัวไป ขาวสังคมกอนท่ีจะถูกส่ังปดพรอมๆกับการปฏิวัติ
ของสฤษดิ์ ธนะรัชต126  เนื่องมาจากภายใตนโยบายท่ีเรียกวา “หนังสือพมิพเกาออกไมได 
หนังสือพิมพใหมอยาใหเกดิ” ทําใหหนังสือพิมพท่ีจะต้ังข้ึนใหมในสมัยนั้นจําตองเชาหัว
หนังสือพิมพท่ีมีอยูมาใช ขาวภาพจึงกลับมาใหมในนามของ เสียงอางทอง ในป พ.ศ.2502 โดยขาว
สรางช่ือคือ คดีฆาตกรรมนวลฉวี เดือนกนัยายน 2502 มีการอางตัวเลขยอดจําหนายถึง 45,000 ฉบับ
ในวนัท่ี 1 มกราคม 2503 อยางไรก็ตามในป 2505 เจาของหัวหนังสือพิมพดึงกลับไปทําเอง จึงทําให
ตองเปล่ียนไปใชหัวหนังสือใหมในช่ือวา ไทยรัฐ เม่ือพ.ศ.2505127 ตอมาอีกไมนานก็มีการกลาวอาง
วาไทยรัฐมียอดจําหนายถึง 100,000 ฉบับตอวัน128 ขณะท่ีเดลินิวสนั้นมีรากฐานมาจาก เดลิเมล 
(2493-2501)  หลังจากถูกปดลงในป2501 จําเปนตองรอจนกวา 7 ปถึงจะสามารถเปดใหมในหัว 
“แนวหนาแหงยุคเดลินวิส” ฉบับปฐมฤกษเปดตัวดวยขาวคาวของ จอมพลผาขาวมาแดง สฤษดิ์ 
ธนะรัชตท่ีมีอนุภรรยาถึง 103 คน ซ่ึงรวมท้ังนางงาม และดารานกัแสดงในยุคนั้น รวมไปถึงขาว
มรดกพันลานอันฉาวโฉ ซ่ึงขาวประเภทนีเ้รียกความสนใจของประชาชนไดอยางยิ่ง129 อาจกลาวได
วาขาวสารในทศวรรษ 2500 มิไดเปนสงครามท่ีโจมตีกันทางการเมืองและมีความแหลมคมดังเดิม
อีกตอไป แตเปนยุคท่ีสนองความตองการบริโภคขาวสีสัน และชีวติประจําวนัของมวลชนคนใน
เมืองนั่นเอง 

                                                 
126 “ยุคที่1 ขาวภาพ (2493-2501)” ใน ตํานานชีวิต กําพล วัชรพล...นักหนังสือพิมพ ผูสรางทฤษฎีการบริหาร
หนังสือพิมพแบบไทย (กรุงเทพฯ : ม.ป.พ.), 2540. 
127 “ยุคที่2 เสียงอางทอง (2501-2505)” ใน เรื่องเดียวกัน 
128 “ยุคที่3 ซอยวรพงษ(2505-2513)” ใน เรื่องเดียวกัน 
129 เดลินิวส. "ทศวรรษ1 2507-2517".[ระบบออนไลน].แหลงที่มา 
http://www.dailynews.co.th/about/ab_ink.html(6 มกราคม 2552). 
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ในปพ.ศ.2509 มีสถิติท่ีแสดงถึงการเติบโตของหนังสือพิมพท่ีระบุวาในประเทศไทยนั้นมี
หนังสือพิมพรายวนั 17 ฉบับ จําแนกเปนภาษาไทย 11 ฉบับ ภาษาจีน 4 ฉบับ และภาษาอังกฤษ 2 
ฉบับขณะท่ีในตางจังหวัดก็มีหนังสือพิมพท่ีออกพรอมกบัการออกรางวัลสลากกินแบงรัฐบาล ซ่ึง
ภายในกเ็ปนขาวสังคม และขาวภายในจังหวัดหรือจังหวัดใกลเคียง รวมท้ังส้ิน 37 ฉบับ (ปพ.ศ.2509 
ไทยแบงเขตการปกครองสวนภูมิภาคเปน 71 จังหวัด130) นอกจากนัน้ยังระบุยอดขายดวยวา ไทยรัฐ 
ครองอันดับท่ี1 เดลินวิส ครองอันดับท่ี2131 หากเราเลือกท่ีจะเช่ือสถิติยอดจําหนายของไทยรัฐท่ีมีสูง
มาก เรากอ็าจต้ังขอสังเกตไดวาอยางนอยปลายทศวรรษ ธุรกิจส่ิงพิมพไดขยายตัวและเปนท่ี
แพรหลายอยางมาก ยอดหนังสือพิมพ100,000 ฉบับตอวัน หากคิดตอจํานวนประชากรในเขต
เทศบาล (ซ่ึงในท่ีนี้ขอใชเปนตัวเลขแทนคนในเมือง สถิติในปพ.ศ.2507 ) จํานวน 4,000,204 คน 
เฉพาะในพระนครและธนบุรีจํานวน 2,173,724 คน132  

อยางไรก็ตามเคล็ดความสําเร็จของหนังสือพิมพยอดจําหนายอันดับหนึ่งอยางไทยรัฐ ก็
แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธกับการเปล่ียนแปลงการคมนาคมจากพ้ืนท่ีทางกายภาพดวยกลาวคือ 
การเปล่ียนแปลงระบบ “สายสง” ท่ีเดิมการสงไปตางจังหวัดและตองเอารถไปสง “รวมหอ” ท่ีหวั
ลําโพงขนสงโดยขบวนรถไฟท่ีไมมีประสิทธิภาพนัก133 กาํพล วัชรพล นายใหญแหงหนังสือพิมพ 
เสียงอางทอง(ตอมา คือไทยรัฐ)ไดทําการสํารวจเสนทางและรานตางๆเพื่อสํารวจความนยิม และวาง
ระบบการสงใหมท่ีเรียกช่ือวา “มาเร็ว” โดยอาศัยแผนท่ีทางหลวง แผนท่ีเสนทางเดนิรถไฟ และ
รถยนตรโดยสารบขส.ในการคํานวณการจอด และปกหมุดจุดท่ีเปนสถานีใหญอันเปนชุมทาง โดย
ใช “มาเร็ว” นําหอหนังสือพมิพดกัถายจากสถานีใหญไปทองท่ีหางไกล ในขณะน้ันไดส่ังซ้ือรถ 20 
คันเพื่อนําหอหนังสือพิมพไปถึงรานจําหนายตางจังหวัดโดยตรง และเหตุนี้ทําให เสียงอางทอง เพิม่
ยอดพิมพเปน 80,000 ฉบับตอวัน จากสภาพดังกลาวทําใหเห็นไดถึง ความไมท่ัวถึงของการกระจาย
ส่ือส่ิงพิมพท่ีเปนปญหามาแตเดิม ซ่ึงถูกแกไขปญหาดวยการทําความเขาใจกับระบบการขนสง
สมัยใหมอยางถูกท่ีถูกเวลา  

ท่ีนาสังเกตก็คือหลังพ.ศ.2505 เปนตนมาไดมีการจดัทําวารสาร หรือนิตยสารรายเดือน
ประจําจังหวดัตางๆ หลายแหงระบุวาเจาของคือ องคการบริหารสวนจงัหวัดท่ีเปนองคกรปกครอง

                                                 
130 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.5-6 
131 ประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.417-420 
132 สํานักงานสถิติแหงชาติ. สมุดสถิติรายปประเทศไทย พ.ศ.2509, 2509, น.50 จํานวนคนที่เพ่ิมมากข้ึนน้ีสวน
หน่ึงก็อาจจะมาจากในสวนที่ยายถ่ินฐานมาจากตางจังหวัด หรือชนบทเองเขามาอยูในเมืองกันมากขึ้น 
133 สัญญลักษณ เทียนหอม. ชีวประวัติ กําพล วัชรพล จอมพลของคนหนังสือพิมพ (กรุงเทพฯ : ไททรรศน), 
2545, น.327-329 
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สวนทองถ่ิน แตโดยเนื้อหาแลวผูจัดทําตองการใหเปน “หนังสือเผยแพรกิจการของจังหวดั” จะมุง
ไปท่ีการปกครองสวนภูมิภาคคือจังหวัดนัน้ๆเปนหลัก ซ่ึงเนื้อหาหลักๆ จะประกอบดวยนโยบาย
ของรัฐ นโยบายของจังหวัด ตลอดจนถึงผลงานของสวนราชการในจังหวัด ประมวลขาวรอบเดือน 
แตในขอปลีกยอยกจ็ะแตกตางกันไปตามความสนใจของจังหวดัหรือกองบรรณาธิการ มีตัวอยาง
ดังนี้ ชลสาร : รายงานความกาวหนา จังหวัดชลบุรี (2505)  ชัยนาทสาร (2506)  นครลําปางสาร 
(2506) นิตยสารเชียงใหม (2506) ราชสีมาสัมพันธ (2505) วารสารชุมพร (2506) จันทบุรีสัมพันธ 
(2507) นครปฐมสัมพันธ (2507) อยุธยาสัมพันธ (2507) วารสารรอยเอ็ด (2507) ฯลฯ โดยเฉพาะใน
ภูมิภาคตางๆกจ็ะมีการเนนถึงแผนพัฒนาการประจําภาคตางๆ หรือในเหตุการณสําคัญของจังหวัดก็
จะถูกระบุไว เชน การเสด็จพระราชดําเนนิของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัเพื่อทรงประกอบพระ
ราชกรณียกิจตางๆ ดังเชนใน นิตยสารเชียงใหม ฉบับเดือนกุมภาพันธ 2509 ท่ีเปนฉบับพิเศษเนน
เร่ือง “พระราชพิธีสมโภชชางสําคัญ” เม่ือวันท่ี 17-23-24 มกราคม 2509134 หรือ นครลําปางสาร  
ฉบับเดือนเมษายน 2507 ท่ีมีรายละเอียดการเสด็จพระราชดําเนนิทรงเปดอาคารศาลากลางจังหวัด
ลําปาง เม่ือวันท่ี 20 เมษายน 2507 135เปนตน 

ไมเพียงเทานัน้ สารประชาชน ซ่ึงเปนวารสารรายสัปดาห ท่ีทําหนาท่ีเปนกระบอกเสียงของ
รัฐบาล  เร่ิมต้ังแตป 2507 และดํารงอยูมาจนถึงป 2516 ท่ีรัฐบาลถนอม กิตติขจรลมสลาย ถือวาเปน
ตัวแทนของส่ือของรัฐท่ีทํางานอยางมีพลวตั ในแตละฉบับหลังจากหนาสารบัญจะมีการลงบท
สัมภาษณบุคคลสําคัญของรัฐบาลไมวาจะเปนนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี อธิบดีกรม
ประชาสัมพันธ แตส่ือฉบับนี้รัฐไดผสมกลมกลืนสาระและบันเทิงอยางแนบเนียนมีท้ังขาวสารจาก
ภาครัฐ ไลฟสไตล ศิลปะไทยรวมสมัย ดวงชะตา การจัดสวน แบบบานพักอาศัย กฬีา แมกระท่ังการ
เปดหนากระดาษใหสงกลอนมารวมสนุก136 นอกจากนั้นหนาปกในแตละฉบับ มักจะมีประเด็นท่ี
เกี่ยวพันกับบุคคลท่ีสามารถสรางเนื้อสรางตัวไดในยุคพฒันานี้ไมนอยเชน ประหยดั พงศดํา - 
ศิลปนผูไดรับเกียรตินยิมช้ันเยี่ยมจากนครฟลอเรนซ [2 : 35 (28 กมุภาพันธ 2508)] เช้ือ  ชนานพ - 
เจาของอุตสาหกรรมเส้ือเช้ิต  [2 : 51 (20 มิถุนายน 2508)] ถนอม จักกะพาก – ตนตํารับซอสพริกศรี
ราชา[2 : 52 (27 มิถุนายน 2508)] วิรัช ศรีตุลานนท – บัณฑิตตาบอดจาก คณะอักษรศาสตร จุฬาลง
กรณมหาวิทยาลัย [2 : 57 (1 สิงหาคม 2508)] ฯลฯ ระหวางเดือนตุลาคม 2508 วารสารไดทําการเพ่ิม
สโลแกนวา “เราสนับสนุน ผูประกอบกรรมดี วิริยะอุตสาหะ และสรางตนเอง” วารสารเลมนี้รัฐไม

                                                 
134 นิตยสารเชียงใหม 4 : 2 (กุมภาพันธ 2509)  
135 นครลําปางสาร 2 : 4 (เมษายน 2507)  
136 ในชวงหน่ึงมีการประกวดกลอนในหัวขอ “การพัฒนาบานเมือง”ดวย ผลปรากฏวามีคนสงมารวมสนุกกวา 
400 สํานวน 
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พยายามออกตัววาเปนผูจัดทําโดยตรง แตมักจะใชพื้นท่ีดังกลาวแสดงออกตอสาธารณะถึงคําอธิบาย
ในนโยบาย เหตุการณสําคัญ ปรากฏการณตางๆ ไมวาจะเปนนโยบายพัฒนาการประเทศ การ
ตอตานคอมมิวนิสต โดยเฉพาะสถานการณชายแดนทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตลอดจนทาที
ของรัฐท่ีมีตอตางชาติ  

ทามกลางการเติบโตของส่ือส่ิงพิมพนี้ รัฐเองนอกจากจะมีบทบาทในการควบคุมขาวสาร
อยางใกลชิดแลว รัฐยังไดลงสนามเปนอีกผูเลนหนึ่งดวย เปนท่ีนาเสียดายท่ียังไมสามารถหาขอมูล
จํานวนพิมพตอคร้ังและขอมูลการกระจายตัวของส่ือนี้ แตเพียงเทานี้กทํ็าใหเห็นวารัฐนอกจากจะให
ความสําคัญในการบริหารการไหลเวยีนของขาวสารในพื้นท่ีชนบทจากระยะไกลดวยวิทยุแลว รัฐยัง
ใชไมนวมในการเลือกใชส่ือส่ิงพิมพในการสนทนากับคนในเมืองอีกดวย ทาทีท่ีออนลงของรัฐ
ประกอบกับการเติบโตของอุตสาหกรรมการพิมพท่ีขยายกวางข้ึน ประกอบกับความเช่ือม่ันใน
ตนทุนทางสังคมทําใหมีการรวมตัวกันของนักหนังสือพมิพยื่นขอเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเม่ือวนัท่ี 
14 ตุลาคม 2506 มีประเด็นสําคัญอยูท่ีการกลับมาใหเสรีภาพแกหนังสือพิมพ โดยเฉพาะการ
พิจารณายกเลิกขอใหยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ.2484 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 
17137 แตอยางไรก็ตามผลลัพธของการพิจารณาของรัฐบาลในเวลาเกือบ 2 ปตอมา ก็คือ คําปฏิเสธ
อยางหนกัแนนโดยอางถึงความม่ันคงนัน่เอง138 

แมในทศวรรษ2480 ท่ีรัฐไดพยายามขยายเนื้อสารอันเปนเนื้อหาชาตินิยมมากเพียงใด แต
เช่ือไดวายังมีขอจํากัดในการแพรขยายไปในวงกวาง แตการส่ือสารมวลชนในทศวรรษ 2500นั้น 
เรียกไดวาดวยความมุงม่ันของรัฐและการสนับสนุนทางเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกา ทําใหตาขาย
ของการส่ือสารครอบคลุมพื้นท่ีประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ และท่ัวถึงพอท่ีจะนําอุดมการณ
ของยุคพัฒนา และการตอตานคอมมิวนิสตไปถึงในบาน แตก็มิไดหมายความวาเนือ้สารนั้นราษฎร
จะรับ และเช่ือฟงท้ังหมด ในทางกลับกนัมันกลายเปนอํานาจในการเลือกรับส่ือสําหรับคนชนบท  
สําหรับคนในเมืองท่ีรับสารจากหนังสือพิมพ และส่ิงตีพิมพท่ีถูกควบคุมโดยรัฐอยางใกลชิดและ
เครงครัด ซ่ึงเปนเหตุผลหน่ึงท่ีทําใหส่ือมวลชนฝายหนงัสือพิมพเล่ียงประเด็นการตรวจสอบรัฐบาล
ไปสูการใหความสําคัญกับขาวชีวิตประจําวัน อุบัติเหตุ และอาชญากรรมซ่ึงถือไดวาเปนท่ีช่ืนชอบ
ของผูบริโภคขาวสารในท่ีสุด ไมเพียงเทานั้นประสบการณในชีวิตประจําวนั และจินตนาการตอ

                                                 
137 ระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 45/2506 “เรื่องที่ 19 เรื่อง มติที่ประชุมสัมมนาหนังสือพิมพ
แหงประเทศไทย” ใน สบ.5.1.1/289  เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
138 การประชุมคณะรัฐมนตรี ครั้งที่ 1/2508 “เรื่องที่ 32 เรื่อง มติที่ประชุมสัมมนาหนังสือพิมพแหงประเทศ
ไทย” ใน สบ.5.1.1/348 เอกสารสวนบุคคล ม.ร.ว.ปน มาลากุล   
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พื้นท่ีประเทศไทยในดินแดนอ่ืนๆยังถูกสรางข้ึนอยางแนบเนียนดวยนโยบายการทองเท่ียวท่ีจะ
เช่ือมโยงประสบการณดังกลาวผานท้ังส่ือสารมวลชน และประสบการณเชิงประจักษดวย 

 
4.3 พลังของการทองเท่ียวกับการเสริมสราง “พื้นท่ีประเทศไทย” 
 นอกจากนั้นการสรางพื้นท่ีสังคมท่ีสําคัญอยางหนึ่งของรัฐคือการใช “การทองเท่ียว” เปน
เคร่ืองมือสําคัญท่ีทําใหผูคนในประเทศไทยได “พบเหน็ซ่ึงกันและกนั” บนเสนทางคมนาคมท่ีได
เปดกวางมากข้ึน และเช่ือมโยงเสนทางหลักกันไดท่ัวประเทศ จนสามารถเดินทางไดสะดวกมากข้ึน 
ความหมายของการเดินทางทองเท่ียวในยคุพัฒนานี้จึงทําใหพืน้ท่ีประเทศไทยปรากฏชัดเจนข้ึนมา 
ดวยประสบการณตรงในการสรางความสัมพันธระหวางคนกับสถานท่ีตางๆท่ัวประเทศไทยอยางมี
จุดมุงหมาย 

ในยุคสมัยท่ีการเดินทางระยะไกลยังไมสะดวก และถือไดวาการเดินทางเปนโอกาสพิเศษ
ของชีวิต คนสมัยกอนแมจะมีการเดินทางไปนมัสการตามปูชนียสถานทางพุทธศาสนา หรือการ
ทอดกฐินผาปา แตก็ไมนับวาเปนการทองเที่ยวเสียทีเดยีว เนื่องจากมีจดุมุงหมายคนละอยางกัน คือ
มุงสักการะคารวะตอส่ิงท่ีนบัถือเปนหลัก ซึงตางโลกทัศนกันกับ “การทองเท่ียว” ในความหมายท่ี
ใชกันอยูในปจจุบัน การใหความหมายของการ “ไปเท่ียว” ของคนสมัยกอนนั้นเห็นวา  

 
“เปนส่ิงท่ีไมคอยจะดีนัก เพราะเกรงไปวาจะทําใหผูคนใจแตกมัวแตจะรักสนุกไม

คิดทํามาหากนิ ซํ้ารายยิ่งกวานั้น ยังจะตองเสียเงินเสียทองหมดเปลืองไปอีกโดยใชเหตุ สู
เก็บเอาไวใชประโยชนในทางอ่ืนเสียยังจะดีกวา” 139 

 
และการเดินทางน้ันไมงาย ใชเวลานาน  ซ่ึงในเง่ือนไขนีแ้มจะมีผูเดินทางไปจาริกแสวงบุญ

ดังกลาวจริง ก็ตองเปนผูท่ีมีฐานะพอท่ีจะเดนิทาง และมีความมุงม่ันอีกดวยเนื่องจากบนเสนทาง
ดังกลาวไมไดมีส่ิงอํานวยความสะดวก ไมไดมีท่ีพัก โรงแรม อาจจะมีศาลา บอน้ํา ท่ีผูมีศรัทธาสราง
เผ่ือแผไวใหเทานั้น140  

อยางไรก็ตามความคิดเร่ืองการทองเท่ียวในโลกทัศนใหมนั้นจะวาพึง่เกิดข้ึนในทศวรรษ 
2500 ก็หาไดไม เพราะมีผูบุกเบิกการเดินทางเพื่อทองเท่ียวพักผอนหยอนใจมากอนแลวนั่นกคื็อ

                                                 
139 สุภาพ (นามแฝง). “เรื่องของการไปทองเที่ยว” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 3 : 10 (พฤษภาคม 2506) : 24-25, 78 
140 เรื่องเดียวกัน 
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เหลาชนช้ันสูงในสังคมไทยอันไดแกพระมหากษัตริย และเจานายช้ันตางๆ 141 การเดนิทางทองเท่ียว
นั้นผูกพันอยูกบัโลกทัศนของผูคนในสังคมอยูไมนอย นอกเหนือไปจากฐานะทางเศรษฐกิจแลว 
การใหความหมายของการจดัสรรเวลาในชีวิตเปนสวนตางๆ ใหเปนเวลาทํางาน เวลาพักผอนตาม
ความคิดแบบสมัยใหม กจ็ะสงผลตอการวางแผนการดําเนินชีวิตอีกดวย กอนทศวรรษ 2500 
ความคิดดังกลาวยังไมไดกระจายกวางไปสูมวลชน ตราบเม่ือมีการขยายตัวของคนในเมืองมากข้ึน 
การขยายตัวของงานวิชาชีพท่ีใชความรูเฉพาะทาง งานบริการ การอุตสาหกรรมแบบใหม142 สงผล
ตอความคิดเกีย่วกับเวลาแบบใหมมีผลตอการใชชีวิต รวมไปถึงสภาพแวดลอมในการทํางานและท่ี
อยูอาศัยท่ีเปล่ียนแปลงไป เชนการเขามาอยูในเมือง การใชชีวิตอยูกับตึกแถว การเปล่ียนแปลงของ
ความคิดเร่ืองเวลา ทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงเร่ืองความคิดเร่ืองการใชพืน้ท่ีท่ีไมเหมือนเดิมดวย การ
ทองเท่ียวในยคุนี้จึงสอดคลองกับความตองการของคนในเมืองท่ีมีความสามารถ มีเวลาวาง มีกําลัง
ทรัพย  
 
การทองเท่ียวภายใตกํากับของรัฐ 

กลาวไดวาต้ังแตทศวรรษ 2490 เร่ิมมีการบุกเบิก เดินทางและแสวงหาแหลงทองเท่ียวตางๆ
ในประเทศไทยแลว143 ก็คือความอยากรูอยากเห็นอยากทําความรูจกัเขาใจประเทศไทยใน
สถานการณสงครามเย็นท่ีประเทศไทยไดมีมีจุดยนืในนานาประเทศมากข้ึน คนบางสวนก็มีโอกาส
ไดเดนิทางไปประเทศตางๆ ยุคสมัยนี้เองบางคนเห็นวาจําเปนตองกลับไปรูจักและเรียนรูตนเองวา
ประเทศไทยเปนอยางไร คืออะไรกันแน แตอยางไรก็ตามท่ีกลาวมากเ็ปนเพยีงคนกลุมนอยท่ีมีฐานะ
และบทบาทท่ีจะทําได ซ่ึงไมสามารถจะส่ือสารออกไปในวงกวางไดโดยเฉพาะกอนนโยบาย
สงเสริมการทองเท่ียวของรัฐ 

ความคิดเกีย่วกับเวลาและการเปล่ียนพื้นท่ีแมจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงในการทองเท่ียว
เพียงใดก็ตาม แตจุดเปล่ียนสําคัญในทศวรรษ 2500 ก็คือ การที่รัฐทําใหการทองเท่ียวกลายเปน
ระบบท่ีควบคุมไดและสรางรายไดมหาศาล  รัฐใหความสําคัญของการจัดต้ังโครงสรางและ

                                                 
141 ไมวาจะเปนรัชกาลที่ 5 ที่เสด็จประพาสตนถึง 3 ครั้ง กรณีสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ  การลาพักผอน
ของเจานายและขุนนางตางๆ ดูรายละเอียดไดใน ปนเพชร จําปา. วัฒนธรรมการทองเที่ยวของคนไทย พ.ศ.2394-
2544 วิทยานิพนธ ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545, น.58-131 
142 ปนเพชร จําปา. เรื่องเดียวกัน, น.146 
143 ตัวอยางการเขียนบรรยายการเดินทางทองเที่ยวทั่วไทยกอนการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยวไดแก  
สรรพสิริ วิริยศิริ.รอบเมืองไทย (พระนคร : นครเขษมบุคสโตร), 2499. และ ประพัฒน ตรีณรงค. ศึกษาและเที่ยว
ในเมืองไทย (พระนคร : โรงพิมพเล่ียงเซียง), 2502.   
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งบประมาณข้ึนมารองรับการทองเท่ียว โดยเฉพาะการประกาศพระราชกฤษฎีการจัดต้ังองคการ
สงเสริมการทองเท่ียว พ.ศ.2502 ข้ึน ซ่ึงรัฐหวังวาจะไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจและเผยแพร
วัฒนธรรมของประเทศจากการทองเท่ียว 144  

นโยบายปฏิวติัท่ีทรงพลังของรัฐ ขับเคล่ือนไปพรอมๆกับการส่ือสารตอสาธารณะฉันใด 
งานทองเท่ียวก็ฉันนั้น การรณรงคเร่ืองการทองเท่ียวนั้นสฤษดิ์ ธนะรัชต นายกรัฐมนตรีมักจะเปนผู 
กระตุนประชาชนใหเห็นความสัญของการทองเท่ียวท่ีจะนํารายไดเขาสูประเทศ145 แตขณะเดียวกัน
นโยบายการทองเท่ียวกลับสงผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธภายในอยูมิใชนอย 
องคการสงเสริมการทองเท่ียว (อ.ส.ท.)ไดจัดทํา อนุสาร อ.ส.ท. ฉบับปฐมฤกษ เดือนสิงหาคม 2503 
ทามกลางกระแสวัฒนธรรมการอานท่ีขยายตัวของคนในเมือง และคนในเมืองเหลานี้มีกําลังทรัพย
และระบบเวลาท่ีมีวันหยุดแนนอน อันเปนกลุมเปาหมายสําคัญของการทองเท่ียว อนุสาร อ.ส.ท. 
ฉบับปฐมฤกษจัดพิมพจํานวน 10,000 ฉบับ คร่ึงหนึ่งไดมีการสงมอบใหกระทรวงศึกษาธิการไป
แจกตามโรงเรียนตางๆท่ัวประเทศ146 เนื้อหาและรูปแบบของอนุสาร อ.ส.ท. ยังเปนจดุขายท่ีสําคัญ
อันจะเชิญชวนคนใหไปเท่ียวเมืองไทย ท่ีเต็มไปดวยทิวทัศนอันงดงามและโบราณสถาน ศิลปะและ
วัฒนธรรมของจังหวดัตางๆในประเทศไทยใหเปนท่ี “ประจักษ”โดยท่ัวกัน เพื่อใหเกดิ “ความสนใจ
ไปทัศนาจรในทองถ่ินตางๆ” ยิ่งข้ึน แมวาตัวบทของนิตยสารในชวงแรกจะมีการแอบอิง
นายกรัฐมนตรีอยางใกลชิด มีการนําขอความท่ีสฤษด์ิกลาวมาอางอิงบอยๆ โดยเฉพาะท่ีเกีย่วกับการ
ทองเท่ียว ท่ีนาสนใจก็คือ อนุสาร อ.ส.ท. ฉบับเดือนมกราคม 2507 ถือวาเปนฉบับอนุสรณท่ีระลึก
ถึงอดีตนายกรัฐมนตรี แตอยางไรก็ดีหลังจากการอสัญกรรมของสฤษดิ์แลวท้ังนิตยสารและองคกรก็
ยังดําเนนิตอไปไดอยางเขมแข็ง 
 แมจะเคยมีหนงัสือท่ีแนะนําเกี่ยวกับการทองเท่ียวในประเทศไทยอยูบางแลวแตก็เปนเพียง
หนังสือเลมท่ีมีการจัดพิมพเปนขอมูลทองเท่ียวท่ัวประเทศไทย147 ในขณะท่ีนิตยสารที่มีการ
หมุนเวียนขาวสารเปนประจาํรายเดือน มีการสนับสนุนจากภาครัฐ และเผยแพรอยางสมํ่าเสมอไม
                                                 
144 “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว พ.ศ.2502” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 76 ตอนที่ 74, 
28 กรกฎาคม 2502. 
145 “คําปราศรัยในวันเปดงานองคการสงเสริมการทองเที่ยวแหงประเทศไทย” ใน สฤษด์ิ ธนะรัชต, ประมวล
สุนทรพจนของจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต พ.ศ.2502 – 2504 เลม 1, พระนคร :โรงพิมพสํานักนายกรัฐมนตรี, 2507, 
น. 148-150 
146 “จากบรรณาธิการ” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 1 : 2 (กันยายน 2503)  
147 ตัวอยางหนังสือดังกลาวไดแก สยามนิเทศ (2482) จังหวัดตางๆในประเทศไทย (2491) จังหวัดตางๆใน
ประเทศไทย (2500) ตระเวณรอบโลกและ 71 จังหวัดในเมืองไทย (2502) เที่ยวเมืองไทย 71 จังหวัด (2502) ทรัพย
ของทานอยูที่ไหน (2503)  
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เคยมีมากอน148 อนุสาร อ.ส.ท.จึงถือกําเนิดข้ึนเพื่อเติมเต็มบนความกระหายใครรูของคนในเมืองท่ี
จะแสวงหาความรูความเขาใจประเทศไทยผานนิตยสารรายเดือนฉบับนี ้หรืออาจกลาวไดวา การใช
เวลาวางในการอานอนุสาร อ.ส.ท.ก็คือการทองไปในดินแดนประเทศไทยในจินตนาการลวงหนา
กอนท่ีจะไดไปสถานท่ีจริง ไดพบไดเหน็ประสบการณตางๆผานส่ือฉบับนี้  

เพียงปเดียว อนุสารอ.ส.ท.ก็เพิ่มจํานวนพมิพเปน 22,000 ฉบับ ปรับราคาเพิ่มเปน 2 บาท 
ในป พ.ศ.2504 149 ยิ่งแสดงใหเห็นท้ังความเอาจริงเอาจังของรัฐท่ีตองการจะสงเสริมการทองเท่ียว 
ท้ังยังสะทอนใหเห็นถึงความนิยมในนิตยสารฉบับนี้ในหมูผูอานอีกดวย เนื้อสารในอนุสารอ.ส.ท.
นั้นมิเปนเพียงแคขอมูลแนะนําสถานท่ีท่ีจะไปทองเท่ียวเพียงอยางเดียว ดวยนกัเขียนประจําและ
นักเขียนรับเชิญท่ีมากคุณภาพ150 และเนื้อหาท่ีสอดรับไปกับหลักสูตรการเรียนการสอนทําให
นิตยสารนี้เปนเสมือน “หนังสืออานนอกเวลาเรียน” เพื่อเรียนรูเร่ืองเกีย่วกับประเทศไทยไปในตัว 
แตอยางไรก็ตามพึงสังเกตวาการเดินทางดงักลาวยังไมสอดคลองกับเสนทางเดินรถทีก่รมการขนสง
กําหนดข้ึนจริง กลาวคือ กวากรมการขนสงทางบกจะกําหนดเสนทางเดินรถโดยสารประจําทาง
เสนทางหลักท่ัวท้ังประเทศกต็องรอถึงปพ.ศ.2507 ดังท่ีกลาวมาแลวในบทท่ี 3 ในชวงแรกการ
เดนิทางจึงอาศัยตัวหนังสือเปนหลัก  
 สอดคลองกับการท่ีกรมประชาสงเคราะหจดัรายการนําเท่ียว ในเดือนกมุภาพันธ 2504 ท่ีมี
กําหนด 5 เท่ียวซ่ึงสวนใหญจะอยูในวันเสาร-อาทิตยและเดินทางโดยรถบัส ซ่ึงการจัดบริการ
ดังกลาวมีพาหนะและท่ีพักแรมตลอดทาง แตไมรวมรายการอาหาร คิดคาบริการ บางเสนทางเพียง 

                                                 
148 เคยปรากฏ ทองเที่ยวสัปดาห ที่เริ่มพิมพต้ังแตพ.ศ.2481 แตไมปรากฏวามีการตีพิมพตอเน่ือง ดูใน ตารางที่ 8 
ตารางแสดงลําดับนิตยสารทองเท่ียวไทย ใน กุสุมา พิเศฏฐศลาสัย. ผลสนองกลับของรูปแบบการนําเสนอของ
นิตยสารทองเที่ยว ศึกษาเฉพาะกรณีแคมปงทองเที่ยว สารนิพนธปริญญาวารสารศาสตรบัณฑิต คณะวารสาร
ศาสตรและสื่อสารมวลชน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534, น.16 อางใน  ปนเพชร จําปา. เรื่องเดียวกัน, น.130-
131  
149 ฐากูร โกมารกุล ณ นคร และ ชตาทิพย อําพันทอง "กาวยางบนเสนทางอันยาวไกลสูปที่ ๔๐ อนุสาร อ.ส.ท." 
ใน อนุสาร อ.ส.ท. 40 : 1 (สิงหาคม 2542) 
150 บทความหลากหลายของนักเขียนรับเชิญ เน้ือหาสวนใหญจะเปน “เรื่องประวัติศาสตร โบราณคดี ประเพณี 
วัฒนธรรม และวิถีชีวิต” นักเขียนที่มีผลงานเปนประจําในตอนน้ัน ไดแก พันเอก ดําเนิร เลขะกุล หมอมเจาหญิง
พูนพิศมัย ดิศกุล หมอมเจาสุภัทรดิศ ดิศกุล อนุวิทย เจริญศุภกุล ทองตอ กลวยไม ณ อยุธยา วิทย พิณคันเงิน ฉันท 
สุวรรณบุณย นิจ หิญชีระนันทน พิสิฐ เจริญวงศ นรนิติ เศรษฐบุตร กนิษฐา วิเชียรเจริญ นิตยา นาฏยะสุนทร รํา
ไพพรรณ ศรีโสภาค (โสภาค สุวรรณ) วนิดา สถิตานนท ธรรมนูญ ประจวบเหมาะ พันเอก สมชาย หิรัญกิจ 
วิจารณ ไชยสุต เปนตน ใน  รื่นฤทัย สัจจพันธุ."จากวันน้ัน...ถึงวันน้ี...เปดตํานานสู 40 ป อนุสาร อ.ส.ท." ใน อนุ
สาร อ.ส.ท. 40 : 1 (สิงหาคม 2542) 
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30 บาท (ไปชลบุรี) บางเสนทางใชเงินถึง 250 บาท (ไปชุมพร) ท้ัง 5 เสนทางข้ึนไปเหนือสุดคือ
จังหวดัลพบุรี ใตสุดอยูท่ีจังหวัดระยองเทานั้น151  แมจะไมไดหมายความวา จะไมสามารถเดินทาง
ทองเท่ียวจังหวัดอ่ืนไกลไปกวาพืน้ท่ีนั้นได แตก็แสดงใหเห็นถึงการตัดสินใจของหนวยงานบน
ความคุมทุน ความสะดวกสบาย และปลอดภัยในการเดินทางท่ีพอจะจัดการได เชนเดียวกับหนา
โฆษณาของบริษัท ขนสง จํากัดท่ีเดนิรถไดเพียง 30 จังหวัด ในปพ.ศ.2503 สายเหนือไปไกลสุดท่ี
จังหวดัตาก สายตะวันออกเฉียงเหนือไปไกลท่ีสุดท่ีจังหวัดรอยเอ็ด สายตะวันออกไปไดไกลถึง
จังหวดัตราด สายใตไปไกลที่สุดท่ีจังหวัดชุมพร152  

อยางไรก็ด ี การเดินทางดวยเสนทางอ่ืนก็ยังเปนไปไดกลาวคือเสนทางรถไฟ ในหนา
โฆษณาจะเหน็ไดวารถไฟนั้นมีกลุมลูกคาก็คือ “นักทองเท่ียว นกักฬีา นักเรียนทัศนศึกษา และคณะ
มหรสพและสังคีต” และยังเนนวาการเดินทางโดยรถไฟนั้นมีความสบายและปลอดภยั มีการตีพิมพ
โฆษณาใหเหน็การเดินทางไปสูจังหวดัตางๆ 2 ชุดไดแก “เท่ียวเมืองเหนือ ไมมีวธีิใดจะสบายและ
ปลอดภัยเทาโดยสารรถไฟ”  ท้ังยังแสดงใหเห็นสถานที่ทองเท่ียวตางๆประกอบกบัระยะเวลาท่ีใช
ในการเดินทาง ต้ังแตลพบุรีท่ีใชเวลา 3 ช่ัวโมงจากกรุงเทพฯ ไปถึงเชียงใหมท่ีใชเวลา 19 ช่ัวโมงจาก
กรุงเทพฯ นอกจากนั้นกย็ังมีชุด “ลองใต ชมทิวทัศนอันงดงามและทรัพยากรธรรมชาติ” ท่ีเร่ิมตน
ต้ังแตหวัหนิใชเวลา 4 ช่ัวโมงคร่ึงจากกรุงเทพฯ ไปถึงปตตานีใชเวลา 24 ช่ัวโมงจากกรุงเทพฯ 153  
ซ่ึงแนนอนวาตองการจะเปรียบเทียบกับการเดินทางโดยรถบัสท่ีไมสามารถเดินทางไดระยะไกล
และปลอดภยั ท้ังยังกําหนดเวลาไดแนนอน การเดินทางทองเท่ียวจริงจึงยังอยูในวงจํากัด 

ดวยความลําบากยากเข็ญในการเดินทางไปทองเท่ียวนัน้เอง กลับปรากฏวาปราโมทย 
ทัศนาสุวรรณ154 นักเขียนจากอนุสาร อ.ส.ท.อาศัยโอกาสดังกลาว เปนนักเขียนคนแรกท่ีริเร่ิมเขียน
สารคดีทองเท่ียวธรรมชาติ ในลักษณะของการบุกเบิกเดินทางผจญภัยไปยังแหลงธรรมชาติท่ีคน
ท่ัวไปยังไมเคยไปถึง ผลงานโดดเดนของเขาก็คือ “การลองแกงแมน้ํานาน” ตีพิมพในชวง พ.ศ.2505 
“บนแผนดินถ่ินภูไท” เดือนมิถุนายน 2505 ก็เปนคร้ังแรกท่ีนําเร่ืองราววิถีชีวติวฒันธรรมของชาวภู
ไท จังหวัดกาฬสินธุ มาเผยแพรตอโลกภายนอก เชนเดยีวกับสารคดีเร่ือง “กินวอกบัอีกอดอยแสน

                                                 
151

 “รายการนําเที่ยวของกรมประชาสงเคราะห” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 1 : 1 (สิงหาคม 2503)  
152

 อนุสาร อ.ส.ท. 1 : 1 (สิงหาคม 2503)  
153 เรื่องเดียวกัน 
154

 ปราโมทย ทัศนาสุวรรณ (2483-2539)  เริ่มทํางานเปนนักเขียนและชางภาพประจํากองบรรณาธิการอนุสาร 
อ.ส.ท. ต้ังแตปพ.ศ.2504 ไดเปนผูชวยบรรณาธิการต้ังแต พ.ศ. 2509 เคยดํารงตําแหนงถึงผูชวยผูอํานวยการสํานัก
ผูวาการการทองเที่ยวแหงประเทศไทย มีความรอบรูและเช่ียวชาญในการเดินทาง จนไดรับการยกยองวาเปน 
“พจนานุกรมการเดินทาง” 
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ใจ” ในเดือนเมษายน 2506 ถึงกับมีการกลาววาเร่ืองและภาพในสารคดีของเขานั้นได “ปลุกวิญญาณ
ผจญภัยทองเท่ียวในหมูหนุมสาวนักเดินทางยุคนั้นเปนอยางยิ่ง และอาจกลาวไดวามีสวนทําใหอนุ
สาร อ.ส.ท. บรรลุวัตถุประสงคในการสงเสริมการทองเท่ียวเปนอยางมากดวย” 155 

ในเวลาไลเล่ียกันไดมีการตราพระราชกฤษฎีการจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเท่ียว (ฉบับ
ท่ี2) พ.ศ.2506 ท่ีใหมีการเพิ่มเติมช่ือเปน “องคการสงเสริมการทองเท่ียวแหงประเทศไทย” มีการ
กําหนดรูปตราเคร่ืองหมายองคกร ท่ีประกอบดวยเรือสุพรรณหงส วดัอรุณราชวราราม และมีการ
จัดการแกไขเร่ืองรายไดเม่ือหักคาใชจายใหสามารถสะสมเปนเงินสําหรับใชจายไดในปตอไป การ
แกไขเพ่ิมเติมนี้อางเหตุผลวา การทองเท่ียวไดมีการพัฒนากาวหนาไปอยางมาก156 บรรณาธิการอนุ
สาร อ.ส.ท.กลาวไวในเดือนพฤศจิกายน 2506 อยางนาสนใจวา157  การทองเท่ียวนั้นมีประโยชนอยู 
2 ประการ คือ “ประโยชนแกตัวเอง” และ “ประโยชนแกทองถ่ินและจังหวัด”ท่ีไปเท่ียว ซ่ึงแสดงให
เห็นทัศนะของการทองเท่ียวท่ีตอบสนองท้ังในแงปจเจกซ่ึงไมเพียงจะไดความสนกุเพลินหรือ
ความรูกับตัวเทานั้น แตยังจะไดพบปะประชาชนในทองถ่ิน เนนวาจะ “ทําใหรูจกัพี่นองรวมชาติ
ของทานมากข้ึน และทานจะจดจําไปไดอีกช่ัวกาลนาน” ในแงนี้ถือวาการทองเท่ียวไดเปดมิติใหคน
ในประเทศไทยได “มองเห็นซ่ึงกันและกนั”  และในแงของการสรางประโยชนแกทองถ่ินและ
จังหวดัท่ีไปเท่ียว ท่ีจะทําใหเกิดการกระจายรายไดหมุนเวียนในจังหวัด ขณะเดียวกันก็เรียกรองให
ทุกจังหวัดดึงดูดนักทองเท่ียวเพื่อประโยชนของทองถ่ิน และท้ิงทายวา “จงทําในส่ิงท่ีนักทองเท่ียว
ปรารถนา” 

ในปพ.ศ.2507 กรมการขนสงทางบกก็ประสบความสําเร็จในการเชื่อมโยงระบบควบคุม
การเดินรถไดอยางครอบคลุมท่ัวดวยประกาศ กําหนดเสนทางสําหรับการขนสงดวยรถยนตประจํา
ทาง158 ขณะท่ีในปเดียวกนักอนประกาศดังกลาว ไดมีการจัดกิจกรรมคาราวานรถยนตลองใตไปท่ี

                                                 
รื่นฤทัย สัจจพันธุ."จากวันน้ัน...ถึงวันน้ี...เปดตํานานสู 40 ป อนุสาร อ.ส.ท." ใน อนุสาร อ.ส.ท. 40 : 1 (สิงหาคม 
2542) อางใน  
http://www.osotho.com/th/content/librarydetail.php?ContentID=25 (6 มกราคม 2552) 
156 “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว (ฉบับที่2) พ.ศ.2506” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 80 
ตอนที่ 98, 4 ตุลาคม 2506. 
157 “จากบรรณาธิการ” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 4 : 4 (พฤศจิกายน 2506)  
158 “ประกาศคณะกรรมการควบคุมการขนสง ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2507) เรื่อง กําหนดเสนทางสําหรับการขนสงดวย
รถยนตโดยสารประจําทางระหวางจังหวัด (เฉพาะที่เริ่มตนจากจังหวัดพระนคร)” ใน ราชกิจจานุเบกษา ตอนที่ 
112 เลม 81, 25 พฤศจิกายน 2507, น.พิเศษ 1-22  
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จังหวดัชุมพร ระนอง พังงา ภูเก็ต ตรัง พัทลุง และสงขลา ในเดือนเมษายน159 เชนเดยีวกับท่ีเปดทาง
หลวงสายกรุงเทพฯ-หนองคายในป 2508 ท่ีอ.ส.ท.ต้ังใจวาจะเปนทางหลวงท่ีสนับสนุนใหเกดิการ
ทองเท่ียว160 เชนเดียวกับบทความอ่ืนๆท่ีเนนความสําคัญของการเดินทางดวยทางหลวงอยาง “สุด
ทางสุขุมวิท” 161  “วันระทึกในที่ชายแดนคลองใหญ” 162  (จังหวัดตราด) 

นอกจากนั้นราวพ.ศ.2507-2508 มีการเพิ่มจํานวนพมิพของอนุสารอ.ส.ท.ไปสูจํานวน 
37,000 ฉบับ ปรับราคาเพ่ิมเปน 3 บาท163 การตราพระราชกฤษฎีการจัดต้ังองคการสงเสริมการ
ทองเท่ียว (ฉบับท่ี3) พ.ศ.2509164 ยิ่งเปนการตอกยํ้าความสําคัญของการทองเท่ียว เนื่องจากไดมีการ
เพิ่มทุนการดําเนินการเดมิ 30 ลานบาท เปน 80 ลานบาท และรับโอนสังหาริมทรัพยและ
อสังหาริมทรัพยท่ีสถานตากอากาศบางแสน จ.ชลบุรี สนามกอลฟบางพระ จ.ชลบุรี และสถาน
พักผอนบนเขาใหญมาจากกระทรวงการคลัง เปนทุนของอ.ส.ท.ดวย พรอมๆไปกัน  

นอกจากนั้นการบุกเบิกไปสูท่ีทองเท่ียวใหมๆ และแปลกตา ยิ่งทําใหแตละจังหวัดตระหนัก
ถึงตําแหนงแหงท่ีของตนบนแผนท่ี(ทองเที่ยว)ประเทศไทย พรอมๆไปกับสรางอัตลักษณความเปน
จังหวดัและตัวของตัวเอง “จดหมายถึงบรรณาธิการ” ในอนุสาร อ.ส.ท.มีความคิดเหน็แลกเปล่ียนท่ี
นาสนใจท่ีเปนภาพตัวแทนจากทองถ่ินตางๆไดอยางนาสนใจ อาจกลาวไดภาพท่ีแสดงออกมาใน
คอลัมนนี้ทําใหเห็นวามีคนจากท่ัวสารทิศสงจดหมายมาถึงบรรณาธิการ แมแตคนท่ีมีช่ือเสียงอยาง 
บุญชวย ศรีสวัสดิ์165อดีตส.ส.จังหวดัเชียงราย กย็ังเคยเขียนจดหมายสงความเหน็มาช่ืนชม ผูอานกมี็
ท้ังขาราชการ ครู ทหาร แมกระท่ังพระภิกษุท่ีเขียนจดหมายมาถึง บางฉบับเห็นวาหนังสือนี้จะชวย
ใหเดก็รักทองถ่ิน รักชาติ ภูมิใจในชาติกําเนิด แตท่ีมีอยูมากก็คือเรียกรองใหนําเร่ืองเก่ียวกับจังหวดั
                                                 
159

 กองวิจัยการตลาด, การทองเที่ยวแหงประเทศไทย. 5ทศวรรษการทองเที่วไทยบนการเปล่ียนผานระบบคิด
และเศรษฐกิจโลก, เอกสารอัดสําเนา (ม.ป.ท. : ม.ป.พ.), ม.ป.ป.. 
160 มาลี รักตะปุรณะ และสายสุนีย สุขนคร. “บนเสนทางสายกรุงเทพฯ - หนองคาย” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 5 : 11 
(มิถุนายน 2508)  
161 บุญชู ชูวงศโกมล.  “สุดทางสุขุมวิท” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 6 : 4  (พฤศจิกายน 2508)  
162 “วันระทึกใจท่ีชายแดนคลองใหญ” ใน อนุสาร อ.ส.ท. 6 : 11  (มิถุนายน 2509)  
163

 ฐากูร โกมารกุล ณ นคร และ ชตาทิพย อําพันทอง "กาวยางบนเสนทางอันยาวไกลสูปที่ ๔๐ อนุสาร อ.ส.ท." 
ใน อนุสาร อ.ส.ท. 40 : 1 (สิงหาคม 2542) 
164 “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังองคการสงเสริมการทองเที่ยว (ฉบับที่3) พ.ศ.2509” ใน ราชกิจจานุเบกษา เลม 83 
ตอนที่ 25, 15 มีนาคม 2509. 
165

 บุญชวย ศรีสวัสด์ิ (พ.ศ.2460-2516) เคยดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงรายเมื่อชวงหลัง
สงครามโลกครั้งที่2 แตผลงานโดดเดนก็คือการคนควา สํารวจภาคสนามและเขียนงานเชิงมานุษยวิทยาเลมสําคัญ
ไดแก 30 ชาติในเชียงราย (2493) ไทยสิบสองปนนา (2497) 
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ของตนท่ีมี “อะไรดีๆ” มาลงในอนุสาร อ.ส.ท. ท่ีนาสนใจก็คือ อนุสาร อ.ส.ท.ใหประโยชนแกผูท่ี
จะไปรับราชการ ทํามาคาขาย ต้ังหลักแหลงในตางถ่ิน แตอยางไรก็ตามดวยความท่ีกลุมผูอานเปน
คนในเมืองก็มักจะแสวงหาคําตอบกับเร่ืองแปลกๆในทองถ่ินเชนคําถามถึงเงาะปาวามีตัวจริง
หรือไม นอกจากนั้นยังมีการทักทวงขอมูลจังหวัดใหถูกตองจากขาราชการในอําเภออีกดวย จึงทํา
ใหเห็นวาอนุสาร อ.ส.ท.มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผูอานและมีพลวัตคอนขางสูง 

จากกรอบการนําเสนอของอ.ส.ท.อาจจะแบงแหลงทองเที่ยวอยากหยาบๆ เปน 2 
ประเภท166ก็คือ แหลงทองเท่ียวเชิงวฒันธรรม และแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ซ่ึงแหลงทองเท่ียว
ประเภทแรกน้ีมีมิติเกี่ยวของกับความทรงจาํรวมกับสังคมทองถ่ินกลาวคือ เปนการนําเอาสารคดี
ประวัติศาสตรทองถ่ิน  มาผนวกรวมกับประวัติศาสตรของชาติ โดยเฉพาะประวัติศาสตรศิลปะท่ี
ปรากฏในลักษณะของโบราณวัตถุ โบราณสถานและงานโบราณคดีท้ังหลายท่ีมักจะอธิบายผาน
กรอบประวัติศาสตรหลักของชาติท่ีไมไดมีพื้นท่ีใหกับประวัติศาสตรทองถ่ิน ดังนัน้คําอธิบาย
เกี่ยวกับโบราณสถานวัตถุท้ังปวงจึงกลายเปนมรดกท่ีบรรพบุรุษ “คนไทย” เปนผูสรางข้ึน และเปน
เจาของท้ังส้ิน ในกรณีนี้เห็นไดชัดในกรณีความขัดแยงเร่ืองปราสาทเขาพระวหิารท่ีจะกลาวในบท
ตอไป ดังท่ีทราบวาอนุสาร อ.ส.ท.ทําหนาท่ีเปนอยางดใีนการสถาปนาชุดความคิดเกี่ยวกับประเทศ
ไทยท้ังในดานภูมิศาสตรและประวัติศาสตร การสรางแกนกลางดวยประวัติศาสตรแหงชาติดังกลาว 
จึงผนวกเอาความสัมพันธของประวัติศาสตรทองถ่ินท่ีสวมรอยเขาไดกับประวติัศาสตรแหงชาติ
เทานั้น สวนสถานท่ีท่ีไมลงรอยกับประวัติศาสตรแหงชาติก็ตองปรับเปล่ียนคําอธิบายและ
ความหมายใหเขากับกรอบนัน้ มิเชนนัน้ก็ไมสามารถจะต้ังอยูไดอยางมีพลัง  

นอกจากนี้การเขาถึงแหลงทองเท่ียวอีกประเภทหนึ่งก็แสดงใหเห็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมี
คุณคาอันเปนสมบัติของจังหวัด และสมบัติของชาติท่ีควรหวงแหน เปล่ียนความหมายของ “ปา” ท่ี
เคยเปนสถานที่ท่ีไมปลอดภยั เปนแหลงชุมโจร แหลงของโรคภัยไขเจ็บใหเปนสถานท่ีพักผอน
ทองเท่ียวตากอากาศไปในท่ีสุด อันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีทางกายภาพท่ีรัฐสถาปนา
เครือขายทางหลวงข้ึนมาอยางเปนระบบ และการสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นท่ีตางๆใหพนไปจาก
สภาพปาดังกลาว ท้ังยังทําใหภูมิภาคตางๆปรากฏลักษณะเฉพาะของตนข้ึนมา เชน การสราง
ภาพลักษณของภาคเหนือใหเปนดินแดนแหงขุนเขา ภาคใตเปนแหลงทะเลอันสวยงาม หรือภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีโดดเดนไปดวยวัฒนธรรมท่ีแปลกตา 

ดังนั้นการทองเท่ียวไดสรางพื้นท่ีทางสังคมข้ึนมาสนองโลกทัศนและชีวิตทันสมัยยคุ
พัฒนาของคนในเมือง ขณะเดียวกันก็ลดทอนความสําคัญของ “ประวัติศาสตรทองถ่ิน” ท่ีอยูนอก

                                                 
166 แตก็มีบางแหลงทองเที่ยวที่ไมอาจจัดอยูใน 2 ประเภทไดอยางสนิทใจ แตก็มีไมมากครั้งนัก เชน กรณีนําเที่ยว
สวนสัตวดุสิต กรุงเทพฯ  
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กรอบการอธิบายประวัติศาสตรแหงชาติ ยิง่ไปกวานั้นกคื็อการท่ีกลุมคนเล็กคนนอย กลุมชาติพนัธ
ถูกทําใหกลายเปน “ส่ิงแปลกแยก” ออกไปจากความเปนคนไทย มิเพียงเทานัน้การทองเท่ียวยังได
เปดพื้นท่ีทางธรรมชาติออกมาเปนสวนท่ีงายตอการเขาถึงมากยิ่งข้ึน บางสวนท่ีเคยปดอยูกจ็ะ
กลายเปนแหลงทองเท่ียวท่ีนาเขาไปพิชิต และแสวงหาความแปลกใหม แตอยางไรก็ตามปลาย
ทศวรรษ 2500 สถานการณชายแดนเร่ิมไมเปนท่ีปลอดภัยหลังจากเหตุการณ “วนัเสียงปนแตก” 
พ.ศ.2508 และการประกาศตอสูอยางเปนทางการของคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยในเวลาตอมา 
ยอมทําใหการเขาถึงแหลงทองเท่ียวในประเทศไทยมีอุปสรรคไมเปนไปดังท่ีหวงัไว คือไมอาจขยาย
การเดินทางไปทองเท่ียวไดท่ัวประเทศอยางแทจริง แตกระน้ันอาจกลาวไดวา จุดเร่ิมตนดังกลาว
เปนกาวเดนิสําคัญท่ีใหอํานาจแกคนในเมอืงอยางสูงในนามของการนยิามตนเอง และการทองเท่ียว
ท่ีทําใหคนไทย “พบเหน็ซ่ึงกันและกัน” 

 
อาจกลาวไดวาการสราง “พื้นท่ีทางสังคม” สวนใหญ ลวนเปนการสรางโครงสรางท่ี

เอ้ืออํานวยใหคนในเมือง ท้ังท่ีรัฐพยายามจะเปดโอกาสใหราษฏรไดเขาถึงระบบสาธารณสุข และ
ระบบการศึกษาในชีวิตประจําวันมากข้ึน ในทางออมส่ิงเหลานั้นไดทําใหราษฎรเขามาเปนสวน
หนึ่งของประเทศไทย ภายใตโครงสรางของระบบราชการท่ีรวมศูนยอยูท่ีรัฐสวนกลาง และในสวน
ภูมิภาคโดยมิไดมีสวนรวมในการปกครองใดๆ แตพยายามจะจัดรูปแบบการปกครองภูมิภาคดวย
กลไกทางสังคมดวยกลไกทางปจเจกก็คือ การออกบัตรประจําตัวประชาชนท่ีขยายไปท่ัวประเทศ 
และการควบคุมดวยกลไกของกลุมเครือขายในรูปแบบของกิจการลูกเสือและกาชาด ดวยกลไกแบบ
กลุมนี้เกีย่วของและสัมพันธกับคนในเมืองอยางลึกซ้ึง การดําเนินการดงักลาวนําไปสูความสัมพันธ
ภายใน “เครือขายคุณธรรม” ท่ีใหความชอบธรรมแกผูนําท่ีเปนคนดีในการปกครองคนท่ีอยูตํ่ากวา 
คนชนบทท่ี “โง จน เจ็บ” ซ่ึงควรไดรับการอุปถัมภ อนุเคราะห ชวยเหลือ รอรับการพัฒนา 
ขณะเดียวกนัแมรัฐจะประสบปญหาในการส่ือสารกับมวลชนท้ังประเทศในตนทศวรรษ 2500 แต
ในเวลาตอมาระบบโครงสรางทางการส่ือสารและเทคโนโลยีก็ไดมาเติมเต็มความเปนสุญญากาศ
ของรัฐ และพยายามควบคุมขาวสารจากทางรัฐในสถานการณสงครามเย็นอยางเต็มท่ี ในอีกดาน
หนึ่งทําใหธุรกิจท่ีเกีย่วของกับความบันเทิงขยายตัวมากข้ึนและแพรหลายไปสูมวลชนท้ังประเทศ 
กระน้ันดวยชองทางการเขาถึงส่ือตางชนิดกัน และรสนิยมท่ีตางไป ทําใหเกิดลักษณะเฉพาะของการ
บริโภคส่ือสําหรับคนในเมืองและคนในชนบทในเวลาตอมา นอกจากนีก้ารทองเท่ียวยังจดัวาง
ความสัมพันธทางสังคมของคนในเมืองตอ “พื้นท่ีประเทศไทย” ท่ีทําใหการเดินทางทองเท่ียวเปน
อํานาจสําคัญในการนิยามตนเอง และผูอ่ืน ขณะท่ีการทองเท่ียวก็สรางกรอบประวติัศาสตรทองถ่ิน 
และประวัติศาสตรแหงชาติข้ึนมาบนความสัมพันธของผูคนผานการบริโภคส่ืออยางอนุสาร อ.ส.ท.
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อยางนาสนใจ ซ่ึงทําไดใหผูคนโดยเฉพาะคนในเมืองท่ีมีอํานาจสามารถ “มองเห็นซ่ึงกันและกัน” 
ใน “พื้นท่ีประเทศไทย” ไดอยางเปนจริงเปนจัง 

นอกเหนือจากการวางโครงราง “พื้นท่ีทางกายภาพ” จนทําใหประเทศไทยรับรูไดจริงอยาง
ชัดเจนแลว การผลักดันใหเกิดกลไกสําคัญของรัฐในการจดัการความสัมพันธทางสังคมใน
ชีวิตประจําวัน และการบริหารอํานาจใหรวมสูศูนยกลางไดอยางม่ันคงก็เปนการสรางพื้นท่ีทาง
สังคมท่ีสําคัญของรัฐ การสรางพื้นท่ีทางสังคมดังกลาวจึงสรางองครวมของ “พื้นท่ีประเทศไทย” 
รวมกันในอีกรูปแบบหนึ่งท่ีคนในประเทศไทยสัมพันธกนัโดยมีรัฐเปนตัวกลางท่ีสําคัญ ไมเพียง
เทานั้น รัฐไดเขาไปควบคุม และสานความสัมพันธในรูปแบบตางๆ โดยขออางความม่ันคง ทําให
เกิดกรอบการมองประเทศไทยไดอยางมีเอกภาพในความแตกตาง ความสามารถในการท่ีจะบูรณา
การเอกภาพรวมกันของจังหวัด และเช่ือมโยงไปสูพืน้ท่ีท้ังประเทศ บนโครงสรางทางกายภาพที่
คอยๆสมบูรณข้ึนก็เปนสวนสําคัญสวนหนึง่ และภายใตสํานึกพื้นท่ีประเทศไทยเชนนี้ก็มิไดต้ังอยู
ดวย “พื้นท่ีทางกายภาพ” และ “พื้นท่ีทางสังคม” เทานั้น แตอยูท่ีการสราง “พื้นท่ีทางความคิด” ท่ีจะ
เปนกรอบโครงสําคัญท่ีจะสรางโลกทัศนพื้นท่ีประเทศไทยในยุคพัฒนาอีกดวย “พืน้ท่ีทางความคิด”
นี้เปนชุดความคิดท่ีนําประเทศไทยเปล่ียนผานมาสูทศวรรษ 2500 อยางมีพลัง อันเปนประเด็นหลัก
ในบทตอไปกทํ็างานไปพรอมๆกับพื้นท่ีท่ีกลาวมาแลวนัน่เอง 


