
 

 
บทท่ี  1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
              องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ  
พ.ศ.  2542  ไดมีการปฏิบัติงานดานการเงิน  การคลัง  และ การงบประมาณ  ตามระเบียบ หนังสือ
ส่ังการท่ีเกี่ยวของ  แมวาจะมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ  และปฏิบัติตามที่
กฎหมายกําหนด  แตยังไมสามารถใหขอมูลทางดานการคลัง  การงบประมาณไดทันตามความ
ตองการของสวนกลางได  การรายงานขอมูล สถิติ  งบการเงิน  การผลการดําเนินงานของทองถ่ิน  
ยังไมเปนปจจุบัน  ไมตอบสนองตอความตองการของสวนกลางในเร่ืองการรายงานผลการ
ดําเนินงานของทองถ่ิน 
              สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถ่ิน กรมสงเสริมองคกรปกครองทองถ่ิน ไดพยายามในการท่ี
จะปรับปรุงระเบียบวิธีปฏิบัติใหมีความเปนสากลเพิ่มข้ึน  โดยจากเดิมการบันทึกบัญชีใชเกณฑ
เงินสดและใชพนักงานเจาหนาท่ีในการบันทึกบัญชี  ตอมาในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 ไดมีการ 
เปล่ียนแปลงจากการบันทึกบัญชีจากเกณฑเงินสดเปนเกณฑคงคางและมีการปรับปรุงรหัสบัญชี   
ข้ึนใหมเพื่อใหถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน มีการปรับปรุงระเบียบวาดวยวิธีการงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2541 และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2543 ประกอบกับ  
หนังสือท่ี มท. 0802/ว.2025 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน 2549  เร่ือง  ซักซอมแนวทางการจัดทํา 
งบประมาณรายจายประจําป พ.ศ. 2550  เพื่อเปนการเตรียมการในการปรับปรุงระบบการบันทึก
บัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหถือปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน ในปจจุบันองคกรตาง ๆ  
ตองพึ่งพาการใชคอมพิวเตอรมากยิ่งข้ึน  เพื่อชวยปรับปรุงและขับเคล่ือนกระบวนการทางธุรกิจ 
การจางบริษัทท่ีปรึกษาชวยใหองคกรสามารถใชประโยชนจากระบบโครงสรางพื้นฐาน และ
ความสามารถของผูใหบริการระบบ  แมวาหนวยงานภาครัฐ  ก็เร่ิมท่ีจะมีการจางใหบริษัทท่ี
ปรึกษาเขียนโปรแกรมการใชงานระบบ  ใหสอดคลองกับความตองการของหนวยงานใหสะดวก 
งายตอการควบคุม  และประเมินผลการปฏิบัติงาน  ตามระเบียบและหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ   
สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถ่ิน   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน    ไดเสนอใหสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยขอใหสํานักบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลัง จัดสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ    เพื่อดําเนินโครงการระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณากล่ันกรองโครงการ 
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ใชเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ไดมีมติเม่ือ วันท่ี  27  สิงหาคม  2546  เห็นชอบให 
จัดสรรเงินกูเพื่อปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจ ในวงเงิน 91.46 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจาย 
ในการดําเนินโครงการซ่ึงประกอบดวยงานดานซอฟตแวรระบบบัญชี  และฮารดแวรเพื่อรองรับ
ระบบ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2551: 3) 

 กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  โดยสวนพัฒนาระบบบัญชีทองถ่ิน  ไดกําหนดผัง
บัญชีพรอมระบบการปฏิบัติงานดานการคลัง  ซ่ึงประกอบดวย  ระบบงบประมาณ  ระบบการ
จัดเก็บรายไดโดยมีฐานขอมูลผูท่ีอยูในขายตองเสียภาษีของภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  ภาษีบํารุง
ทองท่ี  และภาษีปาย  พรอมออกใบเสร็จรับเงิน  ระบบการจัดซ้ือ  จัดจาง  การเบิกจายเงิน  พรอม
การจัดทําฎีกาและออกเช็ค ระบบการบันทึกบัญชี การจัดทํารายงานการเงินเปนรายวัน  รายเดือน 
รายไตรมาสและรายป  พรอมงบประกอบงบการเงิน  ครบถวนตามท่ีระเบียบกําหนด  โดยให
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (TU-RAC) เขียนโปรแกรมระบบงาน
ดังกลาวในวงเงิน  50  ลานบาท  (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2551: 4) เม่ือองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท้ังประเทศไดใชระบบดังกลาวแลว จะชวยใหผูปฏิบัติงานทํางานไดสะดวก  ลดการ
ทํางานท่ีซํ้าซอน  สามารถใหขอมูลผูบริหารไดอยางรวดเร็วเปนปจจุบัน  กอใหเกิดการควบคุม
ภายในท่ีดี  อีกท้ังระบบดังกลาว สามารถรองรับการปฏิบัติงานสําหรับทุกโครงสรางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและอํานวยความสะดวกในการตรวจสอบระบบบัญชีใหกับสํานักงานตรวจ
เงินแผนดิน 
  สวนพัฒนาระบบบัญชีทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ไดทุมเทกําลัง
เพื่อใหเกิดระบบการบันทึกบัญชีดวยเทคโนโลยี ท้ังนี้เพื่อลดปญหาท่ีสะสมจากอดีตในการจัดทํา
บัญชีท่ีไมเปนปจจุบัน ผูศึกษาเนื่องจากมีหนาท่ีในการควบคุมการปฏิบัติงานดานการเงิน การคลัง 
การงบประมาณ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงไดแกเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง  
จังหวัดเชียงใหม  ดังนั้นจึงไดสนใจศึกษาการปฏิบัติงานดานระบบการคลัง  การงบประมาณ  ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  วาสามารถปฏิบัติตามแนวทางท่ีกรมสงเสริมการ
ปกครองทองถ่ินไดกําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเพียงไร  โดยการประเมิน
ความสามารถของทองถ่ินในการปฏิบัติงานตามโครงการ  “ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน”  หลังจากรับมาดําเนินการต้ังแต วันท่ี  20  มีนาคม  2551  และหวังเปน
อยางยิ่งวาการศึกษานี้จะทําใหรับรูผลของการดําเนินการตามโครงการถึงความสามารถของ
ทองถ่ินหลังในจังหวัดเชียงใหมหลังจากรับงานนี้มาเปนสวนหนึ่งของงานประจํา เพื่อเปน
แนวทางในการการเตรียมความพรอม ในการพัฒนาการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคการ และ
เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปญหาจากการดําเนินการตามโครงการดังกลาวในอนาคตตอไป 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
  การศึกษาเพื่อประเมินความสามารถของทองถ่ินในการปฏิบัติงานตามโครงการ    
“ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” นี้ มีวัตถุประสงคเพื่อ 
   1. ศึกษาถึงความสามารถในการใชงานของระบบบันทึกบัญชีดวยคอมพิวเตอรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเชียงใหม 
   2. ศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการใชงานระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม 
 
1.3  คําถามการวิจัย 
   การศึกษาเพื่อประเมินความสามารถของทองถ่ินในการปฏิบัติงานตามโครงการ    
“ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน” นี้  มีคําถามการวิจัยดังนี้ 
   1. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหมมีความสามารถในการปฏิบัติงานตาม
โครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอรหรือไม  มากนอยเพียงใด ? 
   2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวดัเชียงใหมมีปญหาหรืออุปสรรคในการ
ดําเนินงานตามโครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอรหรือไม  อยางไร ? 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
  การประเมินความสามารถของทองถ่ินในการปฏิบัติงานตามโครงการ  “ระบบบัญชี
คอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน”   ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน      
กระทรวงมหาดไทย  โดยศึกษาเกี่ยวกับความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
ปฏิบัติงานตามโครงการ “ระบบบัญชีคอมพิวเตอรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ศึกษา
รายละเอียดขอมูลเอกสาร หนังสือส่ังการ คูมือการปฏิบัติงาน และเอกสารอื่นท่ีเกี่ยวของ  และใช
แบบสอบถามในการวิเคราะหผลการศึกษา ประชากรเปาหมายในการศึกษาคร้ังนี้คือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม  210  แหง  ซ่ึงใชประชากรท่ีเปนตัวแทนกลุมตัวอยาง
จํานวน  138  แหง  โดยทําการศึกษาต้ังแตเดือน  ตุลาคม 2551 - กุมภาพันธ  2552 
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1.5  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
   1.  เพื่อทราบถึงความสามารถในการปฏิบัติงานตามโครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอร   
วาเปนไปตามท่ีกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว
เพียงใด 
   2.  เพื่อเปนประโยชนตอองคกร  ในการรบัรูปญหาอุปสรรคจากการปฏิบัติงานตาม
โครงการระบบบัญชีคอมพิวเตอร  สําหรับเปนแนวทางในการแกไขปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน 
   3.  เปนแนวทางในการแกไข   หรือปรับปรุงเทคนิค   หรือเปนแนวทางในการพัฒนา
บุคลากรขององคกรปกครองทองถ่ินในอนาคตใหสามารถใชงานระบบไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
1.6  นิยามศัพทท่ัวไป 
  ขาราชการ หมายถึง ขาราชการสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในจังหวัดเชียงใหม 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดเชียงใหม 
  ความสามารถ หมายถึง ความสามารถในการปฏิบัติงานดานการบันทึกบัญชีดวยระบบ
คอมพิวเตอรอยางมีประสิทธิภาพ  
  สภาพแวดลอมภายใน  หมายถึง  สภาพแวดลอมภายในของการปฏิบัติงานดานการ
บันทึกบัญชีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สภาพแวดลอมภายนอก  หมายถึง สภาพแวดลอมภายนอกของการปฏิบัติงานดานการ
บันทึกบัญชีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  สวนกลาง หมายถึง สวนพัฒนาระบบบันทึกบัญชีทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน 
  การประเมิน  หมายถึง  การประเมินความสามารถของระบบบันทึกบัญชีขององคกร 
  ปญหาและอุปสรรค  หมายถึง  ปญหาและอุปสรรค จากการใชระบบบันทึกบัญชี
คอมพิวเตอร 
  ระบบบัญชีคอมพิวเตอร  หมายถึง  ระบบท่ีกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน โดย        
สวนพัฒนาระบบบันทึกบัญชีทองถ่ิน  จัดทําข้ึนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําไป
ปฏิบัติงานเปนสวนหนึ่งของงานประจํา 
  ประสิทธิภาพ  หมายถึง การปฏิบัติงานดานระบบบันทึกบัญชีคอมพิวเตอร ไดสําเร็จ
ตามท่ีระเบียบ คูมือการปฏิบัติงาน  หนังสือส่ังการ กําหนด 


