
 
บทท่ี 2 

แนวคิด  ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ผูวิจัยไดนําแนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  แนวคิดการบริหารการพัฒนา  แนว
ทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย  บทบาท
และการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนกรอบในการศึกษาเร่ืองกลไกการเขามามีสวนรวมของสวน
ราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ของจังหวัดพะเยา  กลาวคือ   

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.2 แนวคิดการบริหารจัดการ 
2.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
2.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงมี

ความหมายคลายคลึงหรือแตกตางกันไป  ดังนี้ 
International Association for Public Participation : IAP2 (อางถึงใน ดร.อรพินท                  

สพโชคชัย 2550:1)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา  เปนกระบวนการท่ี
นําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกัน  หรือกระบวนการตัดสินใจ
รวมกันและใชขอมูลความเห็นของประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ 

รีดเดอร (Reeder อางถึงในกรรณิกา ชมดี 2524 :10) ไดใหความหมายการมีสวนรวม  คือ 
การที่บุคคลและกลุมชน ไดเขาไปมีปฏิสัมพันธทางสังคมซ่ึงกันและกัน 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2525:2)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบายการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชน  ท้ังรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
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อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง
รวมกัน 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 :183)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใหการกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ท้ังยังทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย 

ทวีทอง ทงษวิวัฒน (2527:2) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรที่ มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความจําเปน
อยางมี ศักดิศรในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ การกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของ ตัวเอง 

สุจินต ดาวีระกุล (2527:18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา กระบวนการ
กระทําท่ีประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวม ในการกําหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง
โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาว ปรารถนาหรือท่ีต้ังไว ท้ังนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดผิดจาก
บุคคลภายนอก 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531:24-25) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนกระบวนการของการดําเนินงาน  เปนการรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกร
เอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน  โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชน
นั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและปฏิบัติงาน  เพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาของสมาชิก
ในชุมชน  นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมถึง การมีสวนรวมของ
ประชาชน   ต้ังแต เ ร่ิมวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผลนั้น  
หมายความวาโครงการใดก็ตาม จะตองมาเร่ิมตนดวยการปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อวิเคราะหหรือช้ี
วัดปญหาใหไดและประชาชนจะตองมารวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหา พรอมท้ังหาวิธีการ
แกปญหาท่ีเห็นวาเปนไปได  จนถึงการลงมือปฏิบัติและการประเมินผลหลังแลวเสร็จ  จากนั้น
นําไปปรับปรุงแกไขตัวช้ีวัดปญหาและวางโครงการใหม  ซ่ึงเปนวงจรเชนนี้เร่ือยไป  ท้ังนี้การท่ี
ประชาชนจะสามารถดําเนินการตามกระบวนการน้ีไดนั้น ตองอาศัยการไดรับรูหรือเขาถึงโครงการ
และข้ันตอนของการดําเนินงานของรัฐในรูปแบบการส่ือสารสองทาง (Two–way  Communication)  
กันอยางเปดเผย 
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ดร.อรพินท  สพโชคชัย (2551:14-15)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง  กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมในการหา
วิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอน  รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ ในทางสันติ  
เปนแนวทางในการแกไขปญหาสังคมท่ียุงยากซับซอนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม  
เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยนําเอา
ความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคัญ
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดําเนินการ  แตการขยาย
แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนยังอยูในวงจํากัด  โดยปญหาสวนหนึ่งอยูท่ีตัวขาราชการ
เอง  ซ่ึงยังไมคอยเขาใจในแนวคิดดังกลาว  จึงเปนท่ีมาของหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  
(Participatory Governance)  คือ  การจัดระบบบริหารราชการ  ข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานและ
โครงสรางของการบริหารราชการ  ซ่ึงจะเปนระบบท่ีเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน  เปดเผย  โปรงใส  เทาเทียม  
เปนประชาธิปไตย  และเนนประชาชนเปนศูนยกลาง   

จากท้ังหมดอาจกลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการ             
ท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ  รวมแสดง
ทัศนะ  รวมเสนอปญหาหรือประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของ  รวมคิดแนวทาง  รวมแกไขปญหา  รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ  และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  

 
2.1.2  เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
ศาสตราจารยประเวศ  วสี  (อางถึงใน อดิสรณ ขัดสีใส, 2551:8) ไดกลาววา  การที่

ประชาชนจะริเร่ิมและชวยเหลือตนเองไดนั้น  ประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนเสียกอน  กลาวคือ  ตองมีเง่ือนไขสําคัญอยางนอย  3 ประการ  คือ   

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
นอกจากเง่ือนไขสําคัญ  3  ประการดังกลาวแลว  ความสําเร็จของการมีสวนรวม                            

ยังข้ึนอยูกับเง่ือนไงตอไปนี้ 
1. ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาท่ีเขาประเมิน

คาตอบแทนท่ีจะไดรับ 
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3. ประชาชนตองมีความพอใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามรถส่ือสารรูเร่ืองเขาใจกันท้ัง  2  ฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคมหาก

มีสวนรวม 
2.1.3  ลักษณะขั้นตอนของการมีสวนรวม 
สุเมธ ทรายแกว (2536, หนา 15-16) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมวาการมี สวน

รวมโดยท่ัวไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) แตก็ไมไดหมายความวา
จะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไป กับการปฏิบัติการ 
(implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมี
ความเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน (benefits) และการประเมินผล (evaluation) 
ในกิจกรรมพัฒนาดวยซ่ึงจะเห็นวา การตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ  แตก็
เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนนั้นเปนผลมา
จากการปฏิบัติการ และผลประโยชนจะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมา
จาก ข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ินนั่นเองนอกจากนี้ยังมีผลสะทอนกลับ (feedback) จากการ
ประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย  

ดังนั้น ตามแนวคิดนี้สามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมได 4 ลักษณะ คือ  
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ดร.อรพินท  สพโชคชัย  (2550:1) ไดนําเสนอแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน

ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น  ประกอบดวย  5  ข้ันตอน  ซ่ึงหากขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงไป  
จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนจะไมสามารถเกิดข้ึนได
อยางสมบูรณ  โดยท้ัง  5  ข้ันตอนนั้น  ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการรับรู  สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
2. การมีสวนรวมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานติดตามตรวจสอบ 
5. การมีสวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 
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2.1.4  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ไดแบงระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามท่ี International Association for Public Participation : IAP2 (อางใน ดร.อรพินท   
สพโชคชัย, 2550:1)  ไดศึกษาและพัฒนากรอบความคิดเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หรือ Public Participation Spectrum  ประกอบดวย  5  ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร (Inform)  เปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนจริง  สมดุล  
ทันสมัย  ซ่ึงจะชวยใหสาธารณชนมีความรูความเขาใจปญหา  ทางเลือกและหรือแนวทางแกไข 
วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทาง
ส่ือตาง ๆ  การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูล
ผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวม  
ในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธี
ตาง ๆ  เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การเสวนากลุมสนใจ  การจัดเวที
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3. การเก่ียวของ  (Involve)  เปนการทํางานรวมกับสาธารณชนตลอดกระบวนการ   
เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูก
นําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ  (Collaboration)  เปนการทํางานแบบเปนหุนสวนในทุกแงมุมของ
กระบวนการตัดสินใจ  ต้ังแตการระบุปญหา รวมถึงพัฒนาทางเลือกและวิธีการแกปญหา และมีการ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ  
กระบวนการฉันทามติและการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  เปนตน 

5. การเสริมอํานาจประชาชน (Empower)  เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจสุดทาย                     
ใหสาธารณชนเปนผูกําหนด  เชน  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 
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2.2  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จะตองมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  อันไดแก  นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐ  แผนบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  
และแผนอ่ืน ๆ รวมทั้งตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  บูรณาการท้ัง
นโยบาย  งบประมาณและการปฏิบัติ  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพและขีดความสามารถตอการ
พัฒนาจังหวัดรวมกัน  ในทิศทางและเปาหมายการพัฒนาเดียวกัน 

 
2.2.1  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด  เปนแผนท่ีมีการกําหนดอนาคตและทิศทางของตําแหนงการพัฒนา

จังหวัด มีความสอคลองและเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ไดแก 
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผน
บริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค และแผนอ่ืน ๆ รวมทั้งศักยภาพและความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และมองการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติ
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความม่ันคง  โดย 

1. จังหวัดสามารถจัดต้ังคําของบประมาณประจําป เพื่อการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลอง
กับทิศทาง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  และตอบสนองตอปญหาความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีทําใหการพัฒนาจังหวัดมีลักษณะการพัฒนาแบบบนสูลาง  (Top Down) และจาก
ลางสูบน (Bottom Up) ซ่ึงจะสนับสนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน  การสงเสริมการคาและการลงทุนตามศักยภาพ  ปจจัยพื้นฐานและภูมิ
สังคมของจังหวัด อยางไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัด คงตองมองทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ และมิคติ
ทางสังคมรวมท้ังความสอดคลองกับการวางตําแหนง  (Positioning)  และทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ 

2. การพัฒนาจังหวัด ควรตองมองการพัฒนาแบบองครวม (Holistic)  ในฐานะท่ีจังหวัด
เปนหนวยบูรณาการการพัฒนาและแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี  สามารถยึดโยงความรวมมือระหวาง
สวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถ่ิน  รววมถึงการบูรณาการประสานความรวมมือกับภาคเอกชน
โดยบูรณาการท้ังนโยบาย  งบประมาณ (Matching Fund)  และหการปฏิบัติเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถตอการพัฒนาจังหวัดรวมกัน  ในทิศทางและเปาหมายการพัฒนา
เดียวกัน 
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สาระสําคัญของแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย  5  สวน  ดังนี้ 
สวนท่ี  1  สภาพท่ัวไปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ไดแก  สภาพทางกายภาพ (ท่ีต้ัง ขนาด

พื้นท่ี ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ)  การปกครองและประชากร (อาณาเขต เขตการ
ปกครอง โครงสรางบริหารราชการสวนภูมิภาค สวนกลาง และสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน
ในจังหวัด ประชากรและโครงสรางประชากร ฯลฯ)  และโครงสรางพื้นฐาน (ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท การคมนาคม การส่ือสารโทรคมนาคม แหลงน้ํา ฯลฯ) 

สวนท่ี  2  สถานการณและแนวโนม ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยการวิเคราะหจากสถิติขอมูล ผลการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดในแตละดานในชวง 
5 ปท่ีผานมา วาดีข้ึนหรือลดลงอยางไร และปจจุบันอยูในระดับใด ขาดแคลน เพียงพอ หรือยังคงมี
ปญหาท่ีตองแกไขอีกมากนอยเพียงใด 

สวนท่ี  3  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ในสวนนี้เปนการประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของจังหวัดประกอบดวย การ
วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  รวมท้ังการวิเคราะหบริบทการ
เปล่ียนแปลง ดานตาง ๆ อาทิ การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยีใหม ๆ  โครงสราง
ประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสภาวะแวดลอมของโลกท่ีเปล่ียนไป ฯลฯ  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบท้ังดานบวกและลบตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

สวนท่ี  4  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ในสวนนี้ประกอบดวย                        
การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic 
Position) ของจังหวัด/กลุมจังหวัด  พันธกิจ  เปาประสงครวม   ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  กลยุทธหรือแนวทางและมาตรการท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน (Vision) และหรือ ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position)  ดังนี้ 

(1) วิสัยทัศน (Vision) จังหวัด/กลุมจังหวัด หมายถึง สภาพดานการพัฒนา                  
ท่ีตองการจะเห็นในอนาคตและมีความเปนไปไดตามหวงระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงเปนการกําหนด
จากการวิเคราะหสภาพภูมิสังคมปจจุบันและแนวโนม ตลอดจนผลกระทบจากภายนอกและภายใน 
(SWOT Analysis) และบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกับการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

(2) พันธกิจ (Mission) เปนส่ิงท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดตองดําเนินการเพื่อไป             
สูวิสัยทัศนท่ีกําหนด โดยเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีตองบูรณาการรวมกันภายในจังหวัด/กลุม
จังหวัด 
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(3) เปาประสงครวม  (Objectives) เปนจุดหมายหรือผลสําเร็จท่ีตองการเห็นหรือ
ตองการใหเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาของการวางแผน (4 ป) ซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน                   
ท่ีกําหนดไว 

(4) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) เปนการกําหนดปริมาณหรือ
จํานวนส่ิงท่ีตองการใหบรรลุผลภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(5) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (Strategies) มีเปาประสงค 
และตัวช้ีวัดเปาการพัฒนาแตละประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางมาตรการพัฒนาหรือกลยุทธ
จังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะ 4 ป โดยการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ใหพิจารณา
จากเปาประสงครวมและเปาหมายการที่กําหนดไวเปนหลัก โดยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดควรพิจารณาใหครอบคลุมในทุกมิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมถึงการรักษาและ เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ี โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรให
กําหนดเปาประสงค และตัวช้ีวัดเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรไวดวย เพื่อนําไปสูการกําหนด
แนวทาง มาตรการ ท่ีจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว  และการ
กําหนดแนวทางและหรือมาตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหพิจารณาจากเปาประสงค และ
เปาหมายของแตละประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาท่ีไดกําหนดไว  โดยการกําหนดแนวทาง และ
มาตรการพัฒนา เพื่อนําไปสูการกําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนา ในแตละประเด็นยุทธศาสตรใหมี
ความสอดคลองกัน 

(6) กลยุทธ  เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคตามพันธกิจ  
สวนท่ี 5 แนวคิดแผนงาน/โครงการท่ีมีลําดับความสําคัญ (Flagship Project) ใหจังหวัด/

กลุมจังหวัดพิจารณากําหนดแผนงานโครงการสําคัญ (กําหนด Flagship Project เชนเดียวกับการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน) ท่ีมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร แนวทางและ
มาตรการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยใหระบุ              
ช่ือโครงการและระยะเวลาดําเนินการแยกประเภทลักษณะแผนงาน/โครงการตามรายประเด็น                
ยุทธศาสตร  
 

2.2.2  กรอบยุทธศาตรการพัฒนาภาคกับการพัฒนาจังหวัด 
เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม  2551  คณะรัฐมนตรี  พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบกล

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  เพื่อสนับสนุนจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด โดยยึดแนวคิดในการพัฒนาตาม “ปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอ”  ควบคูไปกับ  
“การพัฒนาแบบองครวม”  ยึดคนและผลประโยชนของประชาชนเปนตัวต้ัง  และสอดคลองกับ
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หลัก “ภูมิสังคม”  ในแตละภูมิภาคและทองถ่ิน  และสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนเปนไปตามแนวยุทธศาตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  ยึดหลัก “การมีสวนรวม
ของทุกภาคีการพัฒนา”  และหลัก  “ธรรมาภิบาล”  เพื่อใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน  มุงสรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 
2551 – 2554  รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  และแผนพัฒนาประเทศ
ดานตาง ๆ 

2.2.3  หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย 

1. ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนท่ีมุงการพัฒนา
จังหวัดแบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติในดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  
และความม่ันคง  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด 

2. ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
2.1 การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  และการ

สํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  โดย 
1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ก.บ.จ. ศึกษานโยบาย  

หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ 
ก.น.จ.  กําหนด  รวมท้ังแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ 

2) ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  โดยอาจ
ดําเนินการดวยวิธีการใดหรือหลายวิธีเพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี  ดังนี้   
 วิธีท่ี  1  มอบใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา  หรือบุคคล
อ่ืนใดทําการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 วิธีท่ี  2  มอบใหฝายเลขานุการ ก.บ.จ. ดําเนินการหรือรวมกับหนวยงานอ่ืน
ทําการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 วิ ธี ท่ี   3  แตง ต้ังคณะอนุกรรมการของ  ก .บ .จ .  ข้ึนคณะหน่ึง   ทําหนา ท่ี
ประสานงานเพ่ือใหไดขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 หรือวิธีท่ี  4  อาจดําเนินการอ่ืนตามท่ี ก.บ.จ. เห็นสมควร 
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 3)  ก.บ.จ.  อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล  หมูบานก็ได 
 

2.2 การวิเคราะหและการจัดทําแผน 
1) ก.บ.จ. วิเคระหผลสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ตามขอ 2.1 มาจัดทําเปนขอมูลความตองการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด  และจัดสง
ให ก.บ.ก. ดวย  เพื่อนําไปใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

2) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  หรือ ก.บ.ก. สง
แผนพัฒนากลุมจังหวัด พรอมบัญชีรายการโครงการที่ตองการใหสนับสนุน สงให ก.บ.จ. เพื่อใช
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

3) ก.บ.จ. นําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  และขอมูลความตองการ
ของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด  และแผนพัฒนากลุมจังหวัด มาวิเคราะหและจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัด   

2.3 การประชุมปรึกษาหารือ 
1) เม่ือ ก.บ.จ. ไดแผนพัฒนาจังหวัดแลว  ใหสงผูวาราชการจังหวัดนําแผน

ดังกลาวไปประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตาง ๆ  ในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็น 

2) ให ก.บ.จ. นําผลการประชุมและความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ 

3) ในการประชุมปรึกษาหารือตามขอ 1)  ใหนําแผนพัฒนากลุมจังหวัดท่ีไดรับ
จาก ก.บ.ก. เขารับฟงความคิดเห็นพรอมกันดวย  และเม่ือไดผลการรับฟงความคิดเห็นแลวใหสง 
ก.บ.ก. เพื่อดําเนินการตอไป 

2.4 การเสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี 
1) ก.บ.จ.  นําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุม

ปรึกษาหารือแลว สง ก.น.จ. เพื่อพิจารณา  ท้ังนี้ ใหสงสําเนาให ก.บ.ก.  ทราบดวย 
2) ก.น.จ. พิจารณากล่ันกรอง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

ตอไป 
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 2.5  การปรับปรุงแผน   
1) แผนพัฒนาจังหวัด  สามารถท่ีจะมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงเพื่อให

สอดคลองกับสถานการณ  นโยบาย  หรือความตองการของประชาชนในพื้นท่ีไดตามความจําเปน  
โดยไมตองรอใหส้ินอายุของแผน 

2) กรณีการปรับปรุงแผนใหใชหลักเกณฑและวิธีการเหมือนการจัดทําแผน 
 

3.     โครงรางของแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย 
3.1 สภาพแวดลอมท่ัวไปของจังหวัด  ไดแก  ขอมูลการปกครอง  ประชากร  

โครงสรางพื้นฐาน 
3.2 การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของจังหวัด 
3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค

รวม  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กลยุทธ  และบัญชี
รายการชุดโครงการ 

4.     ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผน 
1.1 กลไกของคณะกรรมการ ตาม พ.ร.ฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.น.จ.) 
2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

1.2 คณะกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  ไดรับการแตงต้ังจาก ก.บ.จ. เพื่อ
ดําเนินการรงบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบลหมูบาน ทําหนาท่ี  

1) ประสานงานกับองคกรอ่ืนๆทุกภาคสวนในพื้นท่ีของอําเภอ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงความตองการ  ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน 

2) รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี จัดใหมีการสํารวจและ
ประมวลความตองการของประชาชน โดยใชขอมูลจากแผนชุมชนหรือกระบวนการประชาคม
ของแตละชุมชน 

3) ศึกษาวิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอความตองการและศักยภาพของ
ประชาชน  รวมทั้งโครงการหรือแนวทางแกปญหาสง ก.บ.จ. 

4) หนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 
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1.3 บุคคลจากภาคสวนตางๆ  คือ กลุมบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด  โดยเปนผูมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกับผูวาราชการจังหวัด 
ประกอบดวย 

1) หัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจ
หนาท่ีในจังหวัด  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 

2) หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสถานท่ีต้ังทํา
การอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด 

3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด 
4) ผูแทนภาคประชาสังคม  ตามมาตรา 21 , 22 และ 23  ของ พรฎ.วาดวยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
5) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน  ตามมาตรา 24  ของ พรฎ.วาดวยการบริหารงาน

จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
 
2.3  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 78 (2) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 

มาตรา  87  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี้  

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  
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5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชาย                        
ท่ีใกลเคียงกัน 

 
2.3.2  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม             

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 52 วรรคสาม  เพื่อประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุม

จังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 52/1  ใหจังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัด  ดังตอไปนี้ 
1) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
2) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 
3) จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีดอย

โอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
4) จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา รวดเร็ว

และมีคุณภาพ 
5) จัดให มีการสง เสริม  อุดหนุน  และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  

เพื่อใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมี                            
ขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืน           
ของรัฐมอบหมาย หรือท่ีมีกฎหมายกําหนด    

 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนา ท่ีของจังหวัด  ตามวรรคหน่ึง  ให เปนหนา ท่ี                          
ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีประจําอยูในเขตจังหวัด ท่ีจะตองปฏิบัติใหสอดคลองและ
เปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด ตามมาตรา 53/1 

มาตรา 53/1  ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  
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ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัด  ไมวาจะเปน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังหมดในจังหวัด รวมท้ังผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จํานวนและวิธีการสรรหาผูแทนภาคประชา
สังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา  

เม่ือประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐท้ังปวงท่ี
กระทําในพื้นท่ีจังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  

มาตรา 53/2 ใหนําความในมาตรา 53/1 มาใชบังคับกับการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ดวยโดยอนุโลม   

 
2.3.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ                  

พ.ศ. 2551 
มาตร 6  การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการใหคํานึงถึงหลักการ

ตอไปนี้ 
1) การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุมจังหวัด แลวแต

กรณี 
2) การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันและการแกไขปญหารวมกันเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ฯลฯ 
มาตรา 10  ในจังหวัดหนึ่ง  ใหมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะ

หนึ่ง  ประกอบดวย 
(1) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
(2) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหาร

สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง  เปนกรรมการ 
(4) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด  เปนกรรมการ 
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(5) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนกรรมการ 
(7) ผูแทนภาคประชาสังคม  เปนกรรมการ  
(8) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด  และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปน

กรรมการ 
ใหหัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ  
มาตรา  11  (1)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีหนาท่ีวาง

แนวทางการปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตามหลักการ  
นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. กําหนด 

มาตรา 11  (2)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีอํานาจหนาท่ี
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา  19  เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

มาตรา 14 (2)  เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามหลักการตามที่กําหนดในมาตรา 6                   
ใหผูวาราชการจังหวัดประสานและเชื่อมโยงหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดให
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

มาตรา 18  วรรคหนึ่ง  ให ก.บ.จ. ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  โดยคํานึงถึงความ
ตองการและศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  รวมตลอดถึงความพรอมของภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนและยุทธศาสตรระดับชาติ 

มาตรา 18 วรรคส่ี   เพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของประชนในพื้นท่ีตาม
วรรคหน่ึง  ให ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัดตามวิธีการที่ ก.น.จ. 
กําหนด  แต  ก.บ.จ. อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอดําเนินการประสานงานกับองคกรตาง 
ๆ ในพื้นท่ีของอําเภอเพ่ือใหไดความคิดเห็นของประชาชนเสนอเปนขอมูลตอ ก.บ.จ. แทนการ
สํารวจความคิดเห็นก็ได 

มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับ
บุคคลดังตอไปนี้  เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดทําตามมาตรา 18 

1) หัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ี                    
ในจังหวัด  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 

2) หัวหนาหนวยงานท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ัง
ทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด 

3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด 
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4) ผูแทนภาคประชาสังคม 
5) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน   
มาตรา 20  ในกรณีมีความจําเปนตองปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหมกอนส้ินอายุของ

แผนใหดําเนินการตามมาตรา 18 และมาตรา 19 
มาตรา 37  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับกับการดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  2553  เปนตนไป 
 
2.3.4  ประกาศ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ เร่ือง วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  ขอ 2   ก.บ.จ.  อาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนในทองถ่ินในตําบล  หมูบานก็ได 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

มนัส  สุริยสิงห  (2543)  ไดทําการศึกษาถึงบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของ
สมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิกสภาองคกร
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในกฎ
ขอบังคับ บทบาท และหนาท่ีของตนเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคกรบริหารสวน
ตําบล นอกจากนี้ยังพบปญหาขอขัดของตอหนาท่ีของสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล  คือ 
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา ปญหาการขาดแคลนความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบ ขอบังคับ และบทบาทของสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวน
ตําบลถูกควบคุมดวยปญหาตาง ๆ มาก  ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกองคกรบริหาร
สวนตําบลมีนอย  ปญหาการขาดความคิดริเร่ิม  การแสดงออกของสมาชิกองคกรบริหารสวนตําบล 
การนําการแสดงความคิดเห็นในการประชุม  ปญหาสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบลยังตอง
อาศัยการช้ีนําจากกรรมการบริหารและขาราชการประจําอยู  อยางไรก็ตาม องคกรบริหารสวน
ตําบลยังสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนได 

พวงทอง  โยธาใหญ (2545) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   กรณีศึกษาองคกรบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมนั้น  สวนมากมีความพยายาม
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
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2541  แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะ อยางยิ่ง
ในเร่ืองการจัดทําแนวทางพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิสัยทัศน อีกท้ังขาดการนําเสนอราง
แผนพัฒนาทองถ่ินตอกรรมการพัฒนาขององคกรตาง ๆ ในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนนั้นยังอยูในระดับนอย  ประชาชนยังไมคอยใหความสนใจในกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลเทาท่ีควร  ดังนั้น  หนวยงานที่มีหนาท่ีกํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและ
สงเสริมสนับสนุนดานความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
กิติพงษ  อ่ินแกว (2549)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล:  กรณีศึกษาองการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งในเขต
อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในทัศนะของผูเกี่ยวของนั้น  ประชาชนจะเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  
ในระดับหมูบานและระดับตําบล  โดยประชาชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
นอกจากนี้ยังเขามารวมเปนคณะกรรมการในการจัดหาพัสดุ  นอกจากนี้ยังไดเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล เชน การสอบราคา การตรวจรับจางงาน สวนปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน  คือความตองการของประชาชนท่ีจะเสนอปญหา           
ท่ีประสบอยูและตองการแกไข หรือสนองความตองการของหมูบาน ท้ังนี้ ปญหาอุปสรรคท่ีมีตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  พบวาแผนงานและงบประมาณท่ีประชาชนเสนอมีจํานวนมากกวางบ
ท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไดสนับสนุน  ซ่ึงปญหานี้สงผลใหประชาชนที่มีความคาดหวัง  
หรือรอการแกไขปญหา  เร่ิมไมเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา  และไมเขารวมประชุม
ประชาคมคร้ังตอไป  จึงควรแกไขเกี่ยวกับการจัดงบประมาณและจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสม 

ชนิกา  ฟนลอม (2550)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ประชาชนยัง
ไมไดใหความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาท่ีควร  การแกไขปญหาของเทศบาลเกิดความลาชา  
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ไดเสนอแนะใหมีการสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับทางเทศบาล  โดยการท่ีเทศบาลจะตองสงเสริมให
ชุมชนมีความเขมแข็ง  มีจิตสํานึกในการรักถ่ินกําเนิด  ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนในเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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สุรียรัตน กองทวี (2550) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงโบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเกาจังหวัดลําพูนและพื้นท่ีตอเนื่อง พบวา หนวยงาน
ภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ
โบราณสถาน โดยกระบวนการและกลไกตาง ๆ เชน การประชุม อบรมและสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับ
โบราณสถานไมท่ัวถึง  โดยจะเชิญเพียงแกนนํา  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทานั้น  การ
กําหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการโบราณสถานถูกกําหนดโดย
เจาหนาท่ีหรือพนักงานในหนวยงาน  มีผลใหนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการโบราณสถานไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน   

 
บุญชนะ  มรกตวิจิตรการ  (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา  อําเภอแม
วาง  จังหวัดเชียงใหม  พบวาปจจัยดานการดํารงตําแหนงทางสังคม  ความแตกตางทางวัฒนธรรม             
ชาติพันธุ  ศาสนา  สถานภาพทางภูมิศาสตร  และการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีแตกตางกันมีผลตอ
โอกาสและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร            
สวนตําบลดอนเปา  สําหรับวิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล
ดอนเปา  ไดแก  การใหขอมูลขาวสารโดยการติดประกาศตามท่ีสาธารณะ การจัดทําประชาคม
หมูบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น  การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเปนคณะทํางานเพ่ือรวมในการ
ปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะวิธีการตาง ๆ  แตเนื่องจากระยะเวลาการจัดทําแผนท่ีมีอยางจํากัด 
ประกอบกับการรวมรับประโยชนของประชาชนจากแผนพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยจึงเปนปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน 

อดิสรณ  ขัดสีใส (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  พบวากระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย กระบวนการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ ตลอดจนความตองการของ
ชุมชน  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน  การกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ จุดมุงหมาย เปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน            
ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย  ไมวาจะเปนในเร่ืองการตัดสินใจคัดเลือกกิจกรรม/
โครงการ  การแสดงความคิดเห็นการทําประชาคม  การติดตามประเมินผล  ตลอดจนการตรวจสอบ
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากประชาชนบางสวนขาดความรูความเขาใจ  
ขาดการศึกษา  และมองวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนหนาที่ของภาครัฐ   ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังกําหนดนโยบายและแผนงานโดยคํานึงถึงฐานเสียงและคะแนนนิยมของ
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ตนเองเปนหลัก  จึงมีผลใหโครงการ กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดผลประโยชน
เฉพาะกลุมประชาชนบางกลุมเทานั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดการประชาสัมพันธ สราง
ความเขาใจใหกับประชาชนไมท่ัวถึงและตอเนื่อง  ขอเสนอแนะสําหรับการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน  ไดแก  การสรางระบบการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกประชาชน
อยางท่ัวถึงและหลากหลายชองทางเชน แผนพับ  วารสาร  และการจัดทําเวปไซด เพื่อใหประชาชน
เขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน  การสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุม  องคกรชุมชน  หรือภาค
ประชาคม  และการจัดประชุมประชาคมแบบสัญจรเปนประจําทุกเดือน 
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2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกบัแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ซ่ึงไดจากการประชุมหารือใหกลุมจังหวัดเพื่อนาํไปปรับปรุง 

7 

8 

แผนพฒันากลุมจังหวัด 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด 

สงรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหจังหวัดตางๆในกลุมจังหวัด 
นําไปประชุมหารือรวมกบัภาคสวนตาง ๆในจังหวัด 

ขอมูลศกัยภาพและความตองการของจังหวัด
ประกอบการจัดทาํแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

รางแผนพัฒนาจังหวัด 

ก.น.จ. 

ก.น.จ. กําหนดกรอบ
นโยบาย  ขั้นตอน วิธีการ
แผนและงบประมาณของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

กลุมจังหวัด จังหวัด 

การรวบรวมขอมูลศักยภาพของ
จังหวัดและสํารวจความตองการ

ของประชาชนในจังหวัด 

การวิเคราะหเพ่ือกําหนดศักยภาพ
และความตองการของจังหวัดใน

จังหวัด 

การจัดทํารางแผน 
พัฒนาจังหวัด 

การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาค
สวนในจังหวัด 

การปรับปรุงแผนพัฒนา 
จังหวัดใหสมบูรณ 

การจัดทํารางแผน 
พัฒนากลุมจังหวัด 

จัดสงรางแผนพัฒนากลุมจังหวดั 
ประกอบการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด 

ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติใหความเห็นชอบ 

ครม.พิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนพฒันาจังหวดั 

การปรับปรุงแผนพัฒนา 
กลุมจังหวัดใหสมบูรณ 


