
 
บทท่ี 2 

แนวคิด  ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ผูวิจัยไดนําแนวคิด  ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวม  แนวคิดการบริหารการพัฒนา  แนว
ทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด และศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย  บทบาท
และการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนกรอบในการศึกษาเร่ืองกลไกการเขามามีสวนรวมของสวน
ราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ของจังหวัดพะเยา  กลาวคือ   

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2.2 แนวคิดการบริหารจัดการ 
2.3 แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
2.4 กฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1  แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 

2.1.1  ความหมายของการมีสวนรวม 
นักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน  ซ่ึงมี

ความหมายคลายคลึงหรือแตกตางกันไป  ดังนี้ 
International Association for Public Participation : IAP2 (อางถึงใน ดร.อรพินท                  

สพโชคชัย 2550:1)   ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไววา  เปนกระบวนการท่ี
นําเอาประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการแกไขปญหารวมกัน  หรือกระบวนการตัดสินใจ
รวมกันและใชขอมูลความเห็นของประชาชนเปนสวนประกอบในการตัดสินใจ 

รีดเดอร (Reeder อางถึงในกรรณิกา ชมดี 2524 :10) ไดใหความหมายการมีสวนรวม  คือ 
การที่บุคคลและกลุมชน ไดเขาไปมีปฏิสัมพันธทางสังคมซ่ึงกันและกัน 

ไพรัตน  เตชะรินทร (2525:2)  ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเร่ืองนโยบายการมี
สวนรวมของชุมชนในการพัฒนาวา  หมายถึง  กระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเสริมชักนําและสราง
โอกาสใหประชาชนในชุมชน  ท้ังรูปสวนบุคคล  กลุมคน  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  และองคกร
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อาสาสมัครรูปแบบตาง ๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ือง
รวมกัน 

นิรันดร  จงวุฒิเวศย (2527 :183)  กลาววา  การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึง การ
เกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม  ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใหการกระทําการบรรลุจุดมุงหมายของกลุมนั้น  ท้ังยังทําใหเกิดความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย 

ทวีทอง ทงษวิวัฒน (2527:2) ไดสรุปความหมายของการมีสวนรวมไววา การมีสวนรวม 
คือ  การที่ประชาชนหรือชุมชน พัฒนาขีดความสามารถของตนในการจัดการควบคุมการใชและการ
กระจายทรัพยากรที่ มีอยู เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ ทางเศรษฐกิจ และสังคม ตามความจําเปน
อยางมี ศักดิศรในฐานะสมาชิกของสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรู และภูมิ
ปญญา ซ่ึงแสดงออกในรูปการตัดสินใจ การกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวของ ตัวเอง 

สุจินต ดาวีระกุล (2527:18) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมไววา กระบวนการ
กระทําท่ีประชาชนสมัครใจเขามามีสวนรวม ในการกําหนดการเปล่ียนแปลงเพ่ือตัวประชาชนเอง
โดยใหประชาชนไดมีสวนในการตัดสินใจเพื่อตนเอง และมีสวนในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุถึง
วัตถุประสงคดังกลาว ปรารถนาหรือท่ีต้ังไว ท้ังนี้ตองมิใชการกําหนดกรอบความคิดผิดจาก
บุคคลภายนอก 

ไพโรจน สุขสัมฤทธ์ิ (2531:24-25) ใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนกระบวนการของการดําเนินงาน  เปนการรวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐหรือองคกร
เอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน  โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุมชน
นั้น ๆ จะตองรวมมือกันวางแผนและปฏิบัติงาน  เพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาของสมาชิก
ในชุมชน  นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมถึง การมีสวนรวมของ
ประชาชน   ต้ังแต เ ร่ิมวางแผนไปจนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผน  และการประเมินผลนั้น  
หมายความวาโครงการใดก็ตาม จะตองมาเร่ิมตนดวยการปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อวิเคราะหหรือช้ี
วัดปญหาใหไดและประชาชนจะตองมารวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหา พรอมท้ังหาวิธีการ
แกปญหาท่ีเห็นวาเปนไปได  จนถึงการลงมือปฏิบัติและการประเมินผลหลังแลวเสร็จ  จากนั้น
นําไปปรับปรุงแกไขตัวช้ีวัดปญหาและวางโครงการใหม  ซ่ึงเปนวงจรเชนนี้เร่ือยไป  ท้ังนี้การท่ี
ประชาชนจะสามารถดําเนินการตามกระบวนการน้ีไดนั้น ตองอาศัยการไดรับรูหรือเขาถึงโครงการ
และข้ันตอนของการดําเนินงานของรัฐในรูปแบบการส่ือสารสองทาง (Two–way  Communication)  
กันอยางเปดเผย 
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ดร.อรพินท  สพโชคชัย (2551:14-15)  ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หมายถึง  กระบวนการท่ีนําประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนเขารวมในการหา
วิธีแกไขปญหาท่ียุงยากซับซอน  รวมกันหาทางออกสําหรับการแกไขปญหาตาง ๆ ในทางสันติ  
เปนแนวทางในการแกไขปญหาสังคมท่ียุงยากซับซอนท่ียอมรับหรือเปนฉันทามติของประชาสังคม  
เปนกระบวนการท่ีเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ  โดยนําเอา
ความเห็นและขอเสนอแนะของประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนมาเปนองคประกอบสําคัญ
ในการตัดสินใจและกําหนดแนวทางหรือนโยบายสาธารณะท่ีภาครัฐจะดําเนินการ  แตการขยาย
แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนยังอยูในวงจํากัด  โดยปญหาสวนหนึ่งอยูท่ีตัวขาราชการ
เอง  ซ่ึงยังไมคอยเขาใจในแนวคิดดังกลาว  จึงเปนท่ีมาของหลักการบริหารราชการแบบมีสวนรวม  
(Participatory Governance)  คือ  การจัดระบบบริหารราชการ  ข้ันตอนวิธีการปฏิบัติงานและ
โครงสรางของการบริหารราชการ  ซ่ึงจะเปนระบบท่ีเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวม  เปนไปตาม
หลักธรรมาภิบาลที่ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน  เปดเผย  โปรงใส  เทาเทียม  
เปนประชาธิปไตย  และเนนประชาชนเปนศูนยกลาง   

จากท้ังหมดอาจกลาวไดวา  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึง  กระบวนการ             
ท่ีประชาชนและผูท่ีเกี่ยวของมีโอกาสไดเขารวมในการรับรู  เรียนรู  ทําความเขาใจ  รวมแสดง
ทัศนะ  รวมเสนอปญหาหรือประเด็นสําคัญท่ีเกี่ยวของ  รวมคิดแนวทาง  รวมแกไขปญหา  รวมใน
กระบวนการตัดสินใจ  และรวมกระบวนการพัฒนาในฐานะหุนสวนการพัฒนา  

 
2.1.2  เงื่อนไขของการมีสวนรวม 
ศาสตราจารยประเวศ  วสี  (อางถึงใน อดิสรณ ขัดสีใส, 2551:8) ไดกลาววา  การที่

ประชาชนจะริเร่ิมและชวยเหลือตนเองไดนั้น  ประชาชนจะตองมีโอกาสที่จะเขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาชุมชนเสียกอน  กลาวคือ  ตองมีเง่ือนไขสําคัญอยางนอย  3 ประการ  คือ   

1. ประชาชนตองมีอิสรภาพท่ีจะมีสวนรวม 
2. ประชาชนตองสามารถท่ีจะมีสวนรวม 
3. ประชาชนตองเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม 
นอกจากเง่ือนไขสําคัญ  3  ประการดังกลาวแลว  ความสําเร็จของการมีสวนรวม                            

ยังข้ึนอยูกับเง่ือนไงตอไปนี้ 
1. ประชาชนตองมีเวลาท่ีจะมีสวนรวมในกิจกรรม 
2. ประชาชนตองไมเสียเงินคาใชจายในการมีสวนรวมมากเกินกวาท่ีเขาประเมิน

คาตอบแทนท่ีจะไดรับ 
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3. ประชาชนตองมีความพอใจท่ีสัมพันธสอดคลองกับการมีสวนรวมนั้น 
4. ประชาชนตองสามรถส่ือสารรูเร่ืองเขาใจกันท้ัง  2  ฝาย 
5. ประชาชนตองไมรูสึกกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคมหาก

มีสวนรวม 
2.1.3  ลักษณะขั้นตอนของการมีสวนรวม 
สุเมธ ทรายแกว (2536, หนา 15-16) กลาวถึงลักษณะของการมีสวนรวมวาการมี สวน

รวมโดยท่ัวไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) แตก็ไมไดหมายความวา
จะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว ยังใชการตัดสินใจควบคูไป กับการปฏิบัติการ 
(implementation) ดวย เชน ในการจัดองคกร การกําหนดกิจกรรมพัฒนา เปนตน การตัดสินใจยังมี
ความเกี่ยวของกับประชาชนในเร่ืองของผลประโยชน (benefits) และการประเมินผล (evaluation) 
ในกิจกรรมพัฒนาดวยซ่ึงจะเห็นวา การตัดสินใจนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับการปฏิบัติการ  แตก็
เกี่ยวของกับผลประโยชนและการประเมินผลดวยเหมือนกัน กลาวคือ ผลประโยชนนั้นเปนผลมา
จากการปฏิบัติการ และผลประโยชนจะมาเปนตัวกําหนดใหมีการประเมินผล ซ่ึงตางก็ไดรับผลมา
จาก ข้ันตอนการตัดสินใจแลวท้ังส้ินนั่นเองนอกจากนี้ยังมีผลสะทอนกลับ (feedback) จากการ
ประเมินผลและการปฏิบัติการกลับไปสูการตัดสินใจอีกดวย  

ดังนั้น ตามแนวคิดนี้สามารถแบงลักษณะของการมีสวนรวมได 4 ลักษณะ คือ  
1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติการ  
3. การมีสวนรวมในผลประโยชน  
4. การมีสวนรวมในการประเมินผล 
ดร.อรพินท  สพโชคชัย  (2550:1) ไดนําเสนอแนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชน

ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาท่ียั่งยืนนั้น  ประกอบดวย  5  ข้ันตอน  ซ่ึงหากขาดข้ันตอนใดข้ันตอนหน่ึงไป  
จะทําใหการมีสวนรวมของประชาชนที่จะนําไปสูการพัฒนาชุมชนท่ียั่งยืนจะไมสามารถเกิดข้ึนได
อยางสมบูรณ  โดยท้ัง  5  ข้ันตอนนั้น  ไดแก 

1. การมีสวนรวมในการรับรู  สามารถใหความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
2. การมีสวนรวมในการเลือกและเสนอแนวทางเพื่อตัดสินใจ 
3. การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ 
4. การมีสวนรวมในการดําเนินงานติดตามตรวจสอบ 
5. การมีสวนรวมรับประโยชนและเปนเจาของนโยบายสาธารณะ 
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2.1.4  ระดับของการมีสวนรวมของประชาชน 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ไดแบงระดับการมีสวนรวมของ

ประชาชนตามท่ี International Association for Public Participation : IAP2 (อางใน ดร.อรพินท   
สพโชคชัย, 2550:1)  ไดศึกษาและพัฒนากรอบความคิดเกี่ยวกับระดับของการมีสวนรวมของ
ประชาชน หรือ Public Participation Spectrum  ประกอบดวย  5  ระดับ ดังนี้ 

1. การใหขอมูลขาวสาร (Inform)  เปนการนําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนจริง  สมดุล  
ทันสมัย  ซ่ึงจะชวยใหสาธารณชนมีความรูความเขาใจปญหา  ทางเลือกและหรือแนวทางแกไข 
วิธีการใหขอมูลสามารถใชชองทางตาง ๆ เชน เอกสารส่ิงพิมพ การเผยแพรขอมูลขาวสารผานทาง
ส่ือตาง ๆ  การจัดนิทรรศการ จดหมายขาว การจัดงานแถลงขาว การติดประกาศ และการใหขอมูล
ผานเว็บไซต เปนตน 

2. การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  เปนกระบวนการท่ีเปดใหประชาชนมีสวนรวม  
ในการใหขอมูลขอเท็จจริงและความคิดเห็น เพื่อประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐดวยวิธี
ตาง ๆ  เชน การรับฟงความคิดเห็น การสํารวจความคิดเห็น การเสวนากลุมสนใจ  การจัดเวที
สาธารณะ การแสดงความคิดเห็นผานเว็บไซต เปนตน 

3. การเก่ียวของ  (Involve)  เปนการทํางานรวมกับสาธารณชนตลอดกระบวนการ   
เพื่อสรางความม่ันใจใหประชาชนวาขอมูลความคิดเห็นและความตองการของประชาชนจะถูก
นําไปพิจารณาเปนทางเลือกในการบริหารงานของภาครัฐ เชน การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อ
พิจารณาประเด็นนโยบายสาธารณะ ประชาพิจารณ การจัดต้ังคณะทํางานเพ่ือเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เปนตน 

4. ความรวมมือ  (Collaboration)  เปนการทํางานแบบเปนหุนสวนในทุกแงมุมของ
กระบวนการตัดสินใจ  ต้ังแตการระบุปญหา รวมถึงพัฒนาทางเลือกและวิธีการแกปญหา และมีการ
ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางตอเนื่อง เชน คณะกรรมการที่มีฝายประชาชนรวมเปนกรรมการ  
กระบวนการฉันทามติและการตัดสินใจแบบมีสวนรวม  เปนตน 

5. การเสริมอํานาจประชาชน (Empower)  เปนการมอบอํานาจการตัดสินใจสุดทาย                     
ใหสาธารณชนเปนผูกําหนด  เชน  การลงประชามติในประเด็นสาธารณะตาง ๆ โครงการกองทุน
หมูบานท่ีมอบอํานาจใหประชาชนเปนผูตัดสินใจท้ังหมด เปนตน 
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2.2  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จะตองมีความสอดคลองและเช่ือมโยงกับทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  อันไดแก  นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐตามรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  นโยบายรัฐ  แผนบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  
และแผนอ่ืน ๆ รวมทั้งตอบสนองตอปญหา ความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  บูรณาการท้ัง
นโยบาย  งบประมาณและการปฏิบัติ  เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพและขีดความสามารถตอการ
พัฒนาจังหวัดรวมกัน  ในทิศทางและเปาหมายการพัฒนาเดียวกัน 

 
2.2.1  แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัด  เปนแผนท่ีมีการกําหนดอนาคตและทิศทางของตําแหนงการพัฒนา

จังหวัด มีความสอคลองและเช่ือมโยงกับแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ ไดแก 
นโยบายพื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายรัฐบาล แผน
บริหารราชการแผนดิน ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค และแผนอ่ืน ๆ รวมทั้งศักยภาพและความ
ตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และมองการพัฒนาจังหวัดแบบองครวมท่ีมีความครอบคลุมทุกมิติ
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และความม่ันคง  โดย 

1. จังหวัดสามารถจัดต้ังคําของบประมาณประจําป เพื่อการพัฒนาจังหวัดใหสอดคลอง
กับทิศทาง การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ  และตอบสนองตอปญหาความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีทําใหการพัฒนาจังหวัดมีลักษณะการพัฒนาแบบบนสูลาง  (Top Down) และจาก
ลางสูบน (Bottom Up) ซ่ึงจะสนับสนุนตอการพัฒนาเศรษฐกิจในสวนของการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขัน  การสงเสริมการคาและการลงทุนตามศักยภาพ  ปจจัยพื้นฐานและภูมิ
สังคมของจังหวัด อยางไรก็ตามในการพัฒนาจังหวัด คงตองมองทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ และมิคติ
ทางสังคมรวมท้ังความสอดคลองกับการวางตําแหนง  (Positioning)  และทิศทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ 

2. การพัฒนาจังหวัด ควรตองมองการพัฒนาแบบองครวม (Holistic)  ในฐานะท่ีจังหวัด
เปนหนวยบูรณาการการพัฒนาและแกไขปญหาในระดับพื้นท่ี  สามารถยึดโยงความรวมมือระหวาง
สวนกลาง  สวนภูมิภาคและทองถ่ิน  รววมถึงการบูรณาการประสานความรวมมือกับภาคเอกชน
โดยบูรณาการท้ังนโยบาย  งบประมาณ (Matching Fund)  และหการปฏิบัติเพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพและขีดความสามารถตอการพัฒนาจังหวัดรวมกัน  ในทิศทางและเปาหมายการพัฒนา
เดียวกัน 
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สาระสําคัญของแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย  5  สวน  ดังนี้ 
สวนท่ี  1  สภาพท่ัวไปของจังหวัด/กลุมจังหวัด  ไดแก  สภาพทางกายภาพ (ท่ีต้ัง ขนาด

พื้นท่ี ลักษณะภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ฯลฯ)  การปกครองและประชากร (อาณาเขต เขตการ
ปกครอง โครงสรางบริหารราชการสวนภูมิภาค สวนกลาง และสวนทองถ่ิน องคกรพัฒนาเอกชน
ในจังหวัด ประชากรและโครงสรางประชากร ฯลฯ)  และโครงสรางพื้นฐาน (ไฟฟา ประปา 
โทรศัพท การคมนาคม การส่ือสารโทรคมนาคม แหลงน้ํา ฯลฯ) 

สวนท่ี  2  สถานการณและแนวโนม ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  โดยการวิเคราะหจากสถิติขอมูล ผลการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดในแตละดานในชวง 
5 ปท่ีผานมา วาดีข้ึนหรือลดลงอยางไร และปจจุบันอยูในระดับใด ขาดแคลน เพียงพอ หรือยังคงมี
ปญหาท่ีตองแกไขอีกมากนอยเพียงใด 

สวนท่ี  3  การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ในสวนนี้เปนการประเมิน
ศักยภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของจังหวัดประกอบดวย การ
วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และภัยคุกคาม (SWOT Analysis)  รวมท้ังการวิเคราะหบริบทการ
เปล่ียนแปลง ดานตาง ๆ อาทิ การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลก เทคโนโลยีใหม ๆ  โครงสราง
ประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสภาวะแวดลอมของโลกท่ีเปล่ียนไป ฯลฯ  ซ่ึงจะมี
ผลกระทบท้ังดานบวกและลบตอการพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 

สวนท่ี  4  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ในสวนนี้ประกอบดวย                        
การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) การพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic 
Position) ของจังหวัด/กลุมจังหวัด  พันธกิจ  เปาประสงครวม   ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  กลยุทธหรือแนวทางและมาตรการท่ีเกี่ยวของ ท่ีจะดําเนินการ
เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน (Vision) และหรือ ตําแหนงทางยุทธศาสตร (Strategic Position)  ดังนี้ 

(1) วิสัยทัศน (Vision) จังหวัด/กลุมจังหวัด หมายถึง สภาพดานการพัฒนา                  
ท่ีตองการจะเห็นในอนาคตและมีความเปนไปไดตามหวงระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงเปนการกําหนด
จากการวิเคราะหสภาพภูมิสังคมปจจุบันและแนวโนม ตลอดจนผลกระทบจากภายนอกและภายใน 
(SWOT Analysis) และบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกับการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

(2) พันธกิจ (Mission) เปนส่ิงท่ีจังหวัด/กลุมจังหวัดตองดําเนินการเพื่อไป             
สูวิสัยทัศนท่ีกําหนด โดยเปนบทบาทหนาท่ีท่ีสําคัญท่ีตองบูรณาการรวมกันภายในจังหวัด/กลุม
จังหวัด 
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(3) เปาประสงครวม  (Objectives) เปนจุดหมายหรือผลสําเร็จท่ีตองการเห็นหรือ
ตองการใหเกิดข้ึนในชวงระยะเวลาของการวางแผน (4 ป) ซ่ึงจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน                   
ท่ีกําหนดไว 

(4) ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา (KPI/Targets) เปนการกําหนดปริมาณหรือ
จํานวนส่ิงท่ีตองการใหบรรลุผลภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(5) ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด (Strategies) มีเปาประสงค 
และตัวช้ีวัดเปาการพัฒนาแตละประเด็นยุทธศาสตร และแนวทางมาตรการพัฒนาหรือกลยุทธ
จังหวัด/กลุมจังหวัดในระยะ 4 ป โดยการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด ใหพิจารณา
จากเปาประสงครวมและเปาหมายการที่กําหนดไวเปนหลัก โดยการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดควรพิจารณาใหครอบคลุมในทุกมิติ ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมถึงการรักษาและ เสริมสรางความม่ันคงในพ้ืนท่ี โดยแตละประเด็นยุทธศาสตรให
กําหนดเปาประสงค และตัวช้ีวัดเปาหมายของประเด็นยุทธศาสตรไวดวย เพื่อนําไปสูการกําหนด
แนวทาง มาตรการ ท่ีจะดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไว  และการ
กําหนดแนวทางและหรือมาตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ใหพิจารณาจากเปาประสงค และ
เปาหมายของแตละประเด็นยุทธศาสตรพัฒนาท่ีไดกําหนดไว  โดยการกําหนดแนวทาง และ
มาตรการพัฒนา เพื่อนําไปสูการกําหนดแผนงาน/โครงการพัฒนา ในแตละประเด็นยุทธศาสตรใหมี
ความสอดคลองกัน 

(6) กลยุทธ  เปนการกําหนดแนวทางดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุเปาประสงคตามพันธกิจ  
สวนท่ี 5 แนวคิดแผนงาน/โครงการท่ีมีลําดับความสําคัญ (Flagship Project) ใหจังหวัด/

กลุมจังหวัดพิจารณากําหนดแผนงานโครงการสําคัญ (กําหนด Flagship Project เชนเดียวกับการ
จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน) ท่ีมีความสอดคลองกับประเด็นยุทธศาสตร แนวทางและ
มาตรการพัฒนาของจังหวัด/กลุมจังหวัด ท่ีคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ โดยใหระบุ              
ช่ือโครงการและระยะเวลาดําเนินการแยกประเภทลักษณะแผนงาน/โครงการตามรายประเด็น                
ยุทธศาสตร  
 

2.2.2  กรอบยุทธศาตรการพัฒนาภาคกับการพัฒนาจังหวัด 
เม่ือวันท่ี 6 พฤษภาคม  2551  คณะรัฐมนตรี  พิจารณาใหความเห็นชอบกรอบกล

ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค  เพื่อสนับสนุนจังหวัดใหสามารถใชเปนกรอบแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด โดยยึดแนวคิดในการพัฒนาตาม “ปรัชญาเศรษฐกิจเพียงพอ”  ควบคูไปกับ  
“การพัฒนาแบบองครวม”  ยึดคนและผลประโยชนของประชาชนเปนตัวต้ัง  และสอดคลองกับ
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หลัก “ภูมิสังคม”  ในแตละภูมิภาคและทองถ่ิน  และสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของ
ประชาชนเปนไปตามแนวยุทธศาตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา”  ยึดหลัก “การมีสวนรวม
ของทุกภาคีการพัฒนา”  และหลัก  “ธรรมาภิบาล”  เพื่อใหสังคมสมานฉันทและอยูเย็นเปนสุข
รวมกัน  มุงสรางความเชื่อมโยงของทิศทางการพัฒนาเชิงพื้นท่ีใหสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ นโยบายรัฐบาล  แผนการบริหารราชการแผนดิน  พ.ศ. 
2551 – 2554  รวมท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10  และแผนพัฒนาประเทศ
ดานตาง ๆ 

2.2.3  หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   
หลักเกณฑและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย 

1. ขอบเขตของแผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาจังหวัดเปนแผนท่ีมุงการพัฒนา
จังหวัดแบบองครวมท่ีครอบคลุมทุกมิติในดานเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  
และความม่ันคง  เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและตอบสนองตอความตองการของประชาชนในจังหวัด 

2. ขั้นตอนและวิธีการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
2.1 การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  และการ

สํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  โดย 
1) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ ก.บ.จ. ศึกษานโยบาย  

หลักเกณฑและวิธีการในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัด  
ตามท่ีคณะกรรมการนโยบายและแผนการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ หรือ 
ก.น.จ.  กําหนด  รวมท้ังแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ 

2) ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  โดยอาจ
ดําเนินการดวยวิธีการใดหรือหลายวิธีเพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี  ดังนี้   
 วิธีท่ี  1  มอบใหสวนราชการ  หนวยงานของรัฐ  สถาบันการศึกษา  หรือบุคคล
อ่ืนใดทําการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 วิธีท่ี  2  มอบใหฝายเลขานุการ ก.บ.จ. ดําเนินการหรือรวมกับหนวยงานอ่ืน
ทําการศึกษาสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 วิ ธี ท่ี   3  แตง ต้ังคณะอนุกรรมการของ  ก .บ .จ .  ข้ึนคณะหน่ึง   ทําหนา ท่ี
ประสานงานเพ่ือใหไดขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด 
 หรือวิธีท่ี  4  อาจดําเนินการอ่ืนตามท่ี ก.บ.จ. เห็นสมควร 
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 3)  ก.บ.จ.  อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อ
ดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล  หมูบานก็ได 
 

2.2 การวิเคราะหและการจัดทําแผน 
1) ก.บ.จ. วิเคระหผลสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี 

ตามขอ 2.1 มาจัดทําเปนขอมูลความตองการของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด  และจัดสง
ให ก.บ.ก. ดวย  เพื่อนําไปใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

2) คณะกรรมการบริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  หรือ ก.บ.ก. สง
แผนพัฒนากลุมจังหวัด พรอมบัญชีรายการโครงการที่ตองการใหสนับสนุน สงให ก.บ.จ. เพื่อใช
ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

3) ก.บ.จ. นําแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  และขอมูลความตองการ
ของประชาชนและศักยภาพในระดับจังหวัด  และแผนพัฒนากลุมจังหวัด มาวิเคราะหและจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัด   

2.3 การประชุมปรึกษาหารือ 
1) เม่ือ ก.บ.จ. ไดแผนพัฒนาจังหวัดแลว  ใหสงผูวาราชการจังหวัดนําแผน

ดังกลาวไปประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับบุคคลจากภาคสวนตาง ๆ  ในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็น 

2) ให ก.บ.จ. นําผลการประชุมและความคิดเห็นของท่ีประชุมมาปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ 

3) ในการประชุมปรึกษาหารือตามขอ 1)  ใหนําแผนพัฒนากลุมจังหวัดท่ีไดรับ
จาก ก.บ.ก. เขารับฟงความคิดเห็นพรอมกันดวย  และเม่ือไดผลการรับฟงความคิดเห็นแลวใหสง 
ก.บ.ก. เพื่อดําเนินการตอไป 

2.4 การเสนอ ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรี 
1) ก.บ.จ.  นําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีปรับปรุงตามความเห็นของท่ีประชุม

ปรึกษาหารือแลว สง ก.น.จ. เพื่อพิจารณา  ท้ังนี้ ใหสงสําเนาให ก.บ.ก.  ทราบดวย 
2) ก.น.จ. พิจารณากล่ันกรอง แลวนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบ

ตอไป 
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 2.5  การปรับปรุงแผน   
1) แผนพัฒนาจังหวัด  สามารถท่ีจะมีการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงเพื่อให

สอดคลองกับสถานการณ  นโยบาย  หรือความตองการของประชาชนในพื้นท่ีไดตามความจําเปน  
โดยไมตองรอใหส้ินอายุของแผน 

2) กรณีการปรับปรุงแผนใหใชหลักเกณฑและวิธีการเหมือนการจัดทําแผน 
 

3.     โครงรางของแผนพัฒนาจังหวัด  ประกอบดวย 
3.1 สภาพแวดลอมท่ัวไปของจังหวัด  ไดแก  ขอมูลการปกครอง  ประชากร  

โครงสรางพื้นฐาน 
3.2 การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

ของจังหวัด 
3.3 ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ เปาประสงค

รวม  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  กลยุทธ  และบัญชี
รายการชุดโครงการ 

4.     ผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดทําแผน 
1.1 กลไกของคณะกรรมการ ตาม พ.ร.ฎ.วาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 
1) คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ (ก.น.จ.) 
2) คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 

1.2 คณะกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  ไดรับการแตงต้ังจาก ก.บ.จ. เพื่อ
ดําเนินการรงบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบลหมูบาน ทําหนาท่ี  

1) ประสานงานกับองคกรอ่ืนๆทุกภาคสวนในพื้นท่ีของอําเภอ เพื่อใหไดมา
ซ่ึงความตองการ  ศักยภาพ และความคิดเห็นของประชาชน 

2) รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี จัดใหมีการสํารวจและ
ประมวลความตองการของประชาชน โดยใชขอมูลจากแผนชุมชนหรือกระบวนการประชาคม
ของแตละชุมชน 

3) ศึกษาวิเคราะหขอมูลและจัดทําขอเสนอความตองการและศักยภาพของ
ประชาชน  รวมทั้งโครงการหรือแนวทางแกปญหาสง ก.บ.จ. 

4) หนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 
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1.3 บุคคลจากภาคสวนตางๆ  คือ กลุมบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด  โดยเปนผูมีสวนรวมในการประชุมปรึกษาหารือกับผูวาราชการจังหวัด 
ประกอบดวย 

1) หัวหนาสวนราชการที่มีสถานที่ต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจ
หนาท่ีในจังหวัด  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 

2) หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสถานท่ีต้ังทํา
การอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด 

3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด 
4) ผูแทนภาคประชาสังคม  ตามมาตรา 21 , 22 และ 23  ของ พรฎ.วาดวยการ

บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
5) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน  ตามมาตรา 24  ของ พรฎ.วาดวยการบริหารงาน

จังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
 
2.3  กฎหมายท่ีเก่ียวของ 

2.3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
มาตรา 78 (2) กําหนดใหรัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการ

แผนดิน โดยการจัดระบบการบริหารราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ินใหมีขอบเขต
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีชัดเจน เหมาะสมแกการพัฒนาประเทศ และสนับสนุนให
จังหวัดมีแผนและงบประมาณเพ่ือพัฒนาจังหวัด เพื่อประโยชนของประชาชนในพื้นท่ี 

มาตรา  87  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการมีสวนรวมของประชาชน 
ดังตอไปนี้  

1) สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน 

2) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง
การวางแผนพัฒนาทางเศรษฐกิจ และสังคม รวมท้ังการจัดทําบริการสาธารณะ 

3) สงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐทุกระดับ ในรูปแบบองคกรทางวิชาชีพหรือตามสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย หรือรูปแบบอ่ืน 

4) สงเสริมใหประชาชนมีความเขมแข็งในทางการเมือง และจัดใหมีกฎหมายจัดต้ัง
กองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง  
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5) สงเสริมและใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการพัฒนาการเมืองและการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

การมีสวนรวมของประชาชนตามมาตรานี้ตองคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชาย                        
ท่ีใกลเคียงกัน 

 
2.3.2  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม             

(ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 
มาตรา 52 วรรคสาม  เพื่อประโยชนในการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดหรือกลุม

จังหวัด ใหจังหวัดหรือกลุมจังหวัดยื่นคําขอจัดต้ังงบประมาณได ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา ในกรณีนี้ใหถือวาจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เปนสวนราชการ
ตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ 

มาตรา 52/1  ใหจังหวัดมีอํานาจภายในเขตจังหวัด  ดังตอไปนี้ 
1) นําภารกิจของรัฐและนโยบายของรัฐบาลไปปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 
2) ดูแลใหมีการปฏิบัติและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบ

เรียบรอยและเปนธรรมในสังคม 
3) จัดใหมีการคุมครอง ปองกัน สงเสริม และชวยเหลือประชาชนและชุมชนท่ีดอย

โอกาส เพื่อใหไดรับความเปนธรรมท้ังดานเศรษฐกิจและสังคมในการดํารงชีวิตอยางพอเพียง 
4) จัดใหมีการบริการภาครัฐเพื่อใหประชาชนสามารถเขาถึงไดอยางเสมอหนา รวดเร็ว

และมีคุณภาพ 
5) จัดให มีการสง เสริม  อุดหนุน  และสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน                  

เพื่อใหสามารถดําเนินการตามอํานาจและหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมี                            
ขีดความสามารถพรอมท่ีจะดําเนินการตามภารกิจท่ีไดรับการถายโอนจากกระทรวง ทบวง กรม 

6) ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม หรือหนวยงานอ่ืน           
ของรัฐมอบหมาย หรือท่ีมีกฎหมายกําหนด    

 เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนา ท่ีของจังหวัด  ตามวรรคหน่ึง  ให เปนหนา ท่ี                          
ของสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีประจําอยูในเขตจังหวัด ท่ีจะตองปฏิบัติใหสอดคลองและ
เปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัด ตามมาตรา 53/1 

มาตรา 53/1  ใหจังหวัดจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหสอดคลองกับแนวทางการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมในระดับชาติ และความตองการของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  
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ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหน่ึง ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุม
ปรึกษาหารือรวมกันระหวางหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัด  ไมวาจะเปน
ราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลางและผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ท้ังหมดในจังหวัด รวมท้ังผูแทนภาคประชาสังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชน 

การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตามวรรคหนึ่ง จํานวนและวิธีการสรรหาผูแทนภาคประชา
สังคม และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนตามวรรคสอง ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดใน
พระราชกฤษฎีกา  

เม่ือประกาศใชแผนพัฒนาจังหวัดแลว ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน และการดําเนินกิจการของสวนราชการและหนวยงานอ่ืนของรัฐท้ังปวงท่ี
กระทําในพื้นท่ีจังหวัดตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  

มาตรา 53/2 ใหนําความในมาตรา 53/1 มาใชบังคับกับการจัดทําแผนพัฒนากลุมจังหวัด
ดวยโดยอนุโลม   

 
2.3.3  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ                  

พ.ศ. 2551 
มาตร 6  การบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการใหคํานึงถึงหลักการ

ตอไปนี้ 
1) การบริหารงานใหเปนไปตามแผนพัฒนาจังหวัดหรือแผนพัฒนากลุมจังหวัด แลวแต

กรณี 
2) การสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐ  องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  เพื่อเสริมสรางศักยภาพในการ
แขงขันและการแกไขปญหารวมกันเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน 

ฯลฯ 
มาตรา 10  ในจังหวัดหนึ่ง  ใหมีคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการคณะ

หนึ่ง  ประกอบดวย 
(1) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
(2) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหาร

สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง  เปนกรรมการ 
(4) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด  เปนกรรมการ 
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(5) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เปนกรรมการ 
(7) ผูแทนภาคประชาสังคม  เปนกรรมการ  
(8) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด  และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปน

กรรมการ 
ใหหัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ  
มาตรา  11  (1)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีหนาท่ีวาง

แนวทางการปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการในจังหวัดเปนไปตามหลักการ  
นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. กําหนด 

มาตรา 11  (2)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีอํานาจหนาท่ี
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมตามมาตรา  19  เพื่อรับฟงความคิดเห็น 

มาตรา 14 (2)  เพื่อใหการบริหารงานเปนไปตามหลักการตามที่กําหนดในมาตรา 6                   
ใหผูวาราชการจังหวัดประสานและเชื่อมโยงหนวยงานของรัฐ  ซ่ึงรวมถึงองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินกับภาคประชาสังคมและภาคธุรกิจเอกชน เพื่อรวมกันวางยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดให
เหมาะสมกับโอกาสและศักยภาพของจังหวัด  โดยเนนการมีสวนรวมของทุกฝาย 

มาตรา 18  วรรคหนึ่ง  ให ก.บ.จ. ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  โดยคํานึงถึงความ
ตองการและศักยภาพของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  รวมตลอดถึงความพรอมของภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนและยุทธศาสตรระดับชาติ 

มาตรา 18 วรรคส่ี   เพื่อใหทราบถึงความตองการและศักยภาพของประชนในพื้นท่ีตาม
วรรคหน่ึง  ให ก.บ.จ. สํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัดตามวิธีการที่ ก.น.จ. 
กําหนด  แต  ก.บ.จ. อาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอดําเนินการประสานงานกับองคกรตาง 
ๆ ในพื้นท่ีของอําเภอเพ่ือใหไดความคิดเห็นของประชาชนเสนอเปนขอมูลตอ ก.บ.จ. แทนการ
สํารวจความคิดเห็นก็ได 

มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  ใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกันกับ
บุคคลดังตอไปนี้  เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดทําตามมาตรา 18 

1) หัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ี                    
ในจังหวัด  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง 

2) หัวหนาหนวยงานท่ีเปนรัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  บรรดาท่ีมีสถานท่ีต้ัง
ทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด 

3) ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด 
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4) ผูแทนภาคประชาสังคม 
5) ผูแทนภาคธุรกิจเอกชน   
มาตรา 20  ในกรณีมีความจําเปนตองปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหมกอนส้ินอายุของ

แผนใหดําเนินการตามมาตรา 18 และมาตรา 19 
มาตรา 37  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับกับการดําเนินการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ  2553  เปนตนไป 
 
2.3.4  ประกาศ คณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณา

การ เร่ือง วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  ขอ 2   ก.บ.จ.  อาจแตงต้ัง
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของ
ประชาชนในทองถ่ินในตําบล  หมูบานก็ได 
 
2.4  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

มนัส  สุริยสิงห  (2543)  ไดทําการศึกษาถึงบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายของ
สมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม พบวา สมาชิกสภาองคกร
บริหารสวนตําบลในเขตอําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหมสวนใหญขาดความรู ความเขาใจในกฎ
ขอบังคับ บทบาท และหนาท่ีของตนเองในกระบวนการกําหนดนโยบายขององคกรบริหารสวน
ตําบล นอกจากนี้ยังพบปญหาขอขัดของตอหนาท่ีของสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล  คือ 
ปญหาการขาดแคลนงบประมาณในการพัฒนา ปญหาการขาดแคลนความรูความเขาใจใน
กฎระเบียบ ขอบังคับ และบทบาทของสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบล องคกรบริหารสวน
ตําบลถูกควบคุมดวยปญหาตาง ๆ มาก  ปญหาการรับรูขอมูลขาวสารของสมาชิกองคกรบริหาร
สวนตําบลมีนอย  ปญหาการขาดความคิดริเร่ิม  การแสดงออกของสมาชิกองคกรบริหารสวนตําบล 
การนําการแสดงความคิดเห็นในการประชุม  ปญหาสมาชิกสภาองคกรบริหารสวนตําบลยังตอง
อาศัยการช้ีนําจากกรรมการบริหารและขาราชการประจําอยู  อยางไรก็ตาม องคกรบริหารสวน
ตําบลยังสามารถสนองตอบความตองการของประชาชน และสามารถแกไขปญหาความเดือดรอน
ของประชาชนได 

พวงทอง  โยธาใหญ (2545) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน   กรณีศึกษาองคกรบริหารสวนจังหวัดเชียงใหม  พบวา การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดเชียงใหมนั้น  สวนมากมีความพยายาม
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการวางแผนพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 
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2541  แตมีองคการบริหารสวนตําบลบางสวนไมปฏิบัติตามที่ระเบียบกําหนด โดยเฉพาะ อยางยิ่ง
ในเร่ืองการจัดทําแนวทางพัฒนาทองถ่ินใหสอดคลองกับวิสัยทัศน อีกท้ังขาดการนําเสนอราง
แผนพัฒนาทองถ่ินตอกรรมการพัฒนาขององคกรตาง ๆ ในชุมชนและในสวนระดับการมีสวนรวม
ของประชาชนนั้นยังอยูในระดับนอย  ประชาชนยังไมคอยใหความสนใจในกิจกรรมขององคการ
บริหารสวนตําบลเทาท่ีควร  ดังนั้น  หนวยงานที่มีหนาท่ีกํากับดูแลจะตองใหความสําคัญและ
สงเสริมสนับสนุนดานความรูความเขาใจแกเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของ  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
กิติพงษ  อ่ินแกว (2549)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการ

บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล:  กรณีศึกษาองการบริหารสวนตําบลแหงหนึ่งในเขต
อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  พบวา  การมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินงานขององคการ
บริหารสวนตําบลในทัศนะของผูเกี่ยวของนั้น  ประชาชนจะเขามีสวนรวมในการวางแผนพัฒนา  
ในระดับหมูบานและระดับตําบล  โดยประชาชนเปนผูกําหนดทิศทางการพัฒนาทองถ่ินของตนเอง  
นอกจากนี้ยังเขามารวมเปนคณะกรรมการในการจัดหาพัสดุ  นอกจากนี้ยังไดเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล เชน การสอบราคา การตรวจรับจางงาน สวนปจจัยท่ีมี
ความสัมพันธกับการมีสวนรวมของประชาชน  คือความตองการของประชาชนท่ีจะเสนอปญหา           
ท่ีประสบอยูและตองการแกไข หรือสนองความตองการของหมูบาน ท้ังนี้ ปญหาอุปสรรคท่ีมีตอ
การมีสวนรวมของประชาชน  พบวาแผนงานและงบประมาณท่ีประชาชนเสนอมีจํานวนมากกวางบ
ท่ีทางองคการบริหารสวนตําบลไดสนับสนุน  ซ่ึงปญหานี้สงผลใหประชาชนที่มีความคาดหวัง  
หรือรอการแกไขปญหา  เร่ิมไมเห็นความสําคัญของการจัดทําแผนพัฒนา  และไมเขารวมประชุม
ประชาคมคร้ังตอไป  จึงควรแกไขเกี่ยวกับการจัดงบประมาณและจัดสรรบุคลากรใหเหมาะสม 

ชนิกา  ฟนลอม (2550)  ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาสามปของเทศบาลตําบลแมแจม  อําเภอแมแจม  จังหวัดเชียงใหม  พบวา  ประชาชนยัง
ไมไดใหความสนใจในกิจกรรมของเทศบาลเทาท่ีควร  การแกไขปญหาของเทศบาลเกิดความลาชา  
ไมตรงกับความตองการของประชาชนในทองถ่ิน  ท้ังนี้ไดเสนอแนะใหมีการสงเสริมใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาตําบลกับทางเทศบาล  โดยการท่ีเทศบาลจะตองสงเสริมให
ชุมชนมีความเขมแข็ง  มีจิตสํานึกในการรักถ่ินกําเนิด  ใหความสําคัญและใหความรูความเขาใจแก
ประชาชนในเร่ืองการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินอยางตอเนื่อง  เพื่อใหการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน         
มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
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สุรียรัตน กองทวี (2550) ไดทําการศึกษาการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการแหลงโบราณสถานในเขตพื้นท่ีเมืองเกาจังหวัดลําพูนและพื้นท่ีตอเนื่อง พบวา หนวยงาน
ภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารจัดการ
โบราณสถาน โดยกระบวนการและกลไกตาง ๆ เชน การประชุม อบรมและสัมมนาท่ีเกี่ยวของกับ
โบราณสถานไมท่ัวถึง  โดยจะเชิญเพียงแกนนํา  ผูนําชุมชนและคณะกรรมการชุมชนเทานั้น  การ
กําหนดนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการโบราณสถานถูกกําหนดโดย
เจาหนาท่ีหรือพนักงานในหนวยงาน  มีผลใหนโยบาย/แผนงาน/โครงการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการโบราณสถานไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน   

 
บุญชนะ  มรกตวิจิตรการ  (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม

ของประชาชนในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลดอนเปา  อําเภอแม
วาง  จังหวัดเชียงใหม  พบวาปจจัยดานการดํารงตําแหนงทางสังคม  ความแตกตางทางวัฒนธรรม             
ชาติพันธุ  ศาสนา  สถานภาพทางภูมิศาสตร  และการมีสวนรวมทางการเมืองท่ีแตกตางกันมีผลตอ
โอกาสและการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหาร            
สวนตําบลดอนเปา  สําหรับวิธีการสรางการมีสวนรวมของประชาชนขององคการบริหารสวนตําบล
ดอนเปา  ไดแก  การใหขอมูลขาวสารโดยการติดประกาศตามท่ีสาธารณะ การจัดทําประชาคม
หมูบานเพื่อรับฟงความคิดเห็น  การเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเปนคณะทํางานเพ่ือรวมในการ
ปฏิบัติงานหรือรวมเสนอแนะวิธีการตาง ๆ  แตเนื่องจากระยะเวลาการจัดทําแผนท่ีมีอยางจํากัด 
ประกอบกับการรวมรับประโยชนของประชาชนจากแผนพัฒนาทองถ่ินยังมีนอยจึงเปนปญหาและ
อุปสรรคในการมีสวนรวมของประชาชน 

อดิสรณ  ขัดสีใส (2551)  ไดทําการศึกษาเร่ืองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินในอําเภอเชียงดาว  จังหวัดเชียงใหม  พบวากระบวนการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน ประกอบดวย กระบวนการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ ตลอดจนความตองการของ
ชุมชน  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินในปจจุบัน  การกําหนด
วิสัยทัศน  พันธกิจ จุดมุงหมาย เปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวมของประชาชน            
ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนยังมีนอย  ไมวาจะเปนในเร่ืองการตัดสินใจคัดเลือกกิจกรรม/
โครงการ  การแสดงความคิดเห็นการทําประชาคม  การติดตามประเมินผล  ตลอดจนการตรวจสอบ
การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากประชาชนบางสวนขาดความรูความเขาใจ  
ขาดการศึกษา  และมองวาการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นเปนหนาที่ของภาครัฐ   ผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังกําหนดนโยบายและแผนงานโดยคํานึงถึงฐานเสียงและคะแนนนิยมของ
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ตนเองเปนหลัก  จึงมีผลใหโครงการ กิจกรรมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิดผลประโยชน
เฉพาะกลุมประชาชนบางกลุมเทานั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังขาดการประชาสัมพันธ สราง
ความเขาใจใหกับประชาชนไมท่ัวถึงและตอเนื่อง  ขอเสนอแนะสําหรับการสรางการมีสวนรวม
ของประชาชน  ไดแก  การสรางระบบการประชาสัมพันธเปดเผยขอมูลขาวสารใหแกประชาชน
อยางท่ัวถึงและหลากหลายชองทางเชน แผนพับ  วารสาร  และการจัดทําเวปไซด เพื่อใหประชาชน
เขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน  การสนับสนุนใหมีการจัดต้ังกลุม  องคกรชุมชน  หรือภาค
ประชาคม  และการจัดประชุมประชาคมแบบสัญจรเปนประจําทุกเดือน 
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2.5  กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สงขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะที่เกี่ยวกบัแผนพัฒนากลุมจังหวัด 
ซ่ึงไดจากการประชุมหารือใหกลุมจังหวัดเพื่อนาํไปปรับปรุง 

7 

8 

แผนพฒันากลุมจังหวัด 

ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะ 
เกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัด 

สงรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดใหจังหวัดตางๆในกลุมจังหวัด 
นําไปประชุมหารือรวมกบัภาคสวนตาง ๆในจังหวัด 

ขอมูลศกัยภาพและความตองการของจังหวัด
ประกอบการจัดทาํแผนพัฒนากลุมจังหวัด 

รางแผนพัฒนาจังหวัด 

ก.น.จ. 

ก.น.จ. กําหนดกรอบ
นโยบาย  ขั้นตอน วิธีการ
แผนและงบประมาณของ
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

กลุมจังหวัด จังหวัด 

การรวบรวมขอมูลศักยภาพของ
จังหวัดและสํารวจความตองการ

ของประชาชนในจังหวัด 

การวิเคราะหเพ่ือกําหนดศักยภาพ
และความตองการของจังหวัดใน

จังหวัด 

การจัดทํารางแผน 
พัฒนาจังหวัด 

การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาค
สวนในจังหวัด 

การปรับปรุงแผนพัฒนา 
จังหวัดใหสมบูรณ 

การจัดทํารางแผน 
พัฒนากลุมจังหวัด 

จัดสงรางแผนพัฒนากลุมจังหวดั 
ประกอบการจัดทาํแผนพัฒนาจังหวัด 

ก.น.จ. กลั่นกรองและเสนอความคิดเห็น
เก่ียวกับแผนพัฒนาจังหวัดและแผนพัฒนา
กลุมจังหวัดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

อนุมัติใหความเห็นชอบ 

ครม.พิจารณาเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนพฒันาจังหวดั 

การปรับปรุงแผนพัฒนา 
กลุมจังหวัดใหสมบูรณ 


