
 
บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาเร่ือง  กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  (พ.ศ.
2553-2556) ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คร้ังนี้ ผลการ
รวบรวมขอมูลท่ีจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยาง  11  ราย  จากประชากรท่ีกําหนดในการศึกษา  
70  ราย และจากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ระดับอําเภอและระดับจังหวัด  ไดผลการศึกษาดังนี้ 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูถูกสัมภาษณ 
4.2 กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
4.3 กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ             

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.4 ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ            

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.5 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา                  

พ.ศ. 2553-2556 ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูถูกสัมภาษณ  
ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ซ่ึงเปนตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ไดแก  สวนราชการ  เอกชน  
ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 

1) สวนราชการ  ไดแก  นายอุทัย  หอมนาน  หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา
ชุมชน   สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา   นายราศรี   ณ  ลําปาง   ผูชวยผู อํานวยการ
ประชาสัมพันธจั งหวัดพะเยา   สํานักงานประชาสัมพันธจั งหวัดพะเยา   นางสาวราณี                           
วงคประจวบลาภ  นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง             
ของมนุษยจังหวัดพะเยา  และนายยุทธนา  วงศวัฒนา  เจาพนักงานปกครองชํานาญการ  ท่ีทําการ
ปกครองจังหวัดพะเยา ซ่ึงเปนตัวแทนของหัวหนาสวนราชการท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)   
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2) ภาคเอกชน  ไดแก  นายทัศนัย  แกวกุล  ประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  และนาย
วิษณุ  สรรคพฤกษสิน  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)  

3) ภาคประชาสังคม  ไดแก นายสําเนียง  ชวยสกุล  ประธานเครือขายศูนย
ประสานงานองคกรชุมชนจังหวัดพะเยา (ศอช.จ.)  ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  แตไมไดรวมเปนคณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการแตอยางใด (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)  และนาย
ประยูร  เผาเต็ม  เลขานุการทีมประสานงานองคกรชุมชน  ศูนยประสานงานขบวนการองคกร
ชุมชนคนพะเยา      

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายปฏิวัติ  เจนใจ  นักบริหารงานนโยบายและ
แผน องคการบริหารสวนจังหวัด  นางสาวสุนารี  ยาละ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  
เทศบาลเมืองพะเยา   ซ่ึงเปนตัวแทนของหัวหนาสวนราชการท่ีได รับการแตงต้ังให เปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)   และนายหัสตกมล  
เครือคํา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  5  องคการบริหารสวนตําบลแมใส    
 
 
4.2  กระบวนการ/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

ผูศึกษาวิจัยไดเขาไปดําเนินการศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-
2556 ซ่ึงในขณะทําการศึกษาวิจัยนี้การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาอยูในข้ันตอนของการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556 ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชหลักเกณฑและ
วิธีการเหมือนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทุกประการ  ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตองเปนไป
ตาม บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  จากการศึกษาพบวากระบวนการ/
ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  มีท้ังหมด  7  กระบวนการ/ข้ันตอน
ดังตอไปนี้ 
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 1  การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับชาติ  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  นั้น  อันดับแรกท่ีจังหวัดพะเยา
ไดดําเนินการก็คือ  การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจน
แนวทางปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  โดยจังหวัดพะเยาไดดําเนินการใน
รูปแบบของการประชุมช้ีแจงและการจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุมหรือทางเวปไซดของจังหวัด
พะเยา  ท้ังนี้ ในการบริหารการจัดการตามข้ันตอนนี้  พบวาจังหวัดพะเยาใชทรัพยากรในการ
ดําเนินการดังนี้  

คน : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผูวาราชการจังหวัด คณะกรรมการ
บริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  

เงิน : คาอาหารวางและเคร่ืองดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  และ
คาตกแตงสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทํา
เอกสารแจกในท่ีประชุม   

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบการสื่อสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  
เอกสารประกอบการประชุม เอกสารในเวปไซดจังหวัดพะเยาและสถานีวิทยุรายการ “ผูวาฯ พบ
ประชาชน”  

การดําเนินงาน :  ผูวาราชการจังหวัดไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยา
แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.)  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  จัดสงเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
และจัดประชุมซักซอมความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดแกคณะกรรมการ
บริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  จากน้ัน ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ไดจัดการประชุม
เพื่อหารือแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ใหสอดคลองกับ                    
ท่ีกฎหมายกําหนด   โดยแจกเอกสารใหแกผูเขารวมประชุม พรอมท้ังเผยแพรขอมูล/เอกสาร                            
ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดผานทางเวปไซดของจังหวัดพะเยาเพื่อใหประชาชน
ท่ัวไปไดรับทราบ รวมท้ังทางสถานีวิทยุรายการ “ผูวาฯพบประชาชน” เปนคร้ังคราว  
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จากการศึกษาพบวา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน ก.บ.จ. 
ไดรับความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดจากการประชุมซักซอมความเขาใจและการ
ประชุม ก.บ.จ. ท่ีทางจังหวัดไดจัดข้ึน และไดรับเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
โดยตรงในท่ีประชุม โดยไมไดเผยแพรตอใหผูอ่ืนไดรับทราบ และพบวาสวนราชการเขารวม              
ในกระบวนการนี้มากกวาภาคสวนอ่ืน  เนื่องจากสถานท่ีประชุมอยูใกลกับท่ีต้ังของสํานักงานของ
สวนราชการตาง ๆ  และบุคลากรจากภาคสวนราชการท่ีเขารวมในกระบวนการนี้สวนใหญจะเปน
ผูแทนของหัวหนาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการของหนวยงาน 

ผลลัพธ : ก.บ.จ. และคณะทํางานกลุมภารกิจไดกําหนดนโยบาย  แนวทางการสํารวจ
ความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด  รวมท้ัง จัดทําปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และก.บ.จ.ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ  เพื่อใหทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ แลวสรุปสงให  ก.บ.จ. เพื่อจักไดนําไปใชในการวิเคราะหเพื่อ
กําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัดตอไป  

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 1  ไดดังนี้     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 

1.  คน : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ผูวาราชการจังหวัด 
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
ก.บ.จ. 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาตกแตง
คาสถานที่ประชุม      คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่อสาร  ไดแก ระบบ e-
Office  โทรศัพท   หนังสือ
เชิญประชุม  เอกสารแจกในท่ี
ประ ชุม   เ วปไซด จั งห วัด
พะเยา  รายการวิทยุ  
 

PROCESS 

1. การแตงต้ัง
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
และ ก.บ.จ.  

2 .  การจัดประชุม
ซักซอมความเขาใจในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด  

3. การประชุมเพ่ือ
หารือแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556  

4 .  ก า ร เ ผ ย แ พ ร
ขอมูล/เอกสารที่เก่ียวของใน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ผานทางเวปไซดของจังหวัด
พะเยา และสถานีวิทยุรายการ 
“ผูวาฯพบประชาชน”  

OUTPUT 

1.  นโยบาย   แนว
ทางการสํารวจความตองการ
และศักยภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่   และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด   

2. ปฏิทินการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด   

3. คณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 
9  คณะ   ทําหนาที่รวบรวม
ข อ มู ล ป ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม
ตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่แตละอําเภอ  



 

 
 

33

กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูลศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความ
ตองการของประชาชน ในจังหวัด 

ภายหลังจากท่ี  ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจไดกําหนดนโยบาย  แนวทางการ
สํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  รวมท้ัง จัดทําปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว   คณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ  ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ  แลวสงให ก.บ.จ.   โดยใชทรัพยากรในการบริหารการจัดการดังนี้   

คน: ก.บ.จ.  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ ซ่ึงไดรับการแตงต้ัง
จาก ก.บ.จ. เพื่อทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี             
แตละอําเภอนําเสนอแผนพัฒนาทองถ่ิน/แผนยุทธศาสตรและแผนชุมชนในการประชุมหารือ
รวมกับ อ.ก.อ  

เงิน: คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ                 
คาเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในท่ีวาการอําเภอแตละ
อําเภอ  ระบบส่ือสาร  ไดแก  โทรศัพท หนังสือเชิญประชุม  เอกสารประกอบการประชุม   
แผนพัฒนาทองถ่ิน/แผนยุทธศาสตรและแผนชุมชน  ปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  เอกสาร
นโยบาย  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด   

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. ไดจัดสงคําส่ังแตงต้ัง อ.ก.อ. ใหผูไดรับการแตงต้ังรับทราบ  
พรอมท้ังจัดสงเอกสารนโยบาย  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  รวมท้ังปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดใหแก อ.ก.อ. เพื่อทราบ  อ.ก.อ. จึงจัดการประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามท่ี ก.บ.จ. กําหนด  และกําหนดแนวทางในการรวบรวมขอมูลศักยภาพ 
ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  เพื่อจัดสงให ก.บ.จ. ภายในระยะเวลาหนึ่ง
เดือนคร่ึงตามปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. กําหนด  จากนั้น อ.ก.อ. ไดจัดการ
ประชุมหารือรวมกับผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี   พิจารณา
แผนชุมชน/แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนชุมชนท่ีผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชา
สังคมนําเสนอในท่ีประชุม  เพื่อวิเคราะหสรุปศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของ
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ประชาชนในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้  อ.ก.อ. ไดเชิญผูเขารวมประชุมโดยการประสานทางโทรศัพท และ
หนังสือเชิญไปยังผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาพบวา การที่ อ.ก.อ. ใชหองประชุมท่ีวาการอําเภอเปนสถานท่ีจัดการ
ประชุมทําใหงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการไมส้ินเปลืองมากนักเนื่องจากไมตองเสียคาสถานท่ี
จัดการประชุม  และมีประชาชนเขารวมการประชุมเปนจํานวนมาก  เนื่องจากประชาชนเสีย
คาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุมนอยเพราะสถานท่ีจัดการประชุมอยูใกลภูมิลําเนาของตนเอง   

ผลลัพธ : อ.ก.อ. แตละคณะไดนําขอสรุปจากท่ีไดจากการประชุมหารือรวมกับผูนํา
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมของตน จัดทําเปนขอมูลศักยภาพ  ประเด็น
ปญหาและความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ีแลวสงให ก.บ.จ.  

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2  ไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ. ,    

อ .ก .อ .   ผู นําชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินและ
ประชาสังคมในพ้ืนที่ 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่อสาร ไดแก โทรศัพท   
หนังสือเชิญประชุม  เอกสาร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม
แผน พัฒนาท อ ง ถ่ิ น /แผน
ยุทธศาสตรและแผนชุมชน 

4 .  แนวน โ ยบ า ย  
แนวทางการสํ ารวจความ
ตองการและศักยภาพของ
ประช าชนใน พ้ืนที่   และ
แนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  ปฏิทิน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   

PROCESS 
1. การจัดสงคําสั่ง

แตงต้ัง อ.ก.อ. พรอมเอกสารที่
เก่ียวของ 

2. การจัดประชุม
ซั กซ อ มคว าม เ ข า ใ จ แล ะ
กํ า ห น ด แน วท า ง ใ น ก า ร
ร วบ ร ว มข อ มู ล ศั ก ย ภ าพ 
ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในแตละพ้ืนที่ 

3. การประชุมหารือ
เพ่ือระบุศักยภาพ   ประเด็น
ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 
 

OUTPUT 
 
 ข อ มู ล ศั ก ย ภ า พ  

ประ เ ด็นปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแต
ละพ้ืนที่  
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด 

ภายหลังจากท่ี อ.ก.อ. ไดรวบรวมขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีสงให ก.บ.จ. แลว  ขอมูลดังกลาวยังแบงแยกเปนของแตละอําเภอ  ดังนั้น ก.บ.จ. 
จึงไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อดําเนินการวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด    เพื่อใชในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธ 
ท่ีจะนําไปบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด  โดยดําเนินการรวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท้ังนี้ 
พบวาการดําเนินการตามข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน:  ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจท้ัง  5 กลุมภารกิจ/ผูแทน  เลขานุการ ก.บ.จ.  
เลขานุการกลุมภารกิจ และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา   

เงิน: คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  คาตกแตงและคาสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม   

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีประชุมไดแก โรงแรมพะเยาเกทเวย   ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ                 
e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และเอกสารแจกในท่ีประชุม  
รวมท้ังเอกสารขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ี 

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. รวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจ เลขานุการ และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีระยะเวลาดําเนินการ 1 วัน  โดยแบงการ
ดําเนินงานเปนสองภาค  ภาคแรกเปนการซักซอมความเขาใจในภาพรวม  และภาคสองเปนการ
แบงกลุมยอยออกเปน  5  กลุมตามกลุมภารกิจ เพื่อพิจารณาวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือประเมิน
ศักยภาพของจังหวัด  (SWOT)  และปญหาความตองการของประชาชนระดับพื้นท่ีอําเภอใน
ภาพรวมของจังหวัด  โดยใชขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในแต
ละพื้นท่ีท่ี อ.ก.อ. จัดสงให รวมท้ังขอมูลแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรแตละดานท่ีตน
รับผิดชอบเปนฐานขอมูล  และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธ โดย
แบงออกเปนภารกิจตาง ๆ รวม  5  ดาน  โดยแตละกลุมจะทําการเลือกประธานเพ่ือทําหนาท่ี
ประธานการประชุม  และเลขานุการกลุมเพื่อทําหนาท่ีบันทึกและสรุปผลการประชุมตามภารกิจ
ดานท่ีตนรับผิดชอบแลวรวบรวมสงให ก.บ.จ. เพื่อจักไดนําไปจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดตอไป  
และการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมการประชุมลวงหนาโดยผานทางระบบ e-Office  หรือโทรศัพท   
และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ 
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จากการศึกษาพบวา  ผูเขารวมประชุม  ซ่ึงเปนผูแทนภาคสวนราชการท่ีเปนกรรมการได
เขาประชุมตามกลุมภารกิจของตน  สําหรับผูแทนหอการคาจังหวัดพะเยา  ผูแทนอุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา  ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดและผูแทนเทศบาลเมืองพะเยาเขารวมประชุมกับ
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  สวนภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ท่ีไมไดเปนกรรมการกลุมภารกิจใดไดแบงแยกกันเขารวมแตละกลุมตามกลุมภารกิจท่ีตนเองสนใจ/
เกี่ยวของ/การมีสวนไดเสีย   

ผลลัพธ:  ภายหลังการประชุมเชิงปฏิบัติการแลว ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ 
เลขานุการ และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  สามารถกําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด รวมท้ังกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจแตละดาน  
เพื่อนําไปพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 3  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ. และ

คณะกรรมการกลุมภารกิจทั้ง  
5 ก ลุ ม ภ า ร กิ จ / ผู แ ท น  
เลขานุการ   และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ที่ปรึกษา   

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาตกแตง
คาสถานท่ีประชุม    คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ขอมูลศักยภาพ  
ประ เ ด็นปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแต
ละพ้ืนที่ 

PROCESS 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง

ปฏิบัติการของก.บ.จ. และ
คณะกรรมการกลุมภารกิจทั้ง  
5 ก ลุ ม ภ า ร กิ จ / ผู แ ท น  
เลขานุการ   และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ที่ปรึกษา เพ่ือ
กําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด 
 

OUTPUT 
 1. ขอมูลศักยภาพ

และความตองการของจังหวัด 
2. ประเด็น

ยุทธศาสตร   เป าประสงค  
ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจ
แตละดาน   
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี  4  การจัดรางทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  
ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ ไดรวมประชุมเชิงปฏิบัติการ

วิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  
เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธแตละดานแลว  เลขานุการ ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ             
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดจัดการประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อยกรางกรอบแผนพัฒนาจังหวัด  สงให ก.บ.จ. พิจารณาจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด 
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 โดยพบวาในข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน: ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจท้ัง 5 กลุมภารกิจ  ไดแก  หัวหนา
สํานักงานจังหวัดพะเยา  พาณิชยจังหวัดพะเยา  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดพะเยา  ปลัดจังหวัดพะเยา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดพะเยา  และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา อาจารยมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา ท่ีปรึกษา โดยมี
สํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ 

เงิน: คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ัง
คาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และ
เอกสารแจกในท่ีประชุม 

การดําเนินงาน:  เม่ือ ก.บ.จ. ไดกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด รวมท้ัง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจแตละดานแลว  เลขานุการ 
ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา ไดรวมประชุมหารือเพื่อ
ประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมจํานวน  2  คร้ัง ๆ ละ 1 วัน  แลวจัดทํารางกรอบ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 นําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณา   ซ่ึง ก.บ.จ. ไดรวมกัน
ประชุมพิจารณา วิเคราะห  แสดงความคิดเห็น  รวมท้ังแกไขปรับปรุง และเสนอทางเลือก/กิจกรรม/
โครงการเพิ่มเติม  จากกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเลขานุการฯ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา จัดทํา
จากนั้นเลขานุการฯ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  ไดแกไขปรับปรุงกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัดตาม
มติ  ท่ีประชุม ก.บ.จ.แลวนําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณาอีกคร้ัง  ก.บ.จ. จึงไดประชุมพิจารณาราง
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดรับการปรับปรุงแลว และมีมติใหความเห็นชอบกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556  ตามท่ีเลขานุการและ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  จัดทํา ยกเปนรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556   
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จากการศึกษาพบวา  การประชุมหารือเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แลวจัดทํารางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  เปนการดําเนินการของภาคสวน
ราชการ  โดยไมมีภาคเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในการ
ดําเนินการแตอยางใด 

ผลลัพธ:  ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา    
ท่ีปรึกษาไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 แลวเสร็จ  เพื่อจักไดนําไปใช
ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2553-2556  ตอไป 

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 4  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการ
กลุมภารกิจทั้ง 5 กลุมภารกิจ  
และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ขอมูลศักยภาพ
และความตองการของจังหวัด  
รวมท้ังประเด็นยุทธศาสตร  
เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกล
ยุทธในภารกิจแตละดาน   

 

PROCESS 
 1. การประชุมหารือ
ข อ ง  เ ล ข า นุ ก า ร  ก .บ . จ . 
เลขานุการกลุมภารกิจ และ
ดร .บรรจง   ไชยรินคํา  เ พ่ือ
ประมวลผลสรุปจ ากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทํา
รางกรอบแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา  พ.ศ. 2553-2556 
 2 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
พิจารณาจัดทํารางแผนพัฒนา
จังหวัด ของ ก.บ.จ. 

OUTPUT 
 
ร า ง แ ผ น พั ฒ น า

จังหวัดพะเยา   พ .ศ .  2553-
2556 
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

หลังจากท่ี ก.บ.จ. ไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ข้ึนมาแลว  
จังหวัดพะเยาไดจัดการประชุมปรึกษาหารือรวมกับภาคสวนตาง ๆ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  ท้ังระดับจังหวัดและระดับอําเภอ รวมจํานวน  2  คร้ัง  โดยใช
ทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน: เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ผูเขารวมประชุม
ระดับอําเภอ ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ/ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาค
ประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลตําบลในพ้ืนท่ีระดับอําเภอ  ผูเขารวมประชุมระดับจังหวัด ประกอบดวยหัวหนา
สวนราชการท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค /ผูแทน  หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ /ผูแทน  
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี  โดยมี
สํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ 

เงิน:  คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  คาตกแตงและคาสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม  คาเดินทางและคาวิทยากร 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีประชุมไดแก โรงแรมพะเยาเกทเวย   ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ                 
e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และเอกสารแจกในท่ีประชุม              
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. ไดจัดการประชุมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ข้ึนจํานวน  2  คร้ัง  คือ  ระดับอําเภอ  ระยะเวลา 1  วัน  
และระดับจังหวัด ระยะเวลา  1  วัน โดยมีเลขานุการ ก.บ.จ.  และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา 
เปนวิทยากรผูดําเนินการประชุม    และสํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและ
ประสานการปฏิบัติตาง ๆ  ซ่ึงในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับอําเภอ มีหัวหนาสวนราชการ
ระดับอําเภอ/ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลในพื้นท่ีระดับอําเภอ เขา
รวมประชุม  และในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับจังหวัด  มีหัวหนาสวนราชการท้ัง
สวนกลางและสวนภูมิภาค/ผูแทน หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ/ผูแทน  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  ผูแทนภาคประชาสังคม  
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ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขารวมประชุม  จากน้ันเลขานุการ 
ก.บ.จ. รวมกับเลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดรวมประชุม
ประมวลผลจัดทําสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  ท่ีไดจากท่ีประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นฯ  นําเสนอให ก.บ.จ.  

ผลลัพธ:  ภายหลังจบการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  แลว  เลขานุการ ก.บ.จ. และ                   
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา ไดรวบรวมและจัดทําสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็น          
สงให ก.บ.จ. เพื่อนําไปใชในการปรับปรุงรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ตอไป  
เลขานุการ ก.บ.จ. รวมกับเลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดรวม
ประชุมหารือเพื่อประมวลผลสรุปจากท่ีประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็น  เปนการดําเนินการ
ของภาคสวนราชการ  โดยไมมีภาคเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวม
ในการดําเนินการแตอยางใด 
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สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  5  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.คณะกรรม 
ก า ร ก ลุ ม ภ า ร กิ จ แ ล ะ
เลขานุการ ดร.บรรจง  ไชย
รินคํา  หัวหนาสวนราชการ
สวนกลาง/ภูมิภาค/อําเภอ/
ผูแทน รัฐวิสาหกิจ  กํานัน  
ผู ใ หญบ าน   ผู แทนภาค
ป ร ะ ช า สั ง ค ม   ผู แ ท น
ภาค เอกชน   และ  อปท .  
สํานักงานจังหวัดพะเยา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาอาหาร
กลางวัน  คาจัดทําเอกสาร
แจกในที่ประชุม  คาเดินทาง
และคาวิทยากร 

3.  วัสดุอุปกรณ:  
สถ า นที่ จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม   
ระบบการสื่ อสาร  ไดแก 
ระบบ e-Office โทรศัพท   
หนังสือเชิญประชุม เอกสาร
ประกอบการประชุม   

4. รางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-
2556  

PROCESS 
  

1 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ระดับอําเภอ 

2 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ระดับจังหวัด 

3 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ป ร ะ ม ว ล ผ ล จั ด ทํ า ส รุ ป
ข อ เสนอแนะ   ขอคิด เห็น
เก่ียวกับรางแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556   

OUTPUT 
 

 ข อ เ ส น อ แ น ะ  
ข อ คิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556 



 

 
 

42

กระบวนการ/ ขั้นตอนท่ี 6  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัด
พะเยา  ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ 

ภายหลังจากท่ีจังหวัดพะเยาไดดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกับทุกภาคสวนเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 แลว ก.บ.จ. ไดนํา
ขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นท่ีไดจากการประชุมดังกลาวมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ใหมีความ
สมบูรณ  ท้ังนี้ กระบวนการ/ข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้  

คน: ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา                   
ท่ีปรึกษา  โดยเลขานุการ ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ            

เงิน:  คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ                
ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และ
เอกสารแจกในท่ีประชุม 

การจัดการ:  ก.บ.จ. และเลขานุการ  คณะกรรมการกลุมภารกิจและเลขานุการ  พรอมดวย
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  ท่ีปรึกษา  ไดประชุมหารือ  พิจารณานําเอาสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็น
เกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความ
คิดเห็นระดับอําเภอและระดับจังหวัด  มาแกไขปรับปรุงรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556 ท่ีไดจัดทํากอหนานี้ใหมีความสมบูรณ  จํานวน  2  คร้ัง   ท่ีประชุม ก.บ.จ. จึงมีมติเห็นชอบ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556       

ผลลัพธ:  ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  เสร็จสมบูรณ  
ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงครวม  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  ประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา  กลยุทธ  และแผนงาน/โครงการ 
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สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  6  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 7 การเสนอแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ .ศ . 2553-2556                            

ใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 เสร็จสมบูรณแลว  
จังหวัดพะเยาไดสงแผนพัฒนาจังหวัดฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ซ่ึง
ทรัพยากรที่ใชในการบริการจัดการตามกระบวนการ/ข้ันการนี้ มีดังนี้ 

คน:  ก.บ.จ. เลขานุการ ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ให ก.น.จ. 
เงิน: คาจัดทํารูปเลมแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  และคาจัดสงแผนฯ ให  

ก.น.จ. 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการ
กลุมภารกิจ  และ ดร.บรรจง  
ไชยรินคํา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ข อ เ สนอ แนะ  
ข อ คิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556 

 

PROCESS 
  

การประชุมหารือ
แกไขปรับปรุงรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556
ของ ก.บ.จ. เลขานุการ ก.บ.จ. 
เลขานุการกลุมภารกิจ และ
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา เพ่ือให
แผนพัฒนาจั งห วัดพะ เ ย า  
พ .ศ .  2 5 5 3 -2 5 5 6  มี คว าม
สมบูรณ  
  

OUTPUT 
 
แผนพัฒนาจังหวัด

พะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ฉบับ
ส ม บู ร ณ   ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  
วิ สั ย ทั ศ น   พั น ธ กิ จ  
เปาประสงครวม  ตัวช้ีวัดและ
ค า เ ป า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า  
ประ เ ด็น ยุ ท ธศ าสตร ก า ร
พั ฒ น า   ก ล ยุ ท ธ   แ ล ะ
แผนงาน/โครงการ 
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วัสดุอุปกรณ:  ไปรษณียดวนพิเศษ  แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ฉบับ
สมบูรณ 

การจัดการ: ก.บ.จ. ดําเนินการจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ฉบับ
สมบูรณทางไปรษณียดวนพิเศษ ใหแกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป   

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 7  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากขอมูลกระบวนกร/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  

ดังกลาวขางตน  สามารถสรุปเปนแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนฯ ดังนี้ 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.   
2.  เงิน : คาจัดทํารูป

แลมแผนพัฒนาจังหวัดฯ และ
คาไปรษณีย 

3 .   วัส ดุอุปกรณ : 
ไปรษณียดวนพิเศษ   

4 .  แ ผ น พั ฒ น า
จังหวัดพะเยา   พ .ศ .  2553-
2556 ฉบับสมบูรณ   

 
 

PROCESS 
  
 ก า ร จั ด ส ง แ ผ น 
พัฒนาจั งหวัดพะเยา  พ .ศ . 
2553-2556  ใหแก  ก .น .จ .    
ทางไปรษณียดวนพิเศษ 
  

OUTPUT 
 
คณะรั ฐมนตรี ให

ความเห็นชอบแผน  พัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 



แผนผังกระบวนการ/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

6 

5 

แผนพัฒนาจังหวัดฯ 
7 

6 

5 

4 

3 

2 
1 

ก.บ.จ. และผูที่เกี่ยวของศึกษา
กรอบ/แนวทางการจัดทําแผนฯ 

รางแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

จังหวัดพะเยา 

ก.บ.จ. รวบรวมขอมูลศักยภาพและมอบหมายให        
อ.ก.อ. สํารวจความตองการของประชาชนในจังหวัด 

ก.บ.จ. รวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจประชุมเชิงปฏิบัติการ
วิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด 

ก.บ.จ. พิจารณาขอมูลและรางแผนพัฒนา
จังหวัดที่เลขานุการฯ นําเสนอ พรอมจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.2553-2556 

จังหวัดพะเยาจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟง
ความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดฯ          

กับทุกภาคสวนในจังหวัด 
ก.บ.จ. ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 เสร็จสมบูรณ 

อ.ก.อ.รวบรวมขอมูลปญหาและความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ 

ก.น.จ. 

เลขานุการ ก.บ.จ. และเลขานุการกลุมภารกิจ 
พรอมที่ปรึกษา ประชุมประมวลผลสรุปแลว
จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดเสนอ ก.บ.จ. 

ระดับอําเภอ – หน.สวนราชการระดับอําเภอ/
ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ประชาสังคม  
เอกชน  และ อปท.ในพื้นที่  รวม 210 คน 

ระดับจังหวัด – หน.สวนราชการ/ผูแทน  
ประชาสังคม  เอกชน  และ อปท.ทุกแหง 
รวม 200 คน 

ก.บ.จ.สงแผนพัฒนาจังหวัดให ก.น.จ.และ 
ครม. พิจารณาอนุมัติ 

เลขานุการ ก.บ.จ. และเลขานุการกลุมภารกิจ พรอมที่
ปรึกษา นําขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัดมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ นําเสนอ ก.บ.จ. 

การศึกษากรอบนโยบาย ขั้นตอน วิธีการ แผน
และงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด 
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4.3 กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ .ศ .  2553-2556 ของ                           
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวารูปแบบกลไกการมีสวน
รวมของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาในคร้ังนี้ปรากฎใน  2  รูปแบบ  ไดแก กลไกรูปแบบคณะกรรมการและ
การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

1.     กลไกรูปแบบคณะกรรมการ    ไดแก 
1.1  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
1.1.1  องคประกอบ 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนกลไกท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  มาตรา 10  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ  เร่ืองการกําหนดองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนและการกําหนดจํานวน  หลักเกณฑและ
วิธีไดมาซ่ึงผูแทนฝายตาง ๆ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  กําหนดไววา  ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง  ประกอบดวย   

(1) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
(2) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหาร

สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง   จํานวนอยางนอยส่ีคน  แตไม เกินสิบสองคน                       
เปนกรรมการ 

(4) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด  จํานวนไมเกินส่ีคน เปนกรรมการ 
(5) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด จํานวนไมเกินส่ีคน  

เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวนอยางนอยส่ีคน แตไมเกินแปด

คน เปนกรรมการ 
(7) ผู แทนภาคประชา สังคม   จํ านวนอย างนอย ส่ีคน  แต ไม เกิน สิบสองคน                       

เปนกรรมการ  โดยคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 
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(8) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด  และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปน
กรรมการ 

(9) หัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
จากการศึกษาพบวา  จังหวัดพะเยา ไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.)  ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัดทุก
ทาน  ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนภูมิภาคและสวนกลาง   31  คน  ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนิน
กิจการอยูในจังหวัด  2  คน  ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3  คน  ผูแทนหัวหนา
หนวยงานอ่ืนท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  1  คน  ผูแทนภาคประชาสังคม  19  คน  และผูแทนจาก
องคกรเอกชน  5  คน โดยมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดพะเยา เปนกรรมการและเลขานุการ  และ
หัวหนากลุมงานและเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนในสํานักงานจังหวัดพะเยาเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ  ซ่ึงจะเห็นไดวาการแตงต้ัง ก.บ.จ. ของจังหวัดพะเยาไมเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  นั่นคือ  จํานวนกรรมการที่เปนผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวา
จะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง  ผูแทนจากองคกรเอกชนและ
ผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด   แตจํานวนกรรมการที่เปนผูแทนผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  

ท้ังนี้  กรรมการท่ีมาจากภาคประชาสังคมสวนใหญจะไดรับการเสนอช่ือจากสวน
ราชการท่ีมีภารกิจเกี่ยวของหรือมีสวนผลักดันใหเกิดองคกร/การรวมกลุมนั้น ๆ                   

1.1.2  อํานาจหนาท่ี 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 

2551 ไดกําหนดหนาท่ีของ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ไวหลาย
ประการ  ไดแก  การวางแนวทางการปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดเปนไปตามหลักการ  นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. กําหนด  (มาตรา  11  (1))  การจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมปรึกษาหารือกับภาคสวนตาง ๆ   เพื่อรับฟงความคิดเห็น  
(มาตรา 11  (2))  ท้ังนี้การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาวตองคํานึงถึงความตองการและศักยภาพ
ของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  รวมตลอดถึงความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและ
ยุทธศาสตรระดับชาติ  (มาตรา 18  วรรคหนึ่ง) รวมท้ังการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน                 
ในทองถ่ินในจังหวัดตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนดหรือแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ
ดําเนินการประสานงานกับองคกรตาง ๆ ในพื้นท่ีของอําเภอ เพื่อใหทราบถึงความตองการและ
ศักยภาพของประชนในพ้ืนท่ี  (มาตรา 18 วรรคส่ี)    
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จากการศึกษาพบวา  ก.บ.จ. จังหวัดพะเยา  มีการประชุมซักซอมความเขาใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และประชุมหารือจัดทําแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 ใหสอดคลองกับหลักการ  นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. รวมท้ัง                 
ท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี  1  การศึกษา
กรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  แนวทางการสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดคร้ังนี้  ก.บ.จ. ไดคํานึงถึงความตองการและศักยภาพของประชาชน           
ในทองถ่ินในจังหวัดเปนหลัก  ก.บ.จ. จึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) 
ทําหนาท่ีในการการสํารวจศักยภาพ  ความคิดเห็น  ปญหาและความตองการของประชาชน  เพื่อให
ทราบถึงความตองการและศักยภาพ ของประชนในพื้นท่ี  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดท่ี 2 การรวบรวมขอมูลศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความตองการของ
ประชาชนในจังหวัด   ภายหลังจากที่ ก.บ.จ. ไดทราบถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแลวจึงจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการ
ของจังหวัด   ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 3 การวิเคราะห               
เพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด  และไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  
2553-2556  ข้ึน  จากนั้น ก.บ.จ. ไดจัดการประชุมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็น               
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556 ระดับอําเภอและระดับจังหวัดข้ึน ซ่ึงปรากฏตาม
กระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 5 การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวน                     
ในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  หลังจาก
นั้น  ก.บ.จ. ไดนําขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556     
ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนมาแกไขปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 จนเสร็จสมบูรณ และเสนอให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ          
ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 6 และ 7 ตามลําดับ 

 1.1.3  ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  ภาคสวนราชการทุกหนวยงานท่ีไดรับการแตงต้ังเปน ก.บ.จ.ไดเขา

รวมปฏิบัติหนาท่ีของ ก.บ.จ.  ทุกคร้ัง โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-
2556  ภาคสวนราชการไดเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในทุกกระบวนการ/ข้ันตอน  
เนื่องจากสวนราชการจะมีการกําหนดตัวผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด              
แตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการแตงต้ังเปน ก.บ.จ. จะเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตาม
คําส่ังโดยไมไดแสดงบทบาทของตนเองมากนัก   เพราะหนวยงานมีแผนยุทธศาสตรและ
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งบประมาณเปนของตนเองแลว  และในสวนของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่ไดรับการ
แตงต้ังเปน ก.บ.จ. ไมไดเขารวมปฏิบัติหนาท่ีของ  ก.บ.จ.   ทุกคร้ัง  เนื่องจากบางคร้ังติดภารกิจอ่ืน 
ซ่ึงผูแทนภาคประชาสังคมคนหนึ่งจะมีหลายบทบาทในชุมชน  ตองรับผิดชอบหลายกลุม  และ
ภาคเอกชนไมมีผูแทนท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดทําแผนฯเขารวมประชุมแทน  นอกจากนี้ 
กรรมการ ก .บ.จ. ท่ี เปนภาคสวนเอกชน  และประชาสังคมจะรวมรับฟงการนําเสนอของ                     
ฝายเลขานุการ ก.บ.จ. และหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยไมไดแสดงความคิดเห็น/บทบาทของตนเอง
มากนัก  ท้ังนี้  ภาคเอกชนเห็นวาการเขาไปมีสวนรวมของตนเองเสมือนเปนตราประทับ                         
ใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมีความถูกตอง  ครบถวนสมบูรณเทานี้   สวนภาคประชา
สังคมยังมีความรูสึกวาสวนราชการเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จึงไมได
แสดงบทบาทของตนเองมากนัก  แตเห็นวาเปนเร่ืองดีท่ีตนไดเขารวมเปน ก.บ.จ. นับวาเปน
จุดเร่ิมตนท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดมากข้ึน  

 
1.2  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการ                     

กลุมภารกิจ) 
1.2.1  องคประกอบ 
คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  

เปนกลไกท่ีจังหวัดพะเยาไดกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  มาตรา 3/1  เพื่อเปนการเสริมสรางใหมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการทํางาน  และการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม  
โดยแบงความรับผิดชอบในลักษณะกลุมภารกิจ  5  กลุม  ไดแก   

1) กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  มี รองผูวาราชการจงัหวัดพะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  เปน
ประธานกลุม  และพาณิชยจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

2) กลุมภารกิจดานสังคม  มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายวรชัย  อุตตมชัย)  เปน
ประธานกลุม  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยาและพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

3) กลุมภารกิจดานความม่ันคง  มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายวรชัย อุตตมชัย)  
เปนประธานกลุม  และปลัดจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

4) กลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มี รองผูวาราชการจังหวัด
พะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  เปนประธานกลุม  และผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 
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5) กลุมการกิจดานบริหารจัดการ มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  
เปนประธานกลุม  และหัวหนาสํานักงานจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ       

จากการศึกษาพบวา  คณะกรรมการกลุมภารกิจนี้ เปนคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ัง
กอนท่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  จะ
มีผลใชบังคับ  ซ่ึงมีสวนราชการเปนคณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ ทุกกลุมภารกิจ  
ภาคเอกชน 4 คน เปนกรรมการเฉพาะกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  ภาคประชาสังคม  10  คน เปน
กรรมการเฉพาะกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจและกลุมภารกิจดานสังคม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา เปนกรรมการทุกกลุมภารกิจ ยกเวนกลุมภารกิจดาน
บริหารจัดการ  และนายกเทศมนตรีเมืองพะเยาเปนกรรมการกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  กลุมภารกิจ
ดานสังคม และกลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   โดยท่ีคณะกรรมการกลุม
ภารกิจนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานตาง ๆ รวมท้ังการจัดทําแผนงาน/
โครงการดานตาง ๆ  ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และนโยบายของ
รัฐบาล  

1.1.2  อํานาจหนาท่ี 
คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  

มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัดและนโยบายของรัฐบาล  และจัดทําแผนงานดานตาง ๆ โดยประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกับองคกรเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชน 

จากการศึกษาพบวา  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ หรือ
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  ทุกทานจะไดรับการแตงต้ังใหเปน ก.บ.จ.  ดังนั้นจึงไดรวมจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  รวมกับ ก.บ.จ. ทานอ่ืน ๆ  ตามกระบวนการ/ข้ันตอนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีกลาวไวขางตน   นอกจากนี้แลวคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ยังทําหนาท่ี
รวบรวมขอมูลและจัดทําแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรแตละดานท่ีตนรับผิดชอบเพื่อนําเสนอ
ให ก.บ.จ. พิจารณาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด  ซ่ึงปรากฏตาม
กระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 3 การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด  ซ่ึงในการปฏิบัติงานท่ีผานมาสวนราชการจะเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ  เนื่องจากสวนราชการจะมีเครือขายหนวยงานระดับอําเภอทําหนาท่ีรวมรวม
ขอมูลระดับทองถ่ินเพื่อนํามากําหนดเปนตามนโยบาย  ประเด็นยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  หรือแผนงาน/
โครงการ  ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  กระทรวง  กรม  หรือจังหวัดท่ีไดกําหนดไวในแต
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ละป   และจะนําแผนงานประกอบกับผลการดําเนินงานของปท่ีผานมาใชเปนฐานขอมูล  เพื่อ
นําไปใชประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการในปถัดไป  

องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลเมืองพะเยา ซ่ึงเปนกรรมการชุดนี้  ไดนําเสนอ
แผน/โครงการท่ีตองใชงบประมาณสูงเกินกวางบประมาณท่ีตนเองมีอยูเขาบรรจุเปนแผนงาน/
โครงการในกลุมภารกิจท่ีเกี่ยวของเพ่ือให ก.บ.จ. พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดเชนเดียวกัน  
แตโครงการ/แผนงานดังกลาวก็เปนแผนงานโครงการเฉพาะของหนวยงาน  ไมไดเปนแผนงาน
โครงการในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

แตสําหรับกรรมการภาคเอกชน  และประชาสังคม ท้ังสองภาคสวนนี้ทําหนาท่ีพิจารณา
แผนงาน/โครงการท่ีกรรมการซ่ึงเปนสวนราชการนําเสนอในแตละภารกิจ โดยไมไดนําเสนอ
แผนงาน/โครงการของภาคสวนตนในฐานะกรรมการชุดนี้แตอยางใด  เนื่องจากเครือขายท้ังสอง
ภาคสวนยังไมเขมแข็ง  ทําใหไมมีแผนงาน/โครงการในภาพรวมของกลุม   แผนงาน/โครงการที่มี
อยูจะเปนลักษณะแผนงานยอยของแตละกลุม/ชุมชน  ไมใชภาพรวม   

1.2.3  ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  การทําหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบ

บูรณาการ หรือคณะกรรมการกลุมภารกิจนี้  กรรมการที่มาจากภาคสวนราชการยังเปนหลักในการ
ดําเนินการตามภารกิจหนาท่ีคณะกรรมการกลุมภารกิจ  นอกจากนี้แลวแผนงาน/โครงการสวนใหญ
ท่ีกรรมการภาคสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณาบรรจุลง
ในแผนพัฒนาจังหวัดในแตละภารกิจยังมีลักษณะเปนแผนงาน/โครงการยอย  แตละหนวยเสนอใน
มุมมอง/ภารกิจของหนวยงานตนเอง  ไมไดมองในภาพรวมของจังหวัด  นอกจากนี้แลวกรรมการ
ภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงต้ังก็ไมครอบคลุมทุกกลุม  ทําใหไมทราบแผนงาน/โครงการของ
กลุมท่ีไมไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ  อีกท้ังภาคประชาสังคมยังขาดแคลนบุคลากรดาน
วิชาการและงบประมาณสนับสนุนในการเสริมสรางเครือขายใหมีความเขมแข็ง  และในสวนของ
ภาคเอกชนมีการรวมกลุมกันของผูประกอบการคา/อุตสาหกรรมในจังหวัด  แตขาดแคลนบุคลากร
ท่ีทํางานดานวิชาการเชนเดียวกัน   ทําใหการขับเคล่ือนเครือขาย   แผนงาน /ยุทธศาสตร                         
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร    ซ่ึงขณะน้ีหอการคาจังหวัดพะเยาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา
กําลังดําเนินการศึกษาและจัดทําแผนยุทธศาสตรของตนเอง  ไดแก  ยุทธศาสตรหอการคาและ
ยุทธศาสตรสภาอุตสาหกรรม  โดยมีทีมงานจากมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยาเปนท่ีปรึกษา  เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานประกอบกับใชเปนส่ิงแสดงปญหาและความตองการ
ของภาคสวนของตนเอง  โดยหวังวาหากมีการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดในคราวตอไป  
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ภาคสวนของตนจะไดนําเสนอและผลักดันยุทธศาสตรของตนเองเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา
จังหวัดตอไป   

 
1.3  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  
1.3.1  องคประกอบ 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) เปนกลไกที่ถูกกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  มาตรา 
18  วรรคส่ี  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ เร่ือง  วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด   ท้ังนี้  กฎหมายได
กําหนดวิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัดไวหลายวิธี  ซ่ึงหนึ่งในนั้น 
คือการท่ี ก.บ.จ. แตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูล
ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล/หมูบาน  ซ่ึงประกอบดวย  นายอําเภอ  เปนประธาน
กรรมการ  ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอ  ผูแทนภาคประชาสังคมตามท่ีเห็นสมควร เปนกรรมการ  

จากการศึกษาพบวา  จังหวัดพะเยา  ไดเลือกใชคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) 
เปนกลไกในการดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล/หมูบาน  
โดยไดแตงต้ัง   อ.ก.อ. แตละอําเภอข้ึนจํานวน  9  คณะ  ไดแก อ.ก.อ.เมืองพะเยา  อ.ก.อ.จุน  อ.ก.อ.
เชียงคํา  อ.ก.อ.เชียงมวน  อ.ก.อ.ดอกคําใต  อ.ก.อ.ปง  อ.ก.อ.แมใจ  อ.ก.อ.ภูซาง  และ อ.ก.อ.ภูกาม
ยาว  โดยมีนายอําเภอแตละอําเภอ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการ
ประจําอําเภอ  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ  ผูแทนภาคประชาสังคมเปน
กรรมการ   

1.3.2  อํานาจหนาท่ี 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) มีหนาท่ี  ดังนี้   
1) ประสานกับองคกรอ่ืน ๆ ทุกภาคสวนในพื้นท่ีของอําเภอเพื่อใหไดมาซ่ึงความ

ตองการ  ศักยภาพและความคิดเห็นของประชาชน 
2) รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี  จัดใหมีการสํารวจและประมวล          

ความตองการของประชาชน  โดยใชขอมูลจากแผนชุมชนหรือกระบวนการประชาคม                        
ของแตละชุมชน 

3) ศึกษาวิเคราะหขอมูลตาม  1)  และ  2)  และจัดทําขอเสนอความตองการและ
ศักยภาพของประชาชน  รวมท้ังโครงการหรือแนวทางแกไขปญหาสง ก.บ.จ. 
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4) หนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 
จากการศึกษาพบวา  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) ไดเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ในกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูล
ศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความตองการของประชาชน  โดย อ.ก.อ. ไดจัดการประชุมหารือ
รวมกับผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี   พิจารณาแผนชุมชน/
แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนชุมชนท่ีผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคม
นําเสนอในท่ีประชุม  เพื่อวิเคราะหสรุปศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชน
ในพื้นท่ี  จากนั้น  อ.ก.อ. จึงรวบรวมและสรุปสงให ก.บ.จ.  เพื่อจัดทําเปนขอมูลศักยภาพและความ
ตองการของประชาชนของจังหวัดตอไป   

1.3.3 ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  ภาคสวนเอกชนไมไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะอนุกรรมการระดับ

อําเภอ (อ.ก.อ.)   
จาก ท่ีกล าวมาข างตน  กลไกรูปแบบคณะกรรมการ ท้ัง   3   ประเภท   ไดแก  

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัด
พะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  และคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)                 
เปนกลไกท่ีสอดคลองและอาศัยอํานาจของกฎหมายทําหนาท่ีขับเคล่ือนใหแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ. 2553-2556  มีความสมบูรณ    และกลไกรูปแบบคณะกรรมการนี้  เปนการสงเสริมใหเกิดการ
มีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  แตเนื่องจาก  
ก.บ.จ.  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  และ อ.ก.อ.  มีจํานวนบุคคลท่ีมาจากภาคสวนราชการมากกวา
ภาคสวนอีกและมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด  สงผลใหภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาสวนราชการยังเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาคร้ังนี้  สําหรับผูแทนภาคประชาสังคมแมจะมีทัศนคติท่ีดีในการไดมีสวนรวมเปน 
ก.บ.จ. เพราะการเขารวมเปน ก.บ.จ. ไมไดกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคม  
อีกท้ังยังเปนการสงเสริมสถานะทางสังคมของตนเองใหเกิดภาพลักษณท่ีดีมากยิ่งข้ึน  แตก็ไมไดเขา
รวมปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ ก.บ.จ. หรือ คณะกรรมการกลุมภารกิจ หรือ อ.ก.อ ทุกคร้ัง เพราะติดาภรกิจ
ชองชุมชน  สวนภาคเอกชนกลับมีทัศนคติในทางลบวาการเขาไปมีสวนรวมของตนเองเสมือนเปน
ตราประทับใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมีความถูกตอง  ครบถวนสมบูรณเทานี้  และ
ดวยเหตุท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนยุทธศาสตรและงบประมาณเปนของตนเองอยูแลว 
สงผลให ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ หรือ อ.ก.อ ท่ีมาจากภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ มักจะนิ่งเฉย ไมแสดงความคิดเห็น/แสดงบทบาทของตนเอง
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ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ในทุกกระบวนการ/ข้ันตอนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมากนัก   สงผลทําใหยุทธศาสตร  แผนงาน/โครงการท่ีบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีลักษณะเปนแผนงาน/โครงการยอยตามภารกิจของภาค
สวนราชการตาง ๆ   ซ่ึงสนองความตองการเฉพาะพื้นท่ี/เฉพาะกลุม  ไมใชเมกกะโปรเจกท่ีสนอง
ตอความตองการของทุกคน/ทุกในพ้ืนท่ี  และเปนไปในลักษณะแยงชิงงบประมาณใหกับภาคสวน
ราชการของตนเองเพ่ือใหไดมากกวาหนวยงานอ่ืน  

 
2.    กลไกรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนกลไกท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
กับหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด  ไมวา
จะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง หัวหนาหนวยงานท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  บรรดาที่มีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจ
หนาท่ีในจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด ผูแทนภาคประชาสังคม 
และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดทําตาม
มาตรา 18 

จากการศึกษาพบวา จังหวัดพะเยา  ไดมีการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
(เชียงราย พะเยา แพร นาน) ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี  5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  โดยมีการจัดประชุมรวมจํานวน  2  
คร้ัง  ไดแก 

1.  การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับ
อําเภอ  เม่ือวันท่ี  10  สิงหาคม  2552  ณ  หองพุดตาน  โรงแรมพะเยาเกทเวย  อําเภอเมือง  จังหวัด
พะเยา   มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการระดับ
อําเภอ/ผูแทน  ผูแทนภาคประชาสังคม ไดแก กํานัน  ผูใหญบานและผูนําองคกรชุมชน  ผูแทน
ภาคเอกชน ไดแก ผูแทนประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  ผูแทนประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
พะเยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลใน
พื้นท่ีระดับอําเภอ  โดยจํานวนผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาผูแทนภาคสวนอ่ืน   
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2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับ
จังหวัด  เม่ือวันท่ี  17  สิงหาคม  2552  ณ  หองพุดตาน  โรงแรมพะเยาเกทเวย  อําเภอเมือง  จังหวัด
พะเยา   มีผู เขารวมแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ                  
ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค/ผูแทน หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ/ผูแทน  คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจท้ัง  5  กลุม
ภารกิจ  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี             
โดยท่ีจํานวนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีมากกวาผูแทนภาคอ่ืน  ท้ังนี้  ผูท่ีไดรับเชิญเขา
รวมประชุมบางสวนไมสามารถมารวมประชุมไดเนื่องจากติดภารกิจอ่ืน 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ท้ังสอง
คร้ัง ดังกลาว  ผูเขารวมประชุมฯ จะไดรับเอกสารการประชุม  ซ่ึงประกอบดวยรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา 
แพร นาน)  พ.ศ. 2553-2556  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับฟงความคิดเห็น
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับ
ฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  พ.ศ. 
2553-2556  และแบบสอบถามการรับรูและเขาใจ  วิสัยทัศน  คานิยม  เปาประสงคระยะส้ัน  ระยะ
ยาวและผลการดําเนินการท่ีคาดหวัง  จังหวัดพะเยา  ซ่ึงไดแบงการประชุมออกเปนสองภาค  โดย
ภาคแรกเปนการนําเสนอรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  พ.ศ. 2553-2556  ประกอบดวย  การ
วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดพะเยา (จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค)  วิสัยทัศน  พันธกิจรวม
ของจังหวัดพะเยา  เปาประสงครวมของจังหวัดพะเยา   ตัวช้ีวัดรวมของจังหวัดพะเยา   ประเด็น
ยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  คาเปาหมายและกลยุทธของแตละประเด็น
ยุทธศาสตร   โดยไมไดลงรายละเอียดถึงบัญชีรายการชุดโครงการ  มีหัวหนาสํานักงานจังหวัด
พะเยา และ ดร.บรรจง   ไชยรินคํา    ท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา เปนผูบรรยาย สวน
ภาคสองเปนการเปดรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมการประชุม  โดยมี ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  เปน
ผูดําเนินรายการ   ซ่ึงมีผูเขารวมประชุมรอยละ  20  พูดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในท่ี
ประชุม   ผูเขารวมประชุมท่ีเหลือรอยละ 70  กรอกขอมูลลงในแบบเสนอความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ และผูเขารวมประชุมรอยละ  10  เดินทางกลับกอนจบการประชุมโดยไมไดแสดง
ความคิดเห็นผานชองทางใด ๆ   ซ่ึงประเด็นท่ีผูเขารวมประชุมใหความสนใจและรวมพูดแสดง
ความคิดเห็นขอเสนอแนะสวนใหญจะเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวัน ไดแก  
ประเด็นการบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  การกําจัดขยะมูลฝอย  การจัดสวัสดิการส่ิง
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สาธารณูปโภค  การบริการดานสาธารณสุข   สําหรับผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือผูท่ี
อยูในพื้นท่ีโดยตรงไดใหขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นท่ีเกี่ยวของ  นอกจากน้ีผูเขารวมประชุมบางคน
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของคน  การใหความสําคัญกับการชี้วัดดาน
คุณภาพมากกวาดานปริมาณ เชน  ดัชนีช้ีวัดความสุข  และผูเขารวมประชุมบางคนไดวิพากษวิจารณ
การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในคร้ังนี้วายังขาดการบูรณาการที่ดี  ตางคนตางทํา  
แผนงาน/โครงการยังมีลักษณะปลีกยอย  เนนการฝกอบรมมากเกินไป  และมีขอจํากัดดานเวลา  
ตองการเวลาอานทบทวนทําความเขาใจกอนการเสนอความคิดเห็น  โดยในระหวางการแสดงความ
คิดเห็น ผูดําเนินรายการไดพูดทบทวนและสรุปใจความสําคัญของประเด็นท่ีผูเขารวมประชุม
นําเสนอทุกคร้ัง  นอกจากนั้นยังพูดกระตุนผูเขารวมประชุมใหแสดงความคิดเห็นอยูตลอด
ระยะเวลาการประชุม  และกอนท่ีจะจบการประชุมผูดําเนินรายการไดช้ีแจงชองทางสําหรับแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะฯ  
โทรศัพท/โทรสาร  จดหมายอิเล็คทอนิก  และการเขารวมประชุมคร้ังตอไป   ท้ังนี้  ทีมงานผูจัดการ
ประชุมไดรวบรวมและสรุปขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม เพื่อนําไปใชปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดฯไปพรอมกันดวย 

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ.  2553-2556  ท้ังสองคร้ัง ดังกลาว  ไดแก  

1. ภาคสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูเขารวมประชุมสวนใหญจะ
เปนผูแทนของหัวหนาหนวยงานแตละหนวย  ซ่ึงผูแทนบางคนไมไดมีภาระหนาท่ีดานแผนหรือ
ยุทธศาสตร  จึงไมไดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแตอยางใด  สวนภาครัฐวิสาหกิจ  มีผูเขารวม
เขารวมประชุมนอยมาก  และมีเพียงคนเดียวท่ีไดรวมแสดงแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใน
ท่ีประชุม   สําหรับภาคเอกชน  มีผูเขารวมประชุมนอยมากเนื่องจากไดรับแจงกําหนดการประชุม
ลาชา  ทําใหบางสวนไมสามารถยกเลิกธุรกิจตาง ๆ ได  และสวนใหญจะเพิ่งไดรับทราบถึงการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  ซ่ึงบางคน
ก็ไดรับมอบหมายจากประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  หรือประธานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาให
เขารวมการประชุมแทน  ทําใหขาดความตอเนื่องในการรับรูรับทราบ โดยภาคสวนนี้ไดรวมแสดง
ความคิดเห็นเพียง 2-3 คน    และภาคประชาสังคม  ผูเขารวมประชุมบางสวนเพิ่งไดรับทราบถึงการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  ทําให
ผูเขารวมประชุมไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และบางสวนมองวา
เปนเร่ืองไกลตัว และเปนหนาท่ีของภาครัฐ  จึงไดแตรับฟงการนําเสนอของทีมงานผูจัดการประชุม
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เทานั้น  ไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นแตอยางใด   ประกอบกับบางสวนมีภารกิจอ่ืนในชุมชน 
จึงไดเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการประชุม 

2. ระยะเวลาในการดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ส้ันเกินไป  ประกอบกับเอกสารรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีรายละเอียดมาก  
ทําใหผูเขารวมประชุมศึกษารายละเอียดไมครบ  โดยจะเลือกศึกษาอานเฉพาะประเด็นท่ีตนเอง
สนใจหรือกระทบตอการดําเนินชีวิตของตนเอง   

3. สถานท่ีจัดการประชุมต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมท่ีอยู
ตางอําเภอเดินทางไปถึงสถานท่ีประชุมลาชา  และเดินทางกลับภูมิลําเนากอนกําหนดจบการประชุม 

 
จากท่ีกลาวมาขางตน  กลไกรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน  เปนกลไกที่สอดคลองตามที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กําหนด  ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-
2556  นี้  มีการใชกลไกรูปแบบการประชุมหารือรับฟงความคิดเห็นจํานวน  2  คร้ัง  คือ การประชุม
รับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับอําเภอ และการประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ระดับจังหวัด  ซ่ึงในการประชุม
ระดับอําเภอ  ผูท่ีเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน/แกนนําในชุมชน  สวนระดับจังหวัด
ผูเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีชองทางใหผูเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  สอง
ชองทาง  คือ  การพูดแสดงความคิดเห็นโดยตรง  และการแสดงความคิดเห็นผานแบบเสนอ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556   ท้ังนี้ เนื่องจากรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีรายละเอียดมาก  ประกอบกับ
มีระยะเวลาการประชุมส้ัน  ทําใหผูเขารวมประชุมเลือกศึกษาอานรายละเอียดเฉพาะท่ีตนสนใจหรือ
มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของตน  สงผลใหขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชุม
ปรึกษาหารือคร้ังนี้  ไมครอบคลุมรอบดาน  โดยจะเนนหนักไปทางประเด็นใดประเด็นหนึ่งเทานั้น              
และในบางประเด็นไมมีผูรวมแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเลย  

  
4.4 ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ .ศ .  2553-2556 ของ                            

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในสวนของระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  5  ระดับ 
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ไดแก ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform)  ระดับท่ี 2 การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  ระดับ
ท่ี 3 การเกี่ยวของ  (Involve)  ระดับท่ี 4 ความรวมมือ  (Collaboration)  และระดับท่ี 5 การเสริม
อํานาจประชาชน (Empower)  (IAP2  อางถึงใน ดร.อรพินท   สพโชคชัย, 2550 :1)   

จากการศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น  จังหวัด
พะเยาไดดําเนินการใหภาคสวนตาง ๆ ไดแก สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556   
ในแตละระดับ  ดังนี้ 

 
ระดับท่ี 1  การใหขอมูลขาวสาร (Inform)   
จังหวัดพะเยาไดเผยแพรเอกสารประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาผานทาง

เวปไซด จังหวัดพะเยา  อาทิเชน คูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
สําหรับจังหวัดและกลุม  แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ประจําป 2553-2556 และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553   สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.)  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  เอกสารประกอบการประชุมช้ีแจงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  เพื่อใหสวน
ราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหท่ีเกี่ยวของในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและผูสนใจทั่วไป ไดดาวนโหลดไปอาน  นอกจากน้ีแลวในการประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา  (ก.บ.จ.)   หรือคณะกรรมการกลุม
ภารกิจดานตาง ๆ  ทีมงานผูจัดการประชุมจะมีการช้ีแจงแนวทาง  กระบวนการ ข้ันตอน/วิธีการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   และแจกเอกสารประกอบแกผูเขารวมประชุมทุกคร้ัง   รวมท้ังจังหวัด
พะเยายังไดเผยแพรขอมูลการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทางสถานีวิทยุผานรายการ “ผูวาฯ พบ
ประชาชน” เปนคร้ังคราว  จะเห็นไดวาการเผยแพรขอมูลขาวสารของจังหวัดพะเยาดังกลาว  เปน
การสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในระดับแรก คือ การ
ใหขอมูลขาวสาร  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 
2553-2556  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  1  โดยมีการเผยแพรเอกสารทางเวปไซด  การจัดสงเอกสารให
ผูเกี่ยวของ  การซักซอมทําความเขาใจแนวทางการจัดทําแผน  การเผยแพรขาวสารทางสถานีวิทยุ
รายการ ผูวาฯพบประชาชน  และเอกสารแจกในท่ีรวมทั้งกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2 – 6  โดยการ
แจกเอกสารประกอบการประชุมใหกับผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556 
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ระดับท่ี  2  การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  
เนื่องจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นเปนกลไกที่ถูกกําหนดขึ้น             

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551  มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  ดังนั้นจังหวัดพะเยา จึงไดจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็น
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน) ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดข้ึนรวมจํานวน  2  คร้ัง  โดยมีหัวหนา
สวนราชการระดับอําเภอ/ระดับจังหวัด/ผูแทน   กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทน
ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล
ในพื้นท่ีระดับอําเภอ/ระดับจังหวัดเขารวมการประชุมดังกลาว  โดยการประชุมนี้เปนเวทีท่ีเปด
โอกาสใหผูเขารวมการประชุมไดแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  
เพื่อท่ี ก.บ.จ. จะไดนําขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของท่ีประชุมดังกลาวไปใชปรับปรุงแผนพัฒนาฯ ให
มีความสมบูรณ  โดยทีมผูจัดการประชุมจะแจกรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  
และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน) ใหผูเขารวม
ประชุมอานประกอบการประชุม  ซ่ึงการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นดังกลาวเปนการ
สรางระดับการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในระดับท่ีสอง คือ การรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงปรากฏ
ตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  กระบวนการ/
ข้ันตอนท่ี  2   อ.ก.อ.  ท่ีไดรับการแตงต้ังจาก ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการสํารวจความคิดเห็นและ
รวบรวมศักยภาพ  ปญหา  ตลอดจนความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  และกระบวนการ/
ข้ันตอนท่ี 5  ซ่ึงจังหวัดพะเยา  ก.บ.จ. ไดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  ท้ังระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

 
ระดับท่ี  3 การเก่ียวของ  (Involve)   
หลังจากท่ีจังหวัดพะเยาไดผานระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับท่ีสองไป

แลว  จังหวัดพะเยาไดกาวเขาสูระดับการมีสวนรวมในระดับท่ีสาม นั่นคือ การเกี่ยวของ  ท้ังนี้
จังหวัดพะเยา  ไดใชเทคนิควิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการเปนกลไกสรางการมีสวนรวมของภาคสวน
ตาง ๆในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ในระดับท่ีสาม  โดยการประชุม
ดังกลาวไดแบงผูเขารวมประชุมออกเปนกลุมยอย  5  กลุม โดยแตละกลุมจะทําการเลือกประธาน
เพื่อทําหนาท่ีประธานการประชุม  และเลขานุการกลุมเพื่อทําหนาท่ีบันทึกและสรุปผลการประชุม  
จากน้ันแตละกลุมจะดําเนินการระดมสมองจัดทําขอมูลศักยภาพของจังหวัด  ความตองการของ
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ประชาชนในพ้ืนท่ี  แผนงาน/โครงการในแตละยุทธศาสตรท่ีกลุมตนรับผิดชอบ  แลวนําเสนอผล
การประชุมของแตละกลุมใหท่ีประชุมกลุมใหญทราบ  ซ่ึงตอมาสํานักงานจังหวัดพะเยาในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  รวมกับฝาย
เลขานุการกลุมภารกิจทั้ง  5  กลุมภารกิจ  ไดแก  พานิชยจังหวัดพะเยา  นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา   พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพะเยา   ปลัดจังหวัดพะเยา  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา  และทีมท่ีปรึกษา  ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  จาก
มหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา ก็ไดนําผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวแลวจัดทําเปนราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  3  โดยมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ โดยมี ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ  และภาคสวนท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนประชุม  
โดยมีการแบงกลุมยอยเพื่อวิเคราะหกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัดพะเยา 

 
ระดับท่ี 4  ความรวมมือ  (Collaboration)   
นอกจากการใหขอมูลขาวสาร  การรับฟงความคิดเห็นและการเกี่ยวของของภาคสวน

ตาง ๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาครั้งนี้ตามขางตนแลว จังหวัดพะเยายังไดมีการแตงต้ัง
ทุกภาคสวนใหเปนคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา  (ก.บ.จ.)                
ซ่ึงประกอบดวย  ภาคราชการ  38  คน  ภาคเอกชน 5 คน  ภาคประชาสังคม 19  คน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  3  คน รวมท้ังไดแตงต้ังภาคสวนตาง ๆ เปนคณะกรรมการกลุมภารกิจดาน
ตาง ๆ รวม  5  กลุมภารกิจอีกดวย  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพะเยาทุกทาน  ผูอํานวยการสํานัก
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ  ผูอํานวยการศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 เชียงใหม  
ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทยภาคเหนือเขต 2 เชียงราย  ผูอํานวยการสํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 15 เชียงราย  เปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาทั้งสองคณะ  ซ่ึงทุกภาคสวนท่ีเปน 
ก.บ.จ. ไดใหความรวมมือเขารวม/สงตัวแทนเขารวมการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา
คร้ังนี้ดวยดีตลอดมา  แมวาจะมีบางคร้ังท่ีกรรมการท่ีมาจากภาคสวนเอกชนและประชาสังคมบาง
ทานไมสามารถเขารวมปฏิบัติภารกิจรวมกับกรรมการทานอ่ืนไดเนื่องจากติดภารกิจ  จะเห็นไดวา
การท่ีภาคสวนตาง ๆ ไดเขามาเปน ก.บ.จ.  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  รวมทั้งคณะกรรมการท่ี
ปรึกษานั้นเปนสวนท่ีทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาของภาคสวน
ตาง ๆ เพิ่มข้ึนจากระดับท่ีสามเปนการมีสวนรวมในระดับท่ีส่ี นั่นคือ ความรวมมือ การจัดทําแผนฯ 

ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  
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กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  1  จังหวัดพะเยาไดแตงต้ัง ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท่ีมาจาก
ทุกภาคสวน  ไมวาจะเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  และ
ภาคประชาสังคม  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2  ก.บ.จ. ไดแตงต้ังและมอบหมายให อ.ก.อ ซ่ึงเปน
บุคคลท่ีมาจากภาคสวนราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคประชาสังคม ทําหนาท่ี
สํารวจรวบรวมขอมูลศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึง ก.บ.จ. 
คณะกรรมการกลุมภารกิจ และ อ.ก.อ  ไดรวมมือกันจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-
2556  ตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ท่ี 4  และรวมมือกันจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556 จนเสร็จสมบูรณ ตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดฯ ท่ี 6    

     
ระดับท่ี 5  การเสริมอํานาจประชาชน (Empower)   
ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. ไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดฯ  แลวนํารางแผนพัฒนาจังหวัด

ดังกลาวไปประชุมปรึกษาหารือรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังระดับอําเภอและระดับจังหวัดในจังหวัด
แลว   ก.บ.จ. ก็ไดปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของทุกภาคสวนให
สมบูรณ  แลวสงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ท่ีสมบูรณให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ตามลําดับ  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  
กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  7   โดยการกระทําดังกลาวทําใหระดับการมีสวนรวมของจังหวัดพะเยา 
ดําเนินไปไมถึงระดับท่ีหา  การเสริมอํานาจประชาชน  เพราะแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  นี้  ผูท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดฯ ดังกลาวในระดับจังหวัด คือ ก.บ.จ.  ซ่ึงแมวาจะ
เปนการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ก็เพียงแตลง
มติตามเสียงของ ก.บ.จ. ภาคสวนราชการเทานั้น  ประกอบกับการพิจารณาเปนไปดวยความเรงรีบ  
เพราะถูกบีบใหตองสงแผนพัฒนาจังหวัด ฯ  ใหทันกําหนด  ทําใหไมไดมีการนําแผนท่ี ก.บ.จ. ได
จัดทําจนเสร็จสมบูรณกลับไปใหประชาชนในจังหวัดลงประชามติอีกคร้ัง  ซ่ึงเปาหมายท่ีสําคัญของ
ระดับการมีสวนรวมในระดับท่ีหาคือ การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดฯ   

 
ดังนั้น จากขางตนจะเห็นไดวาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เร่ิมตนจากระดับท่ี 1 เพิ่มข้ึนไปจนถึงระดับท่ี  4  แตไมถึงระดับท่ี  5  ปรากฏตามแผนภาพ
ดังตอไปนี้  

 
 



 

 
 

51 
 

แผนผังระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
 

 
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับที่ 4 ความรวมมือ 

ระดับที่ 5 เสริมอํานาจ

ระดับที่ 3 การเกี่ยวของ 

ระดับที่ 2 การรับฟงความ

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร 

 การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 1 ไดแก 
- การเผยแพรเอกสารทางเวปไซด 
- การจัดสงเอกสารใหผูเกี่ยวของ 
- การซักซอมทําความเขาใจแนว
ทางการจัดทําแผน 

- การเผยแพรขาวสารทางสถานี
วิทยุรายการ ผูวาฯพบประชาชน 

- เอกสารแจกในที่ประชุม 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 2-6 การ
แจกเอกสารในที่ประชุม 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 2  
ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
เกี่ยวกับปญหาความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัด 
โดย  อ .ก .อ . เปนผูรวบรวม
ขอมูล 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 5 
การประชุมปรึกษาหารือรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 
ระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 3 
การประชุมเ ชิงปฏิบั ติการ 
โดยมี ก.บ.จ. คณะกรรมการ
กลุมภารกิจ  และภาคสวนที่
เกี่ยวของทุกภาคสวนประชุม  
โดยมีการแบงกลุมยอยเพื่อ
วิ เคราะห กําหนดศักยภาพ
และความตองการของจังหวัด
พะเยา 

- การจัดทําแผนฯ ขั้นตอนที่ 
4ทุกภาคสวนที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปน ก.บ.จ คณะ 
กรรมการกลุมภารกิจ และ    
ที่ ป รึ ก ษ า จั ด ทํ า ร า ง
แผนพัฒนาฯ 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอน
การ 6 ทุกภาคสวนที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน ก.บ.จ 
คณ ะ  ก ร ร ม ก า ร ก ลุ ม
ภารกิจ และที่ปรึกษา
จั ดทํ า แผน พัฒนาฯจน
เสร็จสมบูณ 

 

ระดับการมีสวนรวมในการ
จั ดทํ า แผน พัฒนาจั งห วั ด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556  ไม
บรรลุถึงระดับนี้  เนื่องจากผูที่
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัดฯ  ดังกลาวในระดับ
จังหวัด  คือ  ก.บ .จ .   ก .น .จ . 
และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ  
ไมใช เปนผลมาจากการลง
ประชามติของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดพะเยา 

ระดับการมีสวนรวมที่เพิ่มมากขึ้น 
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4.5 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูศึกษาพบปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

1. ปญหาความไมเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ 
1.1 ความไมเทาเทียมกันในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด 
จากกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน

ท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  การสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา  
แมวาจังหวัดพะเยาจะไดเผยแพรขอมูล/เอกสารท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทาง                 
เวปไซดของจังหวัดพะเยา  แตประชาชนท่ัวไปมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวไดนอยมาก  
เนื่องจากภาคประชาสังคมสวนใหญมีความรูความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศนอยมาก  
ประกอบกับขาดแคลนอุปกรณคอมพิวเตอรและอุปกรณเช่ือมตอ ทําใหประชาชนสวนใหญไม
สามารถรับขอมูลขาวสารตามชองทางนี้ได  ซ่ึงภาคสวนท่ีไดรับขอมูลขาวสารทางชองทางน้ีจาก
มากไปหานอย  คือ ภาคราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนและประชาคมตามลําดับ  และ
ถึงแมวาจะมีการเผยแพรขอมูลขาวสารผานสถานีวิทยุในรายการ “ผูวาฯ พบประชาชน”  แตหาก
ประชาชนไมไดติดตามฟงรายการเปนประจําก็อาจจะไมไดรับขาวสารทางชองทางนี้ เพราะประเด็น
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดจะมีออกอากาศในบางสัปดาหเทานั้น สงผลใหประชาชนสวน
ใหญไมมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผน  และไมทราบวาตนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดได   

นอกจากนี้แลวในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน
ท่ี  5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น  พบวาในการ
ประชุมปรึกษาหารือในระดับอําเภอ  ผูเขารวมประชุมทุกคนไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัดเปนคร้ังแรกในวันประชุมฯ  ประกอบกับผูเขารวมประชุมสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนงาน/แผนยุทธศาสตรใดมากอน  ทําใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดนอย  และไมมีโอกาสศึกษาทําความเขาใจและจัดเตรียมขอมูลประกอบการแสดงความ
คิดเห็นลวงหนาได  ทําใหผูเขารวมประชุมสวนใหญนิ่งเฉย ไมไดแสดงความคิดเห็นใด  และในการ
ประชุมปรึกษาหารือระดับจังหวัด  ผูเขารวมประชุมภาคเอกชน  ประชาสังคม และองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นสวนใหญ จะไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดเปนครั้งแรกในวันประชุมฯ  
ตางจากสวนราชการท่ีไดรับทราบขอมูลดังกลาวมาอยางตอเนื่องต้ังแตกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนแรก เพราะเปน ก.บ.จ.  ทําใหภาคสวนท่ีแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด
คือ ภาคสวนราชการ  

1.2  ความไมเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  2  การรวบรวม

ขอมูลศักยภาพของจังหวัดพะเยาและสํารวจความตองการของประชาชนในจังหวัด  พบวา 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  ไมมีภาคเอกชนเขารวมเปนกรรมการแตอยางใด 

กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  4  การจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 พบวา  การประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการแลวยกรางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ไมมีภาคสวนเอกชน  
ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมดําเนินการแตอยางใด 

กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  6  ก.บ.จ. จัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ พบวา  การประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมปรึกษาหารือ
รับฟงความคิดเห็นเพื่อนําเสนอ ก.บ.จ. ไมมีภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินเขารวมดําเนินการแตอยางใด 

 
2. ปญหาความไมเหมาะสมในการบริหารจัดการ 
2.1 ความไมเหมาะสมของระยะเวลาในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี 5 การประชุม

ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น  พบวา ระยะเวลาในการจัดประชุม
ปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ยังไมเหมาะสม 
เนื่องจากมีระยะเวลาดําเนินการนอยเกินไป  โดยการประชุมปรึกษาหารือฯท้ังในระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัดมีระยะเวลาดําเนินการเพียงคร้ังละ  1  วันเทานั้น  ซ่ึงนับวานอยมากสําหรับการประชุม
รับฟงความคิดเห็นในประเด็นท่ีสําคัญดังเชนแผนพัฒนาจังหวัดนี้  เพราะแผนพัฒนาจังหวัดจะเปน
แผนแมบทในการจัดทําแผนของทุกหนวยงานท่ีต้ังอยูในจังหวัดพะเยา (พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 วรรคสาม) ประกอบกับราง
แผนพัฒนาจังหวัดดังกลาวมีเนื้อหาและรายละเอียดของโครงการมาก  ดังนั้นผูเขารวมประชุม
จําเปนตองใชระยะเวลานานพอสมควรในการศึกษาทําความเขาใจ  โดยเฉพาะผูเขารวมประชุม      
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ท่ีไมเคยรับทราบหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  หรือแผนตาง ๆ ในระดับหมูบาน  
ตําบลหรืออําเภอมากอน  

2.2 ความไมเหมาะสมของสถานท่ีจัดการประชุม 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี 5 การประชุม

ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น พบวา สถานท่ีจัดการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นฯ ท้ังในระดับอําเภอและระดับจังหวัดนั้น  คือ หองประชุมของ
โรงแรมพะเยาเกทเวย  ซ่ึงต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู
ตางอําเภอมาถึงสถานท่ีจัดการประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการ
ประชุม   

3. การแตงตั้งบุคลากรผูปฏิบัติงานไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายกําหนด 
จากกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน

ท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  การสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีจํานวนกรรมการที่เปนผูแทนหัวหนา
สวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหาร
สวนกลาง  ผูแทนจากองคกรเอกชนและผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยท่ี
กรรมการภาคสวนราชการมีจํานวนเกือบจะเปนสองเทาของกรรมการภาคเอกชนและประชาสังคม
รวมกัน  และจํานวนกรรมการท่ีเปนผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยกวา                   
ท่ีกฎหมายกําหนด   

4.    เครือขายภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมยังไมเขมแข็ง 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  ยอมรับวาการรวมกลุม/เครือขายยังไมมีความเขมแข็ง

พอ  เพราะการดําเนินงานของกลุม/เครือขายตองอาศัยความเสียสละท้ังกําลังกาย  กําลังใจ  และ
กําลังทรัพย  ผลตอบแทนมีนอยหรือไมมีเลย  ซ่ึงภาคเอกชนมีการรวมกลุมกัน  โดยผูเขารวมตอง
เสียเงินคาสมัครเปนสมาชิก  โดยนําเงินดังกลาวไปใชในการดําเนินกิจกรรมของกลุม  ซ่ึงเปน
จํานวนเงินท่ีมากพอสมควร  ทําใหผูประกอบการรายยอยท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนนอย  ไมไดเขารวม
เปนสมาชิกกลุม  สําหรับภาคประชาสังคมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบางสวน           
แตก็ไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม/เครือขาย  จึงตองหาเงินสนับสนุนจากองคกรภาค
ประชาสังคมอ่ืนในดับใหญ/สมาคม/มูลนิธิตาง ๆ เพิ่มเติม  นอกจากนี้แลวท้ังสองภาคสวนยังขาด
แคลนบุคลากรที่ทํางานดานวิชาการ  ทําใหการขับเคล่ือนเครือขาย  แผนงาน/ยุทธศาสตร  ไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร   
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5.   ภาครัฐยังไมมีความจริงใจที่จะใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขารวม
กระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง 

แมว าพระราชกฤษฎีกาว าด วยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจั งหวัดแบบ                  
บูรณาการ พ.ศ. 2551  โดยเนนใหจังหวัดสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  แตจาก
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในคร้ังนี้  ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความเห็นวาภาครัฐยังไมมี
ความจริงใจท่ีจะใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขารวมกระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง         
ดังจะเห็นไดจากการแจงกําหนดการประชุมก็จะแจงลวงหนาเพียง  1- 2  วันเทานั้น  ซ่ึงบางคร้ังใน
วันและเวลาดังกลาวก็ติดภารกิจสวนตัวท่ีสําคัญไมสามารถเล่ือนนัดได  จึงไมไดไปรวมประชุม  
หรือตองสงตัวแทนไปรวมประชุมแทน  ซ่ึงไมมีอํานาจในการตัดสินใจแทน  ประกอบกับไมมีการ
จัดสงเอกสารประกอบการประชุมใหลวงหนา  ทําใหไมมีโอกาสในการอานทําความเขาใจและหา
ขอมูลประกอบการแสดงความคิดเห็นกอนการประชุม  จึงเปนการเขาไปรวมรับฟงเฉย ๆ  ไมมีสวน
เกี่ยวของอยางแทจริง  นอกจากนี้แลวสถานท่ีจัดการประชุมก็เปนสวนหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความ
ไมจริงใจของภาครัฐ  โดยภาคราชการจะเลือกสถานท่ีประชุมโดยคํานึงถึงความสะดวกของตนเอง
เปนหลัก  ทําใหผูเขารวมประชุมบางสวนโดยเฉพาะในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับอําเภอ
ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูตางอําเภอและใชเวลาในการเดินทางเปนระยะเวลานาน  มาถึงสถานท่ีจัดการ
ประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการประชุม 

 
   


