
 
บทท่ี 4 

ผลการศึกษา 
 

จากการศึกษาเร่ือง  กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  (พ.ศ.
2553-2556) ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คร้ังนี้ ผลการ
รวบรวมขอมูลท่ีจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมตัวอยาง  11  ราย  จากประชากรท่ีกําหนดในการศึกษา  
70  ราย และจากการสังเกตแบบไมมีสวนรวมในการประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ระดับอําเภอและระดับจังหวัด  ไดผลการศึกษาดังนี้ 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูถูกสัมภาษณ 
4.2 กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
4.3 กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ             

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.4 ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ            

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.5 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา                  

พ.ศ. 2553-2556 ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

4.1  ขอมูลท่ัวไปของผูถูกสัมภาษณ  
ผูศึกษาวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ซ่ึงเปนตัวแทนจากภาคสวนตาง ๆ ไดแก  สวนราชการ  เอกชน  
ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้ 

1) สวนราชการ  ไดแก  นายอุทัย  หอมนาน  หัวหนากลุมงานยุทธศาสตรการพัฒนา
ชุมชน   สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดพะเยา   นายราศรี   ณ  ลําปาง   ผูชวยผู อํานวยการ
ประชาสัมพันธจั งหวัดพะเยา   สํานักงานประชาสัมพันธจั งหวัดพะเยา   นางสาวราณี                           
วงคประจวบลาภ  นักพัฒนาสังคมชํานาญการพิเศษ  สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง             
ของมนุษยจังหวัดพะเยา  และนายยุทธนา  วงศวัฒนา  เจาพนักงานปกครองชํานาญการ  ท่ีทําการ
ปกครองจังหวัดพะเยา ซ่ึงเปนตัวแทนของหัวหนาสวนราชการท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)   
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2) ภาคเอกชน  ไดแก  นายทัศนัย  แกวกุล  ประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  และนาย
วิษณุ  สรรคพฤกษสิน  ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)  

3) ภาคประชาสังคม  ไดแก นายสําเนียง  ชวยสกุล  ประธานเครือขายศูนย
ประสานงานองคกรชุมชนจังหวัดพะเยา (ศอช.จ.)  ซ่ึงไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  แตไมไดรวมเปนคณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการแตอยางใด (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)  และนาย
ประยูร  เผาเต็ม  เลขานุการทีมประสานงานองคกรชุมชน  ศูนยประสานงานขบวนการองคกร
ชุมชนคนพะเยา      

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก  นายปฏิวัติ  เจนใจ  นักบริหารงานนโยบายและ
แผน องคการบริหารสวนจังหวัด  นางสาวสุนารี  ยาละ  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  
เทศบาลเมืองพะเยา   ซ่ึงเปนตัวแทนของหัวหนาสวนราชการท่ีได รับการแตงต้ังให เปน
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการบริหาร
ราชการจังหวัดพะเยา แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ)   และนายหัสตกมล  
เครือคํา  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  5  องคการบริหารสวนตําบลแมใส    
 
 
4.2  กระบวนการ/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

ผูศึกษาวิจัยไดเขาไปดําเนินการศึกษาการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-
2556 ซ่ึงในขณะทําการศึกษาวิจัยนี้การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาอยูในข้ันตอนของการ
ทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556 ซ่ึงจะตองดําเนินการโดยใชหลักเกณฑและ
วิธีการเหมือนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทุกประการ  ซ่ึงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดตองเปนไป
ตาม บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550  และพระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  จากการศึกษาพบวากระบวนการ/
ข้ันตอนในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  มีท้ังหมด  7  กระบวนการ/ข้ันตอน
ดังตอไปนี้ 
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 1  การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับชาติ  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 

ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  นั้น  อันดับแรกท่ีจังหวัดพะเยา
ไดดําเนินการก็คือ  การศึกษากรอบนโยบาย  แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  ตลอดจน
แนวทางปฏิบัติอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  โดยจังหวัดพะเยาไดดําเนินการใน
รูปแบบของการประชุมช้ีแจงและการจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุมหรือทางเวปไซดของจังหวัด
พะเยา  ท้ังนี้ ในการบริหารการจัดการตามข้ันตอนนี้  พบวาจังหวัดพะเยาใชทรัพยากรในการ
ดําเนินการดังนี้  

คน : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ ผูวาราชการจังหวัด คณะกรรมการ
บริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  

เงิน : คาอาหารวางและเคร่ืองดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  และ
คาตกแตงสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทํา
เอกสารแจกในท่ีประชุม   

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบการสื่อสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  
เอกสารประกอบการประชุม เอกสารในเวปไซดจังหวัดพะเยาและสถานีวิทยุรายการ “ผูวาฯ พบ
ประชาชน”  

การดําเนินงาน :  ผูวาราชการจังหวัดไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยา
แบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
(ก.บ.จ.)  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  และสํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  จัดสงเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  
และจัดประชุมซักซอมความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดแกคณะกรรมการ
บริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  จากน้ัน ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ไดจัดการประชุม
เพื่อหารือแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ใหสอดคลองกับ                    
ท่ีกฎหมายกําหนด   โดยแจกเอกสารใหแกผูเขารวมประชุม พรอมท้ังเผยแพรขอมูล/เอกสาร                            
ท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดผานทางเวปไซดของจังหวัดพะเยาเพื่อใหประชาชน
ท่ัวไปไดรับทราบ รวมท้ังทางสถานีวิทยุรายการ “ผูวาฯพบประชาชน” เปนคร้ังคราว  
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จากการศึกษาพบวา ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงต้ังใหเปน ก.บ.จ. 
ไดรับความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดจากการประชุมซักซอมความเขาใจและการ
ประชุม ก.บ.จ. ท่ีทางจังหวัดไดจัดข้ึน และไดรับเอกสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
โดยตรงในท่ีประชุม โดยไมไดเผยแพรตอใหผูอ่ืนไดรับทราบ และพบวาสวนราชการเขารวม              
ในกระบวนการนี้มากกวาภาคสวนอ่ืน  เนื่องจากสถานท่ีประชุมอยูใกลกับท่ีต้ังของสํานักงานของ
สวนราชการตาง ๆ  และบุคลากรจากภาคสวนราชการท่ีเขารวมในกระบวนการนี้สวนใหญจะเปน
ผูแทนของหัวหนาหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการจัดทําแผนงาน/โครงการของหนวยงาน 

ผลลัพธ : ก.บ.จ. และคณะทํางานกลุมภารกิจไดกําหนดนโยบาย  แนวทางการสํารวจ
ความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด  รวมท้ัง จัดทําปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และก.บ.จ.ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ  เพื่อใหทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ แลวสรุปสงให  ก.บ.จ. เพื่อจักไดนําไปใชในการวิเคราะหเพื่อ
กําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัดตอไป  

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 1  ไดดังนี้     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 

1.  คน : สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ ผูวาราชการจังหวัด 
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
ก.บ.จ. 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาตกแตง
คาสถานที่ประชุม      คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่อสาร  ไดแก ระบบ e-
Office  โทรศัพท   หนังสือ
เชิญประชุม  เอกสารแจกในท่ี
ประ ชุม   เ วปไซด จั งห วัด
พะเยา  รายการวิทยุ  
 

PROCESS 

1. การแตงต้ัง
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
และ ก.บ.จ.  

2 .  การจัดประชุม
ซักซอมความเขาใจในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด  

3. การประชุมเพ่ือ
หารือแนวทางในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556  

4 .  ก า ร เ ผ ย แ พ ร
ขอมูล/เอกสารที่เก่ียวของใน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
ผานทางเวปไซดของจังหวัด
พะเยา และสถานีวิทยุรายการ 
“ผูวาฯพบประชาชน”  

OUTPUT 

1.  นโยบาย   แนว
ทางการสํารวจความตองการ
และศักยภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่   และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุม
จังหวัด   

2. ปฏิทินการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด   

3. คณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 
9  คณะ   ทําหนาที่รวบรวม
ข อ มู ล ป ญ ห า แ ล ะ ค ว า ม
ตองการของประชาชนใน
พ้ืนที่แตละอําเภอ  
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูลศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความ
ตองการของประชาชน ในจังหวัด 

ภายหลังจากท่ี  ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจไดกําหนดนโยบาย  แนวทางการ
สํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  รวมท้ัง จัดทําปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดแลว   คณะอนุกรรมการ
ระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ  ไดดําเนินการรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ  แลวสงให ก.บ.จ.   โดยใชทรัพยากรในการบริหารการจัดการดังนี้   

คน: ก.บ.จ.  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) จํานวน 9  คณะ ซ่ึงไดรับการแตงต้ัง
จาก ก.บ.จ. เพื่อทําหนาท่ีรวบรวมขอมูลปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีแตละอําเภอ  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี             
แตละอําเภอนําเสนอแผนพัฒนาทองถ่ิน/แผนยุทธศาสตรและแผนชุมชนในการประชุมหารือ
รวมกับ อ.ก.อ  

เงิน: คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ                 
คาเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในท่ีวาการอําเภอแตละ
อําเภอ  ระบบส่ือสาร  ไดแก  โทรศัพท หนังสือเชิญประชุม  เอกสารประกอบการประชุม   
แผนพัฒนาทองถ่ิน/แผนยุทธศาสตรและแผนชุมชน  ปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  เอกสาร
นโยบาย  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด   

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. ไดจัดสงคําส่ังแตงต้ัง อ.ก.อ. ใหผูไดรับการแตงต้ังรับทราบ  
พรอมท้ังจัดสงเอกสารนโยบาย  แนวทางการสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนใน
พื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  รวมท้ังปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดใหแก อ.ก.อ. เพื่อทราบ  อ.ก.อ. จึงจัดการประชุมเพื่อซักซอมความเขาใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดตามท่ี ก.บ.จ. กําหนด  และกําหนดแนวทางในการรวบรวมขอมูลศักยภาพ 
ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  เพื่อจัดสงให ก.บ.จ. ภายในระยะเวลาหนึ่ง
เดือนคร่ึงตามปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. กําหนด  จากนั้น อ.ก.อ. ไดจัดการ
ประชุมหารือรวมกับผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี   พิจารณา
แผนชุมชน/แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนชุมชนท่ีผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชา
สังคมนําเสนอในท่ีประชุม  เพื่อวิเคราะหสรุปศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของ
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ประชาชนในพ้ืนท่ี  ท้ังนี้  อ.ก.อ. ไดเชิญผูเขารวมประชุมโดยการประสานทางโทรศัพท และ
หนังสือเชิญไปยังผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี 

จากการศึกษาพบวา การที่ อ.ก.อ. ใชหองประชุมท่ีวาการอําเภอเปนสถานท่ีจัดการ
ประชุมทําใหงบประมาณท่ีใชในการดําเนินการไมส้ินเปลืองมากนักเนื่องจากไมตองเสียคาสถานท่ี
จัดการประชุม  และมีประชาชนเขารวมการประชุมเปนจํานวนมาก  เนื่องจากประชาชนเสีย
คาใชจายในการเดินทางไปรวมประชุมนอยเพราะสถานท่ีจัดการประชุมอยูใกลภูมิลําเนาของตนเอง   

ผลลัพธ : อ.ก.อ. แตละคณะไดนําขอสรุปจากท่ีไดจากการประชุมหารือรวมกับผูนํา
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมของตน จัดทําเปนขอมูลศักยภาพ  ประเด็น
ปญหาและความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ีแลวสงให ก.บ.จ.  

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2  ไดดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ. ,    

อ .ก .อ .   ผู นําชุมชน  องคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ินและ
ประชาสังคมในพ้ืนที่ 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่อสาร ไดแก โทรศัพท   
หนังสือเชิญประชุม  เอกสาร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ร ะ ชุ ม
แผน พัฒนาท อ ง ถ่ิ น /แผน
ยุทธศาสตรและแผนชุมชน 

4 .  แนวน โ ยบ า ย  
แนวทางการสํ ารวจความ
ตองการและศักยภาพของ
ประช าชนใน พ้ืนที่   และ
แนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  ปฏิทิน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   

PROCESS 
1. การจัดสงคําสั่ง

แตงต้ัง อ.ก.อ. พรอมเอกสารที่
เก่ียวของ 

2. การจัดประชุม
ซั กซ อ มคว าม เ ข า ใ จ แล ะ
กํ า ห น ด แน วท า ง ใ น ก า ร
ร วบ ร ว มข อ มู ล ศั ก ย ภ าพ 
ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในแตละพ้ืนที่ 

3. การประชุมหารือ
เพ่ือระบุศักยภาพ   ประเด็น
ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนที่ 
 

OUTPUT 
 
 ข อ มู ล ศั ก ย ภ า พ  

ประ เ ด็นปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแต
ละพ้ืนที่  
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 3  การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด 

ภายหลังจากท่ี อ.ก.อ. ไดรวบรวมขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีสงให ก.บ.จ. แลว  ขอมูลดังกลาวยังแบงแยกเปนของแตละอําเภอ  ดังนั้น ก.บ.จ. 
จึงไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อดําเนินการวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด    เพื่อใชในการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธ 
ท่ีจะนําไปบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด  โดยดําเนินการรวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท้ังนี้ 
พบวาการดําเนินการตามข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน:  ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจท้ัง  5 กลุมภารกิจ/ผูแทน  เลขานุการ ก.บ.จ.  
เลขานุการกลุมภารกิจ และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา   

เงิน: คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  คาตกแตงและคาสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม   

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีประชุมไดแก โรงแรมพะเยาเกทเวย   ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ                 
e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และเอกสารแจกในท่ีประชุม  
รวมท้ังเอกสารขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในแตละพื้นท่ี 

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. รวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจ เลขานุการ และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงมีระยะเวลาดําเนินการ 1 วัน  โดยแบงการ
ดําเนินงานเปนสองภาค  ภาคแรกเปนการซักซอมความเขาใจในภาพรวม  และภาคสองเปนการ
แบงกลุมยอยออกเปน  5  กลุมตามกลุมภารกิจ เพื่อพิจารณาวิเคราะหสภาพแวดลอมเพ่ือประเมิน
ศักยภาพของจังหวัด  (SWOT)  และปญหาความตองการของประชาชนระดับพื้นท่ีอําเภอใน
ภาพรวมของจังหวัด  โดยใชขอมูลศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนในแต
ละพื้นท่ีท่ี อ.ก.อ. จัดสงให รวมท้ังขอมูลแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรแตละดานท่ีตน
รับผิดชอบเปนฐานขอมูล  และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธ โดย
แบงออกเปนภารกิจตาง ๆ รวม  5  ดาน  โดยแตละกลุมจะทําการเลือกประธานเพ่ือทําหนาท่ี
ประธานการประชุม  และเลขานุการกลุมเพื่อทําหนาท่ีบันทึกและสรุปผลการประชุมตามภารกิจ
ดานท่ีตนรับผิดชอบแลวรวบรวมสงให ก.บ.จ. เพื่อจักไดนําไปจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดตอไป  
และการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมการประชุมลวงหนาโดยผานทางระบบ e-Office  หรือโทรศัพท   
และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ 
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จากการศึกษาพบวา  ผูเขารวมประชุม  ซ่ึงเปนผูแทนภาคสวนราชการท่ีเปนกรรมการได
เขาประชุมตามกลุมภารกิจของตน  สําหรับผูแทนหอการคาจังหวัดพะเยา  ผูแทนอุตสาหกรรม
จังหวัดพะเยา  ผูแทนองคการบริหารสวนจังหวัดและผูแทนเทศบาลเมืองพะเยาเขารวมประชุมกับ
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  สวนภาคประชาสังคม  ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน          
ท่ีไมไดเปนกรรมการกลุมภารกิจใดไดแบงแยกกันเขารวมแตละกลุมตามกลุมภารกิจท่ีตนเองสนใจ/
เกี่ยวของ/การมีสวนไดเสีย   

ผลลัพธ:  ภายหลังการประชุมเชิงปฏิบัติการแลว ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ 
เลขานุการ และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  สามารถกําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด รวมท้ังกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจแตละดาน  
เพื่อนําไปพิจารณาจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 3  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ. และ

คณะกรรมการกลุมภารกิจทั้ง  
5 ก ลุ ม ภ า ร กิ จ / ผู แ ท น  
เลขานุการ   และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ที่ปรึกษา   

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาตกแตง
คาสถานท่ีประชุม    คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ขอมูลศักยภาพ  
ประ เ ด็นปญหาและความ
ตองการของประชาชนในแต
ละพ้ืนที่ 

PROCESS 
ก า ร ป ร ะ ชุ ม เ ชิ ง

ปฏิบัติการของก.บ.จ. และ
คณะกรรมการกลุมภารกิจทั้ง  
5 ก ลุ ม ภ า ร กิ จ / ผู แ ท น  
เลขานุการ   และดร.บรรจง  
ไชยรินคํา ที่ปรึกษา เพ่ือ
กําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด 
 

OUTPUT 
 1. ขอมูลศักยภาพ

และความตองการของจังหวัด 
2. ประเด็น

ยุทธศาสตร   เป าประสงค  
ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจ
แตละดาน   
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี  4  การจัดรางทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  
ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ ไดรวมประชุมเชิงปฏิบัติการ

วิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด และกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  
เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธแตละดานแลว  เลขานุการ ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ             
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดจัดการประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อยกรางกรอบแผนพัฒนาจังหวัด  สงให ก.บ.จ. พิจารณาจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด 
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 โดยพบวาในข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน: ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจท้ัง 5 กลุมภารกิจ  ไดแก  หัวหนา
สํานักงานจังหวัดพะเยา  พาณิชยจังหวัดพะเยา  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยา  พัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยจังหวัดพะเยา  ปลัดจังหวัดพะเยา  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
จังหวัดพะเยา  และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา อาจารยมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา ท่ีปรึกษา โดยมี
สํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ 

เงิน: คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ัง
คาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และ
เอกสารแจกในท่ีประชุม 

การดําเนินงาน:  เม่ือ ก.บ.จ. ไดกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด รวมท้ัง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกลยุทธในภารกิจแตละดานแลว  เลขานุการ 
ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา ไดรวมประชุมหารือเพื่อ
ประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ รวมจํานวน  2  คร้ัง ๆ ละ 1 วัน  แลวจัดทํารางกรอบ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 นําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณา   ซ่ึง ก.บ.จ. ไดรวมกัน
ประชุมพิจารณา วิเคราะห  แสดงความคิดเห็น  รวมท้ังแกไขปรับปรุง และเสนอทางเลือก/กิจกรรม/
โครงการเพิ่มเติม  จากกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัดท่ีเลขานุการฯ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา จัดทํา
จากนั้นเลขานุการฯ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  ไดแกไขปรับปรุงกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัดตาม
มติ  ท่ีประชุม ก.บ.จ.แลวนําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณาอีกคร้ัง  ก.บ.จ. จึงไดประชุมพิจารณาราง
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดรับการปรับปรุงแลว และมีมติใหความเห็นชอบกรอบรางแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556  ตามท่ีเลขานุการและ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  จัดทํา ยกเปนรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556   
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จากการศึกษาพบวา  การประชุมหารือเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แลวจัดทํารางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  เปนการดําเนินการของภาคสวน
ราชการ  โดยไมมีภาคเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในการ
ดําเนินการแตอยางใด 

ผลลัพธ:  ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา    
ท่ีปรึกษาไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 แลวเสร็จ  เพื่อจักไดนําไปใช
ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2553-2556  ตอไป 

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 4  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการ
กลุมภารกิจทั้ง 5 กลุมภารกิจ  
และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ขอมูลศักยภาพ
และความตองการของจังหวัด  
รวมท้ังประเด็นยุทธศาสตร  
เปาประสงค  ตัวช้ีวัดและกล
ยุทธในภารกิจแตละดาน   

 

PROCESS 
 1. การประชุมหารือ
ข อ ง  เ ล ข า นุ ก า ร  ก .บ . จ . 
เลขานุการกลุมภารกิจ และ
ดร .บรรจง   ไชยรินคํา  เ พ่ือ
ประมวลผลสรุปจ ากการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการ จัดทํา
รางกรอบแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา  พ.ศ. 2553-2556 
 2 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
พิจารณาจัดทํารางแผนพัฒนา
จังหวัด ของ ก.บ.จ. 

OUTPUT 
 
ร า ง แ ผ น พั ฒ น า

จังหวัดพะเยา   พ .ศ .  2553-
2556 
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กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

หลังจากท่ี ก.บ.จ. ไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ข้ึนมาแลว  
จังหวัดพะเยาไดจัดการประชุมปรึกษาหารือรวมกับภาคสวนตาง ๆ เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
รางแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาว  ท้ังระดับจังหวัดและระดับอําเภอ รวมจํานวน  2  คร้ัง  โดยใช
ทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้ 

คน: เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการกลุมภารกิจ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ผูเขารวมประชุม
ระดับอําเภอ ประกอบดวยหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอ/ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาค
ประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวน
ตําบลและเทศบาลตําบลในพ้ืนท่ีระดับอําเภอ  ผูเขารวมประชุมระดับจังหวัด ประกอบดวยหัวหนา
สวนราชการท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค /ผูแทน  หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ /ผูแทน  
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  
ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ี  โดยมี
สํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ 

เงิน:  คาใชจาย ไดแก  คาอาหารวางและเคร่ืองดื่ม  คาอาหารกลางวันสําหรับผูเขารวม
ประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ  คาตกแตงและคาสถานท่ีประชุม ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายใน
วงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม  คาเดินทางและคาวิทยากร 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีประชุมไดแก โรงแรมพะเยาเกทเวย   ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ                 
e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และเอกสารแจกในท่ีประชุม              
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 

การดําเนินงาน:  ก.บ.จ. ไดจัดการประชุมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ข้ึนจํานวน  2  คร้ัง  คือ  ระดับอําเภอ  ระยะเวลา 1  วัน  
และระดับจังหวัด ระยะเวลา  1  วัน โดยมีเลขานุการ ก.บ.จ.  และดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา 
เปนวิทยากรผูดําเนินการประชุม    และสํานักงานจังหวัดพะเยา เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและ
ประสานการปฏิบัติตาง ๆ  ซ่ึงในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับอําเภอ มีหัวหนาสวนราชการ
ระดับอําเภอ/ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลในพื้นท่ีระดับอําเภอ เขา
รวมประชุม  และในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับจังหวัด  มีหัวหนาสวนราชการท้ัง
สวนกลางและสวนภูมิภาค/ผูแทน หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ/ผูแทน  คณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  ผูแทนภาคประชาสังคม  
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ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีเขารวมประชุม  จากน้ันเลขานุการ 
ก.บ.จ. รวมกับเลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดรวมประชุม
ประมวลผลจัดทําสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  ท่ีไดจากท่ีประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นฯ  นําเสนอให ก.บ.จ.  

ผลลัพธ:  ภายหลังจบการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  แลว  เลขานุการ ก.บ.จ. และ                   
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา ไดรวบรวมและจัดทําสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็น          
สงให ก.บ.จ. เพื่อนําไปใชในการปรับปรุงรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ตอไป  
เลขานุการ ก.บ.จ. รวมกับเลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา ท่ีปรึกษา  ไดรวม
ประชุมหารือเพื่อประมวลผลสรุปจากท่ีประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็น  เปนการดําเนินการ
ของภาคสวนราชการ  โดยไมมีภาคเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวม
ในการดําเนินการแตอยางใด 
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สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  5  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.คณะกรรม 
ก า ร ก ลุ ม ภ า ร กิ จ แ ล ะ
เลขานุการ ดร.บรรจง  ไชย
รินคํา  หัวหนาสวนราชการ
สวนกลาง/ภูมิภาค/อําเภอ/
ผูแทน รัฐวิสาหกิจ  กํานัน  
ผู ใ หญบ าน   ผู แทนภาค
ป ร ะ ช า สั ง ค ม   ผู แ ท น
ภาค เอกชน   และ  อปท .  
สํานักงานจังหวัดพะเยา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาอาหาร
กลางวัน  คาจัดทําเอกสาร
แจกในที่ประชุม  คาเดินทาง
และคาวิทยากร 

3.  วัสดุอุปกรณ:  
สถ า นที่ จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม   
ระบบการสื่ อสาร  ไดแก 
ระบบ e-Office โทรศัพท   
หนังสือเชิญประชุม เอกสาร
ประกอบการประชุม   

4. รางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-
2556  

PROCESS 
  

1 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ระดับอําเภอ 

2 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ปรึกษาหารือเพ่ือรับฟงความ
คิดเห็นเก่ียวกับรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ระดับจังหวัด 

3 .  ก า ร ป ร ะ ชุ ม
ป ร ะ ม ว ล ผ ล จั ด ทํ า ส รุ ป
ข อ เสนอแนะ   ขอคิด เห็น
เก่ียวกับรางแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556   

OUTPUT 
 

 ข อ เ ส น อ แ น ะ  
ข อ คิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556 
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กระบวนการ/ ขั้นตอนท่ี 6  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการจังหวัด
พะเยา  ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ 

ภายหลังจากท่ีจังหวัดพะเยาไดดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรวมกับทุกภาคสวนเพื่อรับ
ฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 แลว ก.บ.จ. ไดนํา
ขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นท่ีไดจากการประชุมดังกลาวมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ใหมีความ
สมบูรณ  ท้ังนี้ กระบวนการ/ข้ันตอนนี้ใชทรัพยากรในการบริหารจัดการดังนี้  

คน: ก.บ.จ.  เลขานุการ ก.บ.จ. เลขานุการกลุมภารกิจ และ ดร.บรรจง  ไชยรินคํา                   
ท่ีปรึกษา  โดยเลขานุการ ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการจัดเตรียมขอมูลและประสานการปฏิบัติตาง ๆ            

เงิน:  คาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารวมประชุมและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ                
ซ่ึงเบิกจายตามท่ีจายจริงภายในวงเงินงบประมาณท่ีต้ังไว  รวมท้ังคาจัดทําเอกสารแจกในท่ีประชุม 

วัสดุอุปกรณ:  สถานท่ีจัดการประชุม  ไดแก  หองประชุมภายในศาลากลางจังหวัดพะเยา               
ระบบส่ือสาร ไดแก  ระบบ e-Office  โทรศัพท   และหนังสือเชิญประชุมอยางเปนทางการ  และ
เอกสารแจกในท่ีประชุม 

การจัดการ:  ก.บ.จ. และเลขานุการ  คณะกรรมการกลุมภารกิจและเลขานุการ  พรอมดวย
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  ท่ีปรึกษา  ไดประชุมหารือ  พิจารณานําเอาสรุปขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็น
เกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความ
คิดเห็นระดับอําเภอและระดับจังหวัด  มาแกไขปรับปรุงรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556 ท่ีไดจัดทํากอหนานี้ใหมีความสมบูรณ  จํานวน  2  คร้ัง   ท่ีประชุม ก.บ.จ. จึงมีมติเห็นชอบ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556       

ผลลัพธ:  ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  เสร็จสมบูรณ  
ประกอบดวย  วิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงครวม  ตัวช้ีวัดและคาเปาหมายการพัฒนา  ประเด็น
ยุทธศาสตรการพัฒนา  กลยุทธ  และแผนงาน/โครงการ 
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สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  6  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
กระบวนการ/ขั้นตอนท่ี 7 การเสนอแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ .ศ . 2553-2556                            

ใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  และ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ 

ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 เสร็จสมบูรณแลว  
จังหวัดพะเยาไดสงแผนพัฒนาจังหวัดฉบับดังกลาวใหคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัด
และกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ซ่ึง
ทรัพยากรที่ใชในการบริการจัดการตามกระบวนการ/ข้ันการนี้ มีดังนี้ 

คน:  ก.บ.จ. เลขานุการ ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ให ก.น.จ. 
เงิน: คาจัดทํารูปเลมแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  และคาจัดสงแผนฯ ให  

ก.น.จ. 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.  เลขานุการ
กลุมภารกิจ  และ ดร.บรรจง  
ไชยรินคํา 

2.  เงิน : คาอาหาร
วางและเครื่องด่ืม  คาจัดทํา
เอกสารแจกในที่ประชุม   

3 .   วัส ดุอุปกรณ :  
สถานที่จัดการประชุม   ระบบ
การสื่ อสาร  ได แก  ระบบ    
e-Office  โทรศัพท   หนังสือ
เ ชิ ญ ป ร ะ ชุ ม  เ อ ก ส า ร
ประกอบการประชุม   

4 .  ข อ เ สนอ แนะ  
ข อ คิ ด เ ห็ น เ ก่ี ย ว กั บ ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 
2553-2556 

 

PROCESS 
  

การประชุมหารือ
แกไขปรับปรุงรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556
ของ ก.บ.จ. เลขานุการ ก.บ.จ. 
เลขานุการกลุมภารกิจ และ
ดร.บรรจง  ไชยรินคํา เพ่ือให
แผนพัฒนาจั งห วัดพะ เ ย า  
พ .ศ .  2 5 5 3 -2 5 5 6  มี คว าม
สมบูรณ  
  

OUTPUT 
 
แผนพัฒนาจังหวัด

พะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ฉบับ
ส ม บู ร ณ   ป ร ะ ก อ บ ด ว ย  
วิ สั ย ทั ศ น   พั น ธ กิ จ  
เปาประสงครวม  ตัวช้ีวัดและ
ค า เ ป า ห ม า ย ก า ร พั ฒ น า  
ประ เ ด็น ยุ ท ธศ าสตร ก า ร
พั ฒ น า   ก ล ยุ ท ธ   แ ล ะ
แผนงาน/โครงการ 
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วัสดุอุปกรณ:  ไปรษณียดวนพิเศษ  แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556 ฉบับ
สมบูรณ 

การจัดการ: ก.บ.จ. ดําเนินการจัดสงแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ฉบับ
สมบูรณทางไปรษณียดวนพิเศษ ใหแกคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ (ก.น.จ.)  เพื่อพิจารณานําเสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอไป   

สรุปแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 7  ไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากขอมูลกระบวนกร/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  

ดังกลาวขางตน  สามารถสรุปเปนแผนผังกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนฯ ดังนี้ 
 

INPUT 
1.  คน : ก.บ.จ.  

เลขานุการ ก.บ.จ.   
2.  เงิน : คาจัดทํารูป

แลมแผนพัฒนาจังหวัดฯ และ
คาไปรษณีย 

3 .   วัส ดุอุปกรณ : 
ไปรษณียดวนพิเศษ   

4 .  แ ผ น พั ฒ น า
จังหวัดพะเยา   พ .ศ .  2553-
2556 ฉบับสมบูรณ   

 
 

PROCESS 
  
 ก า ร จั ด ส ง แ ผ น 
พัฒนาจั งหวัดพะเยา  พ .ศ . 
2553-2556  ใหแก  ก .น .จ .    
ทางไปรษณียดวนพิเศษ 
  

OUTPUT 
 
คณะรั ฐมนตรี ให

ความเห็นชอบแผน  พัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 



แผนผังกระบวนการ/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

7 

6 

5 

แผนพัฒนาจังหวัดฯ 
7 

6 

5 

4 

3 

2 
1 

ก.บ.จ. และผูที่เกี่ยวของศึกษา
กรอบ/แนวทางการจัดทําแผนฯ 

รางแผนพัฒนาจังหวัดฯ 

จังหวัดพะเยา 

ก.บ.จ. รวบรวมขอมูลศักยภาพและมอบหมายให        
อ.ก.อ. สํารวจความตองการของประชาชนในจังหวัด 

ก.บ.จ. รวมกับคณะกรรมการกลุมภารกิจประชุมเชิงปฏิบัติการ
วิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด 

ก.บ.จ. พิจารณาขอมูลและรางแผนพัฒนา
จังหวัดที่เลขานุการฯ นําเสนอ พรอมจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.2553-2556 

จังหวัดพะเยาจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟง
ความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดฯ          

กับทุกภาคสวนในจังหวัด 
ก.บ.จ. ปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัด 
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 เสร็จสมบูรณ 

อ.ก.อ.รวบรวมขอมูลปญหาและความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่ 

ก.น.จ. 

เลขานุการ ก.บ.จ. และเลขานุการกลุมภารกิจ 
พรอมที่ปรึกษา ประชุมประมวลผลสรุปแลว
จัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดเสนอ ก.บ.จ. 

ระดับอําเภอ – หน.สวนราชการระดับอําเภอ/
ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ประชาสังคม  
เอกชน  และ อปท.ในพื้นที่  รวม 210 คน 

ระดับจังหวัด – หน.สวนราชการ/ผูแทน  
ประชาสังคม  เอกชน  และ อปท.ทุกแหง 
รวม 200 คน 

ก.บ.จ.สงแผนพัฒนาจังหวัดให ก.น.จ.และ 
ครม. พิจารณาอนุมัติ 

เลขานุการ ก.บ.จ. และเลขานุการกลุมภารกิจ พรอมที่
ปรึกษา นําขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัดมาปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ นําเสนอ ก.บ.จ. 

การศึกษากรอบนโยบาย ขั้นตอน วิธีการ แผน
และงบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

44 
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4.3 กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ .ศ .  2553-2556 ของ                           
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวารูปแบบกลไกการมีสวน
รวมของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาในคร้ังนี้ปรากฎใน  2  รูปแบบ  ไดแก กลไกรูปแบบคณะกรรมการและ
การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

1.     กลไกรูปแบบคณะกรรมการ    ไดแก 
1.1  คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
1.1.1  องคประกอบ 
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) เปนกลไกท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  มาตรา 10  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัด
แบบบูรณาการ  เร่ืองการกําหนดองคกรภาคประชาสังคมอ่ืนและการกําหนดจํานวน  หลักเกณฑและ
วิธีไดมาซ่ึงผูแทนฝายตาง ๆ ในคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการและคณะกรรมการ
บริหารงานกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ  กําหนดไววา  ในจังหวัดหนึ่งใหมีคณะกรรมการบริหารงาน
จังหวัดแบบบูรณาการคณะหนึ่ง  ประกอบดวย   

(1) ผูวาราชการจังหวัด  เปนประธานกรรมการ 
(2) รองผูวาราชการจังหวัดทุกคน  เปนกรรมการ 
(3) ผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหาร

สวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง   จํานวนอยางนอยส่ีคน  แตไม เกินสิบสองคน                       
เปนกรรมการ 

(4) ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนินกิจการอยูในจังหวัด  จํานวนไมเกินส่ีคน เปนกรรมการ 
(5) ผูแทนหัวหนาหนวยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด จํานวนไมเกินส่ีคน  

เปนกรรมการ 
(6) ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จํานวนอยางนอยส่ีคน แตไมเกินแปด

คน เปนกรรมการ 
(7) ผู แทนภาคประชา สังคม   จํ านวนอย างนอย ส่ีคน  แต ไม เกิน สิบสองคน                       

เปนกรรมการ  โดยคํานึงถึงสัดสวนของหญิงและชายท่ีใกลเคียงกัน 
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(8) ประธานกรรมการหอการคาจังหวัด  และประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด เปน
กรรมการ 

(9) หัวหนาสํานักงานจังหวัด  เปนกรรมการและเลขานุการ 
จากการศึกษาพบวา  จังหวัดพะเยา ไดแตงต้ังคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบ

บูรณาการจังหวัดพะเยา (ก.บ.จ.)  ประกอบดวย  ผูวาราชการจังหวัด  รองผูวาราชการจังหวัดทุก
ทาน  ผูแทนหัวหนาสวนราชการสวนภูมิภาคและสวนกลาง   31  คน  ผูแทนรัฐวิสาหกิจท่ีดําเนิน
กิจการอยูในจังหวัด  2  คน  ผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  3  คน  ผูแทนหัวหนา
หนวยงานอ่ืนท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัด  1  คน  ผูแทนภาคประชาสังคม  19  คน  และผูแทนจาก
องคกรเอกชน  5  คน โดยมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดพะเยา เปนกรรมการและเลขานุการ  และ
หัวหนากลุมงานและเจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผนในสํานักงานจังหวัดพะเยาเปนกรรมการ
และผูชวยเลขานุการ  ซ่ึงจะเห็นไดวาการแตงต้ัง ก.บ.จ. ของจังหวัดพะเยาไมเปนไปตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  นั่นคือ  จํานวนกรรมการที่เปนผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวา
จะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง  ผูแทนจากองคกรเอกชนและ
ผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด   แตจํานวนกรรมการที่เปนผูแทนผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  

ท้ังนี้  กรรมการท่ีมาจากภาคประชาสังคมสวนใหญจะไดรับการเสนอช่ือจากสวน
ราชการท่ีมีภารกิจเกี่ยวของหรือมีสวนผลักดันใหเกิดองคกร/การรวมกลุมนั้น ๆ                   

1.1.2  อํานาจหนาท่ี 
พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 

2551 ไดกําหนดหนาท่ีของ คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ไวหลาย
ประการ  ไดแก  การวางแนวทางการปฏิบัติและอํานวยการใหการบริหารงานแบบบูรณาการใน
จังหวัดเปนไปตามหลักการ  นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. กําหนด  (มาตรา  11  (1))  การจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดเสนอตอท่ีประชุมปรึกษาหารือกับภาคสวนตาง ๆ   เพื่อรับฟงความคิดเห็น  
(มาตรา 11  (2))  ท้ังนี้การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดดังกลาวตองคํานึงถึงความตองการและศักยภาพ
ของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด  รวมตลอดถึงความพรอมของภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนและ
ยุทธศาสตรระดับชาติ  (มาตรา 18  วรรคหนึ่ง) รวมท้ังการสํารวจความคิดเห็นของประชาชน                 
ในทองถ่ินในจังหวัดตามวิธีการที่ ก.น.จ. กําหนดหรือแตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ
ดําเนินการประสานงานกับองคกรตาง ๆ ในพื้นท่ีของอําเภอ เพื่อใหทราบถึงความตองการและ
ศักยภาพของประชนในพ้ืนท่ี  (มาตรา 18 วรรคส่ี)    
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จากการศึกษาพบวา  ก.บ.จ. จังหวัดพะเยา  มีการประชุมซักซอมความเขาใจในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และประชุมหารือจัดทําแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 ใหสอดคลองกับหลักการ  นโยบาย  และระบบตามท่ี ก.น.จ. รวมท้ัง                 
ท่ีกฎหมายกําหนด  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี  1  การศึกษา
กรอบนโยบาย  แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  แนวทางการสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพื้นท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดคร้ังนี้  ก.บ.จ. ไดคํานึงถึงความตองการและศักยภาพของประชาชน           
ในทองถ่ินในจังหวัดเปนหลัก  ก.บ.จ. จึงไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) 
ทําหนาท่ีในการการสํารวจศักยภาพ  ความคิดเห็น  ปญหาและความตองการของประชาชน  เพื่อให
ทราบถึงความตองการและศักยภาพ ของประชนในพื้นท่ี  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดท่ี 2 การรวบรวมขอมูลศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความตองการของ
ประชาชนในจังหวัด   ภายหลังจากที่ ก.บ.จ. ไดทราบถึงศักยภาพ  ปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีแลวจึงจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการข้ึน เพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการ
ของจังหวัด   ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 3 การวิเคราะห               
เพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด  และไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  
2553-2556  ข้ึน  จากนั้น ก.บ.จ. ไดจัดการประชุมประชุมปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็น               
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556 ระดับอําเภอและระดับจังหวัดข้ึน ซ่ึงปรากฏตาม
กระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 5 การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวน                     
ในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  หลังจาก
นั้น  ก.บ.จ. ไดนําขอเสนอแนะ  ขอคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556     
ท่ีไดจากการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนมาแกไขปรับปรุงและจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556 จนเสร็จสมบูรณ และเสนอให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ          
ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 6 และ 7 ตามลําดับ 

 1.1.3  ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  ภาคสวนราชการทุกหนวยงานท่ีไดรับการแตงต้ังเปน ก.บ.จ.ไดเขา

รวมปฏิบัติหนาท่ีของ ก.บ.จ.  ทุกคร้ัง โดยเฉพาะการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-
2556  ภาคสวนราชการไดเขารวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในทุกกระบวนการ/ข้ันตอน  
เนื่องจากสวนราชการจะมีการกําหนดตัวผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด              
แตสําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีไดรับการแตงต้ังเปน ก.บ.จ. จะเขารวมปฏิบัติหนาท่ีตาม
คําส่ังโดยไมไดแสดงบทบาทของตนเองมากนัก   เพราะหนวยงานมีแผนยุทธศาสตรและ
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งบประมาณเปนของตนเองแลว  และในสวนของภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่ไดรับการ
แตงต้ังเปน ก.บ.จ. ไมไดเขารวมปฏิบัติหนาท่ีของ  ก.บ.จ.   ทุกคร้ัง  เนื่องจากบางคร้ังติดภารกิจอ่ืน 
ซ่ึงผูแทนภาคประชาสังคมคนหนึ่งจะมีหลายบทบาทในชุมชน  ตองรับผิดชอบหลายกลุม  และ
ภาคเอกชนไมมีผูแทนท่ีมีความรูความสามารถดานการจัดทําแผนฯเขารวมประชุมแทน  นอกจากนี้ 
กรรมการ ก .บ.จ. ท่ี เปนภาคสวนเอกชน  และประชาสังคมจะรวมรับฟงการนําเสนอของ                     
ฝายเลขานุการ ก.บ.จ. และหนวยงานภาครัฐอ่ืน ๆ โดยไมไดแสดงความคิดเห็น/บทบาทของตนเอง
มากนัก  ท้ังนี้  ภาคเอกชนเห็นวาการเขาไปมีสวนรวมของตนเองเสมือนเปนตราประทับ                         
ใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมีความถูกตอง  ครบถวนสมบูรณเทานี้   สวนภาคประชา
สังคมยังมีความรูสึกวาสวนราชการเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  จึงไมได
แสดงบทบาทของตนเองมากนัก  แตเห็นวาเปนเร่ืองดีท่ีตนไดเขารวมเปน ก.บ.จ. นับวาเปน
จุดเร่ิมตนท่ีรัฐเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดมากข้ึน  

 
1.2  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการ                     

กลุมภารกิจ) 
1.2.1  องคประกอบ 
คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  

เปนกลไกท่ีจังหวัดพะเยาไดกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผนดิน พ.ศ. 2534 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  มาตรา 3/1  เพื่อเปนการเสริมสรางใหมีระบบการ
บริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการทํางาน  และการกํากับดูแลท่ีเหมาะสม  
โดยแบงความรับผิดชอบในลักษณะกลุมภารกิจ  5  กลุม  ไดแก   

1) กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  มี รองผูวาราชการจงัหวัดพะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  เปน
ประธานกลุม  และพาณิชยจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

2) กลุมภารกิจดานสังคม  มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายวรชัย  อุตตมชัย)  เปน
ประธานกลุม  นายแพทยสาธารณสุขจังหวัดพะเยาและพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย
จังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

3) กลุมภารกิจดานความม่ันคง  มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายวรชัย อุตตมชัย)  
เปนประธานกลุม  และปลัดจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 

4) กลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  มี รองผูวาราชการจังหวัด
พะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  เปนประธานกลุม  และผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ 
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5) กลุมการกิจดานบริหารจัดการ มี รองผูวาราชการจังหวัดพะเยา (นายดํารง  อารีกิจ)  
เปนประธานกลุม  และหัวหนาสํานักงานจังหวัดพะเยาเปนเลขานุการ       

จากการศึกษาพบวา  คณะกรรมการกลุมภารกิจนี้ เปนคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงต้ัง
กอนท่ีพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  จะ
มีผลใชบังคับ  ซ่ึงมีสวนราชการเปนคณะกรรมการกลุมภารกิจดานตาง ๆ ทุกกลุมภารกิจ  
ภาคเอกชน 4 คน เปนกรรมการเฉพาะกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  ภาคประชาสังคม  10  คน เปน
กรรมการเฉพาะกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจและกลุมภารกิจดานสังคม  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพะเยา เปนกรรมการทุกกลุมภารกิจ ยกเวนกลุมภารกิจดาน
บริหารจัดการ  และนายกเทศมนตรีเมืองพะเยาเปนกรรมการกลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  กลุมภารกิจ
ดานสังคม และกลุมภารกิจดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   โดยท่ีคณะกรรมการกลุม
ภารกิจนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานตาง ๆ รวมท้ังการจัดทําแผนงาน/
โครงการดานตาง ๆ  ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  และนโยบายของ
รัฐบาล  

1.1.2  อํานาจหนาท่ี 
คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  

มีอํานาจหนาท่ีในการดําเนินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรดานตาง ๆ ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัดและนโยบายของรัฐบาล  และจัดทําแผนงานดานตาง ๆ โดยประสานการ
ปฏิบัติงานรวมกับองคกรเอกชน  องคกรพัฒนาเอกชนและภาคประชาชน 

จากการศึกษาพบวา  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ หรือ
คณะกรรมการกลุมภารกิจ  ทุกทานจะไดรับการแตงต้ังใหเปน ก.บ.จ.  ดังนั้นจึงไดรวมจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  รวมกับ ก.บ.จ. ทานอ่ืน ๆ  ตามกระบวนการ/ข้ันตอนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ีกลาวไวขางตน   นอกจากนี้แลวคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ยังทําหนาท่ี
รวบรวมขอมูลและจัดทําแผนงาน/โครงการตามยุทธศาสตรแตละดานท่ีตนรับผิดชอบเพื่อนําเสนอ
ให ก.บ.จ. พิจารณาในการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อบรรจุลงในแผนพัฒนาจังหวัด  ซ่ึงปรากฏตาม
กระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี 3 การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด  ซ่ึงในการปฏิบัติงานท่ีผานมาสวนราชการจะเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ  เนื่องจากสวนราชการจะมีเครือขายหนวยงานระดับอําเภอทําหนาท่ีรวมรวม
ขอมูลระดับทองถ่ินเพื่อนํามากําหนดเปนตามนโยบาย  ประเด็นยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  หรือแผนงาน/
โครงการ  ใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล  กระทรวง  กรม  หรือจังหวัดท่ีไดกําหนดไวในแต
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ละป   และจะนําแผนงานประกอบกับผลการดําเนินงานของปท่ีผานมาใชเปนฐานขอมูล  เพื่อ
นําไปใชประกอบการจัดทําแผนงาน/โครงการในปถัดไป  

องคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลเมืองพะเยา ซ่ึงเปนกรรมการชุดนี้  ไดนําเสนอ
แผน/โครงการท่ีตองใชงบประมาณสูงเกินกวางบประมาณท่ีตนเองมีอยูเขาบรรจุเปนแผนงาน/
โครงการในกลุมภารกิจท่ีเกี่ยวของเพ่ือให ก.บ.จ. พิจารณาบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัดเชนเดียวกัน  
แตโครงการ/แผนงานดังกลาวก็เปนแผนงานโครงการเฉพาะของหนวยงาน  ไมไดเปนแผนงาน
โครงการในภาพรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

แตสําหรับกรรมการภาคเอกชน  และประชาสังคม ท้ังสองภาคสวนนี้ทําหนาท่ีพิจารณา
แผนงาน/โครงการท่ีกรรมการซ่ึงเปนสวนราชการนําเสนอในแตละภารกิจ โดยไมไดนําเสนอ
แผนงาน/โครงการของภาคสวนตนในฐานะกรรมการชุดนี้แตอยางใด  เนื่องจากเครือขายท้ังสอง
ภาคสวนยังไมเขมแข็ง  ทําใหไมมีแผนงาน/โครงการในภาพรวมของกลุม   แผนงาน/โครงการที่มี
อยูจะเปนลักษณะแผนงานยอยของแตละกลุม/ชุมชน  ไมใชภาพรวม   

1.2.3  ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  การทําหนาท่ีของคณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบ

บูรณาการ หรือคณะกรรมการกลุมภารกิจนี้  กรรมการที่มาจากภาคสวนราชการยังเปนหลักในการ
ดําเนินการตามภารกิจหนาท่ีคณะกรรมการกลุมภารกิจ  นอกจากนี้แลวแผนงาน/โครงการสวนใหญ
ท่ีกรรมการภาคสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นําเสนอให ก.บ.จ. พิจารณาบรรจุลง
ในแผนพัฒนาจังหวัดในแตละภารกิจยังมีลักษณะเปนแผนงาน/โครงการยอย  แตละหนวยเสนอใน
มุมมอง/ภารกิจของหนวยงานตนเอง  ไมไดมองในภาพรวมของจังหวัด  นอกจากนี้แลวกรรมการ
ภาคประชาสังคมท่ีไดรับการแตงต้ังก็ไมครอบคลุมทุกกลุม  ทําใหไมทราบแผนงาน/โครงการของ
กลุมท่ีไมไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมการ  อีกท้ังภาคประชาสังคมยังขาดแคลนบุคลากรดาน
วิชาการและงบประมาณสนับสนุนในการเสริมสรางเครือขายใหมีความเขมแข็ง  และในสวนของ
ภาคเอกชนมีการรวมกลุมกันของผูประกอบการคา/อุตสาหกรรมในจังหวัด  แตขาดแคลนบุคลากร
ท่ีทํางานดานวิชาการเชนเดียวกัน   ทําใหการขับเคล่ือนเครือขาย   แผนงาน /ยุทธศาสตร                         
ไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร    ซ่ึงขณะน้ีหอการคาจังหวัดพะเยาและสภาอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยา
กําลังดําเนินการศึกษาและจัดทําแผนยุทธศาสตรของตนเอง  ไดแก  ยุทธศาสตรหอการคาและ
ยุทธศาสตรสภาอุตสาหกรรม  โดยมีทีมงานจากมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยาเปนท่ีปรึกษา  เพื่อใช
เปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานประกอบกับใชเปนส่ิงแสดงปญหาและความตองการ
ของภาคสวนของตนเอง  โดยหวังวาหากมีการปรับปรุงทบทวนแผนพัฒนาจังหวัดในคราวตอไป  
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ภาคสวนของตนจะไดนําเสนอและผลักดันยุทธศาสตรของตนเองเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนา
จังหวัดตอไป   

 
1.3  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  
1.3.1  องคประกอบ 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) เปนกลไกที่ถูกกําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  มาตรา 
18  วรรคส่ี  ประกอบกับประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบ
บูรณาการ เร่ือง  วิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัด   ท้ังนี้  กฎหมายได
กําหนดวิธีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในจังหวัดไวหลายวิธี  ซ่ึงหนึ่งในนั้น 
คือการท่ี ก.บ.จ. แตงต้ังคณะอนุกรรมการระดับอําเภอในแตละอําเภอ  เพื่อดําเนินการรวบรวมขอมูล
ความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล/หมูบาน  ซ่ึงประกอบดวย  นายอําเภอ  เปนประธาน
กรรมการ  ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอ  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในอําเภอ  ผูแทนภาคประชาสังคมตามท่ีเห็นสมควร เปนกรรมการ  

จากการศึกษาพบวา  จังหวัดพะเยา  ไดเลือกใชคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) 
เปนกลไกในการดําเนินการรวบรวมขอมูลความคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินในตําบล/หมูบาน  
โดยไดแตงต้ัง   อ.ก.อ. แตละอําเภอข้ึนจํานวน  9  คณะ  ไดแก อ.ก.อ.เมืองพะเยา  อ.ก.อ.จุน  อ.ก.อ.
เชียงคํา  อ.ก.อ.เชียงมวน  อ.ก.อ.ดอกคําใต  อ.ก.อ.ปง  อ.ก.อ.แมใจ  อ.ก.อ.ภูซาง  และ อ.ก.อ.ภูกาม
ยาว  โดยมีนายอําเภอแตละอําเภอ  เปนประธานกรรมการ  ปลัดอําเภอและหัวหนาสวนราชการ
ประจําอําเภอ  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ  ผูแทนภาคประชาสังคมเปน
กรรมการ   

1.3.2  อํานาจหนาท่ี 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) มีหนาท่ี  ดังนี้   
1) ประสานกับองคกรอ่ืน ๆ ทุกภาคสวนในพื้นท่ีของอําเภอเพื่อใหไดมาซ่ึงความ

ตองการ  ศักยภาพและความคิดเห็นของประชาชน 
2) รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี  จัดใหมีการสํารวจและประมวล          

ความตองการของประชาชน  โดยใชขอมูลจากแผนชุมชนหรือกระบวนการประชาคม                        
ของแตละชุมชน 

3) ศึกษาวิเคราะหขอมูลตาม  1)  และ  2)  และจัดทําขอเสนอความตองการและ
ศักยภาพของประชาชน  รวมท้ังโครงการหรือแนวทางแกไขปญหาสง ก.บ.จ. 
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4) หนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากประธาน ก.บ.จ. 
จากการศึกษาพบวา  คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) ไดเขาไปมีสวนรวมในการ

จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ในกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2 การรวบรวมขอมูล
ศักยภาพของจังหวัดและสํารวจความตองการของประชาชน  โดย อ.ก.อ. ไดจัดการประชุมหารือ
รวมกับผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคมในพ้ืนท่ี   พิจารณาแผนชุมชน/
แผนพัฒนาทองถ่ินและแผนชุมชนท่ีผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินและประชาสังคม
นําเสนอในท่ีประชุม  เพื่อวิเคราะหสรุปศักยภาพ  ประเด็นปญหาและความตองการของประชาชน
ในพื้นท่ี  จากนั้น  อ.ก.อ. จึงรวบรวมและสรุปสงให ก.บ.จ.  เพื่อจัดทําเปนขอมูลศักยภาพและความ
ตองการของประชาชนของจังหวัดตอไป   

1.3.3 ปญหาและอุปสรรค 
จากการศึกษาพบวา  ภาคสวนเอกชนไมไดรับการแตงต้ังใหเปนคณะอนุกรรมการระดับ

อําเภอ (อ.ก.อ.)   
จาก ท่ีกล าวมาข างตน  กลไกรูปแบบคณะกรรมการ ท้ัง   3   ประเภท   ไดแก  

คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)  คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัด
พะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ)  และคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)                 
เปนกลไกท่ีสอดคลองและอาศัยอํานาจของกฎหมายทําหนาท่ีขับเคล่ือนใหแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ. 2553-2556  มีความสมบูรณ    และกลไกรูปแบบคณะกรรมการนี้  เปนการสงเสริมใหเกิดการ
มีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ  ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  แตเนื่องจาก  
ก.บ.จ.  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  และ อ.ก.อ.  มีจํานวนบุคคลท่ีมาจากภาคสวนราชการมากกวา
ภาคสวนอีกและมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด  สงผลใหภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีความเห็นวาสวนราชการยังเปนหนวยงานหลักในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาคร้ังนี้  สําหรับผูแทนภาคประชาสังคมแมจะมีทัศนคติท่ีดีในการไดมีสวนรวมเปน 
ก.บ.จ. เพราะการเขารวมเปน ก.บ.จ. ไมไดกระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคม  
อีกท้ังยังเปนการสงเสริมสถานะทางสังคมของตนเองใหเกิดภาพลักษณท่ีดีมากยิ่งข้ึน  แตก็ไมไดเขา
รวมปฏิบัติหนาท่ีรวมกับ ก.บ.จ. หรือ คณะกรรมการกลุมภารกิจ หรือ อ.ก.อ ทุกคร้ัง เพราะติดาภรกิจ
ชองชุมชน  สวนภาคเอกชนกลับมีทัศนคติในทางลบวาการเขาไปมีสวนรวมของตนเองเสมือนเปน
ตราประทับใหกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมีความถูกตอง  ครบถวนสมบูรณเทานี้  และ
ดวยเหตุท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแผนยุทธศาสตรและงบประมาณเปนของตนเองอยูแลว 
สงผลให ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ หรือ อ.ก.อ ท่ีมาจากภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญ มักจะนิ่งเฉย ไมแสดงความคิดเห็น/แสดงบทบาทของตนเอง
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ในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ในทุกกระบวนการ/ข้ันตอนการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดมากนัก   สงผลทําใหยุทธศาสตร  แผนงาน/โครงการท่ีบรรจุอยูใน
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีลักษณะเปนแผนงาน/โครงการยอยตามภารกิจของภาค
สวนราชการตาง ๆ   ซ่ึงสนองความตองการเฉพาะพื้นท่ี/เฉพาะกลุม  ไมใชเมกกะโปรเจกท่ีสนอง
ตอความตองการของทุกคน/ทุกในพ้ืนท่ี  และเปนไปในลักษณะแยงชิงงบประมาณใหกับภาคสวน
ราชการของตนเองเพ่ือใหไดมากกวาหนวยงานอ่ืน  

 
2.    กลไกรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเปนกลไกท่ีถูกกําหนดข้ึนโดย

อาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือรวมกัน
กับหัวหนาสวนราชการท่ีมีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจหนาท่ีในจังหวัด  ไมวา
จะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง หัวหนาหนวยงานท่ีเปน
รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอ่ืนของรัฐ  บรรดาที่มีสถานท่ีต้ังทําการอยูในจังหวัดหรือมีเขตอํานาจ
หนาท่ีในจังหวัด ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดในจังหวัด ผูแทนภาคประชาสังคม 
และผูแทนภาคธุรกิจเอกชนเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดท่ี ก.บ.จ. จัดทําตาม
มาตรา 18 

จากการศึกษาพบวา จังหวัดพะเยา  ไดมีการจัดการประชุมรับฟงความคิดเห็นราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  
(เชียงราย พะเยา แพร นาน) ระดับอําเภอ และระดับจังหวัด  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอน
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดท่ี  5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความ
คิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  โดยมีการจัดประชุมรวมจํานวน  2  
คร้ัง  ไดแก 

1.  การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับ
อําเภอ  เม่ือวันท่ี  10  สิงหาคม  2552  ณ  หองพุดตาน  โรงแรมพะเยาเกทเวย  อําเภอเมือง  จังหวัด
พะเยา   มีผูเขารวมแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการระดับ
อําเภอ/ผูแทน  ผูแทนภาคประชาสังคม ไดแก กํานัน  ผูใหญบานและผูนําองคกรชุมชน  ผูแทน
ภาคเอกชน ไดแก ผูแทนประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  ผูแทนประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด
พะเยา  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบลใน
พื้นท่ีระดับอําเภอ  โดยจํานวนผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาผูแทนภาคสวนอ่ืน   
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2. การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับ
จังหวัด  เม่ือวันท่ี  17  สิงหาคม  2552  ณ  หองพุดตาน  โรงแรมพะเยาเกทเวย  อําเภอเมือง  จังหวัด
พะเยา   มีผู เขารวมแสดงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน ประกอบดวย  หัวหนาสวนราชการ                  
ท้ังสวนกลางและสวนภูมิภาค/ผูแทน หัวหนาหนวยงานรัฐวิสาหกิจ/ผูแทน  คณะกรรมการ
บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  คณะกรรมการกลุมภารกิจท้ัง  5  กลุม
ภารกิจ  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทนภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นท่ี             
โดยท่ีจํานวนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีมากกวาผูแทนภาคอ่ืน  ท้ังนี้  ผูท่ีไดรับเชิญเขา
รวมประชุมบางสวนไมสามารถมารวมประชุมไดเนื่องจากติดภารกิจอ่ืน 

การประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ท้ังสอง
คร้ัง ดังกลาว  ผูเขารวมประชุมฯ จะไดรับเอกสารการประชุม  ซ่ึงประกอบดวยรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  รางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา 
แพร นาน)  พ.ศ. 2553-2556  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับฟงความคิดเห็น
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับ
ฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  พ.ศ. 
2553-2556  และแบบสอบถามการรับรูและเขาใจ  วิสัยทัศน  คานิยม  เปาประสงคระยะส้ัน  ระยะ
ยาวและผลการดําเนินการท่ีคาดหวัง  จังหวัดพะเยา  ซ่ึงไดแบงการประชุมออกเปนสองภาค  โดย
ภาคแรกเปนการนําเสนอรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  พ.ศ. 2553-2556  ประกอบดวย  การ
วิเคราะหศักยภาพของจังหวัดพะเยา (จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  อุปสรรค)  วิสัยทัศน  พันธกิจรวม
ของจังหวัดพะเยา  เปาประสงครวมของจังหวัดพะเยา   ตัวช้ีวัดรวมของจังหวัดพะเยา   ประเด็น
ยุทธศาสตร  เปาประสงคเชิงยุทธศาสตร  ตัวช้ีวัด  คาเปาหมายและกลยุทธของแตละประเด็น
ยุทธศาสตร   โดยไมไดลงรายละเอียดถึงบัญชีรายการชุดโครงการ  มีหัวหนาสํานักงานจังหวัด
พะเยา และ ดร.บรรจง   ไชยรินคํา    ท่ีปรึกษาจากมหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา เปนผูบรรยาย สวน
ภาคสองเปนการเปดรับฟงความคิดเห็นของผูเขารวมการประชุม  โดยมี ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  เปน
ผูดําเนินรายการ   ซ่ึงมีผูเขารวมประชุมรอยละ  20  พูดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะในท่ี
ประชุม   ผูเขารวมประชุมท่ีเหลือรอยละ 70  กรอกขอมูลลงในแบบเสนอความคิดเห็นและ
ขอเสนอแนะ และผูเขารวมประชุมรอยละ  10  เดินทางกลับกอนจบการประชุมโดยไมไดแสดง
ความคิดเห็นผานชองทางใด ๆ   ซ่ึงประเด็นท่ีผูเขารวมประชุมใหความสนใจและรวมพูดแสดง
ความคิดเห็นขอเสนอแนะสวนใหญจะเปนประเด็นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตประจําวัน ไดแก  
ประเด็นการบริหารจัดการแหลงน้ําเพื่อการเกษตร  การกําจัดขยะมูลฝอย  การจัดสวัสดิการส่ิง
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สาธารณูปโภค  การบริการดานสาธารณสุข   สําหรับผูท่ีมีความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดานหรือผูท่ี
อยูในพื้นท่ีโดยตรงไดใหขอมูลเพิ่มเติมในประเด็นท่ีเกี่ยวของ  นอกจากน้ีผูเขารวมประชุมบางคน
ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพของคน  การใหความสําคัญกับการชี้วัดดาน
คุณภาพมากกวาดานปริมาณ เชน  ดัชนีช้ีวัดความสุข  และผูเขารวมประชุมบางคนไดวิพากษวิจารณ
การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในคร้ังนี้วายังขาดการบูรณาการที่ดี  ตางคนตางทํา  
แผนงาน/โครงการยังมีลักษณะปลีกยอย  เนนการฝกอบรมมากเกินไป  และมีขอจํากัดดานเวลา  
ตองการเวลาอานทบทวนทําความเขาใจกอนการเสนอความคิดเห็น  โดยในระหวางการแสดงความ
คิดเห็น ผูดําเนินรายการไดพูดทบทวนและสรุปใจความสําคัญของประเด็นท่ีผูเขารวมประชุม
นําเสนอทุกคร้ัง  นอกจากนั้นยังพูดกระตุนผูเขารวมประชุมใหแสดงความคิดเห็นอยูตลอด
ระยะเวลาการประชุม  และกอนท่ีจะจบการประชุมผูดําเนินรายการไดช้ีแจงชองทางสําหรับแสดง
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะเพิ่มเติม  ไดแก  แบบเสนอความคิดเห็นและขอเสนอแนะฯ  
โทรศัพท/โทรสาร  จดหมายอิเล็คทอนิก  และการเขารวมประชุมคร้ังตอไป   ท้ังนี้  ทีมงานผูจัดการ
ประชุมไดรวบรวมและสรุปขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะของผูเขารวมประชุม เพื่อนําไปใชปรับปรุง
แผนพัฒนาจังหวัดฯไปพรอมกันดวย 

ปญหาและอุปสรรคท่ีพบจากการประชุมรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ.  2553-2556  ท้ังสองคร้ัง ดังกลาว  ไดแก  

1. ภาคสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูเขารวมประชุมสวนใหญจะ
เปนผูแทนของหัวหนาหนวยงานแตละหนวย  ซ่ึงผูแทนบางคนไมไดมีภาระหนาท่ีดานแผนหรือ
ยุทธศาสตร  จึงไมไดแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะแตอยางใด  สวนภาครัฐวิสาหกิจ  มีผูเขารวม
เขารวมประชุมนอยมาก  และมีเพียงคนเดียวท่ีไดรวมแสดงแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะใน
ท่ีประชุม   สําหรับภาคเอกชน  มีผูเขารวมประชุมนอยมากเนื่องจากไดรับแจงกําหนดการประชุม
ลาชา  ทําใหบางสวนไมสามารถยกเลิกธุรกิจตาง ๆ ได  และสวนใหญจะเพิ่งไดรับทราบถึงการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  ซ่ึงบางคน
ก็ไดรับมอบหมายจากประธานหอการคาจังหวัดพะเยา  หรือประธานอุตสาหกรรมจังหวัดพะเยาให
เขารวมการประชุมแทน  ทําใหขาดความตอเนื่องในการรับรูรับทราบ โดยภาคสวนนี้ไดรวมแสดง
ความคิดเห็นเพียง 2-3 คน    และภาคประชาสังคม  ผูเขารวมประชุมบางสวนเพิ่งไดรับทราบถึงการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและมีโอกาสไดเขารวมในการประชุมคร้ังนี้เปนคร้ังแรก  ทําให
ผูเขารวมประชุมไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  และบางสวนมองวา
เปนเร่ืองไกลตัว และเปนหนาท่ีของภาครัฐ  จึงไดแตรับฟงการนําเสนอของทีมงานผูจัดการประชุม
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เทานั้น  ไมไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นแตอยางใด   ประกอบกับบางสวนมีภารกิจอ่ืนในชุมชน 
จึงไดเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการประชุม 

2. ระยะเวลาในการดําเนินการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ส้ันเกินไป  ประกอบกับเอกสารรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีรายละเอียดมาก  
ทําใหผูเขารวมประชุมศึกษารายละเอียดไมครบ  โดยจะเลือกศึกษาอานเฉพาะประเด็นท่ีตนเอง
สนใจหรือกระทบตอการดําเนินชีวิตของตนเอง   

3. สถานท่ีจัดการประชุมต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมท่ีอยู
ตางอําเภอเดินทางไปถึงสถานท่ีประชุมลาชา  และเดินทางกลับภูมิลําเนากอนกําหนดจบการประชุม 

 
จากท่ีกลาวมาขางตน  กลไกรูปแบบการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชน  เปนกลไกที่สอดคลองตามที่พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุม
จังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 กําหนด  ซ่ึงในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-
2556  นี้  มีการใชกลไกรูปแบบการประชุมหารือรับฟงความคิดเห็นจํานวน  2  คร้ัง  คือ การประชุม
รับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ระดับอําเภอ และการประชุมรับ
ฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ระดับจังหวัด  ซ่ึงในการประชุม
ระดับอําเภอ  ผูท่ีเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนผูนําชุมชน/แกนนําในชุมชน  สวนระดับจังหวัด
ผูเขารวมประชุมสวนใหญจะเปนผูแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยมีชองทางใหผูเขารวม
ประชุมแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  สอง
ชองทาง  คือ  การพูดแสดงความคิดเห็นโดยตรง  และการแสดงความคิดเห็นผานแบบเสนอ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะในการรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556   ท้ังนี้ เนื่องจากรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  มีรายละเอียดมาก  ประกอบกับ
มีระยะเวลาการประชุมส้ัน  ทําใหผูเขารวมประชุมเลือกศึกษาอานรายละเอียดเฉพาะท่ีตนสนใจหรือ
มีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของตน  สงผลใหขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะท่ีไดจากการประชุม
ปรึกษาหารือคร้ังนี้  ไมครอบคลุมรอบดาน  โดยจะเนนหนักไปทางประเด็นใดประเด็นหนึ่งเทานั้น              
และในบางประเด็นไมมีผูรวมแสดงความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะเลย  

  
4.4 ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ .ศ .  2553-2556 ของ                            

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในสวนของระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ  ไดแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนออกเปน  5  ระดับ 
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ไดแก ระดับท่ี 1 การใหขอมูลขาวสาร (Inform)  ระดับท่ี 2 การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  ระดับ
ท่ี 3 การเกี่ยวของ  (Involve)  ระดับท่ี 4 ความรวมมือ  (Collaboration)  และระดับท่ี 5 การเสริม
อํานาจประชาชน (Empower)  (IAP2  อางถึงใน ดร.อรพินท   สพโชคชัย, 2550 :1)   

จากการศึกษาพบวา  ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดนั้น  จังหวัด
พะเยาไดดําเนินการใหภาคสวนตาง ๆ ไดแก สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556   
ในแตละระดับ  ดังนี้ 

 
ระดับท่ี 1  การใหขอมูลขาวสาร (Inform)   
จังหวัดพะเยาไดเผยแพรเอกสารประกอบการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาผานทาง

เวปไซด จังหวัดพะเยา  อาทิเชน คูมือการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2553 
สําหรับจังหวัดและกลุม  แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ประจําป 2553-2556 และแผนปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2553   สรุปผลการประชุมคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณา
การ (ก.บ.จ.)  พระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 
2551  เอกสารประกอบการประชุมช้ีแจงการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด  เพื่อใหสวน
ราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหท่ีเกี่ยวของในการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาและผูสนใจทั่วไป ไดดาวนโหลดไปอาน  นอกจากน้ีแลวในการประชุม
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา  (ก.บ.จ.)   หรือคณะกรรมการกลุม
ภารกิจดานตาง ๆ  ทีมงานผูจัดการประชุมจะมีการช้ีแจงแนวทาง  กระบวนการ ข้ันตอน/วิธีการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   และแจกเอกสารประกอบแกผูเขารวมประชุมทุกคร้ัง   รวมท้ังจังหวัด
พะเยายังไดเผยแพรขอมูลการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทางสถานีวิทยุผานรายการ “ผูวาฯ พบ
ประชาชน” เปนคร้ังคราว  จะเห็นไดวาการเผยแพรขอมูลขาวสารของจังหวัดพะเยาดังกลาว  เปน
การสรางการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในระดับแรก คือ การ
ใหขอมูลขาวสาร  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 
2553-2556  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  1  โดยมีการเผยแพรเอกสารทางเวปไซด  การจัดสงเอกสารให
ผูเกี่ยวของ  การซักซอมทําความเขาใจแนวทางการจัดทําแผน  การเผยแพรขาวสารทางสถานีวิทยุ
รายการ ผูวาฯพบประชาชน  และเอกสารแจกในท่ีรวมทั้งกระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2 – 6  โดยการ
แจกเอกสารประกอบการประชุมใหกับผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556 
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ระดับท่ี  2  การรับฟงความคิดเห็น (Consult)  
เนื่องจากการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นเปนกลไกที่ถูกกําหนดขึ้น             

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551  มาตรา 19  วรรคหนึ่ง  ดังนั้นจังหวัดพะเยา จึงไดจัดใหมีการประชุมรับฟงความคิดเห็น
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 
2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน) ระดับอําเภอ และระดับจังหวัดข้ึนรวมจํานวน  2  คร้ัง  โดยมีหัวหนา
สวนราชการระดับอําเภอ/ระดับจังหวัด/ผูแทน   กํานัน  ผูใหญบาน  ผูแทนภาคประชาสังคม  ผูแทน
ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลตําบล
ในพื้นท่ีระดับอําเภอ/ระดับจังหวัดเขารวมการประชุมดังกลาว  โดยการประชุมนี้เปนเวทีท่ีเปด
โอกาสใหผูเขารวมการประชุมไดแสดงความคิดเห็น/ขอเสนอแนะรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  
พ.ศ.  2553-2556  และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน)  
เพื่อท่ี ก.บ.จ. จะไดนําขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของท่ีประชุมดังกลาวไปใชปรับปรุงแผนพัฒนาฯ ให
มีความสมบูรณ  โดยทีมผูจัดการประชุมจะแจกรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  
และรางแผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย พะเยา แพร นาน) ใหผูเขารวม
ประชุมอานประกอบการประชุม  ซ่ึงการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นดังกลาวเปนการ
สรางระดับการมีสวนรวมของภาคสวนตาง ๆ ในระดับท่ีสอง คือ การรับฟงความคิดเห็น  ซ่ึงปรากฏ
ตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  กระบวนการ/
ข้ันตอนท่ี  2   อ.ก.อ.  ท่ีไดรับการแตงต้ังจาก ก.บ.จ. เปนผูดําเนินการสํารวจความคิดเห็นและ
รวบรวมศักยภาพ  ปญหา  ตลอดจนความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  และกระบวนการ/
ข้ันตอนท่ี 5  ซ่ึงจังหวัดพะเยา  ก.บ.จ. ไดจัดใหมีการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนเพื่อรับฟง
ความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  ท้ังระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

 
ระดับท่ี  3 การเก่ียวของ  (Involve)   
หลังจากท่ีจังหวัดพะเยาไดผานระดับการมีสวนรวมของประชาชนในระดับท่ีสองไป

แลว  จังหวัดพะเยาไดกาวเขาสูระดับการมีสวนรวมในระดับท่ีสาม นั่นคือ การเกี่ยวของ  ท้ังนี้
จังหวัดพะเยา  ไดใชเทคนิควิธีการประชุมเชิงปฏิบัติการเปนกลไกสรางการมีสวนรวมของภาคสวน
ตาง ๆในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ในระดับท่ีสาม  โดยการประชุม
ดังกลาวไดแบงผูเขารวมประชุมออกเปนกลุมยอย  5  กลุม โดยแตละกลุมจะทําการเลือกประธาน
เพื่อทําหนาท่ีประธานการประชุม  และเลขานุการกลุมเพื่อทําหนาท่ีบันทึกและสรุปผลการประชุม  
จากน้ันแตละกลุมจะดําเนินการระดมสมองจัดทําขอมูลศักยภาพของจังหวัด  ความตองการของ
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ประชาชนในพ้ืนท่ี  แผนงาน/โครงการในแตละยุทธศาสตรท่ีกลุมตนรับผิดชอบ  แลวนําเสนอผล
การประชุมของแตละกลุมใหท่ีประชุมกลุมใหญทราบ  ซ่ึงตอมาสํานักงานจังหวัดพะเยาในฐานะ
ฝายเลขานุการคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) จังหวัดพะเยา  รวมกับฝาย
เลขานุการกลุมภารกิจทั้ง  5  กลุมภารกิจ  ไดแก  พานิชยจังหวัดพะเยา  นายแพทยสาธารณสุข
จังหวัดพะเยา   พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัดพะเยา   ปลัดจังหวัดพะเยา  
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดพะเยา  และทีมท่ีปรึกษา  ดร.บรรจง  ไชยรินคํา  จาก
มหาวิทยาลัยนเรศวรพะเยา ก็ไดนําผลสรุปจากการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกลาวแลวจัดทําเปนราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  3  โดยมีการประชุมเชิง
ปฏิบัติการ โดยมี ก.บ.จ. คณะกรรมการกลุมภารกิจ  และภาคสวนท่ีเกี่ยวของทุกภาคสวนประชุม  
โดยมีการแบงกลุมยอยเพื่อวิเคราะหกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัดพะเยา 

 
ระดับท่ี 4  ความรวมมือ  (Collaboration)   
นอกจากการใหขอมูลขาวสาร  การรับฟงความคิดเห็นและการเกี่ยวของของภาคสวน

ตาง ๆ ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาครั้งนี้ตามขางตนแลว จังหวัดพะเยายังไดมีการแตงต้ัง
ทุกภาคสวนใหเปนคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ จังหวัดพะเยา  (ก.บ.จ.)                
ซ่ึงประกอบดวย  ภาคราชการ  38  คน  ภาคเอกชน 5 คน  ภาคประชาสังคม 19  คน  และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  3  คน รวมท้ังไดแตงต้ังภาคสวนตาง ๆ เปนคณะกรรมการกลุมภารกิจดาน
ตาง ๆ รวม  5  กลุมภารกิจอีกดวย  เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  โดยมีสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดพะเยาทุกทาน  ผูอํานวยการสํานัก
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ  ผูอํานวยการศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 เชียงใหม  
ผูอํานวยการสํานักงานการทองเท่ียวแหงประเทศไทยภาคเหนือเขต 2 เชียงราย  ผูอํานวยการสํานัก
บริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี 15 เชียงราย  เปนคณะกรรมการท่ีปรึกษาทั้งสองคณะ  ซ่ึงทุกภาคสวนท่ีเปน 
ก.บ.จ. ไดใหความรวมมือเขารวม/สงตัวแทนเขารวมการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา
คร้ังนี้ดวยดีตลอดมา  แมวาจะมีบางคร้ังท่ีกรรมการท่ีมาจากภาคสวนเอกชนและประชาสังคมบาง
ทานไมสามารถเขารวมปฏิบัติภารกิจรวมกับกรรมการทานอ่ืนไดเนื่องจากติดภารกิจ  จะเห็นไดวา
การท่ีภาคสวนตาง ๆ ไดเขามาเปน ก.บ.จ.  คณะกรรมการกลุมภารกิจ  รวมทั้งคณะกรรมการท่ี
ปรึกษานั้นเปนสวนท่ีทําใหระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาของภาคสวน
ตาง ๆ เพิ่มข้ึนจากระดับท่ีสามเปนการมีสวนรวมในระดับท่ีส่ี นั่นคือ ความรวมมือ การจัดทําแผนฯ 

ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  
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กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  1  จังหวัดพะเยาไดแตงต้ัง ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท่ีมาจาก
ทุกภาคสวน  ไมวาจะเปนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคเอกชน  และ
ภาคประชาสังคม  กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี 2  ก.บ.จ. ไดแตงต้ังและมอบหมายให อ.ก.อ ซ่ึงเปน
บุคคลท่ีมาจากภาคสวนราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และภาคประชาสังคม ทําหนาท่ี
สํารวจรวบรวมขอมูลศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  ซ่ึง ก.บ.จ. 
คณะกรรมการกลุมภารกิจ และ อ.ก.อ  ไดรวมมือกันจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-
2556  ตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ท่ี 4  และรวมมือกันจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556 จนเสร็จสมบูรณ ตามกระบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดฯ ท่ี 6    

     
ระดับท่ี 5  การเสริมอํานาจประชาชน (Empower)   
ภายหลังจากท่ี ก.บ.จ. ไดจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัดฯ  แลวนํารางแผนพัฒนาจังหวัด

ดังกลาวไปประชุมปรึกษาหารือรวมกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังระดับอําเภอและระดับจังหวัดในจังหวัด
แลว   ก.บ.จ. ก็ไดปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ตามขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะของทุกภาคสวนให
สมบูรณ  แลวสงแผนพัฒนาจังหวัดฯ ท่ีสมบูรณให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ
ตามลําดับ  ซ่ึงปรากฏตามกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ. 2553-2556  
กระบวนการ/ข้ันตอนท่ี  7   โดยการกระทําดังกลาวทําใหระดับการมีสวนรวมของจังหวัดพะเยา 
ดําเนินไปไมถึงระดับท่ีหา  การเสริมอํานาจประชาชน  เพราะแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-
2556  นี้  ผูท่ีใหความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดฯ ดังกลาวในระดับจังหวัด คือ ก.บ.จ.  ซ่ึงแมวาจะ
เปนการใชอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด  แตภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ก็เพียงแตลง
มติตามเสียงของ ก.บ.จ. ภาคสวนราชการเทานั้น  ประกอบกับการพิจารณาเปนไปดวยความเรงรีบ  
เพราะถูกบีบใหตองสงแผนพัฒนาจังหวัด ฯ  ใหทันกําหนด  ทําใหไมไดมีการนําแผนท่ี ก.บ.จ. ได
จัดทําจนเสร็จสมบูรณกลับไปใหประชาชนในจังหวัดลงประชามติอีกคร้ัง  ซ่ึงเปาหมายท่ีสําคัญของ
ระดับการมีสวนรวมในระดับท่ีหาคือ การใหประชาชนเปนผูตัดสินใจเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดฯ   

 
ดังนั้น จากขางตนจะเห็นไดวาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

พะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
เร่ิมตนจากระดับท่ี 1 เพิ่มข้ึนไปจนถึงระดับท่ี  4  แตไมถึงระดับท่ี  5  ปรากฏตามแผนภาพ
ดังตอไปนี้  
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แผนผังระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
 

 
 
     
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับที่ 4 ความรวมมือ 

ระดับที่ 5 เสริมอํานาจ

ระดับที่ 3 การเกี่ยวของ 

ระดับที่ 2 การรับฟงความ

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร 

 การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 1 ไดแก 
- การเผยแพรเอกสารทางเวปไซด 
- การจัดสงเอกสารใหผูเกี่ยวของ 
- การซักซอมทําความเขาใจแนว
ทางการจัดทําแผน 

- การเผยแพรขาวสารทางสถานี
วิทยุรายการ ผูวาฯพบประชาชน 

- เอกสารแจกในที่ประชุม 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 2-6 การ
แจกเอกสารในที่ประชุม 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 2  
ก า ร รั บ ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น
เกี่ยวกับปญหาความตองการ
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัด 
โดย  อ .ก .อ . เปนผูรวบรวม
ขอมูล 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 5 
การประชุมปรึกษาหารือรับ
ฟ ง ค ว า ม คิ ด เ ห็ น ร า ง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ 
ระดับอําเภอและระดับจังหวัด 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 3 
การประชุมเ ชิงปฏิบั ติการ 
โดยมี ก.บ.จ. คณะกรรมการ
กลุมภารกิจ  และภาคสวนที่
เกี่ยวของทุกภาคสวนประชุม  
โดยมีการแบงกลุมยอยเพื่อ
วิ เคราะห กําหนดศักยภาพ
และความตองการของจังหวัด
พะเยา 

- การจัดทําแผนฯ ขั้นตอนที่ 
4ทุกภาคสวนที่ไดรับการ
แตงตั้งใหเปน ก.บ.จ คณะ 
กรรมการกลุมภารกิจ และ    
ที่ ป รึ ก ษ า จั ด ทํ า ร า ง
แผนพัฒนาฯ 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอน
การ 6 ทุกภาคสวนที่ไดรับ
การแตงตั้งใหเปน ก.บ.จ 
คณ ะ  ก ร ร ม ก า ร ก ลุ ม
ภารกิจ และที่ปรึกษา
จั ดทํ า แผน พัฒนาฯจน
เสร็จสมบูณ 

 

ระดับการมีสวนรวมในการ
จั ดทํ า แผน พัฒนาจั งห วั ด
พะเยา พ.ศ. 2553-2556  ไม
บรรลุถึงระดับนี้  เนื่องจากผูที่
ใหความเห็นชอบแผนพัฒนา
จังหวัดฯ  ดังกลาวในระดับ
จังหวัด  คือ  ก.บ .จ .   ก .น .จ . 
และคณะรัฐมนตรีตามลําดับ  
ไมใช เปนผลมาจากการลง
ประชามติของประชาชนใน
พื้นที่จังหวัดพะเยา 

ระดับการมีสวนรวมที่เพิ่มมากขึ้น 
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4.5 ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูศึกษาพบปญหาและอุปสรรค
ในการดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

1. ปญหาความไมเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ 
1.1 ความไมเทาเทียมกันในการไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดทําแผนพัฒนา

จังหวัด 
จากกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน

ท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  การสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา  
แมวาจังหวัดพะเยาจะไดเผยแพรขอมูล/เอกสารท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดทาง                 
เวปไซดของจังหวัดพะเยา  แตประชาชนท่ัวไปมีโอกาสเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาวไดนอยมาก  
เนื่องจากภาคประชาสังคมสวนใหญมีความรูความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีสารสนเทศนอยมาก  
ประกอบกับขาดแคลนอุปกรณคอมพิวเตอรและอุปกรณเช่ือมตอ ทําใหประชาชนสวนใหญไม
สามารถรับขอมูลขาวสารตามชองทางนี้ได  ซ่ึงภาคสวนท่ีไดรับขอมูลขาวสารทางชองทางน้ีจาก
มากไปหานอย  คือ ภาคราชการ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชนและประชาคมตามลําดับ  และ
ถึงแมวาจะมีการเผยแพรขอมูลขาวสารผานสถานีวิทยุในรายการ “ผูวาฯ พบประชาชน”  แตหาก
ประชาชนไมไดติดตามฟงรายการเปนประจําก็อาจจะไมไดรับขาวสารทางชองทางนี้ เพราะประเด็น
เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดจะมีออกอากาศในบางสัปดาหเทานั้น สงผลใหประชาชนสวน
ใหญไมมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผน  และไมทราบวาตนสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดได   

นอกจากนี้แลวในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน
ท่ี  5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น  พบวาในการ
ประชุมปรึกษาหารือในระดับอําเภอ  ผูเขารวมประชุมทุกคนไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัดเปนคร้ังแรกในวันประชุมฯ  ประกอบกับผูเขารวมประชุมสวนใหญไมไดมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนงาน/แผนยุทธศาสตรใดมากอน  ทําใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดนอย  และไมมีโอกาสศึกษาทําความเขาใจและจัดเตรียมขอมูลประกอบการแสดงความ
คิดเห็นลวงหนาได  ทําใหผูเขารวมประชุมสวนใหญนิ่งเฉย ไมไดแสดงความคิดเห็นใด  และในการ
ประชุมปรึกษาหารือระดับจังหวัด  ผูเขารวมประชุมภาคเอกชน  ประชาสังคม และองคกรปกครอง
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สวนทองถิ่นสวนใหญ จะไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนพัฒนาจังหวัดเปนครั้งแรกในวันประชุมฯ  
ตางจากสวนราชการท่ีไดรับทราบขอมูลดังกลาวมาอยางตอเนื่องต้ังแตกระบวนการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดในขั้นตอนแรก เพราะเปน ก.บ.จ.  ทําใหภาคสวนท่ีแสดงความคิดเห็นมากท่ีสุด
คือ ภาคสวนราชการ  

1.2  ความไมเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  2  การรวบรวม

ขอมูลศักยภาพของจังหวัดพะเยาและสํารวจความตองการของประชาชนในจังหวัด  พบวา 
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)  ไมมีภาคเอกชนเขารวมเปนกรรมการแตอยางใด 

กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  4  การจัดทําราง
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 พบวา  การประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุม
เชิงปฏิบัติการแลวยกรางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ไมมีภาคสวนเอกชน  
ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมดําเนินการแตอยางใด 

กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  6  ก.บ.จ. จัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ พบวา  การประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมปรึกษาหารือ
รับฟงความคิดเห็นเพื่อนําเสนอ ก.บ.จ. ไมมีภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครอง             
สวนทองถ่ินเขารวมดําเนินการแตอยางใด 

 
2. ปญหาความไมเหมาะสมในการบริหารจัดการ 
2.1 ความไมเหมาะสมของระยะเวลาในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี 5 การประชุม

ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น  พบวา ระยะเวลาในการจัดประชุม
ปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  ยังไมเหมาะสม 
เนื่องจากมีระยะเวลาดําเนินการนอยเกินไป  โดยการประชุมปรึกษาหารือฯท้ังในระดับอําเภอและ
ระดับจังหวัดมีระยะเวลาดําเนินการเพียงคร้ังละ  1  วันเทานั้น  ซ่ึงนับวานอยมากสําหรับการประชุม
รับฟงความคิดเห็นในประเด็นท่ีสําคัญดังเชนแผนพัฒนาจังหวัดนี้  เพราะแผนพัฒนาจังหวัดจะเปน
แผนแมบทในการจัดทําแผนของทุกหนวยงานท่ีต้ังอยูในจังหวัดพะเยา (พระราชกฤษฎีกาวาดวยการ
บริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551 มาตรา 19 วรรคสาม) ประกอบกับราง
แผนพัฒนาจังหวัดดังกลาวมีเนื้อหาและรายละเอียดของโครงการมาก  ดังนั้นผูเขารวมประชุม
จําเปนตองใชระยะเวลานานพอสมควรในการศึกษาทําความเขาใจ  โดยเฉพาะผูเขารวมประชุม      
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ท่ีไมเคยรับทราบหรือมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  หรือแผนตาง ๆ ในระดับหมูบาน  
ตําบลหรืออําเภอมากอน  

2.2 ความไมเหมาะสมของสถานท่ีจัดการประชุม 
จากกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี 5 การประชุม

ปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดเพื่อรับฟงความคิดเห็น พบวา สถานท่ีจัดการประชุม
ปรึกษาหารือเพื่อรับฟงความคิดเห็นฯ ท้ังในระดับอําเภอและระดับจังหวัดนั้น  คือ หองประชุมของ
โรงแรมพะเยาเกทเวย  ซ่ึงต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู
ตางอําเภอมาถึงสถานท่ีจัดการประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการ
ประชุม   

3. การแตงตั้งบุคลากรผูปฏิบัติงานไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายกําหนด 
จากกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอน

ท่ี 1 การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  การสํารวจความตองการและ
ศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด พบวา
คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) มีจํานวนกรรมการที่เปนผูแทนหัวหนา
สวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูในจังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหาร
สวนกลาง  ผูแทนจากองคกรเอกชนและผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด  โดยท่ี
กรรมการภาคสวนราชการมีจํานวนเกือบจะเปนสองเทาของกรรมการภาคเอกชนและประชาสังคม
รวมกัน  และจํานวนกรรมการท่ีเปนผูแทนผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยกวา                   
ท่ีกฎหมายกําหนด   

4.    เครือขายภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมยังไมเขมแข็ง 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  ยอมรับวาการรวมกลุม/เครือขายยังไมมีความเขมแข็ง

พอ  เพราะการดําเนินงานของกลุม/เครือขายตองอาศัยความเสียสละท้ังกําลังกาย  กําลังใจ  และ
กําลังทรัพย  ผลตอบแทนมีนอยหรือไมมีเลย  ซ่ึงภาคเอกชนมีการรวมกลุมกัน  โดยผูเขารวมตอง
เสียเงินคาสมัครเปนสมาชิก  โดยนําเงินดังกลาวไปใชในการดําเนินกิจกรรมของกลุม  ซ่ึงเปน
จํานวนเงินท่ีมากพอสมควร  ทําใหผูประกอบการรายยอยท่ีมีเงินทุนหมุนเวียนนอย  ไมไดเขารวม
เปนสมาชิกกลุม  สําหรับภาคประชาสังคมไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐบางสวน           
แตก็ไมเพียงพอตอการดําเนินกิจกรรมของกลุม/เครือขาย  จึงตองหาเงินสนับสนุนจากองคกรภาค
ประชาสังคมอ่ืนในดับใหญ/สมาคม/มูลนิธิตาง ๆ เพิ่มเติม  นอกจากนี้แลวท้ังสองภาคสวนยังขาด
แคลนบุคลากรที่ทํางานดานวิชาการ  ทําใหการขับเคล่ือนเครือขาย  แผนงาน/ยุทธศาสตร  ไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร   
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5.   ภาครัฐยังไมมีความจริงใจที่จะใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขารวม
กระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง 

แมว าพระราชกฤษฎีกาว าด วยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจั งหวัดแบบ                  
บูรณาการ พ.ศ. 2551  โดยเนนใหจังหวัดสรางโอกาสและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมระหวาง
ภาครัฐ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ภาคธุรกิจเอกชน  และภาคประชาสังคมในจังหวัด  แตจาก
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดในคร้ังนี้  ภาคเอกชนและภาคประชาชนมีความเห็นวาภาครัฐยังไมมี
ความจริงใจท่ีจะใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขารวมกระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง         
ดังจะเห็นไดจากการแจงกําหนดการประชุมก็จะแจงลวงหนาเพียง  1- 2  วันเทานั้น  ซ่ึงบางคร้ังใน
วันและเวลาดังกลาวก็ติดภารกิจสวนตัวท่ีสําคัญไมสามารถเล่ือนนัดได  จึงไมไดไปรวมประชุม  
หรือตองสงตัวแทนไปรวมประชุมแทน  ซ่ึงไมมีอํานาจในการตัดสินใจแทน  ประกอบกับไมมีการ
จัดสงเอกสารประกอบการประชุมใหลวงหนา  ทําใหไมมีโอกาสในการอานทําความเขาใจและหา
ขอมูลประกอบการแสดงความคิดเห็นกอนการประชุม  จึงเปนการเขาไปรวมรับฟงเฉย ๆ  ไมมีสวน
เกี่ยวของอยางแทจริง  นอกจากนี้แลวสถานท่ีจัดการประชุมก็เปนสวนหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความ
ไมจริงใจของภาครัฐ  โดยภาคราชการจะเลือกสถานท่ีประชุมโดยคํานึงถึงความสะดวกของตนเอง
เปนหลัก  ทําใหผูเขารวมประชุมบางสวนโดยเฉพาะในการประชุมรับฟงความคิดเห็นระดับอําเภอ
ซ่ึงมีภูมิลําเนาอยูตางอําเภอและใชเวลาในการเดินทางเปนระยะเวลานาน  มาถึงสถานท่ีจัดการ
ประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการประชุม 

 
   


