
 
บทท่ี 5 

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 
 

การศึกษาเร่ือง  กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2553-
2556) ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค  คือ
เพื่อศึกษากระบวนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดพะเยา  กลไกและระดับการมีสวนรวม
ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดของจังหวัดพะเยา  และปญหาและอุปสรรคในการมีสวนรวมของสวนราชการ เอกชน  
ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดของจังหวัดพะเยา 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

สวนท่ี  1   กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 มีท้ังส้ิน 7  

ข้ันตอน  ดังนี้   
- ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชาติ  การ

สํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัด/กลุมจังหวัด  

- ข้ันตอนท่ี 2  การรวบรวมขอมูลศักยภาพและสํารวจความตองการของประชาชน 
- ข้ันตอนท่ี  3  การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด 
- ข้ันตอนท่ี  4  การจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด 
- ข้ันตอนท่ี 5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัด 
- ข้ันตอนท่ี  6  การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ 
- ข้ันตอนท่ี  7  การเสนอแผนพัฒนาจังหวัดให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณา

อนุมัติ 
ซ่ึงผูศึกษาไดสรุปเปนแผนผังดังตอไปนี้ 

 
 
 

 



แผนผังกระบวนการ/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ขั้นตอนที่ 2 
- ก.บ.จ. แตงตั้ง  อ.ก.อ. ขึ้น 9 คณะ เพื่อทํา
หนาที่สํารวจความตองการของประชาชน
ในจังหวัด 

- อ.ก.อ. จัดการประชุมรวมกับผูนําชุมชน 
อปท .และประชาสังคม  เ พื่อรวบรวม
ขอ มูลปญหาและความตองการของ
ประชาชนในพื้นที่ 

- อ.ก.อ สงขอมูลศักยภาพและความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่สงให 
ก.บ.จ. 

ขั้นตอนที่ 3 
- การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะห
กําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด มี ก.บ.จ. กับคณะกรรมการกลุม
ภารกิจเขารวมประชุมรวม 150 คน  โดย
แบงกลุมผูเขารวมประชุมออกเปน 5 กลุม
ตามภารกิจแตละดาน เลือกประธานและ
เลขานุการกลุมแลวสรุปผลการประชุม
ของกลุมสงให ก.บ.จ. 

ขั้นตอนที่ 4 
- เลขานุการ  ก .บ .จ .  และเลขานุการกลุม
ภารกิจ พรอมที่ปรึกษา ประชุมประมวลผล
สรุปผลที่ไดจากการประชุมเชิงปฏิบัติการ
แลวจัดทํารางกรอบแผนพัฒนาจังหวัดเสนอ 
ก.บ.จ. 

- ก .บ .จ .  พิจารณาร างกรอบแผนพัฒนา
จังหวัดที่เลขานุการฯ นําเสนอ พรอมจัดทํา
รางแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  

ขั้นตอนที่ 5 
- จังหวัดพะเยาจัดประชุมปรึกษาหารือรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับราง
แผนพัฒนาจังหวัดฯ  กับทุกภาคสวนใน
จังหวัด 2 ครั้ง ๆ ละ 1 วัน ไดแก 

1)ระดับอําเภอ –หน.สวนราชการระดับอําเภอ/
ผูแทน  กํานัน  ผูใหญบาน  ประชาสังคม   
เอกชน  และ อปท.ในพื้นที่  รวม 210 คน 

2) ระดับจังหวัด – หน.สวนราชการ/ผูแทน  
ประชาสังคม  เอกชน  และ อปท.ทุกแหง        
รวม 200 คน 

ขั้นตอนที่ 7 
-  ก.บ.จ. จัดสงแผนพัฒนาจังหวัด
พะเยา  พ .ศ .  2553-2556  ฉบับ
สมบูรณทางไปรษณียดวนพิเศษ 
ให ก.น.จ. ตรวจสอบและนําเสนอ
ให ครม. พิจารณาอนุมัติ 

ขั้นตอนที่ 1 
- การแตงตั้ง ก.บ.จ. เพื่อทําหนาที่จัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด 

- ก .พ .ร .และจังหวัดพะเยา  จัดการ
ประชุม ชี้แจง  ก .บ .จ .  และคณะ 
กรรมการกลุมภารกิจ ใหทราบถึง
กรอบนโยบายรัฐบาล  การสํารวจ
ความตองการและศักยภาพของ
ประชาชนในพื้นที่  และแนวทางการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

- ก .บ .จ .  จั ดทํ าป ฏิทิ นก า รจั ดทํ า
แผนพัฒนาจังหวัด   

- ก .บ .จ .  แผยแพรประชาสัมพันธ
ขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดผานทางเวปไซด  สถานีวิทยุ
รายการ “ผูวาฯพบประชาชน” 
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ขั้นตอนที่ 6 
- เลขานุการ ก.บ.จ. และเลขานุการ
กลุมภารกิจ  พรอมที่ปรึกษา  นํา
ขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ
รางแผนพัฒนาจังหวัดจากการ    
ที่ ป ร ะ ชุ ม ป รึ ก ษ า ห า รื อ ฯ ม า
ปรับปรุงแผน พัฒนาจังหวัดฯ แลว
นําเสนอ ก.บ.จ. 

- ก .บ .จ .ประชุมพิจารณาแผนฯ    
ที่เลขานําเสนอ แลวแกไขปรับปรุง 
เ พิ่ม เ ติมและจัดทํ าแผนพัฒนา
จังหวัดฯ จนแลวเสร็จสมบูรณ 
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สวนท่ี  2  กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 
ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มี  2 รูปแบบ ไดแก 

1.    คณะกรรมการ  ไดแก  
- คณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
- คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ) 
- คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.) 
2.    การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
สวนท่ี  3  ระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จากการศึกษา  ผูศึกษาพบวาระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 

พ.ศ. 2553-2556  มีระดับท่ีเพิ่มข้ึน  โดยเร่ิมจากระดับท่ี 1  การใหขอมูลขาวสาร   ระดับท่ี 2  การรับ
ฟงความคิดเห็น ระดับท่ี  3  การเกี่ยวของ  จนถึงระดับท่ี  4  ความรวมมือ ตามลําดับ  โดยไมบรรลุ
ถึงระดับท่ี 5  การเสริมอํานาจประชาชน แตอยางใด  ปรากฏตามแผนภาพดังตอไปนี้ 
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 แผนผังระดับการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 

 
 

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระดับที่ 4 ความรวมมือ 

ระดับที่ 5 เสริมอํานาจประชาชน 

ระดับที่ 3 การเกี่ยวของ 

ระดับที่ 2 การรับฟงความคิดเห็น 

ระดับที่ 1 การใหขอมูลขาวสาร 

ระดับการมีสวนรวมที่เพิ่มมากขึ้น 

70  การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 1 ไดแก 
- การเผยแพรเอกสารทางเวปไซด 
- การจัดสงเอกสารใหผูเกี่ยวของ 
- การซักซอมทําความเขาใจแนว
ทางการจัดทําแผน 

- การเผยแพรขาวสารทางสถานี
วิทยุรายการ ผูวาฯพบประชาชน 

- เอกสารแจกในที่ประชุม 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่ 2-6 การ
แจกเอกสารในที่ประชุม 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่  2  
การรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
ปญห าคว ามต อ ง ก า รขอ ง
ประชาชนในพื้นที่จังหวัด โดย 
อ.ก.อ.เปนผูรวบรวมขอมูล 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่  5 
การประชุมปรึกษาหารือรับฟง
ความคิดเห็นรางแผนพัฒนา
จังหวัดพะเยาฯ ระดับอําเภอ
และระดับจังหวัด 

 

การจัดทําแผนฯขั้นตอนที่  3 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ โดยมี 
ก .บ .จ .  คณะกรรมการกลุม
ภ า ร กิ จ   แ ล ะ ภ า ค ส ว น ที่
เ กี่ยวของทุกภาคสวนประชุม  
โดยมีการแบ งกลุมยอย เพื่ อ
วิเคราะหกําหนดศักยภาพและ
ความตองการของจังหวัดพะเยา 

- การจัดทําแผนฯ ขั้นตอนที่ 4
ทุกภาคสวนที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปน ก.บ.จ คณะ กรรมการ
กลุมภารกิจ และที่ปรึกษา
จัดทํารางแผนพัฒนาฯ 

- การจัดทําแผนฯขั้นตอนการ 6 
ทุกภาคสวนที่ไดรับการแตงตั้ง
ใหเปน ก.บ.จ คณะ กรรมการ
กลุมภารกิจ และที่ปรึกษา
จัดทําแผนพัฒนาฯจนเสร็จ
สมบูณ 

 

ระดับการมีสวนรวมในการ
จัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2553-2556  ไมบรรลุถึง
ระดับนี้  เนื่องจากผูที่ใหความ
เห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดฯ 
ดังกลาวในระดับจังหวัด  คือ 
ก . บ . จ .   ก . น . จ .  แ ล ะ
คณะรัฐมนตรีตามลําดับ  ไมใช
เปนผลมาจากการลงประชามติ
ของประชาชนในพื้นที่จังหวัด
พะเยา 
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สวนท่ี  4  ปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา 
พ.ศ. 2553-2556 ของสวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดแก 

1. ปญหาความไมเทาเทียมกันในการบริหารจัดการ 
- ความไมเทาเทียมในการไดรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

พบในกระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอนท่ี 1 และ
ข้ันตอนท่ี 5  

- ความไมเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด กระบวนการ/
ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี  2  ข้ันตอนท่ี 4  และข้ันตอนท่ี 6 

2. ปญหาความไมเหมาะสมในการบริหารจัดการ 
- ความไมเหมาะสมของระยะเวลาในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด พบใน

กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอนท่ี 5 
- ความไมเหมาะสมของสถานท่ีจัดการประชุม พบในกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทํา

แผนพัฒนาจังหวัดฯ ในข้ันตอนท่ี 5 
3. การแตงต้ังบุคลากรผูปฏิบัติงานไมสอดคลองกับท่ีกฎหมายกําหนด   พบใน

กระบวนการการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 กระบวน/ข้ันตอนท่ี 1 
4. เครือขายภาคเอกชน/ภาคประชาสังคมยังไมเขมแข็ง 
5. ภาครัฐยังไมมีความจริงใจท่ีจะใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมเขารวม

กระบวนการจัดทําแผนอยางแทจริง 
 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

จากการศึกษาการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา (พ.ศ.2553-2556) ของ
สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คร้ังนี้  ผูศึกษาไดอภิปราย                   
ผลการศึกษาในประเด็น ดังตอไปนี้ 

5.2.1  กระบวน/ขั้นตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของสวน
ราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

กระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  2553-2556  ท่ีผูศึกษา
คนพบท้ัง 7 ข้ันตอน  ไดแก  ข้ันตอนท่ี 1  การศึกษากรอบนโยบาย แนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจ
ระดับชาติ  การสํารวจความตองการและศักยภาพของประชาชนในพ้ืนท่ี  และแนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด ข้ันตอนท่ี 2  การรวบรวมขอมูลศักยภาพและสํารวจความตองการ
ของประชาชน ข้ันตอนท่ี  3  การวิเคราะหเพื่อกําหนดศักยภาพและความตองการของจังหวัด
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ข้ันตอนท่ี  4  การจัดทํารางแผนพัฒนาจังหวัด  ข้ันตอนท่ี 5  การประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาค
สวนในจังหวัด  ข้ันตอนท่ี  6  การปรับปรุงแผนพัฒนาจังหวัดใหสมบูรณ  ข้ันตอนท่ี  7  การเสนอ
แผนพัฒนาจังหวัดให ก .น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  มีความสอดคลองในบาง
กระบวนการในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีอดิสรณ  ขัดสีใส (2551) คนพบวา การจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ินดังกลาวประกอบดวย กระบวนการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญ ตลอดจน
ความตองการของชุมชน  การวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของทองถ่ินใน
ปจจุบัน  การกําหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ จุดมุงหมาย เปาหมายการพัฒนาทองถ่ิน และการมีสวนรวม
ของประชาชน    

จุดแข็ง (Stengths)  ของกระบวนการ/ ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา                
พ.ศ.  2553-2556  ไดแก 

1) ในทุกกระบวนการ/ข้ันตอน  ทุกภาคสวน  ไดแก สวนราชการ  สําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน และประชาคม  ไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด       
ในฐานะคณะกรรมการจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.)   

2) มีการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดใหกับผูเกี่ยวของ
และประชาชนท่ัวไปไดรับทราบในหลายชองทาง ไดแก  การประชุมซักซอมความเขาใจ  เอกสาร
ประกอบการประชุม  ทางเวปไซดสํานักงานจังหวัดพะเยา  และทางสถานีวิทยุรายการ “ผูวาฯ พบ
ประชาชน”   

3) การสํารวจศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชนในพื้นท่ี  โดยการ
ประชุมหารือรวมกันระหวาง  อ.ก.อ.  ผูนําชุมชน ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน           
ในแตละพื้นท่ี   โดยจัดการประชุมข้ึน ณ ท่ีทําการอําเภอแตละอําเภอ  ทําใหมีจํานวนผูเขารวม
ประชุมมาก  เพราะเสียคาใชจายในการเดินทางนอย   

จุดออน (Weaknesses) ของกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  
2553-2556  ไดแก 

1) ผูท่ีมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ ตาม
ชองทางที่มีการเผยแพรมากท่ีสุดคือ  ภาคสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  แตภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  รวมท้ังประชาชนทั่วไป  ยกเวนผูท่ีเปน ก.บ.จ.              
จะมีความสามารถในการเขาถึงขอมูลขาวสารนอยมาก  เพราะประชาชนสวนใหญไมไดเขารวม
ประชุมเกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดต้ังแตกระบวนการเร่ิมแรก  แตจะมาเขารวมใน
กระบวนการจัดทําแผนเฉพาะข้ันตอนท่ี  3  และ  5  เทานั้น  อีกท้ัง ยังมีความรูความเช่ียวชาญดาน
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เทคโนโลยีสารสนเทศนอย  ประกอบกับขาดแคลนอุปกรณคอมพิวเตอรและอุปกรณเช่ือมตอ   
รวมท้ังไมไดรับฟงรายการวิทยุ  “ผูวาฯ พบประชาชน”  ประจํา   

2) การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะหกําหนดศักยภาพและความตองการของ
จังหวัด   ซ่ึงมีการแบงผูเขาประชุมออกเปนกลุมยอยพิจารณาในประเด็นยุทธศาสตรท่ีแตกตางกัน  
ทําใหผูเขารวมประชุมตัดสินใจเขารวมกลุมตามความสนใจ/เกี่ยวของ/การมีสวนไดเสีย  สงผลให
จํานวนและสัดสวนผูเขารวมประชุมของแตละกลุมไมเทากัน  ซ่ึงมีผลตอมติท่ีประชุมวามีความชอบ
ธรรมเพียงใด 

3) ปฏิทินการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  กําหนดระยะเวลาใน
การสํารวจรวบรวมขอมูลศักยภาพ  ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  รวมท้ังการ
ประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดพะเยาเพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนา
จังหวัดนอยเกินไป  ทําใหผูเกี่ยวของตองรีบเรงและรวบรัดในการดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 

4) การประชุมเพื่อประมวลผลสรุป จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแลวจัดทํารางกรอบ
แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา ฯ   และการประชุมเพื่อประมวลผลสรุปจากการประชุมปรึกษาหารือรับ
ฟงความคิดเห็นจากทุกภาคสวน  เพื่อจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยาฯ เสร็จสมบูรณ  โดยไมมี
ภาคเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขารวมในการดําเนินการ ทําใหเกิดความ
ไมเทาเทียมกันในการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด   

5) สถานท่ีจัดการประชุมการประชุมปรึกษาหารือกับทุกภาคสวนในจังหวัดพะเยาเพื่อ
รับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางแผนพัฒนาจังหวัด  พ.ศ.  2553-2556  ท้ังระดับอําเภอและจังหวัด      
ใชสถานท่ีแหงเดียวกัน โดยต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู
ตางอําเภอมาถึงสถานท่ีจัดการประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการ
ประชุม     

6) การใหจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 จนเสร็จสมบูรณ  พรอม
จัดสงให ก.น.จ. และคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติ  ไมไดเปนผลมาจากมาจากการทําประชามติท่ัว
ท้ังจังหวัด   

โอกาส (Opportnities) ของกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  
2553-2556  ไดแก 

1) ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารในปจจุบันมีเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  เคเบ้ิลทองถ่ิน  
หนังสือพิมพทองถ่ิน  แผนพับประชาสัมพันธ   เสียงตามสายของแตละชุมชน  การเสวนาเวที
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สาธารณะ  การถายทอดสดการประชุมผานทางสถานีโทรทัศนเคเบ้ิลทีวีในทองถ่ิน  รายการวิทยุ    
และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ หรือการประชุมทางเครือขาย 

2)  ภาคเอกชนและประชาสังคม  รวมท้ังประชาชนท่ัวไป  มีความกระตือรือรนและ
ตองการเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงาน  หรือตรวจสอบภาคสวนราชการและองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเพิ่มมากข้ึน   

3) ทัศนคติของภาคประชาสังคมท่ีมีตอการเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนา
จังหวัดฯ  มีแนวโนมดีข้ึน  เนื่องจากการเขารวมเปน ก.บ.จ. หรือคณะกรรมการชุดอ่ืน ไมได
กระทบกระเทือนตอตําแหนงหนาท่ีหรือสภาพทางสังคม  แตหากเปนการสงเสริมสถานะทางสังคม
ใหเกิดภาพลักษณท่ีดีมากยิ่งข้ึน 

4) ภาคประชาสังคมบางสวนไดริเร่ิมดําเนินการศึกษาและจัดทําแผนยุทธศาสตรของ
ตนเอง  เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน  และใชเปนส่ิงแสดงถึงสภาพปญหาและความ
ตองการของภาคสวนของตนเอง และจะขับเคล่ือนผลักดันใหยุทธศาสตรของตนเองเปนสวนหนึ่ง
ของแผนพัฒนาจังหวัดตอไปในอนาคต 

อุปสรรค (Threats)  ของกระบวนการ/ข้ันตอนการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ.  
2553-2556  ไดแก 

1) คาใชจายในการเผยแพรขอมูลขาวสารในทุกชองทางตาง ๆ มีสูงเพิ่มข้ึน 
2) ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม  ยังขาดแคลนบุคลากรดานวิชาการและเงิน

งบประมาณสนับสนุนในการเพ่ิมความรู  ทักษะความชํานาญในการจัดทําแผน  รวมท้ังการ
เสริมสรางเครือขายใหมีความเขมแข็ง 

 
5.2.2  กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556 ของ             

สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  ปรากฏใน 2  รูปแบบ  

กลาวคือ  1) คณะกรรมการ  ไดแก  คณะกรรมการจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) คณะกรรมการ
บริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ) และคณะอนุกรรมการระดับ
อําเภอ (อ.ก.อ.)  และ  2) การประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 

1.  กลไกคณะกรรมการ    ไดแก  คณะกรรมการจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) 
คณะกรรมการบริหารราชการจังหวัดพะเยาแบบบูรณาการ (คณะกรรมการกลุมภารกิจ) และ
คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ (อ.ก.อ.)   
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จุดแข็ง (Stengths)  ของกลไกคณะกรรมการ  ไดแก 
1) กลไกคณะกรรมการเปนกลไกที่ถูกกําหนดขึ้นโดยอาศัยอํานาจของกฎหมาย  และมี

ภาระหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด  ดังนั้นการดําเนินงานของกลไกคณะกรรมการจึงชอบดวย
กฎหมาย 

2) ทุกภาคสวน ไดแก  สวนราชการ  เอกชน  ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  รวมเปนคณะกรรมการจังหวัดแบบบูรณาการ  และคณะกรรมการกลุมภารกิจ 

3) คณะกรรมการกลุมภารกิจ  โดยเฉพาะภาคสวนราชการเปนผูมีความรู  ทักษะ  ความ
ชํานาญในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด  เนื่องจากไดปฏิบัติหนาท่ีดานการจัดทํายุทธศาสตร  
แผนงาน/โครงการของกิจกรรมดานตาง ๆ ของจังหวัดมาโดยตลอด 

4) คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ  (อ.ก.อ.)  มีสวนชวยทําใหการสํารวจศักยภาพ  
ปญหาและความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี  เปนไปดวยความรวดเร็ว  ครอบคลุมทุกพื้นท่ี   

จุดออน (Weaknesses)  ของกลไกคณะกรรมการ  ไดแก 
1) จํานวนกรรมการ  ก.บ.จ. ท่ีเปนผูแทนหัวหนาสวนราชการท่ีมีสํานักงานอยูใน

จังหวัดไมวาจะเปนราชการบริหารสวนภูมิภาคหรือราชการบริหารสวนกลาง  ผูแทนจากองคกร
เอกชนและผูแทนภาคประชาสังคมมีมากกวาท่ีกฎหมายกําหนด  แตจํานวนกรรมการท่ีเปนผูแทน
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีนอยกวาท่ีกฎหมายกําหนด   

2) จํานวนกรรมการกลุมภารกิจแตละกลุม  มีภาคสวนราชการมากกวาภาคสวนเอกชน  
ประชาสังคม  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สงผลใหยุทธศาสตร  แผนงาน/โครงการ                 
ท่ีกรรมการกลุมภารกิจจัดทําข้ึน  ยังมีเปนลักษณะแผนงาน/โครงการยอยตามภารกิจของหนวยงาน
สวนราชการ  ซ่ึงสนองความตองการเฉพาะพื้นท่ี/เฉพาะกลุม  ไมใชเมกกะโปรเจกท่ีสนองตอความ
ตองการของทุกคน/ทุกในพื้นท่ี   

3) ก.บ.จ.  และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท่ีมาจากภาคประชาสังคม  ยังมีทัศนคติคิดวา
การจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดเปนภาระหนาท่ีของสวนราชการ   

4) ก.บ.จ.  และคณะกรรมการกลุมภารกิจ  ท่ีมาจากภาคเอกชนมีทัศนคติในทางลบวา
การเขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ เสมือนเปนตราประทับให ก.บ.จ. และคณะกรรมการกลุม
ภารกิจ มีความสมบูรณสอดคลองตามกฎหมายกําหนดเทานั้น   

5) ภาคเอกชนไมไดรับการแตงต้ังใหเขารวมเปนคณะอนุกรรมการระดับอําเภอ                 
(อ.ก.อ.)  
 
 



 
 

 

76

 
 

โอกาส (Opportnities)  ของกลไกคณะกรรมการ  ไดแก 
1) ทัศนคติของภาคประชาสังคมท่ีมีตอการเขาไปมีสวนรวมเปน  ก .บ .จ .  หรือ

คณะกรรมการชุดอ่ืน มีแนวโนมดีข้ึน  เพราะการเปน ก.บ.จ. หรือคณะกรรมการชุดอ่ืน  กอใหเกิด
ความรูสึกวาตนเปนคนสําคัญ  เปนท่ียกยองเช่ือถือไดรับการยอมรับนับถือ  เปนการสงเสริมสถานะ
ทางสังคมใหเกิดภาพลักษณท่ีดีมากยิ่งข้ึน 

2) ปจจุบันบุคคลผูมีความรูความชํานาญดานการจัดทําแผน  ยุทธศศาสตร  โครงการ
ตางๆ  มีแนวโนมเขาไปมีบทบาทสําคัญในภาคเอกชนและประชาสังคมเพิ่มมากข้ึน 

อุปสรรค (Threats)  ของกลไกคณะกรรมการ  ไดแก 
1) ภาคสวนประชาสังคมหนึ่งคน  มีภาระหนาท่ีและไดรับการแตงต้ังใหรวมเปน

กรรมการหลายกลุม  ท้ังระดับจังหวัด  อําเภอ  ตําบล  และหมูบาน  ซ่ึงการกําหนดวันดําเนินงานอาจ
ซํ้าซอนกัน  จึงตองตัดสินใจเขารวมงานกลับกลุมท่ีมีความสําคัญกับการดําเนินชีวิตของตนมากท่ีสุด
เปนอันดับแรกกอน 

2) ภาคเอกชนและประชาสังคม  ยังขาดทักษะความเช่ียวชาญ การเปนมืออาชีพ              
ในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 

2.  กลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน 
จุดแข็ง (Stengths)  ของกลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

ไดแก 
1) กลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับราง

แผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ. 2553-2556  เปนกลไกท่ีชอบดวยกฎหมาย  เนื่องจากถูกกําหนดข้ึน
ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการบริหารงานจังหวัดและกลุมจังหวัดแบบบูรณาการ พ.ศ. 2551  
มาตรา 19 วรรคหน่ึง        

2) การแบงระดับการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  ออกเปน 2  
ระดับ  คือ  ระดับอําเภอและระดับจังหวัด  ทําใหงายตอการรวบรวมสรุปขอเสนอแนะและ
ขอคิดเห็น 

3) จํานวนผูเขารวมประชุมท่ีมาจากภาคประชาสังคมเขามามีสวนรวมในการประชุม
ปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นฯ  เปนจํานวนมาก           

จุดออน (Weaknesses)  ของกลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  ไดแก 

1) สถานท่ีจัดการประชุมการประชุมปรึกษาหารือฯ   ท้ังระดับอําเภอและจังหวัด         
ใชสถานท่ีแหงเดียวกัน โดยต้ังอยูในเขตอําเภอเมืองพะเยา  ทําใหผูเขารวมประชุมซ่ึงมีภูมิลําเนาอยู
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ตางอําเภอมาถึงสถานท่ีจัดการประชุมลาชาและจําเปนจะตองเดินทางกลับภูมิลําเนากอนจบการ
ประชุม     

2) ระยะเวลาในการจัดการประชุมปรึกษาหารือฯ  มีนอยเกินไป  ทําใหผูเขารวมประชุม
ไมสามารถศึกษารายละเอียดของแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา  พ.ศ.  2553-2556  ไดครบทุกประเด็น  
จึงเลือกศึกษาและแสดงความคิดเห็น  ขอเสนอแนะเฉพาะประเด็นท่ีตนสนใจ/เกี่ยวของหรือสงผล
กระทบตอการดําเนินชีวิตของตน   

3) ความลาชาของการดําเนินการเชิญและแจงกําหนดการประชุมใหกับผูเกี่ยวของทราบ  
ทําใหภาคเอกชนและภาคประชาสังคมบางสวนไมสามารถยกเลิกภารกิจสวนตัวของตนเพื่อมาเขา
รวมการประชุมได 

โอกาส (Opportnities)  ของกลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  ไดแก 

1) ชองทางการเผยแพรขอมูลขาวสารในปจจุบันมีเพิ่มมากข้ึน  ไดแก  เคเบ้ิลทองถ่ิน  
หนังสือพิมพทองถ่ิน  แผนพับประชาสัมพันธ  และเสียงตามสายของแตละชุมชน 

2) การถายทอดสดผานระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ หรือการประชุมทางเครือขาย   
อุปสรรค (Threats)  ของกลไกการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

ไดแก 
1) ภาคสวนประชาสังคมหนึ่งคน  มีภาระหนาท่ีหลายอยางในชุมชน  ทําใหตองเลือก

ปฏิบัติหนาท่ีในชุมชนกอน 
2) ภาคสวนเอกชนจะใหความสําคัญกับธุรกิจของตนเองกอนเสมอ  ท้ังนี้อาจจะมีการ

สงบุคคลอ่ืนท่ีไมมีความรูความเขาใจในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯ เขารวมการประชุมฯ แทน   
 

5.3 ขอเสนอแนะ 
จากผลการศึกษากลไกการมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดพะเยา พ.ศ 2553-

2556 ของสวนราชการ   เอกชน   ประชาสังคมและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ผู ศึกษา                          
มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. ควรเพิ่มชองทางการเผยแพรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนพัฒนาจังหวัด  ไดแก  เคเบ้ิลทองถ่ิน  หนังสือพิมพทองถ่ิน  แผนพับประชาสัมพันธ  และเสียง
ตามสายของแตละชุมชน  หรือการเสวนาเวทีสาธารณะ   และการถายทอดสดการประชุมผานทาง
สถานีโทรทัศนเคเบ้ิลทีวีในทองถ่ิน  รายการวิทยุ    และระบบวิดีโอคอนเฟอเรนซ หรือการประชุม



 
 

 

78

 
 

ทางเครือขาย  แมวาการกระทําดังกลาวจะเปนการเพ่ิมคาใชจายใหมีมากข้ึน  แตทําใหประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึน 

2. ควรปรับเปล่ียนการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อวิเคราะหกําหนดศักยภาพและความ
ตองการของจังหวัด   จากการแบงกลุมยอยเพื่อพิจารณาประเด็นยุทธศาสตรพรอมกัน  ไปเปนการ
รวมกันพิจารณาไปทีละประเด็นยุทธศาสตร  แมวาจะใชระยะเวลามากแตก็จะทําใหทุกภาคสวนได
รวมกันพิจารณาในทุกประเด็นยุทธศาสตร  ไมจําเปนตองเลือกเขารวมในประเด็นยุทธศาสตรใด
ประเด็นหนึ่ง ซ่ึงจะสงผลใหระดับการมีสวนรวมในระดับที่ 3 ความเกี่ยวของ มีความสมบูรณมาก
ยิ่งข้ึน 

3. ควรเพิ่มระยะเวลาในการประชุมปรึกษาหารือรับฟงความคิดเห็นรางแผนพัฒนา
จังหวัดฯ ใหมีมากข้ึน  และควรจัดสงเอกสารการประชุมใหผูเขารวมประชุมรับทราบลวงหนา  ท้ังนี้ 
สถานท่ีจัดการประชุมก็ควรคํานึงถึงความสะดวก รวดเร็วในการเดินทางของผูเขารวมประชุมดวย  
เพื่อเปนการเพิ่มโอกาสและความสามารถในการแสดงความคิดเห็นของผูเขารวมประชุม 

4. ควรสงเสริมการเพ่ิมความรู  ทักษะ  ความเช่ียวชาญในการจัดทําแผนใหแก  
ภาคเอกชนและประชาสังคม อยางตอเนื่อง  เพื่อใหเกิดความเปนมืออาชีพ  ท้ังนี้ ตองคํานึงถึง
ชวงเวลาท่ีสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนดวย เชน จัดนิทรรศการในงานประเพณี/วันสําคัญตาง ๆ   
การอบรมใหความรูในชวงเวลากลางคืน/หลังเลิกงาน 

5. ควรเพิ่มกลไกการทําประชาพิจารณ  หรือการลงประชามติเกี่ยวกับแผนพัฒนา
จังหวัด  เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการวิพากษวิจารณ หรือมอบอํานาจ
ตัดสินใจคืนใหแกประชาชน 

6. ควรเพิ่มบทบาทใหภาคสวนเอกชน  ประชาสังคมและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเขาไปรวมดําเนินการในการบวนการ/ข้ันตอนจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดฯในทุกข้ันตอน  

7. ไมควรแตงต้ังสวนราชการทุกภาคสวนเปน ก.บ.จ. แตควรจะคัดเลือกและแตงต้ัง
จากสวนราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจท่ีสําคัญในจังหวัดพะเยา  และมาจากตางกระทรวงกันเพื่อให
เกิดความเปนกลางโดยไมไดมองเฉพาะภารกิจของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง   
 
 


