
 
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ปจจุบันนี้ท่ัวโลกอยูในยุคของการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยโดย 
เฉพาะการพัฒนาดานการติดตอส่ือสาร การคมนาคมขนสงท่ีสะดวกรวดเร็ว การขยายของเสนทาง
จราจรและจํานวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลใหปญหาท่ีเกิดจากการจราจรมีมากข้ึน
ตามมา ซ่ึงนับวันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรจะทวีความรุนแรงมากข้ึน การตาย
กอนวัยอันควรรวมท้ังการพิการทางจิตใจและทางกายภาพเพ่ิมข้ึนทุกป มีผลตอตนทุนท่ีสูงข้ึนของ
บริการสาธารณสุขและภาระที่เพิ่มข้ึนของครอบครัวผูสูญเสีย ทุกสวนท่ีไดรับผลกระทบมีความ 
สัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน และความสูญเสียหรือความทุกขทรมานมีมากเกินกวาจะประเมินคาได 
(องคการอนามัยโลก, 2004) ป 2542 องคการอนามัยโลกไดมีการประมาณการวามีคน 1.2 ลานคน
ท่ัวโลกเสียชีวิต มีมากกวา 50 ลานคนไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน และคาดการณวาจะ
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 65 ภายใน 20 ป ถาไมมีการปองกันท่ีดีพอ (World Health Organization [WHO], 
2004) โดยเฉพาะประเทศท่ีมีรายไดตํ่าและปานกลางมีการใชรถจักรยานยนตกันมากและพบปญหา
การเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน พบการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในประเทศแถบยุโรปถึงรอยละ 
78 และรอยละ 88 ในประเทศท่ีมีรายไดตํ่าถึงปานกลาง (WHO, 2006) อุบัติเหตุจราจรทางถนนจึง
เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งท่ีองคการอนามัยโลกใหความสําคัญ โดยเสนอแนะแนวทางการ
ปองกันสําหรับประเทศตางๆ ดังนี้ 1) หนวยงานของรัฐเปนองคกรนําในการสรางความปลอดภัย
จากการจราจรทางถนนระดับชาติ 2) ประเมินปญหานโยบายและรูปแบบการจัดองคกรและ
สมรรถนะในการปองกันการบาดเจ็บจากการจราจรในระดับชาติ 3) จัดเตรียมยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนระดับชาติ 4) จัดสรรทรัพยากรทางการคลังและบุคคล
เพื่อแกไขปญหา 5) ดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันอุบัติเหตุทางถนนและการประเมินผลกิจกรรม และ 
6) สนับสนุนการพัฒนาความสามารถระดับชาติและความรวมมือระหวางประเทศ (WHO, 2006) 

สําหรับประเทศไทยพบวา อุบัติเหตุจราจรเปนสาเหตุการตายอันดับสอง รองจากโรค 
หัวใจและหลอดเลือด (สํานักโรคไมติดตอ, 2547) ซ่ึงการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีผูเสียชีวิต
มากกวา 13,000 คนและบาดเจ็บมากกวา 1 ลานคนในแตละป ในป พ.ศ. 2548 เสียชีวิตถึง14,118 คน 
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โดยสวนใหญเกี่ยวของกับการขับข่ีรถจักรยานยนตซ่ึงกลายเปนปญหาสําคัญของประเทศ (สุชาดา 
เกิดมงคลการ และ สม เอกเฉลิมเกียรติ, 2550) จากรายงานเฝาระวังระบาดวิทยาการบาดเจ็บ        
พ.ศ. 2546, 2547, 2548 พบวา อุบัติเหตุรถจักรยานยนตสูงเปนอันดับหนึ่งของทุกๆ ป โดยพาหนะ
ของผูบาดเจ็บเปนรถจักรยานยนตมากถึงรอยละ 82.2, 81.8, 82.9 ตามลําดับ (สํานักระบาดวิทยา, 
2548) นอกจากนี้การเกิดอุบัติเหตุในบางกรณีไมเพียงแตผูขับข่ีจะไดรับบาดเจ็บฝายเดียวเทานั้น    
ยังมีผลกระทบกับผูรวมสัญจรอ่ืนดวย เชน การเฉ่ียวชนคนเดินถนน ทรัพยสินหรือกับรถอื่น ซ่ึงการ
ไดรับบาดเจ็บแตละคร้ังนอกจากจะทําใหสูญเสียเวลา เสียคาใชจายในการดูแลรักษาแลวยังทําให
ขาดโอกาสท่ีจะทําหนาท่ีของตนเองอยางสมบูรณ นอกจากปญหาจะกระทบตอตนเองและ
ครอบครัวแลวยังมีผลตอเนื่องไปถึงสังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติอีกดวย 

ชาวไทยนิยมใชรถจักรยานยนตเปนยานพาหนะมากท่ีสุด (สถาบันการแพทยดานอุบัติ 
เหตุและสาธารณภัย, 2544) เม่ือมีผูใชจํานวนมากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถจักรยานยนตจึงสูงเม่ือเทียบ
กับยานพาหนะทุกประเภท (สํานักระบาดวิทยา, 2548) สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
พบวา เกิดจากบุคคล ยานพาหนะ ถนนและสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะสาเหตุดานบุคคลทําใหเกิด
อุบัติเหตุมากที่สุด ในปพ.ศ.2548 พบการดื่มแอลกอฮอลรอยละ 46.96 ผูขับข่ีจักรยานยนตอายุนอย
กวา 15 ปรอยละ 27 (สํานักระบาดวิทยา, 2548) นอกจากน้ีการศึกษาของ วินัย ศรีใจ (2547) เร่ือง
บทบาทของครูในการสงเสริมปองกันอุบัติภัยจากรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จังหวัดพิษณุโลก ยังพบวา การเกิดอุบัติเหตุจักรยานยนตมีสาเหตุมา
จากตัวบุคคลโดยขับข่ีดวยความประมาท ขับข่ีดวยความเร็ว ไมปฏิบัติตามกฎจราจร เมาสุรา และ
การศึกษาของ กฤชพนต รักจรรยาบรรณ (2546) เร่ืองการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถ
จักยานยนตของนักเรียนอาชีวศึกษาในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ท่ีพบวา การเกิดอุบัติเหตุ
จักรยานยนตมีสาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงขับข่ีรถดวยความประมาท พฤติกรรมท่ีมักทําในขณะขับข่ี
รถคือขับแซงหรือตัดหนาในระยะกระช้ันชิด ดังนั้นการปองกันการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
โดยการแกไขดานบุคคลจึงเปนส่ิงสําคัญอันดับแรก คือบุคคลควรมีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมสามารถ
ควบคุมอารมณ จิตใจและการกระทําของตน ไมประมาท และระมัดระวัง การปรับปรุงพฤติกรรม
การขับข่ีจึงมีผลชวยลดอุบัติเหตุได (ศรีสมร การอน, 2539) นอกจากนี้ยังตองอาศัยความรวมมือจาก
ประชาชนเนื่องจากเปนผูท่ีเกี่ยวของกับปญหาดังกลาว โดยการมีสวนรวมในการปองกันอุบัติเหตุ
จากการขับข่ีรถจักรยานยนตของคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนรวมกันโดยการใหคําแนะนํา ตักเตือน หรือ
การปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางท่ีดีเพื่อความปลอดภัยของตนเอง ครอบครัวและคนในชุมชน          
การแกปญหาโดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน เปนกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนน้ัน
เปนผูตระหนักถึงปญหาในชุมชนของตนเปนอยางดี สามารถ วิเคราะหปญหาและกําหนดแนว
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ทางแกไขปญหาของชุมชน มีการบริหารจัดการแกไขปญหาท่ีสามารถทําได สวนท่ีนอกเหนือ
ความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกจะเปนผูรวมดําเนินการตอไป (เพ็ญศรี เปล่ียนขํา, 
2542) 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรเปนอยางยิ่ง     
โดยประกาศใหเปนวาระแหงชาติเม่ือปพ.ศ. 2546 และจัดต้ังศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน
ข้ึน (สถาบันพระปกเกลา, 2548) โดยกําหนดนโยบายระดับประเทศดานการปองกันอุบัติเหตุจราจร
เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตจาก 22.21 คนตอแสนประชากรในปพ.ศ.2547 ลงเหลือ 20.00 คนตอแสน
ประชากรภายในป พ.ศ. 2551 (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2549) มีเปาหมายหลัก        
4 ประการ คือ 1) ผูใชรถจักรยานยนตมีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลง 2) ผูใชรถใชถนนมี
พฤติกรรมการใชถนนท่ีดีข้ึน 3) ถนนมีความปลอดภัยมากข้ึน และ 4) ยานพาหนะมีความปลอดภัย
มากข้ึน โดยกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันอุบัติเหตุจราจร 5 ดาน (5E) ไดแก ดานวิศวกรรม 
(engineering) ดานการบังคับใชกฎหมาย (enforcement) ดานบริการการแพทยฉุกเฉิน (emergency 
medication services) ดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม (education, public 
relation and participation) และดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ (evaluation and 
information) ท้ังนี้การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงเปนการปองกันไมใหเกิดเหตุการณนั้นจะ
ดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย และดานการให
ความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม โดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังรัฐและ
องคกรตางๆ และประชาชน โดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนไดกําหนดมาตรการ
ปองกันเม่ือปพ.ศ. 2546 ภายใตยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมายใหเครงครัดในการปฏิบัติตามกฎ
จราจรและกําหนดมาตรการ 3ม 2ข 1ร โดย 3ม คือ เมาไมขับ/พาหนะไดมาตรฐาน/สวมหมวกนิรภัย 
2ข คือ มีใบขับข่ี/ คาดเข็มขัดนิรภัย และ 1ร คือ ไมขับรถเร็ว ดานวิศวกรรมใหมีการปรับปรุง
เสนทางเดินรถใหมีความปลอดภัย และดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม
โดยทุกภาคสวนท้ังรัฐ เอกชน ประชาชน สนับสนุนสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการปองกัน
อุบัติเหตุทางถนน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 

ดังนั้นการจะประสบผลสําเร็จในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ชุมชนจะตองเขา
มามีสวนรวมโดยเฉพาะผูนําชุมชนซ่ึงจะเปนแกนนําเปนแบบอยางท่ีดี และมีผลตอการเปล่ียนแปลง 
เปนผูมีอิทธิพลสามารถทําใหผูอ่ืนเคารพ เช่ือถือ และใหความรวมมือในการทํางานตางๆ นําไปสู
ความสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค (ปาริชาติ วลัยเสถียร พระมหาสุทิตย อบอุน สหัทยา วิเศษ 
จันทนา เบญจทรัพย และชลกาญจน ฮาชันนารี, 2546) การจัดการกับปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดวยตนเอง โดยการสนับสนุนของเจาหนาท่ีในการดําเนินตามนโยบาย
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ยุทธศาสตร 3E การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในกิจกรรมโดยเฉพาะผูนํา
ชุมชน  เนื่องจากเปนผู มี อํานาจและสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเขารวมในกิจกรรม               
การแกปญหาจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนตของชุมชนโดยมีผูนําท่ีตระหนักถึงปญหา เปนเร่ืองท่ีควร
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรม ต้ังแตกระบวนการวิเคราะหปญหา     
การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติการและการประเมินผล การไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริงใน
ชุมชนของตน ทําใหทราบถึงวิธีการจัดการ การปรับปรุงและแกไขเพื่อใหปญหานั้นหมดไป        
เกิดความรูสึกวาเปนผลงานของชุมชนอันจะสงผลตอการเรียนรูในการแกไขปญหาหรือการริเร่ิม
พัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตควรใหประชาชนเปนผูดําเนินงานดวยตัวเอง     
โดยการสนับสนุนจากบุคคลากรดานสุขภาพเพ่ือใหประชาชนเห็นปญหา และใชแนวคิดการมีสวน
รวมเปนหลักในการจัดการกับปญหา การสงเสริมสุขภาพควบคุมและปองกันโรคท่ีเกี่ยวของกับ
พฤติกรรม พยาบาลชุมชนจึงมีบทบาทเปนผูประสานงานและใหความรูแกประชาชน กระตุนใหเกิด
ความตระหนักในการท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ เพื่อให
บรรลุผลการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตองมีผูเกี่ยวของหลายฝาย และเนนใหความสําคัญใน
ระดับชุมชนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐใหการสนับสนุน 
(กมลา สาครมณีทรัพย, 2545) จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดทําแผนแกไข
ปญหาสาธารณสุขของหมูบานของ สุทัน ทาวงศมา (2544) พบวาทุกข้ันตอนเปนบทบาทของ
เจาหนาท่ีสถานีอนามัย ผูนําชุมชนเขารวมประชุมและปฏิบัติตามแผน ประชาชนเปนเพียงผูใหความ
รวมมือซ่ึงมีสวนรวมแบบเกรงใจโดยผูนําชุมชนคิดวากิจกรรมดานสาธารณสุขเปนบทบาทหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย ดังนั้นพยาบาลชุมชนจึงควรเปนหลักในการประสานความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะการสนับสนุนผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการเปนแบบอยางท่ีดี และเปน
แกนนําในกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต การสงเสริมสนับสนุน
ผูนําชุมชนใหเปนแกนนําในทุกข้ันตอนของกระบวนการแกไขปญหาโดย วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2532) กลาววาการพัฒนาชุมชน จะเนนหนักในการปฏิบัติ โดยประชาชนเปนผูรวมวางแผนและลง
มือปฏิบัติงานรวมท้ังเปนผูกําหนดเองวา ชุมชนของตนจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนไปในทิศทางใด       
มีการใชทรัพยากรที่มีในชุมชนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด การขอความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน
กระทําเม่ือจําเปน เพื่อใหบังเกิดผลประชาชนตองเขาใจสภาพปญหาและความตองการของตน    
โดยการเขามาเปนผูหนึ่งในการรวมคนหาปญหาและความตองการของชุมชนในฐานะท่ีเทาเทียมกบั
นักพัฒนาหรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในชุมชน เพราะชุมชนจะรูดีวาปญหาใดสําคัญท่ีสุดและควร
แกไขกอนและรวมกันวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาตามลําดับอาจแจกแจงวาใครจะทําอะไร      
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ท่ีไหน เม่ือใด การประสานงานกับใครหรือหนวยงานใด การลงมือปฏิบัติงานตามกิจกรรมพัฒนาท่ี
ไดรวมมือกันต้ังแตแรกโดยแบงหนาท่ีกันทําตามความถนัดและประสบการณของประชาชน จนถึง
ข้ันตอนการประเมินผลเปนการติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวให
มากท่ีสุด 

จังหวัดเชียงรายมีการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรสูงเปนตนๆ ของภาคเหนือ (สํานัก
ระบาดวิทยา, 2548) สําหรับอําเภอเชียงแสนซ่ึงไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
โดยเฉพาะตําบลเวียงซ่ึงเปนเมืองเกามีโบราณสถานท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร เปนเมืองคา
ชายแดนส่ีแผนดินไดแกไทย ลาว พมา และจีน เปนเมืองทาขนสงสินคาทางเรือจึงเปนจุดดึงดูดใหมี
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางชาติรวมทั้งผูประกอบธุรกิจเพิ่มข้ึน ทําใหมีการประกอบอาชีพอัน
เนื่องมาจากการทองเที่ยว การขนสงสินคาและบริการ เปนผลใหมีการสัญจรมากขึ้นท้ังจากรถ
โดยสาร รถยนต และจักรยานยนต โดยเฉพาะประชาชนชาวเชียงแสนซ่ึงฐานะทางเศรษฐกิจ
โดยรวมยังอยูในระดับปานกลาง มีอาชีพเปนเกษตรกรและรับจางเปนสวนใหญจึงนิยมใช
รถจักรยานยนตกันมาก การเกิดอุบัติเหตุจึงมากข้ึนตามมา และพบวารถจักรยานยนตเปนสาเหตุการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด (งานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน, 2550) 
ปพ.ศ.2547, 2548, 2549 มีผูไดรับอุบัติเหตุรถจักรยานยนต รอยละ 76.62, 78.76, 81.24 ของ
อุบัติเหตุจราจร และมีผูเสียชีวิตเฉล่ีย รอยละ 62.5 ของผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด          
ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตของประเทศ สําหรับตําบลเวียงซ่ึงเปนเขตท่ีมี
การจราจรคับค่ัง พบวามีผูไดรับอุบัติเหตุรถจักรยานยนตถึง รอยละ 41.1, 43.3, 44.7 เม่ือเทียบกับ
ผูบาดเจ็บท้ังอําเภอซ่ึงถือวาคอนขางสูง โดยเปนท้ังประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและเปนประชาชน
นอกพ้ืนท่ีเขามาทํางานรวมท้ังนักทองเท่ียวและชาวตางชาติ โดยมีสาเหตุมาจากการ ไมปฏิบัติตาม
กฎจราจร ดื่มสุรา ผูขับข่ีมีอายุนอยขาดความชํานาญ ขับรถเร็ว เปนตน (งานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน, 
2550)  

โรงพยาบาลเชียงแสนไดดําเนินการปองกันและแกไขอุบัติเหตุตลอดมา และขานรับ
นโยบายตามยุทธศาสตร 3E ท่ีกําหนดโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยต้ังแตป พ.ศ. 2547   
มีการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ และผูนําชุมชนในทองถ่ิน การปฏิบัติกิจกรรม
รวมกับผูนําชุมชน โดยการสนับสนุน กระตุน สงเสริมใหผูนําชุมชนเกิดความสนใจตระหนักใน
ปญหา และเกิดการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือชุมชนของตน เชนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การรณรงคปองกันอุบัติเหตุในชวงเทศกาลสําคัญ ไดแก สงกรานต ลอยกระทง ปใหม การตั้งจุด
สกัดกั้นในหมูบานปองกันการเมาแลวขับรถ การรวมกันปรับปรุงถนนในหมูบานใหมีความ
ปลอดภัย การซอมแซม/ติดต้ังไฟสองสวาง การติดต้ังปายเตือนตางๆ การประชาสัมพันธผานวิทยุ
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ชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบานในการขับข่ีอยางปลอดภัย รวมท้ังการขอความรวมมือกับ
ผูนําชุมชนใหเปนตนแบบท่ีดีแกประชาชน ในการปฏิบัติตามกฎจราจร ขับข่ีรถท่ีไดมาตรฐาน    
การสวมหมวกนิรภัย ไมขับรถเม่ือดื่มสุราหรือมีอาการมึนเมา เปนตน โดยการปฏิบัติเพื่อปองกัน
อุบัติเหตุดังกลาว เปนการปฏิบัติภายใตแผนการดําเนินงานของเจาหนาท่ีตามนโยบายของรัฐ 
อยางไรก็ตามสถิติการเกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะจากรถจักรยานยนตยังสูงอยูทุกๆ ป และจากการ
ดําเนินงานพบวาในสวนของผูนําชุมชนผูซ่ึงเปนแกนนําในการปฏิบัติงานในชุมชน ใหความรวมมือ
ในการปฏิบัติกิจกรรมเพียงบางสวน ไมตอเนื่องและปฏิบัติบางกิจกรรม 

ผูศึกษาเปนพยาบาลชุมชนและเปนหนึ่งในทีมสุขภาพ ท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
ใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนในชุมชน รวมทั้งการปองกันและสงเสริมสุขภาวะใหมีการ
ดําเนินชีวิตท่ีปลอดภัยจากภาวะเส่ียงท่ีปองกันไดรวมถึงความเส่ียงท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ ดังนั้นบทบาท
ท่ีสําคัญอยางหนึ่งคือ การทํางานประสานเช่ือมโยงกับผูนําชุมชนในการรวมมือกันดําเนินงาน
ปองกันอุบัติเหตุ และท่ีผานมาการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุยัง
พบนอย ผูศึกษาในฐานะพยาบาลชุมชนจึงสนใจจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยผูนําชุมชนใหความสําคัญกับปญหาและมีความตองการแกไขปญหา
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวมอยางไร ต้ังแตการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหาท่ีทําใหเกิดจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต การจัดการกับปญหา การวางแผนแกไข 
การปฏิบัติกิจกรรม รวมทั้งการประเมินผล โดยการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย และ
ดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานใน
การพัฒนาแนวทางในการปองกันอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนตโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนตอไป และท่ีสําคัญยุทธศาสตรของการพัฒนาคือการแกไขปญหาของตนเองโดยชุมชน    
โดยมุงหวังวาการมีสวนรวมของชุมชนโดยใหชุมชนดูแลกันเองจะเปนการแกไขปญหาท่ียั่งยืน  
และคาดหวังวาประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความตระหนักในการดําเนินชีวิตอยูบนพื้นฐานของ
ความปลอดภัย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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คําถามการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เปนอยางไร 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive study) เพื่อศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
จํานวน 244 คน รวบรวมขอมูลเดือน มกราคม 2552 
 
นิยามศัพท 
 

ชุมชน หมายถึง บุคคลที่เปนผูนําชุมชนและมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมในการปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไดแก กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
เทศบาล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และหัวหนาเขต  

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม
เพื่อปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวมดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 1) การคนหา
ปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน และ 4) การประเมินผล 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง การปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความเสียหาย    
ท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดาน
ไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย 
ประกอบดวยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผาน
ทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของ
กับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว 
และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ประกอบดวยการเผยแพรความรูในการขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย 


