
 
 

บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ปจจุบันนี้ท่ัวโลกอยูในยุคของการเปลี่ยนแปลง มีการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีทันสมัยโดย 
เฉพาะการพัฒนาดานการติดตอส่ือสาร การคมนาคมขนสงท่ีสะดวกรวดเร็ว การขยายของเสนทาง
จราจรและจํานวนยานพาหนะท่ีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลใหปญหาท่ีเกิดจากการจราจรมีมากข้ึน
ตามมา ซ่ึงนับวันการบาดเจ็บและเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรจะทวีความรุนแรงมากข้ึน การตาย
กอนวัยอันควรรวมท้ังการพิการทางจิตใจและทางกายภาพเพ่ิมข้ึนทุกป มีผลตอตนทุนท่ีสูงข้ึนของ
บริการสาธารณสุขและภาระที่เพิ่มข้ึนของครอบครัวผูสูญเสีย ทุกสวนท่ีไดรับผลกระทบมีความ 
สัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน และความสูญเสียหรือความทุกขทรมานมีมากเกินกวาจะประเมินคาได 
(องคการอนามัยโลก, 2004) ป 2542 องคการอนามัยโลกไดมีการประมาณการวามีคน 1.2 ลานคน
ท่ัวโลกเสียชีวิต มีมากกวา 50 ลานคนไดรับบาดเจ็บจากอุบัติเหตุทางถนน และคาดการณวาจะ
เพิ่มข้ึนถึงรอยละ 65 ภายใน 20 ป ถาไมมีการปองกันท่ีดีพอ (World Health Organization [WHO], 
2004) โดยเฉพาะประเทศท่ีมีรายไดตํ่าและปานกลางมีการใชรถจักรยานยนตกันมากและพบปญหา
การเกิดอุบัติเหตุเพิ่มข้ึน พบการเสียชีวิตจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในประเทศแถบยุโรปถึงรอยละ 
78 และรอยละ 88 ในประเทศท่ีมีรายไดตํ่าถึงปานกลาง (WHO, 2006) อุบัติเหตุจราจรทางถนนจึง
เปนปญหาสําคัญประการหนึ่งท่ีองคการอนามัยโลกใหความสําคัญ โดยเสนอแนะแนวทางการ
ปองกันสําหรับประเทศตางๆ ดังนี้ 1) หนวยงานของรัฐเปนองคกรนําในการสรางความปลอดภัย
จากการจราจรทางถนนระดับชาติ 2) ประเมินปญหานโยบายและรูปแบบการจัดองคกรและ
สมรรถนะในการปองกันการบาดเจ็บจากการจราจรในระดับชาติ 3) จัดเตรียมยุทธศาสตรและ
แผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนระดับชาติ 4) จัดสรรทรัพยากรทางการคลังและบุคคล
เพื่อแกไขปญหา 5) ดําเนินกิจกรรมเพื่อปองกันอุบัติเหตุทางถนนและการประเมินผลกิจกรรม และ 
6) สนับสนุนการพัฒนาความสามารถระดับชาติและความรวมมือระหวางประเทศ (WHO, 2006) 

สําหรับประเทศไทยพบวา อุบัติเหตุจราจรเปนสาเหตุการตายอันดับสอง รองจากโรค 
หัวใจและหลอดเลือด (สํานักโรคไมติดตอ, 2547) ซ่ึงการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนนมีผูเสียชีวิต
มากกวา 13,000 คนและบาดเจ็บมากกวา 1 ลานคนในแตละป ในป พ.ศ. 2548 เสียชีวิตถึง14,118 คน 
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โดยสวนใหญเกี่ยวของกับการขับข่ีรถจักรยานยนตซ่ึงกลายเปนปญหาสําคัญของประเทศ (สุชาดา 
เกิดมงคลการ และ สม เอกเฉลิมเกียรติ, 2550) จากรายงานเฝาระวังระบาดวิทยาการบาดเจ็บ        
พ.ศ. 2546, 2547, 2548 พบวา อุบัติเหตุรถจักรยานยนตสูงเปนอันดับหนึ่งของทุกๆ ป โดยพาหนะ
ของผูบาดเจ็บเปนรถจักรยานยนตมากถึงรอยละ 82.2, 81.8, 82.9 ตามลําดับ (สํานักระบาดวิทยา, 
2548) นอกจากนี้การเกิดอุบัติเหตุในบางกรณีไมเพียงแตผูขับข่ีจะไดรับบาดเจ็บฝายเดียวเทานั้น    
ยังมีผลกระทบกับผูรวมสัญจรอ่ืนดวย เชน การเฉ่ียวชนคนเดินถนน ทรัพยสินหรือกับรถอื่น ซ่ึงการ
ไดรับบาดเจ็บแตละคร้ังนอกจากจะทําใหสูญเสียเวลา เสียคาใชจายในการดูแลรักษาแลวยังทําให
ขาดโอกาสท่ีจะทําหนาท่ีของตนเองอยางสมบูรณ นอกจากปญหาจะกระทบตอตนเองและ
ครอบครัวแลวยังมีผลตอเนื่องไปถึงสังคม เศรษฐกิจและประเทศชาติอีกดวย 

ชาวไทยนิยมใชรถจักรยานยนตเปนยานพาหนะมากท่ีสุด (สถาบันการแพทยดานอุบัติ 
เหตุและสาธารณภัย, 2544) เม่ือมีผูใชจํานวนมากอุบัติเหตุท่ีเกิดจากรถจักรยานยนตจึงสูงเม่ือเทียบ
กับยานพาหนะทุกประเภท (สํานักระบาดวิทยา, 2548) สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
พบวา เกิดจากบุคคล ยานพาหนะ ถนนและสภาวะแวดลอม โดยเฉพาะสาเหตุดานบุคคลทําใหเกิด
อุบัติเหตุมากที่สุด ในปพ.ศ.2548 พบการดื่มแอลกอฮอลรอยละ 46.96 ผูขับข่ีจักรยานยนตอายุนอย
กวา 15 ปรอยละ 27 (สํานักระบาดวิทยา, 2548) นอกจากน้ีการศึกษาของ วินัย ศรีใจ (2547) เร่ือง
บทบาทของครูในการสงเสริมปองกันอุบัติภัยจากรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาสังกัด 
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา จังหวัดพิษณุโลก ยังพบวา การเกิดอุบัติเหตุจักรยานยนตมีสาเหตุมา
จากตัวบุคคลโดยขับข่ีดวยความประมาท ขับข่ีดวยความเร็ว ไมปฏิบัติตามกฎจราจร เมาสุรา และ
การศึกษาของ กฤชพนต รักจรรยาบรรณ (2546) เร่ืองการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถ
จักยานยนตของนักเรียนอาชีวศึกษาในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ท่ีพบวา การเกิดอุบัติเหตุ
จักรยานยนตมีสาเหตุมาจากตัวบุคคลซ่ึงขับข่ีรถดวยความประมาท พฤติกรรมท่ีมักทําในขณะขับข่ี
รถคือขับแซงหรือตัดหนาในระยะกระช้ันชิด ดังนั้นการปองกันการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
โดยการแกไขดานบุคคลจึงเปนส่ิงสําคัญอันดับแรก คือบุคคลควรมีวุฒิภาวะท่ีเหมาะสมสามารถ
ควบคุมอารมณ จิตใจและการกระทําของตน ไมประมาท และระมัดระวัง การปรับปรุงพฤติกรรม
การขับข่ีจึงมีผลชวยลดอุบัติเหตุได (ศรีสมร การอน, 2539) นอกจากนี้ยังตองอาศัยความรวมมือจาก
ประชาชนเนื่องจากเปนผูท่ีเกี่ยวของกับปญหาดังกลาว โดยการมีสวนรวมในการปองกันอุบัติเหตุ
จากการขับข่ีรถจักรยานยนตของคนท่ีอาศัยอยูในชุมชนรวมกันโดยการใหคําแนะนํา ตักเตือน หรือ
การปฏิบัติเพื่อเปนแบบอยางท่ีดีเพื่อความปลอดภัยของตนเอง ครอบครัวและคนในชุมชน          
การแกปญหาโดยใชแนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน เปนกระบวนการท่ีประชาชนในชุมชนน้ัน
เปนผูตระหนักถึงปญหาในชุมชนของตนเปนอยางดี สามารถ วิเคราะหปญหาและกําหนดแนว
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ทางแกไขปญหาของชุมชน มีการบริหารจัดการแกไขปญหาท่ีสามารถทําได สวนท่ีนอกเหนือ
ความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกจะเปนผูรวมดําเนินการตอไป (เพ็ญศรี เปล่ียนขํา, 
2542) 

รัฐบาลใหความสําคัญกับการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุจราจรเปนอยางยิ่ง     
โดยประกาศใหเปนวาระแหงชาติเม่ือปพ.ศ. 2546 และจัดต้ังศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน
ข้ึน (สถาบันพระปกเกลา, 2548) โดยกําหนดนโยบายระดับประเทศดานการปองกันอุบัติเหตุจราจร
เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตจาก 22.21 คนตอแสนประชากรในปพ.ศ.2547 ลงเหลือ 20.00 คนตอแสน
ประชากรภายในป พ.ศ. 2551 (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2549) มีเปาหมายหลัก        
4 ประการ คือ 1) ผูใชรถจักรยานยนตมีอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตลดลง 2) ผูใชรถใชถนนมี
พฤติกรรมการใชถนนท่ีดีข้ึน 3) ถนนมีความปลอดภัยมากข้ึน และ 4) ยานพาหนะมีความปลอดภัย
มากข้ึน โดยกําหนดยุทธศาสตรในการปองกันอุบัติเหตุจราจร 5 ดาน (5E) ไดแก ดานวิศวกรรม 
(engineering) ดานการบังคับใชกฎหมาย (enforcement) ดานบริการการแพทยฉุกเฉิน (emergency 
medication services) ดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม (education, public 
relation and participation) และดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ (evaluation and 
information) ท้ังนี้การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงเปนการปองกันไมใหเกิดเหตุการณนั้นจะ
ดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย และดานการให
ความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม โดยอาศัยการมีสวนรวมของทุกภาคสวนท้ังรัฐและ
องคกรตางๆ และประชาชน โดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนไดกําหนดมาตรการ
ปองกันเม่ือปพ.ศ. 2546 ภายใตยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมายใหเครงครัดในการปฏิบัติตามกฎ
จราจรและกําหนดมาตรการ 3ม 2ข 1ร โดย 3ม คือ เมาไมขับ/พาหนะไดมาตรฐาน/สวมหมวกนิรภัย 
2ข คือ มีใบขับข่ี/ คาดเข็มขัดนิรภัย และ 1ร คือ ไมขับรถเร็ว ดานวิศวกรรมใหมีการปรับปรุง
เสนทางเดินรถใหมีความปลอดภัย และดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม
โดยทุกภาคสวนท้ังรัฐ เอกชน ประชาชน สนับสนุนสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการปองกัน
อุบัติเหตุทางถนน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 

ดังนั้นการจะประสบผลสําเร็จในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ชุมชนจะตองเขา
มามีสวนรวมโดยเฉพาะผูนําชุมชนซ่ึงจะเปนแกนนําเปนแบบอยางท่ีดี และมีผลตอการเปล่ียนแปลง 
เปนผูมีอิทธิพลสามารถทําใหผูอ่ืนเคารพ เช่ือถือ และใหความรวมมือในการทํางานตางๆ นําไปสู
ความสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงค (ปาริชาติ วลัยเสถียร พระมหาสุทิตย อบอุน สหัทยา วิเศษ 
จันทนา เบญจทรัพย และชลกาญจน ฮาชันนารี, 2546) การจัดการกับปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต
ท่ีเกิดข้ึนในชุมชนดวยตนเอง โดยการสนับสนุนของเจาหนาท่ีในการดําเนินตามนโยบาย
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ยุทธศาสตร 3E การเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมอยางเต็มท่ีในกิจกรรมโดยเฉพาะผูนํา
ชุมชน  เนื่องจากเปนผู มี อํานาจและสามารถโนมนาวใหคนในชุมชนเขารวมในกิจกรรม               
การแกปญหาจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนตของชุมชนโดยมีผูนําท่ีตระหนักถึงปญหา เปนเร่ืองท่ีควร
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนใหมีสวนรวมในกิจกรรม ต้ังแตกระบวนการวิเคราะหปญหา     
การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติการและการประเมินผล การไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริงใน
ชุมชนของตน ทําใหทราบถึงวิธีการจัดการ การปรับปรุงและแกไขเพื่อใหปญหานั้นหมดไป        
เกิดความรูสึกวาเปนผลงานของชุมชนอันจะสงผลตอการเรียนรูในการแกไขปญหาหรือการริเร่ิม
พัฒนาในดานอ่ืนๆ ตอไป 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตควรใหประชาชนเปนผูดําเนินงานดวยตัวเอง     
โดยการสนับสนุนจากบุคคลากรดานสุขภาพเพ่ือใหประชาชนเห็นปญหา และใชแนวคิดการมีสวน
รวมเปนหลักในการจัดการกับปญหา การสงเสริมสุขภาพควบคุมและปองกันโรคท่ีเกี่ยวของกับ
พฤติกรรม พยาบาลชุมชนจึงมีบทบาทเปนผูประสานงานและใหความรูแกประชาชน กระตุนใหเกิด
ความตระหนักในการท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ เพื่อให
บรรลุผลการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตองมีผูเกี่ยวของหลายฝาย และเนนใหความสําคัญใน
ระดับชุมชนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานโดยหนวยงานรัฐใหการสนับสนุน 
(กมลา สาครมณีทรัพย, 2545) จากการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชน ในการจัดทําแผนแกไข
ปญหาสาธารณสุขของหมูบานของ สุทัน ทาวงศมา (2544) พบวาทุกข้ันตอนเปนบทบาทของ
เจาหนาท่ีสถานีอนามัย ผูนําชุมชนเขารวมประชุมและปฏิบัติตามแผน ประชาชนเปนเพียงผูใหความ
รวมมือซ่ึงมีสวนรวมแบบเกรงใจโดยผูนําชุมชนคิดวากิจกรรมดานสาธารณสุขเปนบทบาทหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีสถานีอนามัย ดังนั้นพยาบาลชุมชนจึงควรเปนหลักในการประสานความรวมมือจาก
ทุกภาคสวน โดยเฉพาะการสนับสนุนผูนําชุมชนใหมีสวนรวมในการเปนแบบอยางท่ีดี และเปน
แกนนําในกิจกรรมการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต การสงเสริมสนับสนุน
ผูนําชุมชนใหเปนแกนนําในทุกข้ันตอนของกระบวนการแกไขปญหาโดย วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2532) กลาววาการพัฒนาชุมชน จะเนนหนักในการปฏิบัติ โดยประชาชนเปนผูรวมวางแผนและลง
มือปฏิบัติงานรวมท้ังเปนผูกําหนดเองวา ชุมชนของตนจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนไปในทิศทางใด       
มีการใชทรัพยากรที่มีในชุมชนใหเกิดประโยชนมากท่ีสุด การขอความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืน
กระทําเม่ือจําเปน เพื่อใหบังเกิดผลประชาชนตองเขาใจสภาพปญหาและความตองการของตน    
โดยการเขามาเปนผูหนึ่งในการรวมคนหาปญหาและความตองการของชุมชนในฐานะท่ีเทาเทียมกบั
นักพัฒนาหรือเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานในชุมชน เพราะชุมชนจะรูดีวาปญหาใดสําคัญท่ีสุดและควร
แกไขกอนและรวมกันวางแผนพัฒนาหรือแกไขปญหาตามลําดับอาจแจกแจงวาใครจะทําอะไร      



 5 

ท่ีไหน เม่ือใด การประสานงานกับใครหรือหนวยงานใด การลงมือปฏิบัติงานตามกิจกรรมพัฒนาท่ี
ไดรวมมือกันต้ังแตแรกโดยแบงหนาท่ีกันทําตามความถนัดและประสบการณของประชาชน จนถึง
ข้ันตอนการประเมินผลเปนการติดตามควบคุมการปฏิบัติงานเพ่ือใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไวให
มากท่ีสุด 

จังหวัดเชียงรายมีการบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรสูงเปนตนๆ ของภาคเหนือ (สํานัก
ระบาดวิทยา, 2548) สําหรับอําเภอเชียงแสนซ่ึงไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองทองเท่ียวท่ีสําคัญ 
โดยเฉพาะตําบลเวียงซ่ึงเปนเมืองเกามีโบราณสถานท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร เปนเมืองคา
ชายแดนส่ีแผนดินไดแกไทย ลาว พมา และจีน เปนเมืองทาขนสงสินคาทางเรือจึงเปนจุดดึงดูดใหมี
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและตางชาติรวมทั้งผูประกอบธุรกิจเพิ่มข้ึน ทําใหมีการประกอบอาชีพอัน
เนื่องมาจากการทองเที่ยว การขนสงสินคาและบริการ เปนผลใหมีการสัญจรมากขึ้นท้ังจากรถ
โดยสาร รถยนต และจักรยานยนต โดยเฉพาะประชาชนชาวเชียงแสนซ่ึงฐานะทางเศรษฐกิจ
โดยรวมยังอยูในระดับปานกลาง มีอาชีพเปนเกษตรกรและรับจางเปนสวนใหญจึงนิยมใช
รถจักรยานยนตกันมาก การเกิดอุบัติเหตุจึงมากข้ึนตามมา และพบวารถจักรยานยนตเปนสาเหตุการ
บาดเจ็บและเสียชีวิตมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด (งานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน, 2550) 
ปพ.ศ.2547, 2548, 2549 มีผูไดรับอุบัติเหตุรถจักรยานยนต รอยละ 76.62, 78.76, 81.24 ของ
อุบัติเหตุจราจร และมีผูเสียชีวิตเฉล่ีย รอยละ 62.5 ของผูเสียชีวิตจากอุบัติเหตุจราจรทั้งหมด          
ซ่ึงใกลเคียงกับอัตราการบาดเจ็บและเสียชีวิตของประเทศ สําหรับตําบลเวียงซ่ึงเปนเขตท่ีมี
การจราจรคับค่ัง พบวามีผูไดรับอุบัติเหตุรถจักรยานยนตถึง รอยละ 41.1, 43.3, 44.7 เม่ือเทียบกับ
ผูบาดเจ็บท้ังอําเภอซ่ึงถือวาคอนขางสูง โดยเปนท้ังประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีและเปนประชาชน
นอกพ้ืนท่ีเขามาทํางานรวมท้ังนักทองเท่ียวและชาวตางชาติ โดยมีสาเหตุมาจากการ ไมปฏิบัติตาม
กฎจราจร ดื่มสุรา ผูขับข่ีมีอายุนอยขาดความชํานาญ ขับรถเร็ว เปนตน (งานอุบัติเหตุและฉุกเฉิน, 
2550)  

โรงพยาบาลเชียงแสนไดดําเนินการปองกันและแกไขอุบัติเหตุตลอดมา และขานรับ
นโยบายตามยุทธศาสตร 3E ท่ีกําหนดโดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยต้ังแตป พ.ศ. 2547   
มีการดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกับสวนราชการอ่ืนๆ และผูนําชุมชนในทองถ่ิน การปฏิบัติกิจกรรม
รวมกับผูนําชุมชน โดยการสนับสนุน กระตุน สงเสริมใหผูนําชุมชนเกิดความสนใจตระหนักใน
ปญหา และเกิดการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือชวยเหลือชุมชนของตน เชนการมีสวนรวมของผูนําชุมชนใน
การรณรงคปองกันอุบัติเหตุในชวงเทศกาลสําคัญ ไดแก สงกรานต ลอยกระทง ปใหม การตั้งจุด
สกัดกั้นในหมูบานปองกันการเมาแลวขับรถ การรวมกันปรับปรุงถนนในหมูบานใหมีความ
ปลอดภัย การซอมแซม/ติดต้ังไฟสองสวาง การติดต้ังปายเตือนตางๆ การประชาสัมพันธผานวิทยุ
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ชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบานในการขับข่ีอยางปลอดภัย รวมท้ังการขอความรวมมือกับ
ผูนําชุมชนใหเปนตนแบบท่ีดีแกประชาชน ในการปฏิบัติตามกฎจราจร ขับข่ีรถท่ีไดมาตรฐาน    
การสวมหมวกนิรภัย ไมขับรถเม่ือดื่มสุราหรือมีอาการมึนเมา เปนตน โดยการปฏิบัติเพื่อปองกัน
อุบัติเหตุดังกลาว เปนการปฏิบัติภายใตแผนการดําเนินงานของเจาหนาท่ีตามนโยบายของรัฐ 
อยางไรก็ตามสถิติการเกิดอุบัติเหตุโดยเฉพาะจากรถจักรยานยนตยังสูงอยูทุกๆ ป และจากการ
ดําเนินงานพบวาในสวนของผูนําชุมชนผูซ่ึงเปนแกนนําในการปฏิบัติงานในชุมชน ใหความรวมมือ
ในการปฏิบัติกิจกรรมเพียงบางสวน ไมตอเนื่องและปฏิบัติบางกิจกรรม 

ผูศึกษาเปนพยาบาลชุมชนและเปนหนึ่งในทีมสุขภาพ ท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการ
ใหบริการดานสุขภาพแกประชาชนในชุมชน รวมทั้งการปองกันและสงเสริมสุขภาวะใหมีการ
ดําเนินชีวิตท่ีปลอดภัยจากภาวะเส่ียงท่ีปองกันไดรวมถึงความเส่ียงท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ ดังนั้นบทบาท
ท่ีสําคัญอยางหนึ่งคือ การทํางานประสานเช่ือมโยงกับผูนําชุมชนในการรวมมือกันดําเนินงาน
ปองกันอุบัติเหตุ และท่ีผานมาการศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุยัง
พบนอย ผูศึกษาในฐานะพยาบาลชุมชนจึงสนใจจะศึกษาถึงการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยผูนําชุมชนใหความสําคัญกับปญหาและมีความตองการแกไขปญหา
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตในแตละข้ันตอนของการมีสวนรวมอยางไร ต้ังแตการคนหาปญหาและ
สาเหตุของปญหาท่ีทําใหเกิดจากอุบัติเหตุรถจักรยานยนต การจัดการกับปญหา การวางแผนแกไข 
การปฏิบัติกิจกรรม รวมทั้งการประเมินผล โดยการมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย และ
ดานการใหความรู การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ซ่ึงผลการศึกษาจะเปนขอมูลพื้นฐานใน
การพัฒนาแนวทางในการปองกันอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนตโดยการมีสวนรวมของ
ชุมชนตอไป และท่ีสําคัญยุทธศาสตรของการพัฒนาคือการแกไขปญหาของตนเองโดยชุมชน    
โดยมุงหวังวาการมีสวนรวมของชุมชนโดยใหชุมชนดูแลกันเองจะเปนการแกไขปญหาท่ียั่งยืน  
และคาดหวังวาประชาชนจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีความตระหนักในการดําเนินชีวิตอยูบนพื้นฐานของ
ความปลอดภัย 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
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คําถามการศึกษา 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงราย เปนอยางไร 
 
ขอบเขตของการศึกษา 
 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive study) เพื่อศึกษาการมีสวนรวม
ของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
จํานวน 244 คน รวบรวมขอมูลเดือน มกราคม 2552 
 
นิยามศัพท 
 

ชุมชน หมายถึง บุคคลที่เปนผูนําชุมชนและมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมในการปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไดแก กํานัน สารวัตรกํานัน 
ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล สมาชิกสภา
เทศบาล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประธานชุมชน คณะกรรมการชุมชน และหัวหนาเขต  

การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรม
เพื่อปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวมดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 1) การคนหา
ปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน และ 4) การประเมินผล 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง การปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความเสียหาย    
ท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดาน
ไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย 
ประกอบดวยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผาน
ทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของ
กับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว 
และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม ประกอบดวยการเผยแพรความรูในการขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย 


