
 
 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย คร้ังนี้ ผูศึกษาไดรวบรวม แนวคิด และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของชุมชน 
2. การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 

 
การมีสวนรวมของชุมชน 

 
แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  
 

แนวคิดระบบสุขภาพภาคประชาชนโดยการใหประชาชนพ่ึงพาตนเองดานสุขภาพได
อยางยั่งยืนตองอาศัยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของประชาชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนใหเกิด
การเปล่ียนแปลงนําไปสูการสรางเสริมสุขภาพในทิศทางท่ีดีข้ึน แนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาจึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยภาครัฐ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8–9 มุงเนนการพัฒนาแบบองครวมใหคน ชุมชน และองคกรชุมชนเปน
แกนกลางในการพัฒนา โดยการสงเสริมศักยภาพของประชาชน ผูนําชุมชน และเครือขายองคกร
ชุมชนเพื่อใหมีสวนรวมและเกิดการรวมกลุมใหสามารถพึ่งตนเองได ดังนั้นประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย (ศิริกุล กสิวิวัฒน, 2546) การกระตุน
สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน รูจักวิเคราะห
สภาวการณท่ีตนเองเปนอยูและพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงเม่ือจําเปน เพื่อใหเกิดกิจกรรมที่ประชาชน
เปนเจาของมีความรับผิดชอบ มีการบริหารจัดการใหกิจกรรมคงอยู สามารถยืนหยัดและพึ่งตนเอง
ไดอยางแทจริงและมีความยั่งยืนตลอดไป แนวคิดการมีสวนรวมจึงเปนหัวใจของการพัฒนาหรือ
การแกปญหาของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความ
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ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเปดกวางในความ
คิดเห็น โดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไม
สามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548)  

ชินรัตน สมสืบ (2539) กลาววาการพัฒนาชนบทผูปฏิบัติงานพัฒนาจะตองเช่ือหรือ
พัฒนาความเช่ือวา ประชาชนในชนบทรูวาพวกตนตองการอะไรเพื่อการพัฒนาของตนเอง 
ประชาชนในชนบทมีศักยภาพที่จะมีสวนรวมในการปรับปรุงชีวิตของพวกตน ผูจัดทํานโยบาย 
ขาราชการ และผูท่ีสัมผัสกับประชาชนตองเช่ือวา ผูอาศัยในชนบทแมวาจะเปนชนดั้งเดิมมีชีวิต
งายๆ และไมไดรับการศึกษา แตพวกเขามีความสามารถท่ีจะคนหาท้ังทางเลือกของทองถ่ินและ
ความเปนไปไดตางๆ จากภายนอก เพื่อการแกไขปญหาของพวกเขาเอง และวางแผนเพื่อการพัฒนา
ตนเอง 
 
ความหมายการมีสวนรวมของชุมชน 
 

การมีสวนรวมของชุมชน เปนวิธีการท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาในชุมชน จึงมีผูใหความหมายตางๆ ข้ึนอยูกับแนวความคิด สถานการณ ความ
เช่ียวชาญและประสบการณการทํางาน ดังตอไปนี้ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง การที่ประชาชน
มีสิทธิและหนาท่ีเขารวมกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในการแกปญหาของชุมชน การสํารวจ
ตรวจสอบ การระดมทรัพยากร เสนอแนะแนวทางแกไข การกอต้ังและดํารงรักษาองคกรในทองถ่ิน 

สนธยา พลศรี (2547) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุกข้ันตอน ท้ังรวมคิด 
รวมวางแผนรวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน การมีสวนรวมของ
ชุมชนจึงเปนแนวคิดหนึ่งของการพัฒนาชุมชนซ่ึงจะประสบผลสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือ
ระหวางรัฐและชุมชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหน่ึงรับผิดชอบเพียงฝายเดียว นอกจากการสนับสนุน
สงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมแลว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนภายนอกท่ีพรอม
จะใหการสนับสนุนไดอีกทาง 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2546) ใหความหมายของการมีสวนรวมหมายถึง การที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาดวยความสมัครใจต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด เพื่อพัฒนาชุมชนของตนดวย
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ใหความหมายการมีสวนรวมมี 2 ลักษณะคือ      
1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากร การติดตามประเมินผลรวมท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน         
2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง โดยการสงเสริมสิทธิหรือพลังอํานาจของประชาชน เปนการ
คืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง เปนการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางเปนสวนภูมิภาค โดยชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน ควบคุมการใชการกระจายทรัพยากรในชุมชนและการไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ใหความหมายวา 
การมีสวนรวมเปนการระดมความรวมมือของบุคคลในการจัดทําแผนงาน/กิจกรรม/โครงการตามท่ี
ภาครัฐเปนผูกําหนด และใหอํานาจชุมชนในการตัดสินใจกําหนดกิจกรรมและวิธีการต้ังแตเร่ิม
กําหนดปญหา คนหาสาเหตุ วางแผน ลงทุน ปฏิบัติ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลรวมท้ังการรับ
ผลประโยชนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

เพ็ญศรี  เปล่ียนขํา  (2542) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนนั้นเปนผูตระหนักถึงปญหาในชุมชนของตนเปนอยางดี กําหนด
ปญหา วิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางแกไขปญหาของชุมชน บริหารจัดการแกไขปญหาท่ี
สามารถทําได สวนท่ีนอกเหนือความสามารถก็ใหเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกเปนผู
แกปญหาตอไป 

องคการสหประชาชาติ (United Nation, 1981, อางใน ประภาภรณ ประเสริฐสม, 2543) 
ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกับ
มวลชนระดับตางๆ กระทําโดยสมัครใจเก่ียวกับจุดประสงคทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 
กําหนดความตองการของตนเอง การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาเปนฝายต้ังรับ 

องคการอนามัยโลก (WHO, 2002) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนคือ กระบวนการท่ี
ชุมชนเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นท่ีเปนปญหาของชุมชน โดยรวมประเมิน วางแผน
แกไขปญหาและปฏิบัติรวมกัน การมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหเขาใจ เขาถึงและใชแหลง
ประโยชนของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

จอหน เอ็มโคเฮน และ นอรแมน ที อัพฮอฟ (John M. Cohen & Norman T. Uphoff, 
1980) ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนา หมายถึง การมีสวนรวมจะประกอบดวยสวนท่ี
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เกี่ยวของกับประชาชน 4 ประการ ไดแก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ (decision making) 
มีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (implementation) รวมในการแบงปนผลประโยชน (benefits) 
และรวมในการประเมินผล (evaluation) 

จากการทบทวนวรรณกรรม การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนมีสวนรวม
ในการปฏิบัติกิจกรรม/แผนงาน/โครงการโดยการสนับสนุนของภาครัฐ เพื่อการพัฒนาหรือแกไข
ปญหาของชุมชน โดยเขารวมดําเนินงานต้ังแตข้ันตอนการตัดสินใจ คนหาปญหา การวางแผนแกไข
ปญหา การปฏิบัติตามแผน การรับผลประโยชนและการประเมินผลการดําเนินงาน ดังนั้นการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชนตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ฝาย นอกจากจะไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐหรือองคกรตางๆ แลว การรวมมือ การประสานงานท่ีดีและการใช
ทรัพยากรคนในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ ผูนําชุมชน องคกรชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข ส่ือทองถ่ิน ส่ือพื้นบานก็เปนส่ิงสําคัญ การประสานงานในทุกระดับ
จึงมีความจําเปนต้ังแตระดับชาติลงมาถึงระดับชุมชนหรือหมูบาน โดยโรงพยาบาลและสถานี
อนามัยมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวประสานความรวมมือกับผูนําชุมชนและแกนนํากลุมตางๆ   
ในการปฏิบัติการแกไขหรือพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ โดยมีบทบาทหนาท่ีรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสาธารณสุขหมูบาน เผยแพรขาวสารดานสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาแกไขพฤติกรรม
เส่ียงดานสุขภาพในหมูบาน รวมกันเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพในชุมชน รวมสํารวจสภาพปญหา
ทางพฤติกรรมสุขภาพและรวบรวมขอมูลปอนกลับใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขเพื่อแกไขปญหา 
ประสานการเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพและการประเมินผล (กองสุขศึกษา, 2541) 

การไดรับความรวมมือโดยเฉพาะจากกลุมผูนําตางๆ ในชุมชน จะเปนตัวขับเคล่ือนทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลง เนื่องจากผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ สามารถทําใหคนอ่ืน
ปฏิบัติตามและใหความเคารพเช่ือถือใจและใหความรวมมือในการทํางานตางๆ รวมท้ังเปนผู
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูผลสําเร็จท่ีดีหรือบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดวางไว (ปาริชาติ     
วลัยเสถียร และคณะ, 2546) นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ท่ีผานมา
รัฐบาลไดพยายามเนนเร่ืองการพัฒนาองคกรประชาชนในระดับหมูบาน ใหมารับผิดชอบท้ังการ
จัดการกิจกรรมท้ังทางสังคมและทางดานเศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาเพื่อใหสามารถเปน
ตัวแทนของประชาชน หรือเปนกลุมตัวแทนเพื่อใหรักษาผลประโยชน ความสําเร็จขององคกร
ประชาชนจึงตองข้ึนอยูกับการมีจํานวนผูนํา หรือตัวแทนองคกรพอสมควรในชุมชน ดังนั้นการจะ
แกปญหาในชุมชนในเบ้ืองตนตองไดรับความเห็นชอบและรวมมือจากผูนําชุมชน เนื่องจากจะเปน
ผูท่ีพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว พฤติกรรมของผูนําจะมีอิทธิพล
เหนือทองถ่ินหรือมีอํานาจสามารถชักจูงคนในชุมชนได อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน
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โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญ (จิตจํานง กิติกีรติ, 2533) เชนเดียวกับหลักการพัฒนาของ 
สมนึก ปญญาสิงห (2532) ซ่ึงกลาววา หลักการและแนวทางพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนการ
เร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถรับทรรศนะและยอมรับส่ิง
ใหมๆ ไดเร็ว และเปนผูนําท่ีชาวบานมีความศรัทธาอยูในตัวอยูแลว การเร่ิมตนจากผูนําจึงเปนไปได
เร็วกวาประชาชนท่ัวไป รวมท้ังข้ันตอนตางๆ ตองใหชุมชนมีสวนรวมต้ังแตข้ันตน กลาวคือรวมหา
ขอมูล สาเหตุของปญหา รวมปรึกษาหารือหรือหาทางแกไข รวมตัดสินใจ รวมวางแผนการ
ปฏิบัติงาน รวมติดตามประเมินผลจนถึงข้ันรวมบํารุงรักษาในระยะยาว จะเห็นไดวาปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมคือ กลไกของรัฐท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการจะตองเอ้ืออํานวย และเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 
 

ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชนจะเขารวมในกิจกรรมหรือกระบวนการ
ตางๆ ไดมีผูจําแนกลักษณะการเขารวมไวหลายๆ มุมมองโดย โคเฮน และ อัพฮอฟ (1980) กลาววา 
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  โดยท่ัวไปประชาชนอาจเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตางๆ เชนแรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2546) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม โดยการเขารวมของประชาชน
อาจเปนไปดวยความเต็มใจและสมัครใจ หรืออาจจะเกิดข้ึนอยางฉับพลันหรือเกิดจากการชักชวน
ใหเขารวม 

ลี.เจ.แครี (1970, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) กลาววาลักษณะการมี
สวนรวม ประชาชนอาจเขารวมในกิจกรรมดวยความจําเปนตามบทบาท หนาท่ีของผูเขารวม ดังนี้ 

1. เปนสมาชิก (membership) 
2. เปนผูเขาประชุม (attendance at meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน (financial contribution) 
4. เปนกรรมการ (membership on committees) 
5. เปนประธาน (leader) 

 



 13 

ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) สรุปลักษณะการมีสวนรวมอาจแบงโดย 
1. การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือการ

ชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ     
การติดตามและการประเมินผล 

2. อํานาจหนาท่ีของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะ
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวา การมีสวนรวมโดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน 
เพราะในหลายกรณี ประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกท่ีควรเปนคือ            
การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) แกประชาชน 

สรุป ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนมักแตกตางกันไปแลวแตเง่ือนไขของการเขา
รวม อาจข้ึนกับเหตุผล วัตถุประสงค ผลประโยชน และความตองการในการแกปญหาของแตละ
ชุมชน ลักษณะการเขารวมอาจโดยประชาชนโดยตรงหรือเขารวมโดยผานตัวแทนของชุมชน เชน
เปนผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการกลุมตางๆ หรือเขารวมเพราะถูกบังคับหรือเพราะความจําเปน
ตามบทบาทหนาท่ีเชน เขารวมในฐานะเปนสมาชิก เปนผูเขาประชุม เปนผูบริจาค เปนกรรมการ 
หรือเปนประทาน โดยธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) กลาววา ลักษณะการเขารวมเกิดจากความสนใจ
ของกลุม/องคกร หรือความสมัครใจไมใชทุกคนในชุมชนจะเขารวมมือเสมอไป แตเปนความ
พยายามใหกลุมบุคคลผูสนใจ ผูไดรับผลกระทบ ผูนําชุมชน ผู ท่ีปฏิบัติงานดานนี้ รวมท้ัง
อาสาสมัครหนวยงานท่ีเกี่ยวของภาครัฐและเอกชน องคกรปกครองทองถ่ิน เขามารวมมือเพื่อ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนโดยสวนรวม รูปธรรมในการปฏิบัติเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพจึงใหความสําคัญกับกลุมบุคคลเหลานี้ ไดแก กลุมอาสาสมัครโดยเฉพาะอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมผูนําท่ีมีความรูดานสุขภาพ กลุมผูนําองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปน
ทางการและผูนําตามธรรมชาติ เชน กรรมการหมูบาน กลุมผูนําท่ีเปนทางการในฐานะหนวย
ปกครองทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนเพื่อ
การแกไขปญหาและพัฒนา รวมท้ังการจัดบริการดานสุขภาพที่จําเปนแกประชาชน รวมกับ
หนวยงานผูใหการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนดําเนิน
กิจกรรมรวมกับชุมชนทองถ่ิน 

จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปไดวา ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเขารวม
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยจะเปนตัวขับเคล่ือนใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เนื่องจากผูนําจะมีอิทธิพลในชุมชนหรือมีอํานาจสามารถชักจูง
คนในชุมชนได อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการทํางานโดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญ 
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ดังเชนแนวคิดของยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ไดกลาววาผูนําทองถ่ินมีบทบาทและอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจ ยอมรับหรือไมยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดในชุมชนการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ จึงตอง
ปรึกษาหารือปญหาตางๆ ของชุมชนกับผูนําทองถ่ินตลอดเวลา คุณสมบัติผูนํานอกจากจะเปนผู
ริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในชุมชนแลว ยังมีบทบาทในการกระตุนชักชวน ชักนํา ใหเหตุผล 
ยั่วยุ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนามากยิ่งข้ึน (เสรี ซาเหลา, 2544) 
การศึกษาคร้ังนี้ซ่ึงมุงปองกันปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชนจึงเร่ิมท่ีกลุมผูนําชุมชนซ่ึงจะ
เปนแกนนําท่ีสามารถชักชวน โนมนาวและเปนแบบอยางท่ีดีแกชุมชน การริเร่ิมส่ิงใหมๆ พรอมท้ัง
หาแนวทางปฏิบัติ การชวยวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น ความรูสึก และแรงบันดาลใจ
กระตุนเตือนและยั่วยุใหเกิดการกระทํา การสราง เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงค (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน, 2526)  
 
ขั้นตอนของการมีสวนรวมของชุมชน 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการทํากิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ ประชาชนจะตองมี
สวนรวมในแตละข้ันตอน โดยมีผูกําหนดข้ันตอนของการมีสวนรวมของชุมชนไวดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1986) ไดเสนอการมีสวนรวมไว       
4 ข้ันตอน คือ 

1. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดระดับ
ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ท่ีสําคัญคือ 
ตองมีการตัดสินใจดวยตนเอง 

2. การดําเนินกิจกรรม คือการมีสวนรวมในการดําเนินการ บริหารการใช
ทรัพยากร การจัดสรรควบคุมการเงิน 

3. การใชประโยชน  คือการมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชให เกิด
ประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน คือการมีสวนรวมไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก
ชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนสวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได 
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จอหน เอ็ม โคเฮน และ นอรแมน ที อัพฮอฟ (1980) เสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 4 ข้ันตอนประกอบดวย  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้นประการแรกท่ีตองกระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินการไปเร่ือยๆ ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงวางแผนและการ
ตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (implementation) ในสวนนี้มาจากคําถามท่ีวา
ใครจะทําประโยชนใหกับโครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การมีสวนรวมใน
การสละทรัพยากร เงิน แรงงาน การขอความชวยเหลือ และรวมปฏิบัติกิจกรรมดวยความเต็มใจ  

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) ท้ังดานท่ีเปนประโยชนของ
สาธารณะหรือสังคมและผลประโยชนดานบุคคล ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังท่ีเปน
ผลประโยชนในทางบวกและผลที่เกิดข้ึนในทางลบ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผล 
คนหาขอดีขอเสียและวิเคราะหผลของการดําเนินงานใหเหมาะสมตอไป 

บัญชร แกวสอง (2537, อางใน อรัญญา ศรีสุนาครัว, 2547) แบงข้ันตอนการมีสวนรวม
เปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันริเร่ิมพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา
กําหนดความตองการและความสําคัญของปญหา ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ข้ันตอนการวางแผนพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 

3. ข้ันดําเนินการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชน โดยการสนับ 
สนุนทุน วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือการเขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการ         
ขอความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก 

4. ข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ี
พึงไดจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาในทุกดาน 

5. ข้ันประเมินผลการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาท่ี
ไดกระทําไป วาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงการประเมินผลอาจทําในรูปของการประเมินผล
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ยอย (formative evaluation) อันเปนการประเมินผลความกาวหนาท่ีทําเปนระยะหรือการประเมินผล
รวบยอด (summative evaluation) อันเปนผลโดยรวมหลังเสร็จส้ินโครงการ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) กลาววา
กระบวนการมีสวนรวมมี 4 ข้ันตอนคือ การศึกษาชุมชน การวางแผนเพื่อแกไขปญหา การปฏิบัติ
ตามแผน การประเมินผล ซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาที่แยกเปนองคประกอบท่ีสําคัญไดดังนี้      
(วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2532)  

1. การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอน มีระเบียบระบบในการทํางาน 
2. กระบวนการเร่ิมจากประชาชนในชุมชนริเร่ิมวางแผนดําเนินงานกันเอง เพราะ

ประชาชนยอมรูตัวเองวาตองการอะไรและอยางไร อันเปนการใหความสําคัญกับศักยภาพของ
ประชาชน และปรารถนาใหประชาชนเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

3. ประชาชนริเร่ิมดําเนินการวางแผน และลงมือกระทําการพัฒนาดวยตัวเอง     
ซ่ึงอาจกระทําไดโดยทางตรง เชน รวมลงมือลงแรงทํางาน หรือโดยทางออม เชน ออกเงินหรือวัสดุ
ส่ิงของสนับสนุน เปนตน 

4. การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนควรพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหมาก
ที่สุด เพื่อจะไดไมตองพึ่งชุมชนภายนอกอ่ืนๆ 

5. หากประชาชนไมอาจพัฒนาไดดีเทาท่ีควรอาจขอความรวมมือในดานบริการ 
วัสดุอุปกรณ หรือความรูทางเทคนิควิชาการจากองคกรของรัฐบาลหรือของเอกชนอ่ืนๆ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) กลาววา กระบวนการพัฒนาไดพยายามเนนหนักในเร่ืองการ
พัฒนาชุมชนในทางปฏิบัติ โดยใหประชาชนในชุมชนเปนผูรวมวางแผนและลงมือปฏิบัติงาน 
รวมท้ังเปนผูกําหนดเองวา ชุมชนของตนควรจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนไปในทิศทางใด เพื่อใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนา วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ไดกลาวถึง การพัฒนาชุมชนไววา 

การพัฒนาชุมชนตองเร่ิมท่ีการพัฒนาตนเองกอน นักพัฒนากอนจะไปพัฒนาผูอ่ืน
จะตองพัฒนาตนเองกอน การพัฒนาตนเองจึงเปนข้ันแรกสุดของการพัฒนาชุมชน โดยการพัฒนา
สภาพรางกายและจิตใจ การพัฒนาสภาพรางกาย เชน ฝกและรักษารางกายใหแข็งแรง อดทน 
สามารถลงไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีชนบทได สามารถกินอาหาร หลับนอน ขับถายตามสภาพชุมชน
ได การพัฒนาจิตใจ เชน การเตรียมใจเพื่อจะไปพบกับปญหาอุปสรรคตางๆ การเผชิญกับสภาพทีไ่ม
สะดวกสบาย การฝกตนเองใหมีอุดมการณ ศึกษาแนวคิด ปรัชญาการพัฒนาชนบทใหถองแท 
สามารถประสานงานหรือรวมแกปญหากับประชาชนไดและไมสรางปญหาใหแกชุมชน การพัฒนา
ชุมชนจะบังเกิดผลจําเปนจะตองเขาใจสภาพปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชน ทําได
หลายวิธี เชน การศึกษาจากเอกสาร การสํารวจ สอบถาม การวิจัยสนาม เพื่อใหไดขอมูลหรือสภาพ
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ขอเท็จจริงของชุมชนอยางเท่ียงตรงมากท่ีสุด และอภิปรายตรวจสอบขอเท็จจริงของปญหารวมกับ
ชุมชน ทําใหประชาชนมีความรูสึกวาไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาไตรตรองปญหาตางๆ    
ในชุมชนดวยตนเอง จากนั้นจึงรวมกันวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การเรียงลําดับ
วาปญหาใดในชุมชนควรไดรับการแกไขหรือทําการพัฒนากอน ซ่ึงบางคร้ังผูปฏิบัติงานพัฒนาอาจ
ตองช้ีแจงขอเท็จจริงบางประการใหประชาชนทราบ เพราะบางเร่ืองประชาชนไมอาจมองปญหา
หรือแจกแจงเรียงลําดับปญหาไดอยางสมบูรณ และรวมกันวางแผนพัฒนาแกไขปญหาออกมาในรูป
ของกิจกรรมพัฒนา อาจแจกแจงวา ใครทําอะไร ท่ีไหน เม่ือใด มีการใชจายเทาใด และตอง
ประสานงานกับใคร การรวมกันวางแผนพัฒนา เปนการประชุมรวมกันของประชาชนในชุมชน   
ไมจําเปนตองนั่งประชุมอยางเปนทางการ มีโตะเกาอ้ีหรือการจดบันทึกการประชุมดังเชนการ
ประชุมอยางเปนทางการทั่วไป อาจประชุมวางแผนกันท่ีโรงเรียน ศาลาวัด หรือท่ีสะดวก การประชุม
ไมจําเปนตองมีหนังสือเชิญ อาจเปนแบบบอกตอๆ กัน หรือประกาศเสียงตามสาย หรือนัดกันอยาง
กะทันหันแลวแตโอกาส ท้ังนี้ กระบวนการไมยึดติดรูปแบบ แตเปนการรวมมือกันวางแผนโดยวธีิท่ี
เรียบงาย เปนกันเอง สะดวก ประหยัด และสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้การ
วางแผนไมจําเปนตองมีการลงมติ ยกมือ หรือนับคะแนนเสียงโดยใชเสียงสวนมากตัดสินทุกคร้ังไป 
แตควรเปนการหาขอยุติรวมกันอยางสันติและเปนกันเอง การระดมทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาท่ี
มีอยูภายในและภายนอกชุมชน บางคร้ังอาจตองใชงบประมาณจากทางราชการ การเตรียมกําลังแรง 
นัดหมายเวลา อุปกรณเคร่ืองมือ และการลงมือปฏิบัติตามกิจกรรมท่ีวางแผนไว โดยการแบงงานกัน
ทําใหสอดคลองกับความถนัดและประสบการณของแตละคน และติดตามประเมินผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวใหมากท่ีสุด การติดตามผลในทุกระยะจะเปนการหลีกเล่ียง
ความลมเหลวหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน รวมท้ังชวยปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ปญหาอุปสรรคของข้ันตอนนี้คือประชาชนในชุมชนไมไดมีโอกาสเขารวมแมแตนอย 
รวมท้ังไมเห็นความสําคัญจึงไมทําการติดตามและประเมินผล การแกไขโดยใหความรูและเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงไมใชถือวาข้ันตอนนี้เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานเทานั้น 

ดังนั้น การแกปญหาในชุมชนจะประสบผลสําเร็จจะตองเกิดความรวมมือท้ังจาก
นักพัฒนาและประชาชน ดังนั้นนักพัฒนาท่ีดีจะตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมเพื่อทํางานใน
ชุมชน และเปนผูกระตุนใหประชาชนปฏิบัติกิจกรรมในข้ันตอนตางๆ ซ่ึง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) ไดสรุปการมีสวนรวมในการพัฒนาประกอบดวย 
4 ข้ันตอนหลัก คือ 
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1. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ศึกษาสภาพ
ความเปนอยู ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตางๆ ในชุมชนรวมกับชาวบาน ทําใหประชาชนรูสึกวา
ตนเองไดเขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถียงพิจารณาไตรตรองปญหาตางๆ ในชุมชนดวย
ตนเอง มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 

2. การวางแผนเพื่อแกไขปญหา โดยการรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น ชาวบาน
ควรมีโอกาสเขารวมอภิปราย พิจารณา แสดงความเห็นใหมากท่ีสุดและอยางเต็มท่ี ประชาชนโดย
ความรวมมือประสานงานของนักพัฒนาไดรวมกันวางแผนแกไขปญหาใหออกมาในรูปของ
กิจกรรมพัฒนา โดยผูปฏิบัติงานพัฒนาจําเปนตองชี้แจงขอเท็จจริงบางประการใหประชาชนทราบ 
เพราะบางคร้ังประชาชนไมอาจมองปญหาหรือแจกแจงเรียงลําดับปญหาไดอยางสมบูรณ 

3. การปฏิบัติตามแผน โดยชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนนี้จะตองรวมดวยความ
ศรัทธาและเช่ือม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน เปนการแบงงานกันทําใหสอดคลองกับความถนัด
และประสบการณของประชาชน การกําหนดผูรับผิดชอบ การวางแผนประสานความรวมมือกับใคร
บาง รวมถึงการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูภายในและภายนอกชุมชน หรืออาจตองใชงบประมาณจาก
ทางราชการ การเตรียมกําลังแรง การกําหนดเวลา อุปกรณเคร่ืองมือ 

4. การประเมินผล โดยชาวบานและนักพัฒนารวมกันกําหนดข้ันตอนในการ
ประเมินผล ตลอดจนปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติเพื่อจะไดแกไขไดทันที เปนข้ันตอนท่ี
ติดตามดูแลควบคุมใหการปฏิบัติงานตามแผนเปนไปตามท่ีกําหนดไวใหมากท่ีสุด  

จากการทบทวนวรรณกรรมข้ันตอนการมีสวนรวมดังกลาว จะเห็นวามีสวนท่ีคลายคลึง
กันโดยรวม สรุปไดดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา กําหนดความตองการของ
ชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน แสดงความคิดเห็นเพื่อการกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ วิธีการ และแนวทางดําเนินงานพัฒนาหรือแกไขปญหา 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
บริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนรวมท้ังรวมกันสนับสนุนทุน วัสดุอุปกรณหรือแรงงานและ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การวิเคราะหขอดี
ขอเสีย การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมใหคงอยูและใช
ประโยชนตอไปและมีสวนท่ีแตกตางกันโดยนักวิชาการบางทานมีข้ันตอนการรับผลประโยชน  
โดยรวมกันรับผลประโยชนหรือผลกระทบในทุกดานจากการดําเนินงาน ท้ังดานท่ีเปนประโยชน
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ของสาธารณะหรือสังคมและผลประโยชนดานบุคคล ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังท่ีเปน
ผลประโยชนในทางบวกและผลที่เกิดข้ึนในทางลบ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย 

การศึกษาคร้ังนี้ จึงประยุกตใชข้ันตอนการมีสวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, 
อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) ซ่ึงมีสวนคลายกับข้ันตอนการมีสวนรวมท่ีสรุปไดจาก
การทบทวนวรรณกรรม มี 4 ข้ันตอน คือ การคนหาปญหา การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติตาม
แผน และการประเมินผล มาเปนแนวทางในการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนจึงหมายถึง การท่ี
ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวม
ดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตาม
แผน และ 4) การประเมินผล 
 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

อุบัติเหตุรถจักรยานยนตกําลังเปนปญหาสุขภาพท่ีสําคัญของประเทศเน่ืองจากมีสถิติ
การเกิดมากที่สุดเม่ือเทียบกับอุบัติเหตุจราจรท้ังหมด ทําใหบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
เปนจํานวนมาก 

อุบัติเหตุ จากพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 หมายถึง เหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม
คาดคิดมากอน ความบังเอิญเปน 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง การปองกันไมใหเกิดความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต  
 
การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตองรวมมือรวมใจจากหลายๆ ฝาย ท่ีสําคัญการ
แกไขท่ีสาเหตุไดแก ตัวผูขับข่ี สภาพยานพาหนะ ถนนและส่ิงแวดลอม กฎหมายจราจร รวมท้ังการ
กําหนดนโยบายและความเขมขนในการปฏิบัติโครงการตางๆ หรือการรณรงคเพื่อเสริมสรางวินัย
ในการขับข่ีท่ีปลอดภัย การปองกันอุบัติเหตุแบงเปน 3 ระดับ คือ การปองกันปฐมภูมิ การปองกัน
ทุติยภูมิ และการปองกันตติยภูมิ (บุณยรงค นิลวงศ, 2545) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การปองกันปฐมภูมิ (primary prevention) คือการปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุ
ไดแก การกําหนดมาตรการปองกัน และการดึงชุมชนใหมีสวนรวมและเห็นความสําคัญของการ
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ปองกันอุบัติเหตุ รวมกันตอตานผูกระทําผิดและเปนแนวรวมในการผลักดันใหผูขับข่ีมีการปฏิบัติ
ตามกฎจราจร รัฐบาลไดกําหนดมาตรการในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในระดับปฐมภูมิ
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย 
และยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.1 ยุทธศาสตรดานวิศวกรรมในสวนของการยกระดับมาตรฐานถนน ถนน
และส่ิงแวดลอมสภาพถนนควรเรียบมีเสนแบงผิวถนนชัดเจน มีเคร่ืองหมายจราจรและปายเตือน
มองเห็นงาย สัญญาณไฟตองสวางชัดเจน การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอันตรายจากการ
ใชถนนโดยการแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบถึงจุดท่ีนาจะไดรับการพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขเพื่อใหปลอดภัยในการใชรถใชถนน เชน การแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อติดต้ังเครื่องหมาย
จราจร สัญญาณไฟ หรือไฟสองสวาง หรือจุดอันตรายบนถนนเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข 
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) ในสวนของยานพาหนะผูประกอบการดานการผลิตรถจักรยานยนตมี
สวนชวยในการปองกันอุบัติเหตุโดยใหความสําคัญกับการผลิตยานพาหนะท่ีมีคุณภาพ การพัฒนา
ระบบเบรกท่ีมีประสิทธิภาพสูง หรือการพัฒนาระบบการปรับและควบคุมความเร็วอัจฉริยะ 
(intelligent speed adaptation) เพื่อใชในการจํากัดความเร็วของรถยนตมาประยุกตใชในการจํากัด
ความเร็วของรถจักรยานยนต (กัณวีร กนิษฐพงศ, 2550)โดยใหตระหนักถึงความปลอดภัยของผูใช
เปนหลัก ไดแก การผลิตอุปกรณรถท่ีไดมาตรฐานและมีคุณภาพเนนระบบความปลอดภัย           
ยาน พาหนะอยูในสภาพดีสมบูรณตอการใชงาน เชน ระบบหามลอ ระบบไฟ ยาง กระจก ผูใชรถมี
การตรวจสภาพสมํ่าเสมอ จากการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) เร่ืองการปองกันอุบัติเหตุ
จากการขับข่ีรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช จังหวัด
อุบลราชธานี พบวาอุบัติเหตุเกิดจากปญหาของยานพาหนะรอยละ 9 ไดแก สภาพยางร่ัว เบรก 
เคร่ืองยนตขัดของ และมีการปฏิบัติในเรื่องการดูแลสภาพยานพาหนะใหสมบูรณในระดับสูง    
เพียงรอยละ 24 ประกอบดวย การดูแลเกี่ยวกับเสนยาง ระบบไฟ สภาพเบรก คลัช กระจกสองขาง 
และการไมดัดแปลงรถ หรือการแจงขอมูลท่ีมีการซอมบํารุง หรือแจงเตือนเม่ือถึงเวลาซอมตอง
บํารุง เพื่อใชรวมกับขอมูลอุบัติเหตุในการวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุและจุดอันตราย วิเคราะห
ความปลอดภัยในเชิงวิศวกรรมจราจร วิเคราะหทัศนวิสัยและการจัดไฟฟาแสงสวางท่ีเหมาะสม 
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) 

1.2 ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายตองเครงครัดมีการลงโทษผูฝาฝน
อยางจริงจัง  ผู ขับข่ีมีจิตสํานึกและรวมมือในการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูรวมสัญจรอ่ืนๆ และศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนยังไดกําหนดแนวปฏิบัติโดยการ
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นํามาตรการ 3ม  2ข 1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน       
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว ลงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ความเครงครัดในกฎจราจร
อยางตอเนื่องของเจาหนาท่ีจะมีผลใหประชาชนปฏิบัติตามและระมัดระวังในการขับข่ี สอดคลอง
กับการวิจัยประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร ในสวนของการมีสวนรวมดานกฎหมาย
นโยบายจราจร พบวาประชาชนมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบจราจรคอนขางสูง อาจเปนผลจากความ
เขมงวดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจึงทําใหมีผลในทางปฏิบัติมาก (สถาบันพระปกเกลา, 
2548) ในสวนของรถจักรยานยนตภาครัฐและองคกรท่ีเกี่ยวของ เชน ตํารวจ ฝายปกครอง 
สาธารณสุข อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)       
และภาคเอกชน ใหการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติ เชนการรณรงคสวมหมวก
นิรภัย การเปดไฟหนารถมอเตอรไซค การรณรงคไมดื่มสุราและขับข่ีรถขณะมึนเมา การตรวจสอบ
สภาพรถใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณพรอมใชงาน มีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนต และไมขับรถเร็ว
เกินท่ีกฎหมายกําหนด จากการศึกษาของ บรรจง ใหญยงค (2542) เร่ืองการกระทําผิดกฎจราจรของ
ผูขับข่ียานพาหนะในเขตกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 2 พบวา 
ผูกระทําผิดซ่ึงเปนกลุมตัวอยางในการศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎจราจรผานเกณฑ
มาตรฐานของกรมการขนสงทางบกเพียงรอยละ 57.9 ตัวผูขับข่ีควรมีความรูความชํานาญในการขับข่ี
ยานพาหนะนั้นๆ ไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี ไมดื่มสุราหรือสารเสพติดตางๆ สุขภาพแข็งแรง 
มีสภาพอารมณและจิตใจท่ีพรอม ไมประมาท เคารพกฎจราจรมีความคิดในการปองกันการเกิด
อุบัติเหตุเสมอจะลดการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากตัวผูขับข่ีลงซ่ึงการศึกษาปจจัยบางประการท่ีมี
ผลตอการปฏิบัติตามกฎจราจรของเยาวชนในสถานศึกษา เขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัด
ขอนแกนของอาภาพรรณ คงสงค (2543) พบวา เยาวชนมีพฤติกรรมการฝาฝนกฎจราจรรอยละ 
53.70 โดยกฎจราจรท่ีฝาฝนคือ การไมสวมหมวกนิรภัยขณะขับข่ีรอยละ 69.81 การฝาสัญญาณไฟ
รอยละ 26.89 และการเลี้ยวรถในทางเดินรถที่มีเคร่ืองหมายหามเล้ียวรอยละ 22.17 และการศึกษา
ของ อรุณรัตน ไชยวิริยโชติ (2546) เร่ือง แนวทางการปองกันอุบัติเหตุจราจรบนทองถนนในชวง
เทศกาล พบวาสาเหตุของอุบัติเหตุจราจรเกิดจากปจจัยดานคนเปนหลักถึงรอยละ 95.33 โดยพบวามี
พฤติกรรมการขับข่ีท่ีไมเหมาะสม ไดแก ขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด การไมสวมหมวก
นิรภัยขณะขับข่ีรถจักรยานยนต การดื่มสุราขณะขับข่ีเปนตน และการศึกษาของ กฤษเนตร เกษสระ 
(2548) เร่ือง การพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพในการปองกันอุบัติเหตุจราจรจากรถจักรยานยนตกับ
นั ก ศึกษาห ลัก สูตรสาธารณสุขศาสตร บัณฑิต  (ต อ เนื่ อ ง )  คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา กลุมทดลองและกลุมเปรียบเทียบสวนใหญมีสาเหตุท่ีถูกเจาหนาท่ี
ตํารวจเรียกตรวจเนื่องจากไมสวมหมวกนิรภัย ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตและขับรถผิดกฎ



 22 

จราจร และการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวากลุมตัวอยางมีใบอนุญาตขับข่ีเพียง
รอยละ 67.2 

1.3 ยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม            
การเสริมสรางความเช่ือและคานิยมดานการจราจรท่ีถูกตองใหแกประชาชนกลุมตางๆ เปนส่ิงท่ี
จําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องโดยผานเคร่ืองมือทางสังคมท่ีเกี่ยวของท้ังการเรียน การสอน   
การอบรม การประชาสัมพันธเปนตน ส่ือท่ีสําคัญในการถายทอดความรูประชาสัมพันธหรือรณรงค
ปองกันอุบัติเหตุคือส่ือโทรทัศนเนื่องจากมีท้ังภาพและเสียง ทําใหเกิดความนาสนใจติดตามและ
เขาถึงชุมชนมากท่ีสุด นอกจากนี้การถายทอดความรูประชาสัมพันธหรือรณรงคผานส่ืออ่ืนๆ เชน 
ปายผา ปายคัดเอาท ปายบอกทางมีความสําคัญเพราะเปนปายขนาดใหญ รวมท้ังการประชาสัมพันธ
โดยใชวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบาน ใหความรูและสาระสําคัญโดยการสอดแทรก
กฎ ขอปฏิบัติในการขับข่ีท่ีปลอดภัยซ่ึงเปนเคร่ืองเตือนใจใหผูขับข่ีไดเปนอยางดี ท่ีสําคัญควร
สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการรณรงคประชาสัมพันธการปองกันอุบัติเหตุรถจักยานยนต
รวมกับเจาหนาท่ี เชน เมาไมขับ การปฏิบัติตามกฎจราจร การรณรงคหามสอนใหเด็กขับข่ี
รถจักรยานยนตต้ังแตเด็กๆ โดยสรางทัศนคติวาการสอนในเด็กอายุนอยไมใชส่ิงท่ีควรภาคภูมิใจ 
การใหการศึกษากับประชาชนทั่วไปที่สําคัญในเร่ืองกฎจราจรควรเริ่มต้ังแตครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชนต้ังแตวัยเด็กจนถึงปจจุบันทุกชวงอายุใหมีการสอนกฎจราจรและการขับข่ีรถจักยานยนต
ท่ีปลอดภัยใหกับนัก เ รียนใน ช้ัน เ รียน ท่ีอายุ ถึ ง เกณฑ ท่ีสามารถทําใบอนุญาตขับ ข่ีได              
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) รวมท้ังชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดต้ังจุดตรวจบนถนนภายใน
หมูบานรวมกันทําหนาท่ีวากลาวตักเตือน ยับยั้งผู ท่ีดื่มสุราไมใหขับรถขึ้นบนถนนสายหลัก 
(คณะทํางานเครือขายปองกันอุบัติเหตุทางถนน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาขอนแกน, 2548) 
จากการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวารอยละ 74 ของกลุมตัวอยางตองการไดรับ
ขาวสารเพิ่มเติมในเรื่องความรูในเร่ืองการตรวจสอบสภาพรถรอยละ 85.4 ความรูเกี่ยวกับการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรรอยละ 53.5 และความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก     
รอยละ 49.7 

2. การปองกันทุติยภูมิ (secondary prevention) คือการปองกันอันตรายตอรางกาย
และชีวิตเม่ือเกิดอุบัติเหตุ การใชอุปกรณปองกันความปลอดภัยเชนการสวมหมวกนิรภัยท้ังผูขับข่ี
และผูนั่งซอนทาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน การนําผูบาดเจ็บสงสถานพยาบาลอยางเหมาะสม 
รวดเร็วโดยหนวยบริการการแพทยฉุกเฉินท่ีมีความรูมีมาตรฐาน การอบรมใหความรูแกอาสาสมัคร
หรือประชาชนท่ัวไปในการชวยเหลือปฐมพยาบาล การจัดต้ังระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน       
เพื่อการชวยเหลือผูบาดเจ็บ ณ จุดเกิดเหตุ เปนตน 
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3. การปองกันตติยภูมิ (tertiary prevention) คือการปองกันไมใหมีอาการรุนแรง
มากข้ึนจนถึงข้ันเสียชีวิตหรือพิการเม่ือประสบอุบัติเหตุ เชน การรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทาง
การแพทยและการฟนฟูจากความพิการ หรือการสงตอผูบาดเจ็บไปยังสถานพยาบาลระดับท่ีสูงข้ึน 
ท่ีมีศักยภาพในการดูแลผูปวยเปนตน 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเร่ืองการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงเปนการ
ปองกันไมใหเกิดเหตุการณอันตรายจากการขับข่ีจึงเปนการปองกันในระดับปฐมภูมิ โดยการ
ปองกันในระดับนี้อยูภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย       
และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม การปองกันในระดับชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติ
ไดภายใตยุทธศาสตรดานวิศวกรรม โดยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอมใหปลอดภัยไดแก 
การรวมกันแกไขหรือแจงตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงหรือติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร 
สัญญาณไฟ หรือไฟสองสวางบนถนนท่ีมีความเส่ียง การแจงจุดอันตรายบนถนนแกผูนําชุมชนหรือ
เจาหนาท่ีเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข การเขารวมออกแรงกายหรือกําลังทรัพยเพื่อแกไข
ปรับปรุงถนนหรือจุดอันตรายในหมูบาน การแจงเหตุตอผูรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีเม่ือพบส่ิงกีด
ขวางถนนท่ีจะเปนอันตรายตอการขับข่ี เชน การหักโคนของเสาไฟฟาหรือกิ่งไม การสรางถนนกอง
หินกองทรายท่ีกีดขวางเสนทางจราจรโดยไมมีปายเตือนหรือถนนชํารุด การตรวจสอบสภาพ
รถจักรยานยนตใหมีสภาพพรอมใชงาน การปองกันภายใตยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายท่ี
ประชาชนควรใหความรวมมือไดแก การปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด การเปดไฟหนารถ
มอเตอรไซคขณะขับข่ี การไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี การปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร       
ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก ไมขับรถขณะมึนเมาสุรา พาหนะไดมาตรฐาน โดยการขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ การสวมหมวกนิรภัย การมีใบอนุญาตขับข่ี
รถจักรยานยนต การไมขับรถเร็วโดยในเขตเทศบาลใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม. และการปองกัน
ภายใตยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม โดยการเผย แพรความรูในการ
ขับข่ีท่ีปลอดภัยไดแก การประชาสัมพันธโดยใชวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบานโดย
การเผยแพรความรู  ขอควรปฏิบัติในการขับข่ี ท่ีปลอดภัย  การมีสวนรวมในการรณรงค
ประชาสัมพันธการปองกันอุบัติเหตุรถจักยานยนตรวมกับเจาหนาท่ี การไมสงเสริมหรือไมสอนให
เด็กขับข่ีรถจักรยานยนตเมื่ออายุยังไมถึงเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด การมีสวนรวมในการกําหนดต้ัง
จุดตรวจบนถนนภายในหมูบานรวมกันทําหนาท่ีวากลาวตักเตือน ยับยั้งผูท่ีดื่มสุราไมใหขับรถข้ึน
บนถนนสายหลัก  
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ปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจร 
 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรเกิดจากหลายปจจัยไดแก ปจจัยดานบุคคล ปจจัยเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ ปจจัยเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดลอม เชนเดียวกับอุบัติเหตุรถจักยานยนตมีสาเหตุ   
ไมแตกตางจากอุบัติเหตุจราจรท่ัวไป โดยคณะกรรมการความปลอดภัยจราจรทางถนน กระทรวง
คมนาคมประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินโครงการ motorcycle safety program โดยสาเหตุหลักของ
อุบัติเหตุท่ีเกิดกับรถจักรยานยนตก็มีลักษณะเดียวกับรถประเภทอ่ืน จึงไดเสนอกรอบแนวคิดในการ
แกปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ซ่ึงไดมุงเนนการแกปญหาจาก 3 ปจจัย คือ ผูขับข่ี ยานพาหนะ 
และสภาพแวดลอม (เทิดศักดิ์ รองวิริยะพานิช, 2550) เชนเดียวกับการศึกษาของสถาบันการแพทย
ดานอุบัติเหตุและสาธารณภัยป 2543 สรุปปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรไดแก ปจจัยดานบุคคล 
ปจจัยเกี่ยวกับยานพาหนะ ปจจัยเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดลอม โดยสาเหตุหลักของอุบัติเหตุท่ี
เกิดกับรถจักรยานยนตมีลักษณะเดียวกับรถประเภทอ่ืน ในการแกปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึง
จําเปนตองใชมาตรการท่ีครอบคลุมท้ังดานยาน พาหนะ ผูขับข่ีและถนน ปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุ
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1. ปจจัยดานบุคคล ไดแก ผูขับข่ี คนโดยสาร คนเดินเทา โดยคนขับข่ีเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุดเนื่องจากเปนผูควบคุมตนเองและยานพาหนะ  โดยมี
องคประกอบท่ีเกี่ยวของคือ 

1.1 อายุและเพศ พบวาคนหนุมสาวทําใหเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนกลุมอายุ
อ่ืนๆ เพราะมีลักษณะชอบแสดงออกมีความระมัดระวังนอย และมักฝาฝนกฎจราจร เม่ืออายุมากข้ึน
พฤติกรรมการขับข่ีจะดีข้ึน เชนเดียวกับการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุของผูขับข่ี
รถจักรยานยนตในจังหวัดปตตานีของสุภาวลัย ผองใส (2543) พบวาผูขับข่ีรถจักรยานยนตกลุมอายุ 
25-45 ปและกลุมอายุมากกวา 45 ปมีพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุดีกวากลุมอายุตํ่ากวา 25 ป 
โดยท่ัวไปเพศชายเปนผูกออุบัติเหตุมากกวาเพศหญิงซ่ึงตรงกับการศึกษาของ เยาวเรศ บรรเลง และ 
สุวิทย สมบัติ (2540) ไดศึกษาการสรางเสริมพฤติกรรมสุขภาพดานความปลอดภัยจากการจราจร
โดยนักเรียน นักศึกษาในจังหวัดแพรและการศึกษาเร่ืองการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนตของนักเรียนอาชีวศึกษาในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ของกฤชพนท           
รักจรรยาบรรณ (2546) ผลการศึกษาพบวาผูท่ีเคยประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนตสวนใหญเปน 
เพศชาย 

1.2 ทักษะและประสบการณ เชน ไดรับการฝกฝนไมพอ ไมคุนเคยกับ
ยานพาหนะ ผูขับไมชํานาญทาง สอดคลองกับการศึกษาของกฤชพนท รักจรรยาบรรณ (2546) 
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พบวาประสบการณในการขับข่ีรถจักรยานยนตมีความสัมพันธตอการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนต และการศึกษาของนภดล บํารุงกิจ (2544) เร่ืองพฤติกรรมปองกันอุบัติเหตุจากการ
ขับข่ีรถจักรยานยนตของขาราชการทหารอากาศช้ันประทวน พบวา จํานวนปขับข่ีรถจักรยานยนต
แตกตางกันมีพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตแตกตางกัน 

1.3 สภาวะรางกายและจิตใจ ท่ีเปนสาเหตุของอุบัติเหตุจราจร (กองสุข
บัญญัติแหงชาติ, 2546 อางใน สุรีวัลย สะอิดี, 2547) ไดแก 

1.3.1 สภาพรางกาย ท่ีมีอิทธิพลตอการขับข่ี เชน ความเหน็ดเหนื่อย 
ออนเพลียอาจทําใหงวงนอนการตัดสินใจชาลง อาการปวย การขับรถทางไกลทําใหเม่ือยลา ยาบางชนิด 
เชนยาแกแพ ยาลดความอวน โดยเฉพาะยากระตุนประสาทเม่ือยาหมดฤทธ์ิจะทําใหงวงนอนมาก
ทันที ความพิการทําใหอวัยวะทํางานประสานกันไดไมดีเทาท่ีควร การดื่มสุรา ทําใหเกิดอาการมึน
งง การตัดสินใจผิดพลาดได นอกจากนี้การมองเห็นไมชัด การไมไดยิน ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนสภาพ
รางกายท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

1.3.2 สภาพจิตใจและอารมณ กรณีคนขับอยูในอารมณโกรธ ฉุนเฉียว
ทําใหขับรถเร็ว ขาดความยั้งคิด ขาดความระมัดระวัง อารมณซึมเศรา วิตกกังวลอาจทําใหเหมอลอย 
ไมมีสมาธิในการขับการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย 

1.4 พฤติกรรมการขับข่ี อุบัติเหตุสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมขับข่ีท่ี
ผิดพลาดของบุคคล ความประมาท การขาดความรูความเขาใจในเคร่ืองหมายและสัญญาณจราจร 
การไมปฏิบัติตามกฎจราจร เชน การศึกษาของ กฤชพนท รักจรรยาบรรณ (2546) พบวาพฤติกรรมท่ี
พบมากและกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนตคือ การขับแซงหรือตัดหนาในระยะ
กระช้ันชิด และจากการศึกษาพฤติกรรมการขับข่ีของ บรรจง ใหญยงค (2542) เร่ืองการกระทําผิด
กฎจราจรของผูขับข่ียานพาหนะในเขตกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจ
นครบาล 2 พบวาพฤติกรรมท่ีกระทําผิดมีสาเหตุมาจากความประมาท กระทําผิดโดยเจตนา        
และกระทําผิดโดยไมรูกฎจราจร และการศึกษาของ สุพจน ยอดสวาท (2546) เร่ืองการพัฒนา
พฤติกรรมการขับข่ีรถจักรยานยนตตามกฎจราจร: กรณีศึกษานักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพชุมแพ 
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน พบวา สาเหตุการไมปฏิบัติตามกฎจราจรของนักศึกษาเนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายจราจร ขาดมารยาทในการใชรถใชถนน และขาดความรูเกี่ยวกับ
การปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการใชรถจักยานยนต 

2. ปจจัยเก่ียวกับยานพาหนะ  พบอุบัติเหตุจากพาหนะท่ีเกา ชํารุด ความบกพรอง
ของเคร่ืองยนตขาดการบํารุงรักษา การเปล่ียนแปลงสภาพเคร่ืองยนต (ศรีสมร การอน, 2539) 
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เชนเดียวกับการศึกษาของ สุพจน ยอดสวาท (2546) ท่ีพบวา นักศึกษาขาดความรูเกี่ยวกับการดูแล
และบํารุงรักษารถจักรยานยนต  

3. ปจจัยเก่ียวกับถนนและสภาพแวดลอม สภาพถนนและสภาพแวดลอมท่ีไมเอ้ือ 
อํานวยประกอบกับการขับข่ีท่ีไมระมัดระวังสงผลใหเกิดอุบัติเหตุได ดังนี้ 

3.1 สภาพถนน จุดอันตรายท่ีเกิดอุบัติเหตุไดงายไดแก ทางแยก ทางโคง 
ทางลาดชัน สะพาน ผิวหนาถนนเปนหลุมบอ ถนนแคบ โดยลักษณะถนนท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ 
(กองสุขบัญญัติแหงชาติ, 2546 อางใน สุรีวัลย สะอิดี, 2547) ไดแก 

3.1.1 ความกวางและชองทางเดินรถ ชองทางเดินรถ 2 ชองทาง          
มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุไดงายเพราะพ้ืนท่ีในการสัญจรไปมานอย  

3.1.2 แนวกั้นกลางถนน ใชเปนแนวกั้นถนนท่ีมีการจราจรสวนกันไป
มา การตีเสนบนพ้ืนถนนหรือทําสัญลักษณท่ีไมชัดเจน เชน ไมสะทอนแสงเวลากลางคืนทําให
มองเห็นชองเดินรถไมชัดเจน 

3.1.3 ไหลทาง ไดแกบริเวณพื้นผิวขางถนน ไหลทางท่ีแคบมีส่ิงกีดขวาง 
3.1.4 เคร่ืองกั้นขางทาง เคร่ืองกั้นขางทางปองกันไมใหรถวิ่งออกนอก

เสนทาง เปนส่ิงเตือนสติผูขับข่ีใหระวังตัว 
3.1.5 ลักษณะพื้นผิวถนนขรุขระ เปนหลุมเปนบอ ผุพัง หรือใชวัสดุ

ไมไดมาตรฐานอาจทําใหล่ืนเกิดอุบัติเหตุได 
3.1.6 แสงสวาง ความมืดทําใหผิดพลาดในการมองเห็น ทําใหการ

ประมาณการณตางๆ คลาดเคล่ือน แสงไฟท่ีไมเหมาะสมทั้งไฟจากถนนและจากยานพาหนะมีสวน
ทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

3.2 สภาพแวดลอม สภาพแวดลอมรอบตัวผูขับข่ีท่ีอาจมีสวนทําใหเกิด
อุบัติเหตุ ไดแก 

3.2.1 อุปกรณความปลอดภัยไมสมบูรณ เชน ปายการจราจรตางๆ     
ท่ีมองเห็นไมชัดเจน ซ่ึงปายการจราจรควรติดต้ังในท่ีท่ีมองเห็นชัดเจนท้ังเวลากลางวันและกลางคืน 
การตีเสนถนนใชสีสะทอนแสงชัดเจน มีสัญญาณไฟเพียงพอใชงานได 

3.2.2 สภาพภูมิประเทศและอุปสรรคทางธรรมชาติ ลักษณะถนน      
ท่ีโคงชัน ฝนตกถนนล่ืน น้ําทวมถนน หมอกลงจัด ควันไฟหนาทึบทําใหทัศนะวิสัยไมดี 

3.2.3  การกระทําของคน  เชน  การสรางถนนท่ีทําใหการสัญจร          
ไมสะดวก การเผาหญาขางทางทําใหเกิดควันท่ีมีผลตอการมองเห็น การปลอยใหสัตวเล้ียงเดินบน
ถนน การบรรทุกดินเกินจํานวนถังบรรทุกและตกลงถนน เหลานี้ลวนเปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุ
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การจราจรไดถาขับข่ีรถโดยไมระมัดระวัง ตรงกับการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวา
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุเกิดจากมีรถ คน สัตววิ่งตัดหนา และขับข่ีรถดวยความเร็วขณะฝนตก ถนนล่ืน 
และมีการปฏิบัติเพื่อปองกันอุบัติเหตุในดานบุคคลดานยานพาหนะในระดับสูงเพียงรอยละ 14.4  
 
มาตรการปองกันอุบัติเหตุจราจร  
 

การปองกันอุบัติเหตุจราจรไดกําหนดเปนนโยบายระดับประเทศโดยกําหนดเปนแผน 
ปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยพ.ศ.2547-2551 ซ่ึงครอบคลุมอุบัติเหตุทุก
ประเภทรวมทั้งอุบัติเหตุรถจักรยานยนตดวย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548)             
ไดกําหนดยุทธศาสตรหลักไว 5 ยุทธศาสตร (5 E) สําหรับใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติ
การดานความปลอดภัยทางถนน ไดแก ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย (enforcement) 
ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (engineering) ยุทธศาสตรดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน 
(emergency medical service system) ยุทธศาสตรดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ 
(evalution and information)  ยุทธศาสตรดานการใหความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
(education, public relation & participation) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย  (enforcement) เนนการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง ตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนผูใชรถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง 
และเครงครัด โดยมีแนวทางดําเนินงานใหความสําคัญดานการบังคับใชกฎหมายจราจรและ
คุมครองสิทธิผูใชรถใชถนน โดยการกําหนดขอบังคับทางการจราจรเพ่ือใหผูขับข่ีรถจักรยานยนต
และผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเขมงวดจะลดการเกิดอุบัติเหตุลงไปไดมาก เชน      
การบังคับใชมาตรการ 3ม 2ข 1ร ลงสูการปฏิบัติอยางจริงจังโดยความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีและ
ภาคประชาชนรวมกันตรวจสอบเพื่อความโปรงใสและเปนธรรมแกผูใชรถใชถนน การทบทวน
กฎหมายและแกไขปรับปรุงใหทันยุคสมัยโดยจําแนกเปนดานตางๆ เชน ดานการควบคุมการจราจร 
ดานออกใบอนุญาตขับข่ี การจดทะเบียนและตรวจสอบสภาพยานพาหนะ สนับสนุนการต้ังจุดสกัด
กั้นในชุมชนท้ังในชวงปกติและเทศกาลเพ่ือใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนนในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการเมาสุราขณะ
ขับข่ีจะเปนการควบคุมและลดอุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทาง
ถนน, 2550) การตั้งจุดตรวจเพิ่มข้ึนในชวงเทศกาลสําคัญเชน ปใหม สงกรานต ลอยกระทงเปนตน 
การขอแกไขพ.ร.บ. จราจรทางบกพ.ศ.2522 ในสวนของบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจวัดความเมาของผูขับข่ี โดยการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด
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จากลมหายใจ ปสสาวะหรือการตรวจเลือดเปนตน ซ่ึงการศึกษาของ บรรจง ใหญยงค (2542) พบวา 
สาเหตุการกระทําผิดของผูขับข่ีซ่ึงเปนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎจราจร
มากท่ีสุดเนื่องมาจากผูขับข่ีไมเคารพกฎจราจรคิดเปนรอยละ 72.6 รองลงมาคือขาดความรูเร่ือง    
กฎจราจรรอยละ 50.80 และใหความเห็นวาเจาหนาท่ีตํารวจไมปฏิบัติหนาท่ีในการจับกุมอยาง
เครงครัดและตอเนื่องรอยละ 24.20 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของอาภาพรรณ คงสงค (2543) เร่ือง
ปจจัยบางประการท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามกฎจราจรของเยาวชนในสถานศึกษา เขตเทศบาลนคร
ขอนแกน จังหวัดขอนแกนพบวา เยาวชนจํานวนมากยังรับรูการบังคับใชกฎจราจรไมถูกตองถึงรอย
ละ 63.50 เห็นวา หากถูกจับเม่ือกระทําผิดกฎจราจรเจาหนาท่ีตํารวจไมลงโทษใดๆ และรอยละ 
31.90 คิดวาเม่ือกระทําผิดกฎจราจรโทษท่ีไดรับไมรุนแรง การฝาฝนกฎจราจรมากท่ีสุดในเร่ือง
เกี่ยวกับ การขับข่ีรถจักรยานยนตซอนทายผูโดยสารเกิน 1 คนรอยละ 94.70 รองลงมาคือ การเบรก
รถจักรยานยนตกะทันหัน และการไมสวมหมวกนิรภัยขณะขับข่ีรถจักรยานยนตรอยละ 90.40 และ 
82.30 ตามลําดับ 

2. ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (engineering) เรงปรับปรุงแกไขปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ระบบถนนและยานพาหนะท่ีมีลักษณะเปนอันตรายและกอใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง เพื่อใหมี
มาตรฐานและมีความปลอดภัย การวางแผนและออกแบบถนนสัมพันธกับความปลอดภัยของผูใช
รถใชถนนโดยศึกษาขอมูลจากลักษณะและสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน เชน ลักษณะพ้ืนผิว
จราจรที่ไมกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย ความกวางของถนน การมีไหลทาง การดูแลส่ิงกีดขวาง       
การติดต้ังปาย / เค ร่ืองหมายจราจร  ติดต้ังอุปกรณปองกันเชน  ราวก้ันขอบถนน  การดูแล
สภาพแวดลอมของเสนทางจราจรเชน การดูแลความสวางของถนน แกไขจุดน้ําทวมขังเปนตน การ
เรงแกไขปรับปรุงจุดเส่ียง/จุดอันตรายอยางถูกตองเหมาะสมตามสภาพของปญหาท่ีเกิดในแตละ
พื้นท่ี การสนับสนุนใหมีเสนทางสําหรับรถจักรยานยนต (motorcycle lane) ในกรณีท่ีมีการกอสราง
ถนนใหมเพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยสําหรับผูขับข่ีรถจักรยานยนต และเปนการยกระดับความ
ปลอดภัยทางถนนใหไดมาตรฐานสากลทั้งถนนสายหลักและถนนสายรอง เสริมสรางความเขมแข็ง
และบทบาทของคนในชุมชน ต้ังแตสถาบันครอบครัว สังคม โดยการปลูกจิตสํานึกในการรวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน และการใชประชาสังคมในการตัดสินผูท่ีกระทําผิด
กฎจราจรในพ้ืนท่ีเปนการควบคุมการกระทําผิดของคนในชุมชนมิใหกระทําผิดซํ้า พัฒนามาตรฐาน
ดานความปลอดภัยของรถใหมีอุปกรณเสริมความปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานและพัฒนาการตรวจ
สภาพรถท้ังของภาครัฐและเอกชนใหเปนมาตรฐานสากล (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 
2550) 
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3. ยุทธศาสตรดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน (emergency medical service 
system) เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตความพิการและความทุกขทรมาน เนนการรักษา ณ จุดเกิดเหตุ  
การรับสงผูปวยจากท่ีเกิดเหตุใหไปยังโรงพยาบาลไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใหผูบาดเจ็บ
สามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยมีแนวทางดําเนินงานพัฒนาระบบบริการรับแจงเหตุและ
ส่ังการการแพทยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเทาเทียมกันท่ัวประเทศเพ่ือชวยเหลือ     
ผูประสบอุบัติเหตุทางถนน ณ จุดเกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาลท่ีเหมาะสมไดอยางรวดเร็วและ
ปลอดภัยภายใตการควบคุมของแพทย มีศูนยประสานงานครอบคลุมท่ัวประเทศ ตลอดจนจัดทํา
แผนปฏิบัติการดานการบริการการแพทยฉุกเฉินในกรณีผูประสบอุบัติเหตุทางถนน การดําเนินงาน
สงผูบาดเจ็บถึงโรงพยาบาลโดยการพัฒนาเครือขายกูภัยทางถนน การจัดทําโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งทีมกูภัยโดยการประสานความรวมมือกันระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน มูลนิธิ และอาสาสมัคร 

4. ยุทธศาสตรดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ (evaluation and 
information) เปนการบริหารจัดการระบบการรายงานและประเมินผลตามยุทธศาสตรตางๆ เพื่อให
ผูบริหารใชประโยชนในการส่ังการและกําหนดนโยบาย โดยมีแนวทางดําเนินงานศึกษาวิจัยและ
พัฒนาติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตางๆ อยางตอเนื่อง อีกท้ังใหความรูเสริมเพิ่มทักษะ
ของผูปฏิบัติงานและพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ แผนการดําเนินงานป 
2548-2551 ไดแก 

แผนการประสานงานและบริหารจัดการดานความปลอดภัยทางถนนโดย
ยกระดับความปลอดภัยทางถนนของประเทศ โดยพัฒนาศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนให
เปนหนวยงานกลางระดับชาติอยางถาวร 

แผนการจัดระบบขอมูลอุบัติเหตุทางถนน โดยพัฒนาใหเกิดระบบการ
รายงานผลท่ีไดมาตรฐานสากลและถือปฏิบัติท่ัวประเทศเพ่ือใหหนวยงานนําขอมูลไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนกองทุนเพื่อความปลอดภัยทางถนนและประกันภัย โดยการพิจารณา
ความเปนไปไดท่ีจะนําหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในดานความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกโครงการตางๆ ดานความปลอดภัยทางถนนเพื่อพัฒนาโครงการตางๆ ใหมีความตอเนื่อง
ตอไป 

แผนงานการวิจัยอุบัติเหตุทางถนน โดยการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหเกิดองค
ความรูท่ีจะนํามายกระดับความปลอดภัยทางถนนของประเทศอยางเปนระบบ และบทสรุปการวิจัย
ประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจรดานการมีสวนรวมของประชาชน ไดสรุปปจจัยท่ีมี
ผลตอการมีสวนรวมในการรับรู รับทราบ และการปฏิบัติตามกฎจราจร พบวา โดยเพศชายรับรู 
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รับทราบ ดานอุบัติเหตุจราจรต่ํากวาเพศหญิง อาชีพคนงาน/รับจาง/เกษตรกรการรับรู รับทราบดาน
การปองกันอุบัติเหตุจราจรคอนขางตํ่า สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในทางปฏิบัติตามกฎ
จราจร พบวา ผูมีรายไดต่ําคือนอยกวา 5 พันบาทตอเดือนพฤติกรรมการมีสวนรวมในทางปฏิบัติท่ี
ถูกตองตํ่ากวากลุมท่ีมีรายไดสูงกวาอยางมีความแตกตางทางสถิติ (สถาบันพระปกเกลา, 2548) 

แผนการประเมินความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน โดยการพัฒนาใหมี
ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียทางสังคมและความสูญเสียดานอ่ืนๆ 
เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนได และนําไปสูการตัดสินใจในเชิง
นโยบายและเชิงยุทธศาสตร 

5. ยุทธศาสตรดานการใหความรู  การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
(education, public relation & participation) เปนการใหความรูความเขาใจท่ีเกี่ยวของกับการใชรถ
ใชถนนอยางปลอดภัย ใหกับประชาชนผูใชรถใชถนนอยางตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนเกิดความ
ตระหนักในการรักษาวินัยจราจร แนวทางดําเนินงานโดยเสริมสรางองคความรู พัฒนารูปแบบการ
เรียนรูใหตรงกลุมเปาหมาย ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน สงเสริมบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรภาคประชาชน องคกรเอกชน มูลนิธิ อาสาสมัคร ผูนําชุมชนทุกระดับตลอดจน
ชุมชน และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ โดยแผนการดําเนินงานป 2548-2551 ไดแก 

แผนการใหการศึกษาดานความปลอดภัยทางถนน และปลูกฝงพฤติกรรมแก
เด็กและเยาวชนเพื่อใหความรูความเขาใจในการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย เชน การดําเนิน
โครงการขับข่ีปลอดภัยเสริมสรางวินัยจราจรแกนักเรียนนักศึกษา เนื่องจากพบวามีเยาวชนถึง     
รอยละ 84.05 ท่ีขับข่ีรถจักยานยนตโดยไมมีใบอนุญาต แสดงวา เยาวชนจํานวนมากท่ีขับข่ี
จักรยานยนตบนทองถนนโดยไมไดผานการตรวจสอบวามีความรู เกี่ยวกับกฎจราจรดีพอ         
(อาภาพรรณ คงสงค, 2543) เชนเดียวกับการศึกษาของ พวงนอย แสงแกว (2546) พบวา ระดับ
ความรูเกี่ยวกับการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยของนักศึกษาสวนใหญมีความรูอยูในระดับ
ปานกลาง แสดงใหเห็นวาสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยไมดีนัก 

แผนการอบรมและทดสอบผูขับข่ีเพื่อใหมีระบบการอบรมและทดสอบผูขับ
ข่ีท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เชน โครงการฝกอบรมวิทยากรขับข่ีปลอดภัยเปนตน 

แผนการรณรงคและการประชาสัมพันธความปลอดภัยทางถนน              
เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนและสรางความตระหนักในเร่ืองความ
ปลอดภัยทางถนน การรณรงคสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด   
มีวินัย มีความรับผิดชอบรวมกัน โดยเฉพาะการเฝาระวังมิใหมีผูกระทําผิดกฎจราจร เพื่อใหเกิด
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ความมีระเบียบวินัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนน     
การสัมมนาระดับชาติเร่ือง ชุมชนถนนปลอดภัยรถมอเตอรไซดปลอดอุบัติเหตุเปนตน 

แผนการบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตลอดจนชุมชน เพื่อเปนการ
วางราก ฐานในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน เชน 
สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนตามกระบวนการมีสวนรวม เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูและใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนระดับชุมชนแบบ
เบ็ดเสร็จและบูรณการ จัดใหมีรายการท่ีเปนสาระเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งส่ือทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน การเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร การบังคับใชกฎหมาย 
เปนตน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) การจัดต้ังศูนยเรียนรูขับข่ีปลอดภัยสําหรับ
รถจักรยานยนต โดยความรวมมือของสมาคมผูประกอบการรถจักรยานยนตไทย การพัฒนา
เครือขายความรวมมือท้ังในและตางประเทศ การสงเสริมองคกรสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนระดับพื้นท่ี
ในการรวมมือปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางยั่งยืน การรวมมือโดยการรณรงคผาน
ส่ือแขนงตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ หนังสือพิมพเพื่อเปนชองทางการสงขอมูลขาวสาร
ใหแกประชาชน สอดคลองกับการศึกษาของอาภาพรรณ คงสงค (2543) พบวาเยาวชนมีความรู
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎจราจรจากส่ือมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพมากท่ีสุด  
รอยละ 90.40 และการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) เร่ืองการปองกันอุบัติเหตุจากการ   
ขับข่ีรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนเบญจะมะมหาราช จังหวัดอุบลราชธานี 
พบวากลุมตัวอยางรอยละ 74 ตองการไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมในเร่ืองความรูในเร่ืองการตรวจ
สภาพรถ การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร และเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

ยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมายนอกจากการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร แลวการ
ปฏิบัติตามกฎจราจรท่ีเกี่ยวของกับการขับข่ีรถจักรยานยนตตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2535 ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2544) ไดสรุปกฎจราจร
เปนหลักปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและปองกันอุบัติเหตุในการขับข่ีรถโดยท่ัวไป มีราย ละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1. รถท่ีนํามาใช ผูขับข่ีควรมีความรูเ ร่ืองเคร่ืองยนต เม่ือเครื่องยนตมีปญหา
สามารถแกไขได หามนํารถท่ีไมม่ันคงแข็งแรงซ่ึงอาจเกิดอันตรายแกผูใช คนโดยสารหรือ
ประชาชนมาใชในการเดินรถ และตองมีไฟสัญญาณตางๆ เชน โคมไฟหนา-ทาย ไฟเล้ียว ไฟจอด 
ไฟเบรก แตร ระบบเบรก ยางรถ ลอรถ กระจกสองหลัง ท่ีใชการไดครบถูกตองตามกฎหมาย 
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2. การขับรถ ตองขับรถทางเดินรถดานซายไมลํ้ากึ่งกลางถนน ผูขับข่ีตองขับรถใน
ชองซายสุดยกเวนบางกรณีเชน ชองทางเดินรถนั้นมีส่ิงกีดขวางหรือถูกปดจราจร กําหนดใหเปน
การเดินรถทางเดียว เม่ือจะแซงหนารถคันอ่ืน และใชสัญญาณเตือนผูรวมใชถนนเม่ือจําเปน 

2.1 รถท่ีมีความเร็วชาหรือใชความเร็วตํ่ากวาคันอ่ืน ตองขับรถในทางเดินรถ
ดานซายเทาท่ีทําได หรือถนนมีการแบงชองทางเดินรถในทางเดียวกันไวต้ังแต 2 ชองข้ึนไปตองขับ
รถในชองเดินรถดานซายสุด 

2.2 ผูขับข่ีซ่ึงจะเล้ียวรถหรือใหคันอ่ืนแซงข้ึนหนา เปล่ียนชองเดินรถ       
ลดความเร็วหรือหยุดรถจะตองใหสัญญาณมือหรือสัญญาณไฟเปนระยะทางไมนอยกวา 30 เมตร 

2.3 การขับรถสวนกันตองขับชิดซายโดยใหถือกึ่งกลางถนนหรือเสน แนว        
ท่ีแบงเปนชองเดินรถเปนหลัก 

2.4 ถนนที่แคบเม่ือมีการขับสวนกัน ผูขับข่ีแตละฝายตองลดความเร็วลง
เพื่อใหรถสวนกันไดอยางปลอดภัย 

2.5 ถนนท่ีมีส่ิงกีดขวางหนา ผูขับข่ีตองลดความเร็วหรือหยุดรถเพ่ือใหรถ  
ท่ีสวนมาขับผานไปได 

2.6 ตองขับรถใหหางคันหนาพอสมควรเพื่อใหมีระยะท่ีหยุดรถไดอยาง
ปลอดภัยเม่ือจําเปนตองหยุดกะทันหัน 

2.7 ระมัดระวังเม่ือขับรถข้ึนทางลาดชันไมใหรถถอยหลังไปชนรถคันอ่ืน 
2.8 ถนนท่ีมีเคร่ืองหมายแบงทางเดินรถออกเปนสองทางโดยมีชองวาง

ค่ันกลางหรือทําเคร่ืองหมายจราจรกีดกั้นแสดงวาถนนนั้นมีการแบงออกเปนสองทางดังกลาว      
ใหขับรถชิดซายของการเดินรถ 

2.9 หามไมใหผูขับข่ีขับรถขณะหยอนความสามารถ เมาสุรา ประมาทหรือ
นาหวาดเสียว ขับลักษณะผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา ครอมหรือทับเสนแนวแบงชอง
เดินรถ รวมท้ังไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอ่ืน 

2.10 ขณะขับรถตองนําใบอนุญาตขับข่ีติดตัวไปดวย 
2.11 ผูขับข่ีตองมีความรูเกี่ยวกับเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณจราจรท่ีติดต้ัง

ตามถนนและปฏิบัติตามนั้น 
2.12 ตองใชเคร่ืองปองกันอันตรายขณะขับข่ี เชนสวมหมวกนิรภัยท้ังผูขับ

และผูนั่งซอนทาย 
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3. การแซงหรือผานข้ึนหนา 
3.1 การแซงข้ึนหนารถคันอ่ืน ตองใหสัญญาณดังพอที่จะใหคันขางหนา

ทราบ ใหสัญญาณไฟกระพริบใหรถขางหลังทราบ ดูใหแนชัดวาไมมีรถดานหลังกําลังขับแซงข้ึนมา
และดูขางหนาวาไมมีรถสวนทางมา เม่ือคันหนาใหสัญญาณตอบแลวจึงแซงข้ึนหนาได 

3.2 หามแซงข้ึนหนารถคันอ่ืนดานซาย เวนแตรถท่ีจะถูกแซงใหสัญญาณวา
จะเล้ียวขวา 

3.3 หามแซงข้ึนหนารถคันอ่ืนในกรณีดังนี้ 
3.3.1 เม่ือรถกําลังข้ึนทางชัน สะพาน ทางโคง 
3.3.2 ภายในระยะ 30 เมตรกอนถึงทางขาม ทางรวมทางแยกวงเวียน 
3.3.3 เม่ือมีหมอก ฝุนควันจนทําใหไมเห็นทางขางหนาในระยะ 60 เมตร 
3.3.4 เม่ือเขาท่ีคับขันหรือเขตปลอดภัย 
3.3.5 หามขับแซงลํ้าเขาไปในชองเดินรถประจําทาง 

3.4 เม่ือไดรับสัญญาณขอแซงจากรถคันหลัง ผูขับข่ีท่ีขับรถที่มีความเร็วชา
กวาตองยอมใหรถท่ีมีความเร็วสูงกวาขับข้ึนหนา 

4. การออกรถ การเล้ียวรถ และการกลับรถ 
4.1 การขับรถออกจากท่ีจอดรถ ตองใหสัญญาณดวยมือและแขนหรือ

สัญญาณไฟกระพริบทางขวา มองดูกระจกหลังเม่ือเห็นวาปลอดภัยจึงออกรถได 
4.2 การเล้ียวซาย กรณีไมไดแบงชองทางเดินรถไว ใหผูขับข่ีรถชิดทางเดิน

รถทางดานซาย กรณีท่ีมีการแบงชองทางเดินรถและมีเคร่ืองหมายจราจรใหผูขับข่ีรถในชองทางเดิน
รถสําหรับเล้ียวซายกอนถึงทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 

4.3 การเล้ียวขวา  
4.3.1 ทางเดินรถที่ไมไดแบงชองเดิน ใหชิดขวาแนวก่ึงกลางของ

ทางเดินรถกอนถึงทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 
4.3.2 ทางเดินรถท่ีแบงชองทางเดินรถในทิศทางเดียวกันไวต้ังแต   

สองชองข้ึนไปใหขับชิดขวาสุดของทางเดินรถ หรือในชองท่ีมีเคร่ืองหมายใหเล้ียวขวาไดกอนถึง
ทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 

4.3.3 ทางเดินรถที่มีเจาพนักงานแสดงสัญญาณจราจรดวยมือใหเล้ียว
ขวาไดโดยไมตองขับรถออมเจาพนักงาน 

4.3.4 เม่ือรถอยูทางรวมแยกตองใหรถท่ีสวนมาในทางเดินรถทางเดียว 
กันผานทางรวมแยกไปกอน เม่ือเห็นวาปลอดภัยจึงเล้ียวขวาได 
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4.3.5 การเล้ียวขวาท่ีมีเกาะแบงทางรถ ตองเล้ียวขวาไปหยุดท่ีหัวเกาะ
แบงทาง รอจนกระท่ังรถในเกาะน้ันวางจึงเล้ียวตัดออกไปได 

4.4 การออมวงเวียนหรือเกาะกลางถนน ใหขับข่ีรถออมไปทางซายของ    
วงเวียนหรือเกาะน้ัน 

4.5 ทางเดินรถที่รถสวนกันได หามกลับรถขณะมีรถอ่ืนสวนหรือตามใน
ระยะไมนอยกวา 150 เมตร หามกลับรถในท่ีคับขัน บนสะพาน ทางรวม ทางแยก เวนแตมี
เคร่ืองหมายจราจรใหกลับรถได 

4.6 หามเล้ียวหรือกลับรถในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายหามเล้ียวหรือกลับ
รถ 

5. การขับรถผานทางรวม ทางแยกหรือวงเวียน 
5.1 ถามีรถอ่ืนอยูในทางรวมทางแยกตองใหรถเหลานั้นผานไปกอน          

ถามาถึงพรอมกันและไมรออยูในทางรวมทางแยก ตองใหรถท่ีอยูทางซายมือของตนผานไปกอน
ยกเวนมีทางเดินรถทางเอกตัดผานทางเดินรถทางโท ใหผูขับรถทางเอกมีสิทธ์ิขับผานไปกอน 

5.2 ทางเดินรถทางเอก ไดแก เสนทางท่ีไดประกาศและติดต้ังเคร่ืองหมาย
จราจรแสดงวาเปนทางเอก หรือปาย “หยุด” อยูท่ีริมทางรวมทางแยกนั้นใหถือวาเปนทางโท 

5.3 กรณีวงเวียนใดติดต้ังสัญญาณไฟจราจร ผูขับข่ีตองปฏิบัติตามสัญญาณ
นั้นๆ ถาไมมีเคร่ืองหมายหรือสัญญาณจราจร เม่ือขับรถมาถึงวงเวียนตองใหสิทธ์ิแกผูขับรถในวงเวียน
ดานขวาของตนขับผานไปกอน 

6. สัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร ผูขับข่ีตองปฏิบัติตามสัญญาณหรือ
เคร่ืองหมายจราจร ดังนี้ 

6.1 สัญญาณจราจรไฟสีเหลืองอําพัน ใหผูขับข่ีเตรียมหยุดรถหลังเสน      
ใหหยุดรถเพื่อเตรียมปฏิบัติตามสัญญาณไฟท่ีจะปรากฏตอไป เวนแตผูขับข่ีไดขับเลยเสนใหหยุดรถ
ไปแลวใหเลยไปได 

6.2 สัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมายท่ีมีคําวา “หยุด” ใหผูขับข่ีหยุด
รถหลังเสนใหหยุดรถ 

6.3 สัญญาณจราจรไฟสีเขียวหรือเคร่ืองหมายท่ีมีคําวา “ไป” ใหขับรถตอไป
ได 

6.4 สัญญาณจราจรกระพริบสีแดง ถาติดต้ังอยูท่ีทางรวม ทางแยกใดเปด
ทางดานใดใหผูขับข่ีท่ีมาทางดานนั้นหยุดรถหลังเสนใหหยุดรถ เม่ือเห็นวาปลอดภัยแลวจึงขับรถ
ตอไปดวยความระมัดระวัง 
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7. ขอกําหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ ไดแก 
7.1 ขับข่ีรถดวยอัตราเร็วตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมาย

จราจรที่ติดต้ังตามแนวถนน 
7.2 การเล้ียวรถหรือใหรถคันอ่ืนแซง จอดรถ หยุดรถ กลับรถ ตองลด

ความเร็วของรถลง 
7.3 ขับข่ีขณะฝนตกถนนล่ืน ควรชะลอความเร็วของรถลงกวาปกติและท้ิง

ระยะหางจากคันอ่ืนใหมากข้ึน การขับรถลงเขาหรือจากเนินสูง บนสะพาน เชิงสะพาน ทางแคบ 
ทางโคง ทางลาด ท่ีคับขัน หรือมีหมอกฝุนควันจนทําใหไมสามารถมองเห็นทางขางหนาไดในระยะ 
6 เมตรตองลดความเร็วของรถในระดับท่ีจะกอใหเกิดความปลอดภัย 

7.4 ขณะขับรถเขาใกลทางแยกทางรวม ทางขาม เสนใหหยุด หรือวงเวียน
ตองลดความเร็วของรถ 

7.5 ความเร็วของรถตามกฎกระทรวง รถจักรยานยนตขับในเขตเทศบาลไม
เกิน 80 กิโลเมตรตอช่ัวโมง นอกเขตเทศบาลขับไมเกิน 90 กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

สรุป กฎจราจรซึ่งเปนหลักปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและปองกันอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนต โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 และ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2535 ประกอบดวย รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผาน
ทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ ซ่ึงการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัดเปน
วิธีการหนึ่งของการปองกันอุบัติเหตุจากขับข่ีรถจักรยานยนต 

จากการทบทวนวรรณกรรม สรุปการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง        
การปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการ
ปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดานไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและ
สภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ    
การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน 
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
ประกอบดวย การเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย 
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การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

การเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตพบวามีสาเหตุสวนใหญจากพฤติกรรมของคนท่ีไม
ปลอดภัย (สมคิด สิริโรจนามณี, 2547) การปองกันอุบัติเหตุจะตองอาศัยความรวมมือในการขับข่ี
รถจักรยานยนตโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงการขับรถดวยความ
ระมัดระวังเปนพฤติกรรมท่ีสามารถปฏิบัติไดดวยตัวเอง (สุพจน ยอดสวาท, 2546) การปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึงมีความจําเปนท่ีตองรวมมือในการแกปญหาจากหลายๆ ฝาย โดยเฉพาะ
ผูนําชุมชน ซ่ึงจะเปนตนแบบท่ีดีในการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย การแกปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตผูนําชุมชนจึงตองกระตุน โนมนาว หรือตักเตือนใหประชาชนมีจิตสํานึกดานความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน มีความปรารถนารวมกันท่ีจะแกไขปญหาท่ีในชุมชน 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึงหมายถึง การท่ีผูนํา
ชุมชน ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวม
ดําเนินงานในข้ันตอน การคนหาปญหา การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติตามแผน และการ
ประเมินผล เพื่อไมใหเกดิความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการ
ปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดานไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและ
สภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ    
การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน 
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
ประกอบดวย การเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนเพื่อแกไขปญหาในชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง จึงจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู
คุณภาพชีวิตท่ีดีและย่ังยืน ซ่ึงจะตองอาศัยผูนําชุมชนในการขับเคล่ือนกิจกรรมลงสูการปฏิบัติใน
ชุมชน การจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยผูนําชุมชนเนื่องจากเปนองคกรและทรัพยากรท่ีมีอยูใน
ชุมชน โดยเปนผูนําในระดับทองถ่ินท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาหรือแกไขปญหาใน
ชุมชน มีความใกลชิดกับประชาชน มีอิทธิพลและเปนผูนําการเปล่ียนแปลงสงเสริมใหประชาชน
เกิดความคิดริเร่ิม ความรับผิดชอบ ความกระตือรือรนในการแกปญหาในชุมชน นอกจากนี้ยังมี
บทบาทสําคัญ มีการติดตอกับเจาหนาท่ี เปนตัวเช่ือมท่ีดีระหวางประชาชนกับนักพัฒนา โดยนํา
ความคิดและวิธีการในการแกปญหาตางๆ จากเจาหนาท่ีของรัฐหรือนักวิชาการไปสูประชาชน    
(จิตจํานง กิติกีรติ และ ชัยวัฒน สิทธิภราดร, 2533) การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนคร้ังนี้         
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จึงอาศัยผูนําชุมชนท่ีจะเปนแกนนําในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตในชุมชน 

การศึกษาคร้ังนี้ ชุมชน จึงหมายถึง บุคคลท่ีเปนผูนําชุมชนและมีสวนรวมปฏิบัติ
กิจกรรมในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไดแก 
กํานัน สารวัตรกํานัน ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล สมาชิกสภาเทศบาล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประธานชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชน และ หัวหนาเขต โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุโดยการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อความปลอดภัยของคนในชุมชนในกิจกรรมดังตอไปนี้ 

กํานัน สารวัตรกํานัน ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ประธาน
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน หัวหนาเขต ปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีปกครอง โดยความรับผิดชอบ
ของกระทรวงหมาดไทยรวมกับหนวยราชการอื่นๆ ในการดําเนินงานปองกันอุบัติเหตุจราจร       
ในชุมชน เชน แผนการปรับปรุงบริเวณเส่ียงอันตรายบนถนน เพื่อกําหนดและระบุตําแหนงบริเวณ
เกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง จัดลําดับความสําคัญตลอดจนออกแบบแกไขจุด/บริเวณของถนนท่ีเปนจุด
เส่ียงและอันตรายตอผูขับข่ี เปนตน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 

สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หนาท่ีหนึ่งท่ีถูก
กําหนดไว คือ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมการปกครอง, 2543) ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การจราจรคือการปองกันอุบัติเหตุบนทองถนน การปรับปรุงถนนในเขตความรับผิดชอบใหมีความ
ปลอดภัยในการขับข่ี การปฏิบัติตามนโยบายการปองกันอุบัติเหตุโดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญตาม
ยุทธศาสตร 3E ในดานการบังคับใชกฎหมาย ไดแก การต้ังจุดสกัดกั้นระหวาง/ภายในหมูบาน 
ชุมชน การสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมปองกันอุบัติเหตุ 
ดานวิศวกรรม ไดแก การปรับปรุง/ซอมแซมผิวจราจร ติดต้ัง/ซอมแซมสัญญาณไฟจราจร ติดต้ัง/
ซอมแซมไฟฟาแสงสวาง ติดต้ัง/ซอมแซมปายเคร่ืองหมายจราจร ติดต้ังปายแนะนําเสนทาง        
ดานการใหความรูประชาสัมพันธและการมีสวนรวม การสํารวจและ/หรือจัดเวทีประชาคม          
ใหประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจและตรวจสอบเสนทาง หามจุดไฟหรือกอไฟเผาเศษวัชพืช  
ริมสองขางทาง ขอความรวมมือรานคางดจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การประชาสัมพันธผาน   
หอกระจายขาวในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
อําเภอ, 2552) 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนผูใหบริการสาธารณสุขระดับ
หมูบาน และเปนตัวอยางในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ เปนแกนกลางในการประสานการ
ดําเนินงานสาธารณสุข เปนผูแจงขาวและรับขาวสาธารณสุขและถายทอดสูประชาชน ใหคําแนะนํา 
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ถายทอดความรูและชักชวนเพ่ือนบานพัฒนางานสาธารณสุขโดยการสนับสนุนจากเจาหนาท่ี
สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการสาธารสุขมูลฐาน, 2537) ในสวนของการปองกันอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนต อสม. มีหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการรณรงคปองกันอุบัติเหตุจราจร
ตามนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญ การรวมกับผูนําชุมชนอ่ืนๆ ต้ังจุดสกัดเมาไมขับ
ในหมูบาน การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีเผยแพรขาวสารการขับข่ีอยางปลอดภัยทางวิทยุชุมชนและ
หอกระจายขาวประจําหมูบาน เปนตน 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงใหความสําคัญกับกลุมผูนําชุมชนในการมีสวนรวมปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยประยุกตใชข้ันตอนการมีสวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, 
อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) มี 4 ข้ันตอน คือ 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผน
แกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน และ 4) การประเมินผล มาประยุกตใชในการศึกษาการมีสวน
รวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ดังนี้ 

1. การมีสวนรวม การคนหาปญหา โดยผูนําชุมชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตไดแก 

1.1 การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือรวมกับประชาชน 
กับกลุมผูนําชุมชน ในเร่ืองปญหาการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชน และสถานการณการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชน 

1.2 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
บุคคล ไดแก การไมปฏิบัติตามกฎจราจร การดื่มสุราหรือขับข่ีขณะมีอาการมึนเมา การขับข่ี
รถจักรยานยนตดวยความเร็ว การขับข่ีรถจักรยานยนตโดยเด็กหรือเยาวชนท่ีไมมีความชํานาญใน
การขับข่ีหรือยังไมมีใบอนุญาตขับข่ี 

1.3 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
ถนนและสภาพแวดลอมท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ ไดแก ถนนชํารุดเปนหลุมบอ หรือการ
หักโคนของเสาไฟ กิ่งไม ตนไม หรือการสรางถนนมีกองหินกองทรายกีดขวางเสนทางจราจรโดย
ไมมีปายเตือน ทางสัญจรไมมีไฟสองสวาง สัญญาณไฟหรือเคร่ืองหมายจราจร 

1.4 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
พาหนะ ไดแก การขับข่ีรถท่ีมีสภาพไมสมบูรณตอการใชงาน ชํารุด ขาดการบํารุงรักษา 

1.5 การนําเสนอปญหาการบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิตท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตกับประชาชน กับกลุมผูนําชุมชน หรือเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อรวมกันหาทางแกไข 

2. การมีสวนรวม การวางแผนแกไขปญหา  
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2.1 การเขารวมประชุมหรือแสดงความคิดเห็นกับประชาชน กับกลุมผูนํา
ชุมชน กับท่ีประชุมหมูบาน หรือท่ีประชุมท่ีจัดข้ึนโดยเจาหนาท่ีของรัฐเร่ืองการแกปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตในชุมชน 

2.2 การมีสวนรวมวางแผนแกไขในการปรับปรุงถนนในหมูบาน โดยการ
รวมกันกําหนดจุดเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอุบัติเหตุ และรวมกันวางแผนแกไขปรับปรุงใหมีความ
ปลอดภัยในการขับข่ีมากข้ึน 

2.3 การมีสวนรวมในการกําหนดจุดเส่ียงและวางแผนนําเสนอแกเจาหนาท่ี
รัฐ เพื่อขอปรับปรุงสภาพถนนท่ีมีความเส่ียงตออุบัติเหตุใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

2.4 การมีสวนรวมวางแผนติดต้ังเครื่องหมายจราจร สัญญาณไฟ หรือไฟ
สองสวางบนถนนท่ีมีความเส่ียง โดยเสนอเจาหนาท่ีรัฐเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข 

2.5 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตโดยการนํา
นโยบายของรัฐมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก วางแผนรณรงคขับข่ีรถจักรยานยนตโดยการ
เปดไฟหนารถขณะขับข่ี การไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี การปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร 
ไดแก  ไม ขับรถขณะมึนเมาสุรา  ขับรถท่ีไดมาตรฐานมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ                
การมีใบอนุญาตขับข่ี การไมขับรถเร็ว 

2.6 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตโดยการ
ประชา สัมพันธเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎจราจรและการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยใน
ชุมชน ผานทางวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบาน  

2.7 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการไม
สงเสริมหรือไมสอนใหเด็กขับข่ีรถจักรยานยนตเม่ืออายุยังไมถึงเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 การมีสวนรวมวางแผนในการตั้งจุดตรวจในหมูบาน สกัดกั้น ยับยั้งผูท่ี
ดื่มสุราไมใหขับข่ีรถข้ึนบนถนนสายหลักโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ  

3. การมีสวนรวม การปฏิบัติตามแผน ชุมชนโดยผูนําชุมชน รวมกันปฏิบัติตาม
มาตรการการปองกันการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต  

3.1 การมีสวนรวมเปนแกนนําชักชวนประชาชนในหมูบานใหรวมลงทุน 
ลงแรง  หรือสนับสนุนการซอมแซมปรับปรุงถนนในหมูบ านท่ีพบเกิดปญหาอุบัติ เหตุ
รถจักรยานยนตบอยๆ ใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

3.2 การมีสวนรวมเปนแกนนําชักชวนประชาชนในหมูบานใหรวม
ดําเนินการหรือแจงหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ กําจัดส่ิงกีดขวางถนนท่ีจะเปนอันตรายตอการสัญจร 
เชน เสาไฟท่ีหักโคน ตนไม กิ่งไม กองหินกองทรายท่ีกีดขวางทางจราจร 
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3.3 การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงถนนท่ีเปนจุดเส่ียงอันตรายโดยแจง
หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ เพื่อขอติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณไฟ ปายเตือนหรือไฟสองสวาง 
บนถนนตรงจุดท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ 

3.4 การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงถนนโดยการแจงหนวยงานรัฐท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหปรับปรุงซอมแซมถนนในหมูบานท่ีเปนจุดเส่ียงอันตรายใหมีสภาพดีข้ึน 

3.5 การมีสวนรวมในการสนับสนุนและเปนแบบอยางในการปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร อยางเครงครัด ไดแก ไมดื่มสุรา
หรือขับข่ีรถจักรยานยนตขณะมึนเมาสุรา ดูแลพาหนะใหไดมาตรฐานโดยการขับข่ีรถจักรยานยนต
ท่ีมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ การสวมหมวกนิรภัย การมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนต   
การไมขับรถเร็วในท่ีชุมชนหรือในเขตเทศบาลใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม.  

3.6 การมีสวนรวมในการสนับสนุนและเปนแบบอยางในการปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด ไดแก รถท่ีใชไดมาตรฐาน 
การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร และความเร็วของรถ 

3.7 การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการรณรงค
ปองกันอุบัติเหตุจราจรในชวงเทศกาลหรือตามแผนการท่ีกําหนดไว 

3.8 การมีสวนรวมในกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตใน
หมูบานโดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญ ไดแก การตั้งจุดตรวจและรวมกันแนะนํา ยับยั้งหรือตักเตือน 
ผูท่ีดื่มสุราไมใหขับข่ีรถในขณะมึนเมา 

3.9 การมีสวนรวมในกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธเร่ืองการปองกัน
อุบัติเหตุจราจรและการขับข่ีอยางปลอดภัยทางวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวของหมูบาน  

3 .10 การมีสวนรวมในการวากล าวตักเ ตือน  หรือตอตานผู ท่ี ขับ ข่ี
รถจักรยานยนตดวยความเร็ว 

4. การมีสวนรวม การประเมินผล ชุมชนโดยผูนําชุมชนหรือตัวแทนประชาชน
กลุมตางๆ มีสวนรวมในการประเมินผล 

4.1 การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐติดตามการดําเนินงานปองกัน
อุบัติเหตุรถ จักรยานยนตใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

4.2 การมีสวนรวมในการติดตามการปรับปรุง ซอมแซมถนนในหมูบานให
มีความปลอดภัยมากข้ึน 

4.3 การมีสวนรวมในการติดตามการติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณไฟ 
ปายเตือนหรือไฟสองสวาง ตามแผนท่ีวางไว 
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4.4 การมีสวนรวมในการติดตามการเผยแพรความรูเร่ืองการขับข่ีท่ี
ปลอดภัยโดยหอกระจายขาวหรือวิทยุชุมชนในหมูบาน 

4.5 การมีสวนรวมในการติดตามความรวมมือของประชาชนในการปฏิบัติ
ตามคําแนะนําหรือตักเตือนจากการตั้งจุดสกัดเมาแลวขับในชุมชนตามเทศกาลตางๆ  

4.6 การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการรวบรวมปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 

4.7 การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการในการปรับปรุง
วิธีดําเนินการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต  
 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 

อุบัติเหตุรถจักรยานยนตมีแนวโนมสูงข้ึนตามความเจริญของการคมนาคมขนสง สงผล
ใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต หรือความสูญเสียทางเศรษฐกิจ การปองกันการเกิดอุบัติเหตุจึงมี
ความสําคัญ ท้ังนี้ ตองอาศัยการรวมมือกันท้ังจากภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะความรวมมือจาก
คนในชุมชนผูซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรง เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนหรือเกิดการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีมุงหวัง การอาศัยบุคคลในทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมจากผูนําชุมชน ผูซ่ึงจะ
เปนแกนนําใหเกิดการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาหรือเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี
ตองการ จากการทบทวนวรรณกรรมการมีสวนรวมของชุมชน ผูศึกษาจึงไดประยุกตข้ันตอนการมี
สวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) มาศึกษาการ
มีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในคร้ังนี้ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 
ไดแก 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน 4) การประเมินผล 
โดยการปฏิบัติภายใตยุทธศาสตร 3 ดานตามแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2547-
2551 กําหนดโดยคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน ประกอบดวยยุทธศาสตร
ดานวิศวกรรม โดยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอม ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายโดย
การปฏิบัติตามกฎจราจรประกอบดวย รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวม
ทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร ท่ีเกี่ยวของกับ
รถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และยุทธศาสตรดาน
ความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมโดยการเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ี
ปลอดภัย (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 


