
 
 

บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตําบลเวียง 
อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย คร้ังนี้ ผูศึกษาไดรวบรวม แนวคิด และเอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
ดังนี้ 

1. การมีสวนรวมของชุมชน 
2. การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
3. การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 

 
การมีสวนรวมของชุมชน 

 
แนวคิดการมีสวนรวมของชุมชน  
 

แนวคิดระบบสุขภาพภาคประชาชนโดยการใหประชาชนพ่ึงพาตนเองดานสุขภาพได
อยางยั่งยืนตองอาศัยความรวมมือ รวมแรง รวมใจของประชาชนเพื่อแกไขปญหาของชุมชนใหเกิด
การเปล่ียนแปลงนําไปสูการสรางเสริมสุขภาพในทิศทางท่ีดีข้ึน แนวคิดการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาจึงไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยภาครัฐ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8–9 มุงเนนการพัฒนาแบบองครวมใหคน ชุมชน และองคกรชุมชนเปน
แกนกลางในการพัฒนา โดยการสงเสริมศักยภาพของประชาชน ผูนําชุมชน และเครือขายองคกร
ชุมชนเพื่อใหมีสวนรวมและเกิดการรวมกลุมใหสามารถพึ่งตนเองได ดังนั้นประชาชนจึงเปนกลไก
สําคัญในการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมาย (ศิริกุล กสิวิวัฒน, 2546) การกระตุน
สนับสนุนและเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทุกข้ันตอนของการดําเนินงาน รูจักวิเคราะห
สภาวการณท่ีตนเองเปนอยูและพรอมท่ีจะเปล่ียนแปลงเม่ือจําเปน เพื่อใหเกิดกิจกรรมที่ประชาชน
เปนเจาของมีความรับผิดชอบ มีการบริหารจัดการใหกิจกรรมคงอยู สามารถยืนหยัดและพึ่งตนเอง
ไดอยางแทจริงและมีความยั่งยืนตลอดไป แนวคิดการมีสวนรวมจึงเปนหัวใจของการพัฒนาหรือ
การแกปญหาของชุมชน การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนรูปแบบหนึ่งของแนวความคิดการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางมาสูสวนทองถ่ิน เพราะประชาชนในทองถ่ินคือผูท่ีรูปญหาและความ
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ตองการของทองถ่ินตนเองดีกวาผูอ่ืน การมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนการเปดกวางในความ
คิดเห็น โดยการส่ือสารสองทางในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับประชาชน ซ่ึงในแตละประเด็นนั้นไม
สามารถใชเกณฑใดเกณฑหนึ่งมาตัดสินใจไดเหมือนกัน (ถวิลวดี บุรีกุล, 2548)  

ชินรัตน สมสืบ (2539) กลาววาการพัฒนาชนบทผูปฏิบัติงานพัฒนาจะตองเช่ือหรือ
พัฒนาความเช่ือวา ประชาชนในชนบทรูวาพวกตนตองการอะไรเพื่อการพัฒนาของตนเอง 
ประชาชนในชนบทมีศักยภาพที่จะมีสวนรวมในการปรับปรุงชีวิตของพวกตน ผูจัดทํานโยบาย 
ขาราชการ และผูท่ีสัมผัสกับประชาชนตองเช่ือวา ผูอาศัยในชนบทแมวาจะเปนชนดั้งเดิมมีชีวิต
งายๆ และไมไดรับการศึกษา แตพวกเขามีความสามารถท่ีจะคนหาท้ังทางเลือกของทองถ่ินและ
ความเปนไปไดตางๆ จากภายนอก เพื่อการแกไขปญหาของพวกเขาเอง และวางแผนเพื่อการพัฒนา
ตนเอง 
 
ความหมายการมีสวนรวมของชุมชน 
 

การมีสวนรวมของชุมชน เปนวิธีการท่ีนิยมใชกันอยางแพรหลายในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาในชุมชน จึงมีผูใหความหมายตางๆ ข้ึนอยูกับแนวความคิด สถานการณ ความ
เช่ียวชาญและประสบการณการทํางาน ดังตอไปนี้ 

ถวิลวดี บุรีกุล (2548) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง การที่ประชาชน
มีสิทธิและหนาท่ีเขารวมกระบวนการตัดสินใจตางๆ ในการแกปญหาของชุมชน การสํารวจ
ตรวจสอบ การระดมทรัพยากร เสนอแนะแนวทางแกไข การกอต้ังและดํารงรักษาองคกรในทองถ่ิน 

สนธยา พลศรี (2547) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชนหมายถึง การเปดโอกาส
ใหประชาชนในชุมชนไดเขามารวมคิด รวมปฏิบัติและรวมรับผิดชอบในทุกข้ันตอน ท้ังรวมคิด 
รวมวางแผนรวมปฏิบัติงาน รวมประเมินผล และรวมรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน การมีสวนรวมของ
ชุมชนจึงเปนแนวคิดหนึ่งของการพัฒนาชุมชนซ่ึงจะประสบผลสําเร็จไดตองเกิดจากความรวมมือ
ระหวางรัฐและชุมชน ไมปลอยใหฝายใดฝายหน่ึงรับผิดชอบเพียงฝายเดียว นอกจากการสนับสนุน
สงเสริมของรัฐบาลอยางเหมาะสมแลว ยังสามารถขอการสนับสนุนจากภาคเอกชนภายนอกท่ีพรอม
จะใหการสนับสนุนไดอีกทาง 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2546) ใหความหมายของการมีสวนรวมหมายถึง การที่ประชาชนเขามา
มีสวนรวมกิจกรรมพัฒนาดวยความสมัครใจต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด เพื่อพัฒนาชุมชนของตนดวย
ความรูสึกรับผิดชอบรวมกัน 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) ใหความหมายการมีสวนรวมมี 2 ลักษณะคือ      
1) การมีสวนรวมในลักษณะท่ีเปนกระบวนการของการพัฒนา โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการพัฒนาตั้งแตเร่ิมตนจนส้ินสุดโครงการ ไดแก การคนหาปญหา การวางแผน การ
ตัดสินใจ การระดมทรัพยากร การติดตามประเมินผลรวมท้ังการรับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจาก
โครงการ โดยโครงการดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน         
2) การมีสวนรวมในนัยทางการเมือง โดยการสงเสริมสิทธิหรือพลังอํานาจของประชาชน เปนการ
คืนอํานาจในการพัฒนาใหแกประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง เปนการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางเปนสวนภูมิภาค โดยชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนในการ
จัดการเพ่ือรักษาผลประโยชน ควบคุมการใชการกระจายทรัพยากรในชุมชนและการไดรับ
ผลประโยชนจากการพัฒนา 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2543) ใหความหมายวา 
การมีสวนรวมเปนการระดมความรวมมือของบุคคลในการจัดทําแผนงาน/กิจกรรม/โครงการตามท่ี
ภาครัฐเปนผูกําหนด และใหอํานาจชุมชนในการตัดสินใจกําหนดกิจกรรมและวิธีการต้ังแตเร่ิม
กําหนดปญหา คนหาสาเหตุ วางแผน ลงทุน ปฏิบัติ ตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผลรวมท้ังการรับ
ผลประโยชนและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

เพ็ญศรี  เปล่ียนขํา  (2542) ใหความหมายการมีสวนรวมของชุมชน  หมายถึง 
กระบวนการที่ประชาชนในชุมชนนั้นเปนผูตระหนักถึงปญหาในชุมชนของตนเปนอยางดี กําหนด
ปญหา วิเคราะหปญหาและกําหนดแนวทางแกไขปญหาของชุมชน บริหารจัดการแกไขปญหาท่ี
สามารถทําได สวนท่ีนอกเหนือความสามารถก็ใหเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลภายนอกเปนผู
แกปญหาตอไป 

องคการสหประชาชาติ (United Nation, 1981, อางใน ประภาภรณ ประเสริฐสม, 2543) 
ใหความหมายของการมีสวนรวมไววา เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวกับการกระทําและเกี่ยวของกับ
มวลชนระดับตางๆ กระทําโดยสมัครใจเก่ียวกับจุดประสงคทางสังคมและการจัดสรรทรัพยากร 
กําหนดความตองการของตนเอง การตัดสินใจและควบคุมกิจกรรมตางๆ มากกวาเปนฝายต้ังรับ 

องคการอนามัยโลก (WHO, 2002) กลาววา การมีสวนรวมของชุมชนคือ กระบวนการท่ี
ชุมชนเขามีสวนรวมในการตัดสินใจในประเด็นท่ีเปนปญหาของชุมชน โดยรวมประเมิน วางแผน
แกไขปญหาและปฏิบัติรวมกัน การมีสวนรวมของคนในชุมชนทําใหเขาใจ เขาถึงและใชแหลง
ประโยชนของชุมชนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางตอเนื่องและยั่งยืน 

จอหน เอ็มโคเฮน และ นอรแมน ที อัพฮอฟ (John M. Cohen & Norman T. Uphoff, 
1980) ใหความหมายการมีสวนรวมในการพัฒนา หมายถึง การมีสวนรวมจะประกอบดวยสวนท่ี
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เกี่ยวของกับประชาชน 4 ประการ ไดแก การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ (decision making) 
มีสวนรวมในการดําเนินโครงการ (implementation) รวมในการแบงปนผลประโยชน (benefits) 
และรวมในการประเมินผล (evaluation) 

จากการทบทวนวรรณกรรม การมีสวนรวมของชุมชน หมายถึง การที่ชุมชนมีสวนรวม
ในการปฏิบัติกิจกรรม/แผนงาน/โครงการโดยการสนับสนุนของภาครัฐ เพื่อการพัฒนาหรือแกไข
ปญหาของชุมชน โดยเขารวมดําเนินงานต้ังแตข้ันตอนการตัดสินใจ คนหาปญหา การวางแผนแกไข
ปญหา การปฏิบัติตามแผน การรับผลประโยชนและการประเมินผลการดําเนินงาน ดังนั้นการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชนตองอาศัยความรวมมือจากหลายๆ ฝาย นอกจากจะไดรับการ
สงเสริมสนับสนุนจากภาครัฐหรือองคกรตางๆ แลว การรวมมือ การประสานงานท่ีดีและการใช
ทรัพยากรคนในทองถ่ินใหเกิดประโยชนสูงสุด อาทิ ผูนําชุมชน องคกรชุมชน องคการบริหารสวน
ตําบล อาสาสมัครสาธารณสุข ส่ือทองถ่ิน ส่ือพื้นบานก็เปนส่ิงสําคัญ การประสานงานในทุกระดับ
จึงมีความจําเปนต้ังแตระดับชาติลงมาถึงระดับชุมชนหรือหมูบาน โดยโรงพยาบาลและสถานี
อนามัยมีบทบาทสําคัญในการเปนตัวประสานความรวมมือกับผูนําชุมชนและแกนนํากลุมตางๆ   
ในการปฏิบัติการแกไขหรือพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ โดยมีบทบาทหนาท่ีรวมในการจัดทํา
แผนพัฒนาสาธารณสุขหมูบาน เผยแพรขาวสารดานสุขภาพ สนับสนุนการพัฒนาแกไขพฤติกรรม
เส่ียงดานสุขภาพในหมูบาน รวมกันเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพในชุมชน รวมสํารวจสภาพปญหา
ทางพฤติกรรมสุขภาพและรวบรวมขอมูลปอนกลับใหเจาหนาท่ีสาธารณสุขเพื่อแกไขปญหา 
ประสานการเฝาระวังพฤติกรรมสุขภาพและการประเมินผล (กองสุขศึกษา, 2541) 

การไดรับความรวมมือโดยเฉพาะจากกลุมผูนําตางๆ ในชุมชน จะเปนตัวขับเคล่ือนทํา
ใหเกิดการเปล่ียนแปลง เนื่องจากผูนําชุมชนเปนผูท่ีมีอิทธิพลเหนือคนอ่ืนๆ สามารถทําใหคนอ่ืน
ปฏิบัติตามและใหความเคารพเช่ือถือใจและใหความรวมมือในการทํางานตางๆ รวมท้ังเปนผู
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงท่ีนําไปสูผลสําเร็จท่ีดีหรือบรรลุวัตถุประสงคท่ีไดวางไว (ปาริชาติ     
วลัยเสถียร และคณะ, 2546) นับจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 5 ท่ีผานมา
รัฐบาลไดพยายามเนนเร่ืองการพัฒนาองคกรประชาชนในระดับหมูบาน ใหมารับผิดชอบท้ังการ
จัดการกิจกรรมท้ังทางสังคมและทางดานเศรษฐกิจ การบริหารการพัฒนาเพื่อใหสามารถเปน
ตัวแทนของประชาชน หรือเปนกลุมตัวแทนเพื่อใหรักษาผลประโยชน ความสําเร็จขององคกร
ประชาชนจึงตองข้ึนอยูกับการมีจํานวนผูนํา หรือตัวแทนองคกรพอสมควรในชุมชน ดังนั้นการจะ
แกปญหาในชุมชนในเบ้ืองตนตองไดรับความเห็นชอบและรวมมือจากผูนําชุมชน เนื่องจากจะเปน
ผูท่ีพยายามหาทางใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว พฤติกรรมของผูนําจะมีอิทธิพล
เหนือทองถ่ินหรือมีอํานาจสามารถชักจูงคนในชุมชนได อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการทํางาน
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โดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญ (จิตจํานง กิติกีรติ, 2533) เชนเดียวกับหลักการพัฒนาของ 
สมนึก ปญญาสิงห (2532) ซ่ึงกลาววา หลักการและแนวทางพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนการ
เร่ิมตนกิจกรรมตองอาศัยผูนําชุมชน ผูนําชุมชนโดยทั่วไปจะสามารถรับทรรศนะและยอมรับส่ิง
ใหมๆ ไดเร็ว และเปนผูนําท่ีชาวบานมีความศรัทธาอยูในตัวอยูแลว การเร่ิมตนจากผูนําจึงเปนไปได
เร็วกวาประชาชนท่ัวไป รวมท้ังข้ันตอนตางๆ ตองใหชุมชนมีสวนรวมต้ังแตข้ันตน กลาวคือรวมหา
ขอมูล สาเหตุของปญหา รวมปรึกษาหารือหรือหาทางแกไข รวมตัดสินใจ รวมวางแผนการ
ปฏิบัติงาน รวมติดตามประเมินผลจนถึงข้ันรวมบํารุงรักษาในระยะยาว จะเห็นไดวาปจจัยท่ีสําคัญ
ประการหนึ่งท่ีสงเสริมใหประชาชนเขามามีสวนรวมคือ กลไกของรัฐท้ังในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ โดยโครงสรางของระบบราชการจะตองเอ้ืออํานวย และเปดโอกาสใหประชาชนเขามา
มีสวนรวมในกิจกรรมพัฒนา 
 
ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน 
 

ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชน ประชาชนจะเขารวมในกิจกรรมหรือกระบวนการ
ตางๆ ไดมีผูจําแนกลักษณะการเขารวมไวหลายๆ มุมมองโดย โคเฮน และ อัพฮอฟ (1980) กลาววา 
ลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในงานพัฒนา  โดยท่ัวไปประชาชนอาจเขารวมใน
กระบวนการตัดสินใจวาจะทําอะไร เขารวมในการนําโครงการไปปฏิบัติโดยเสียสละทรัพยากร
ตางๆ เชนแรงงาน วัสดุ เงิน หรือรวมมือในองคกรหรือกิจกรรมเฉพาะดาน เขารวมในผลประโยชน
ท่ีเกิดจากการพัฒนาและรวมในการประเมินผลโครงการ 

ศิริกุล กสิวิวัฒน (2546) กลาวถึงลักษณะการมีสวนรวม โดยการเขารวมของประชาชน
อาจเปนไปดวยความเต็มใจและสมัครใจ หรืออาจจะเกิดข้ึนอยางฉับพลันหรือเกิดจากการชักชวน
ใหเขารวม 

ลี.เจ.แครี (1970, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) กลาววาลักษณะการมี
สวนรวม ประชาชนอาจเขารวมในกิจกรรมดวยความจําเปนตามบทบาท หนาท่ีของผูเขารวม ดังนี้ 

1. เปนสมาชิก (membership) 
2. เปนผูเขาประชุม (attendance at meeting) 
3. เปนผูบริจาคเงิน (financial contribution) 
4. เปนกรรมการ (membership on committees) 
5. เปนประธาน (leader) 
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ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ (2546) สรุปลักษณะการมีสวนรวมอาจแบงโดย 
1. การสนับสนุนทรัพยากร คือ การสนับสนุนเงิน วัสดุอุปกรณ แรงงาน หรือการ

ชวยทํากิจกรรม คือ การเขารวมในการวางแผน การประชุมแสดงความคิดเห็น การดําเนินการ     
การติดตามและการประเมินผล 

2. อํานาจหนาท่ีของผูเขารวม คือ เปนผูนํา เปนกรรมการ เปนสมาชิก ซ่ึงลักษณะ
การมีสวนรวมนี้ แสดงถึงระดับอํานาจของผูเขารวมจึงมีการโตแยงวา การมีสวนรวมโดยใชวิธีการ
พัฒนาความสามารถของประชาชน เปนเพียงการเปดโอกาสใหประชาชนเขารวมเพียงบางสวน 
เพราะในหลายกรณี ประชาชนไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจ ทางออกท่ีควรเปนคือ            
การเสริมสรางพลังอํานาจ (empowerment) แกประชาชน 

สรุป ลักษณะการมีสวนรวมของชุมชนมักแตกตางกันไปแลวแตเง่ือนไขของการเขา
รวม อาจข้ึนกับเหตุผล วัตถุประสงค ผลประโยชน และความตองการในการแกปญหาของแตละ
ชุมชน ลักษณะการเขารวมอาจโดยประชาชนโดยตรงหรือเขารวมโดยผานตัวแทนของชุมชน เชน
เปนผูนําชุมชนหรือคณะกรรมการกลุมตางๆ หรือเขารวมเพราะถูกบังคับหรือเพราะความจําเปน
ตามบทบาทหนาท่ีเชน เขารวมในฐานะเปนสมาชิก เปนผูเขาประชุม เปนผูบริจาค เปนกรรมการ 
หรือเปนประทาน โดยธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) กลาววา ลักษณะการเขารวมเกิดจากความสนใจ
ของกลุม/องคกร หรือความสมัครใจไมใชทุกคนในชุมชนจะเขารวมมือเสมอไป แตเปนความ
พยายามใหกลุมบุคคลผูสนใจ ผูไดรับผลกระทบ ผูนําชุมชน ผู ท่ีปฏิบัติงานดานนี้ รวมท้ัง
อาสาสมัครหนวยงานท่ีเกี่ยวของภาครัฐและเอกชน องคกรปกครองทองถ่ิน เขามารวมมือเพื่อ
กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิตและสุขภาพของประชาชนโดยสวนรวม รูปธรรมในการปฏิบัติเพื่อการ
พัฒนาสุขภาพจึงใหความสําคัญกับกลุมบุคคลเหลานี้ ไดแก กลุมอาสาสมัครโดยเฉพาะอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) กลุมผูนําท่ีมีความรูดานสุขภาพ กลุมผูนําองคกรตางๆ ท้ังท่ีเปน
ทางการและผูนําตามธรรมชาติ เชน กรรมการหมูบาน กลุมผูนําท่ีเปนทางการในฐานะหนวย
ปกครองทองถ่ิน เชน องคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงมีบทบาทโดยตรงในการสงเสริมสนับสนุนเพื่อ
การแกไขปญหาและพัฒนา รวมท้ังการจัดบริการดานสุขภาพที่จําเปนแกประชาชน รวมกับ
หนวยงานผูใหการสงเสริมสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตท้ังหนวยงานภาครัฐและเอกชนดําเนิน
กิจกรรมรวมกับชุมชนทองถ่ิน 

จากการทบทวนวรรณกรรมสรุปไดวา ผูนําชุมชนมีบทบาทสําคัญในการเขารวม
กิจกรรมเพื่อการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยจะเปนตัวขับเคล่ือนใหการดําเนินงาน
ประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค เนื่องจากผูนําจะมีอิทธิพลในชุมชนหรือมีอํานาจสามารถชักจูง
คนในชุมชนได อันจะกอใหเกิดความรวมมือในการทํางานโดยมุงความสําเร็จของชุมชนเปนสําคัญ 
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ดังเชนแนวคิดของยุวัฒน วุฒิเมธี (2534) ไดกลาววาผูนําทองถ่ินมีบทบาทและอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจ ยอมรับหรือไมยอมรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดในชุมชนการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ จึงตอง
ปรึกษาหารือปญหาตางๆ ของชุมชนกับผูนําทองถ่ินตลอดเวลา คุณสมบัติผูนํานอกจากจะเปนผู
ริเร่ิมกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ในชุมชนแลว ยังมีบทบาทในการกระตุนชักชวน ชักนํา ใหเหตุผล 
ยั่วยุ เพื่อใหประชาชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมการพัฒนามากยิ่งข้ึน (เสรี ซาเหลา, 2544) 
การศึกษาคร้ังนี้ซ่ึงมุงปองกันปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชนจึงเร่ิมท่ีกลุมผูนําชุมชนซ่ึงจะ
เปนแกนนําท่ีสามารถชักชวน โนมนาวและเปนแบบอยางท่ีดีแกชุมชน การริเร่ิมส่ิงใหมๆ พรอมท้ัง
หาแนวทางปฏิบัติ การชวยวิเคราะหปญหา การแสดงความคิดเห็น ความรูสึก และแรงบันดาลใจ
กระตุนเตือนและยั่วยุใหเกิดการกระทํา การสราง เพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงค (สัญญา 
สัญญาวิวัฒน, 2526)  
 
ขั้นตอนของการมีสวนรวมของชุมชน 
 

การมีสวนรวมของชุมชนในการทํากิจกรรมหรือกระบวนการตางๆ ประชาชนจะตองมี
สวนรวมในแตละข้ันตอน โดยมีผูกําหนดข้ันตอนของการมีสวนรวมของชุมชนไวดังรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

องคการอนามัยโลก (World Health Organization, 1986) ไดเสนอการมีสวนรวมไว       
4 ข้ันตอน คือ 

1. การวางแผน ประชาชนจะตองมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา จัดระดับ
ความสําคัญ ต้ังเปาหมาย กําหนดการใชทรัพยากร กําหนดวิธีการติดตามประเมินผล ท่ีสําคัญคือ 
ตองมีการตัดสินใจดวยตนเอง 

2. การดําเนินกิจกรรม คือการมีสวนรวมในการดําเนินการ บริหารการใช
ทรัพยากร การจัดสรรควบคุมการเงิน 

3. การใชประโยชน  คือการมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใชให เกิด
ประโยชนได ซ่ึงเปนการเพิ่มระดับของการพึ่งตนเอง และควบคุมทางสังคม 

4. การไดรับประโยชน คือการมีสวนรวมไดรับการแจกจายผลประโยชนจาก
ชุมชนในพ้ืนฐานท่ีเทาเทียมกัน ซ่ึงจะเปนประโยชนสวนตัว สังคม หรือในรูปวัตถุก็ได 
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จอหน เอ็ม โคเฮน และ นอรแมน ที อัพฮอฟ (1980) เสนอข้ันตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชน 4 ข้ันตอนประกอบดวย  

1. การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (decision making) ในกระบวนการของการ
ตัดสินใจนั้นประการแรกท่ีตองกระทําคือ การกําหนดความตองการและการจัดลําดับความสําคัญ 
ตอจากนั้นจึงเลือกนโยบายและประชากรท่ีเกี่ยวของ การตัดสินใจนี้เปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินการไปเร่ือยๆ ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงวางแผนและการ
ตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 

2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ (implementation) ในสวนนี้มาจากคําถามท่ีวา
ใครจะทําประโยชนใหกับโครงการไดบางและจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การมีสวนรวมใน
การสละทรัพยากร เงิน แรงงาน การขอความชวยเหลือ และรวมปฏิบัติกิจกรรมดวยความเต็มใจ  

3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (benefits) ท้ังดานท่ีเปนประโยชนของ
สาธารณะหรือสังคมและผลประโยชนดานบุคคล ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังท่ีเปน
ผลประโยชนในทางบวกและผลที่เกิดข้ึนในทางลบ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย 

4. การมีสวนรวมในการประเมินผล (evaluation) เปนการมีสวนรวมในการวัดผล 
คนหาขอดีขอเสียและวิเคราะหผลของการดําเนินงานใหเหมาะสมตอไป 

บัญชร แกวสอง (2537, อางใน อรัญญา ศรีสุนาครัว, 2547) แบงข้ันตอนการมีสวนรวม
เปน 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันริเร่ิมพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา
กําหนดความตองการและความสําคัญของปญหา ตลอดจนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

2. ข้ันตอนการวางแผนพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ กําหนดวิธีและแนวทางการดําเนินงาน ตลอดจนกําหนดทรัพยากรและแหลง
ทรัพยากรที่จะใช 

3. ข้ันดําเนินการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการสรางประโยชน โดยการสนับ 
สนุนทุน วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือการเขารวมบริหารงาน ประสานงานและดําเนินการ         
ขอความรวมมือชวยเหลือจากภายนอก 

4. ข้ันรับผลประโยชนจากการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนท่ี
พึงไดจากการพัฒนา หรือยอมรับผลกระทบอันเกิดจากการพัฒนาในทุกดาน 

5. ข้ันประเมินผลการพัฒนา ประชาชนมีสวนรวมในการประเมินผลการพัฒนาท่ี
ไดกระทําไป วาสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงการประเมินผลอาจทําในรูปของการประเมินผล
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ยอย (formative evaluation) อันเปนการประเมินผลความกาวหนาท่ีทําเปนระยะหรือการประเมินผล
รวบยอด (summative evaluation) อันเปนผลโดยรวมหลังเสร็จส้ินโครงการ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) กลาววา
กระบวนการมีสวนรวมมี 4 ข้ันตอนคือ การศึกษาชุมชน การวางแผนเพื่อแกไขปญหา การปฏิบัติ
ตามแผน การประเมินผล ซ่ึงเปนกระบวนการพัฒนาที่แยกเปนองคประกอบท่ีสําคัญไดดังนี้      
(วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, 2532)  

1. การพัฒนาชุมชนเปนกระบวนการท่ีมีข้ันตอน มีระเบียบระบบในการทํางาน 
2. กระบวนการเร่ิมจากประชาชนในชุมชนริเร่ิมวางแผนดําเนินงานกันเอง เพราะ

ประชาชนยอมรูตัวเองวาตองการอะไรและอยางไร อันเปนการใหความสําคัญกับศักยภาพของ
ประชาชน และปรารถนาใหประชาชนเปนแกนนําในการพัฒนาชุมชนของตนเอง 

3. ประชาชนริเร่ิมดําเนินการวางแผน และลงมือกระทําการพัฒนาดวยตัวเอง     
ซ่ึงอาจกระทําไดโดยทางตรง เชน รวมลงมือลงแรงทํางาน หรือโดยทางออม เชน ออกเงินหรือวัสดุ
ส่ิงของสนับสนุน เปนตน 

4. การปฏิบัติงานพัฒนาชุมชนควรพยายามใชทรัพยากรท่ีมีอยูในชุมชนใหมาก
ที่สุด เพื่อจะไดไมตองพึ่งชุมชนภายนอกอ่ืนๆ 

5. หากประชาชนไมอาจพัฒนาไดดีเทาท่ีควรอาจขอความรวมมือในดานบริการ 
วัสดุอุปกรณ หรือความรูทางเทคนิควิชาการจากองคกรของรัฐบาลหรือของเอกชนอ่ืนๆ 

วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) กลาววา กระบวนการพัฒนาไดพยายามเนนหนักในเร่ืองการ
พัฒนาชุมชนในทางปฏิบัติ โดยใหประชาชนในชุมชนเปนผูรวมวางแผนและลงมือปฏิบัติงาน 
รวมท้ังเปนผูกําหนดเองวา ชุมชนของตนควรจะมีความเปนอยูท่ีดีข้ึนไปในทิศทางใด เพื่อใหเกิด
ประโยชนในการพัฒนา วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2532) ไดกลาวถึง การพัฒนาชุมชนไววา 

การพัฒนาชุมชนตองเร่ิมท่ีการพัฒนาตนเองกอน นักพัฒนากอนจะไปพัฒนาผูอ่ืน
จะตองพัฒนาตนเองกอน การพัฒนาตนเองจึงเปนข้ันแรกสุดของการพัฒนาชุมชน โดยการพัฒนา
สภาพรางกายและจิตใจ การพัฒนาสภาพรางกาย เชน ฝกและรักษารางกายใหแข็งแรง อดทน 
สามารถลงไปปฏิบัติงานในพื้นท่ีชนบทได สามารถกินอาหาร หลับนอน ขับถายตามสภาพชุมชน
ได การพัฒนาจิตใจ เชน การเตรียมใจเพื่อจะไปพบกับปญหาอุปสรรคตางๆ การเผชิญกับสภาพทีไ่ม
สะดวกสบาย การฝกตนเองใหมีอุดมการณ ศึกษาแนวคิด ปรัชญาการพัฒนาชนบทใหถองแท 
สามารถประสานงานหรือรวมแกปญหากับประชาชนไดและไมสรางปญหาใหแกชุมชน การพัฒนา
ชุมชนจะบังเกิดผลจําเปนจะตองเขาใจสภาพปญหา สาเหตุ และความตองการของชุมชน ทําได
หลายวิธี เชน การศึกษาจากเอกสาร การสํารวจ สอบถาม การวิจัยสนาม เพื่อใหไดขอมูลหรือสภาพ
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ขอเท็จจริงของชุมชนอยางเท่ียงตรงมากท่ีสุด และอภิปรายตรวจสอบขอเท็จจริงของปญหารวมกับ
ชุมชน ทําใหประชาชนมีความรูสึกวาไดเขามามีสวนรวมในการพิจารณาไตรตรองปญหาตางๆ    
ในชุมชนดวยตนเอง จากนั้นจึงรวมกันวิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของปญหา การเรียงลําดับ
วาปญหาใดในชุมชนควรไดรับการแกไขหรือทําการพัฒนากอน ซ่ึงบางคร้ังผูปฏิบัติงานพัฒนาอาจ
ตองช้ีแจงขอเท็จจริงบางประการใหประชาชนทราบ เพราะบางเร่ืองประชาชนไมอาจมองปญหา
หรือแจกแจงเรียงลําดับปญหาไดอยางสมบูรณ และรวมกันวางแผนพัฒนาแกไขปญหาออกมาในรูป
ของกิจกรรมพัฒนา อาจแจกแจงวา ใครทําอะไร ท่ีไหน เม่ือใด มีการใชจายเทาใด และตอง
ประสานงานกับใคร การรวมกันวางแผนพัฒนา เปนการประชุมรวมกันของประชาชนในชุมชน   
ไมจําเปนตองนั่งประชุมอยางเปนทางการ มีโตะเกาอ้ีหรือการจดบันทึกการประชุมดังเชนการ
ประชุมอยางเปนทางการทั่วไป อาจประชุมวางแผนกันท่ีโรงเรียน ศาลาวัด หรือท่ีสะดวก การประชุม
ไมจําเปนตองมีหนังสือเชิญ อาจเปนแบบบอกตอๆ กัน หรือประกาศเสียงตามสาย หรือนัดกันอยาง
กะทันหันแลวแตโอกาส ท้ังนี้ กระบวนการไมยึดติดรูปแบบ แตเปนการรวมมือกันวางแผนโดยวธีิท่ี
เรียบงาย เปนกันเอง สะดวก ประหยัด และสอดคลองกับวัฒนธรรมของชุมชนนั้นๆ นอกจากนี้การ
วางแผนไมจําเปนตองมีการลงมติ ยกมือ หรือนับคะแนนเสียงโดยใชเสียงสวนมากตัดสินทุกคร้ังไป 
แตควรเปนการหาขอยุติรวมกันอยางสันติและเปนกันเอง การระดมทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาท่ี
มีอยูภายในและภายนอกชุมชน บางคร้ังอาจตองใชงบประมาณจากทางราชการ การเตรียมกําลังแรง 
นัดหมายเวลา อุปกรณเคร่ืองมือ และการลงมือปฏิบัติตามกิจกรรมท่ีวางแผนไว โดยการแบงงานกัน
ทําใหสอดคลองกับความถนัดและประสบการณของแตละคน และติดตามประเมินผลใหการ
ปฏิบัติงานเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวใหมากท่ีสุด การติดตามผลในทุกระยะจะเปนการหลีกเล่ียง
ความลมเหลวหรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน รวมท้ังชวยปรับปรุงการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน ปญหาอุปสรรคของข้ันตอนนี้คือประชาชนในชุมชนไมไดมีโอกาสเขารวมแมแตนอย 
รวมท้ังไมเห็นความสําคัญจึงไมทําการติดตามและประเมินผล การแกไขโดยใหความรูและเปด
โอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงไมใชถือวาข้ันตอนนี้เปนหนาท่ีความ
รับผิดชอบของเจาหนาท่ีหรือผูปฏิบัติงานเทานั้น 

ดังนั้น การแกปญหาในชุมชนจะประสบผลสําเร็จจะตองเกิดความรวมมือท้ังจาก
นักพัฒนาและประชาชน ดังนั้นนักพัฒนาท่ีดีจะตองพัฒนาตนเองใหมีความพรอมเพื่อทํางานใน
ชุมชน และเปนผูกระตุนใหประชาชนปฏิบัติกิจกรรมในข้ันตอนตางๆ ซ่ึง วิรัช วิรัชนิภาวรรณ 
(2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) ไดสรุปการมีสวนรวมในการพัฒนาประกอบดวย 
4 ข้ันตอนหลัก คือ 
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1. การศึกษาชุมชน คือ การคนหาปญหาและความตองการของชุมชน ศึกษาสภาพ
ความเปนอยู ทรัพยากรและส่ิงแวดลอมตางๆ ในชุมชนรวมกับชาวบาน ทําใหประชาชนรูสึกวา
ตนเองไดเขามามีสวนรวมในการอภิปราย ถกเถียงพิจารณาไตรตรองปญหาตางๆ ในชุมชนดวย
ตนเอง มีการแลกเปล่ียนความคิดเห็น รับฟงความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน 

2. การวางแผนเพื่อแกไขปญหา โดยการรวมอภิปรายแสดงความคิดเห็น ชาวบาน
ควรมีโอกาสเขารวมอภิปราย พิจารณา แสดงความเห็นใหมากท่ีสุดและอยางเต็มท่ี ประชาชนโดย
ความรวมมือประสานงานของนักพัฒนาไดรวมกันวางแผนแกไขปญหาใหออกมาในรูปของ
กิจกรรมพัฒนา โดยผูปฏิบัติงานพัฒนาจําเปนตองชี้แจงขอเท็จจริงบางประการใหประชาชนทราบ 
เพราะบางคร้ังประชาชนไมอาจมองปญหาหรือแจกแจงเรียงลําดับปญหาไดอยางสมบูรณ 

3. การปฏิบัติตามแผน โดยชาวบานมีสวนรวมในข้ันตอนนี้จะตองรวมดวยความ
ศรัทธาและเช่ือม่ันในตนเองท่ีจะพัฒนาชุมชน เปนการแบงงานกันทําใหสอดคลองกับความถนัด
และประสบการณของประชาชน การกําหนดผูรับผิดชอบ การวางแผนประสานความรวมมือกับใคร
บาง รวมถึงการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูภายในและภายนอกชุมชน หรืออาจตองใชงบประมาณจาก
ทางราชการ การเตรียมกําลังแรง การกําหนดเวลา อุปกรณเคร่ืองมือ 

4. การประเมินผล โดยชาวบานและนักพัฒนารวมกันกําหนดข้ันตอนในการ
ประเมินผล ตลอดจนปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการปฏิบัติเพื่อจะไดแกไขไดทันที เปนข้ันตอนท่ี
ติดตามดูแลควบคุมใหการปฏิบัติงานตามแผนเปนไปตามท่ีกําหนดไวใหมากท่ีสุด  

จากการทบทวนวรรณกรรมข้ันตอนการมีสวนรวมดังกลาว จะเห็นวามีสวนท่ีคลายคลึง
กันโดยรวม สรุปไดดังนี้  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา กําหนดความตองการของ
ชุมชนและจัดลําดับความสําคัญของปญหา 

2. การมีสวนรวมในการวางแผน แสดงความคิดเห็นเพื่อการกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการ วิธีการ และแนวทางดําเนินงานพัฒนาหรือแกไขปญหา 

3. การมีสวนรวมในการดําเนินการตามแผน ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ
บริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนรวมท้ังรวมกันสนับสนุนทุน วัสดุอุปกรณหรือแรงงานและ
ปรับปรุงวิธีการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน การวิเคราะหขอดี
ขอเสีย การแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนและรวมบํารุงรักษาโครงการหรือกิจกรรมใหคงอยูและใช
ประโยชนตอไปและมีสวนท่ีแตกตางกันโดยนักวิชาการบางทานมีข้ันตอนการรับผลประโยชน  
โดยรวมกันรับผลประโยชนหรือผลกระทบในทุกดานจากการดําเนินงาน ท้ังดานท่ีเปนประโยชน
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ของสาธารณะหรือสังคมและผลประโยชนดานบุคคล ผลประโยชนของโครงการนี้รวมท้ังท่ีเปน
ผลประโยชนในทางบวกและผลที่เกิดข้ึนในทางลบ ซ่ึงจะเปนประโยชนและโทษตอบุคคลและ
สังคมดวย 

การศึกษาคร้ังนี้ จึงประยุกตใชข้ันตอนการมีสวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, 
อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) ซ่ึงมีสวนคลายกับข้ันตอนการมีสวนรวมท่ีสรุปไดจาก
การทบทวนวรรณกรรม มี 4 ข้ันตอน คือ การคนหาปญหา การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติตาม
แผน และการประเมินผล มาเปนแนวทางในการศึกษา การมีสวนรวมของชุมชนจึงหมายถึง การท่ี
ผูนําชุมชนไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวม
ดําเนินงานในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตาม
แผน และ 4) การประเมินผล 
 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

อุบัติเหตุรถจักรยานยนตกําลังเปนปญหาสุขภาพท่ีสําคัญของประเทศเน่ืองจากมีสถิติ
การเกิดมากที่สุดเม่ือเทียบกับอุบัติเหตุจราจรท้ังหมด ทําใหบาดเจ็บและสูญเสียชีวิตและทรัพยสิน
เปนจํานวนมาก 

อุบัติเหตุ จากพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 หมายถึง เหตุท่ีเกิดข้ึนโดยไม
คาดคิดมากอน ความบังเอิญเปน 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง การปองกันไมใหเกิดความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต  
 
การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

การปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตตองรวมมือรวมใจจากหลายๆ ฝาย ท่ีสําคัญการ
แกไขท่ีสาเหตุไดแก ตัวผูขับข่ี สภาพยานพาหนะ ถนนและส่ิงแวดลอม กฎหมายจราจร รวมท้ังการ
กําหนดนโยบายและความเขมขนในการปฏิบัติโครงการตางๆ หรือการรณรงคเพื่อเสริมสรางวินัย
ในการขับข่ีท่ีปลอดภัย การปองกันอุบัติเหตุแบงเปน 3 ระดับ คือ การปองกันปฐมภูมิ การปองกัน
ทุติยภูมิ และการปองกันตติยภูมิ (บุณยรงค นิลวงศ, 2545) มีรายละเอียดดังนี้ 

1. การปองกันปฐมภูมิ (primary prevention) คือการปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุ
ไดแก การกําหนดมาตรการปองกัน และการดึงชุมชนใหมีสวนรวมและเห็นความสําคัญของการ
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ปองกันอุบัติเหตุ รวมกันตอตานผูกระทําผิดและเปนแนวรวมในการผลักดันใหผูขับข่ีมีการปฏิบัติ
ตามกฎจราจร รัฐบาลไดกําหนดมาตรการในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในระดับปฐมภูมิ
ประกอบดวย 3 ยุทธศาสตรไดแก ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย 
และยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1.1 ยุทธศาสตรดานวิศวกรรมในสวนของการยกระดับมาตรฐานถนน ถนน
และส่ิงแวดลอมสภาพถนนควรเรียบมีเสนแบงผิวถนนชัดเจน มีเคร่ืองหมายจราจรและปายเตือน
มองเห็นงาย สัญญาณไฟตองสวางชัดเจน การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอันตรายจากการ
ใชถนนโดยการแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของทราบถึงจุดท่ีนาจะไดรับการพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขเพื่อใหปลอดภัยในการใชรถใชถนน เชน การแจงหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อติดต้ังเครื่องหมาย
จราจร สัญญาณไฟ หรือไฟสองสวาง หรือจุดอันตรายบนถนนเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข 
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) ในสวนของยานพาหนะผูประกอบการดานการผลิตรถจักรยานยนตมี
สวนชวยในการปองกันอุบัติเหตุโดยใหความสําคัญกับการผลิตยานพาหนะท่ีมีคุณภาพ การพัฒนา
ระบบเบรกท่ีมีประสิทธิภาพสูง หรือการพัฒนาระบบการปรับและควบคุมความเร็วอัจฉริยะ 
(intelligent speed adaptation) เพื่อใชในการจํากัดความเร็วของรถยนตมาประยุกตใชในการจํากัด
ความเร็วของรถจักรยานยนต (กัณวีร กนิษฐพงศ, 2550)โดยใหตระหนักถึงความปลอดภัยของผูใช
เปนหลัก ไดแก การผลิตอุปกรณรถท่ีไดมาตรฐานและมีคุณภาพเนนระบบความปลอดภัย           
ยาน พาหนะอยูในสภาพดีสมบูรณตอการใชงาน เชน ระบบหามลอ ระบบไฟ ยาง กระจก ผูใชรถมี
การตรวจสภาพสมํ่าเสมอ จากการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) เร่ืองการปองกันอุบัติเหตุ
จากการขับข่ีรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช จังหวัด
อุบลราชธานี พบวาอุบัติเหตุเกิดจากปญหาของยานพาหนะรอยละ 9 ไดแก สภาพยางร่ัว เบรก 
เคร่ืองยนตขัดของ และมีการปฏิบัติในเรื่องการดูแลสภาพยานพาหนะใหสมบูรณในระดับสูง    
เพียงรอยละ 24 ประกอบดวย การดูแลเกี่ยวกับเสนยาง ระบบไฟ สภาพเบรก คลัช กระจกสองขาง 
และการไมดัดแปลงรถ หรือการแจงขอมูลท่ีมีการซอมบํารุง หรือแจงเตือนเม่ือถึงเวลาซอมตอง
บํารุง เพื่อใชรวมกับขอมูลอุบัติเหตุในการวิเคราะหสาเหตุของอุบัติเหตุและจุดอันตราย วิเคราะห
ความปลอดภัยในเชิงวิศวกรรมจราจร วิเคราะหทัศนวิสัยและการจัดไฟฟาแสงสวางท่ีเหมาะสม 
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) 

1.2 ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายตองเครงครัดมีการลงโทษผูฝาฝน
อยางจริงจัง  ผู ขับข่ีมีจิตสํานึกและรวมมือในการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตโดยคํานึงถึงความปลอดภัย
ของผูรวมสัญจรอ่ืนๆ และศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนยังไดกําหนดแนวปฏิบัติโดยการ
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นํามาตรการ 3ม  2ข 1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน       
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว ลงสูการปฏิบัติอยางจริงจัง ความเครงครัดในกฎจราจร
อยางตอเนื่องของเจาหนาท่ีจะมีผลใหประชาชนปฏิบัติตามและระมัดระวังในการขับข่ี สอดคลอง
กับการวิจัยประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร ในสวนของการมีสวนรวมดานกฎหมาย
นโยบายจราจร พบวาประชาชนมีการปฏิบัติตามกฎระเบียบจราจรคอนขางสูง อาจเปนผลจากความ
เขมงวดในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีจึงทําใหมีผลในทางปฏิบัติมาก (สถาบันพระปกเกลา, 
2548) ในสวนของรถจักรยานยนตภาครัฐและองคกรท่ีเกี่ยวของ เชน ตํารวจ ฝายปกครอง 
สาธารณสุข อาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)       
และภาคเอกชน ใหการสนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการปฏิบัติ เชนการรณรงคสวมหมวก
นิรภัย การเปดไฟหนารถมอเตอรไซค การรณรงคไมดื่มสุราและขับข่ีรถขณะมึนเมา การตรวจสอบ
สภาพรถใหอยูในสภาพท่ีสมบูรณพรอมใชงาน มีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนต และไมขับรถเร็ว
เกินท่ีกฎหมายกําหนด จากการศึกษาของ บรรจง ใหญยงค (2542) เร่ืองการกระทําผิดกฎจราจรของ
ผูขับข่ียานพาหนะในเขตกรุงเทพมหานคร: ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจนครบาล 2 พบวา 
ผูกระทําผิดซ่ึงเปนกลุมตัวอยางในการศึกษามีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎจราจรผานเกณฑ
มาตรฐานของกรมการขนสงทางบกเพียงรอยละ 57.9 ตัวผูขับข่ีควรมีความรูความชํานาญในการขับข่ี
ยานพาหนะนั้นๆ ไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี ไมดื่มสุราหรือสารเสพติดตางๆ สุขภาพแข็งแรง 
มีสภาพอารมณและจิตใจท่ีพรอม ไมประมาท เคารพกฎจราจรมีความคิดในการปองกันการเกิด
อุบัติเหตุเสมอจะลดการเกิดอุบัติเหตุอันเนื่องมาจากตัวผูขับข่ีลงซ่ึงการศึกษาปจจัยบางประการท่ีมี
ผลตอการปฏิบัติตามกฎจราจรของเยาวชนในสถานศึกษา เขตเทศบาลนครขอนแกน จังหวัด
ขอนแกนของอาภาพรรณ คงสงค (2543) พบวา เยาวชนมีพฤติกรรมการฝาฝนกฎจราจรรอยละ 
53.70 โดยกฎจราจรท่ีฝาฝนคือ การไมสวมหมวกนิรภัยขณะขับข่ีรอยละ 69.81 การฝาสัญญาณไฟ
รอยละ 26.89 และการเลี้ยวรถในทางเดินรถที่มีเคร่ืองหมายหามเล้ียวรอยละ 22.17 และการศึกษา
ของ อรุณรัตน ไชยวิริยโชติ (2546) เร่ือง แนวทางการปองกันอุบัติเหตุจราจรบนทองถนนในชวง
เทศกาล พบวาสาเหตุของอุบัติเหตุจราจรเกิดจากปจจัยดานคนเปนหลักถึงรอยละ 95.33 โดยพบวามี
พฤติกรรมการขับข่ีท่ีไมเหมาะสม ไดแก ขับรถเร็วเกินอัตราที่กฎหมายกําหนด การไมสวมหมวก
นิรภัยขณะขับข่ีรถจักรยานยนต การดื่มสุราขณะขับข่ีเปนตน และการศึกษาของ กฤษเนตร เกษสระ 
(2548) เร่ือง การพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพในการปองกันอุบัติเหตุจราจรจากรถจักรยานยนตกับ
นั ก ศึกษาห ลัก สูตรสาธารณสุขศาสตร บัณฑิต  (ต อ เนื่ อ ง )  คณะสาธารณสุขศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน พบวา กลุมทดลองและกลุมเปรียบเทียบสวนใหญมีสาเหตุท่ีถูกเจาหนาท่ี
ตํารวจเรียกตรวจเนื่องจากไมสวมหมวกนิรภัย ไมมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนตและขับรถผิดกฎ
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จราจร และการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวากลุมตัวอยางมีใบอนุญาตขับข่ีเพียง
รอยละ 67.2 

1.3 ยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม            
การเสริมสรางความเช่ือและคานิยมดานการจราจรท่ีถูกตองใหแกประชาชนกลุมตางๆ เปนส่ิงท่ี
จําเปนตองดําเนินการอยางตอเนื่องโดยผานเคร่ืองมือทางสังคมท่ีเกี่ยวของท้ังการเรียน การสอน   
การอบรม การประชาสัมพันธเปนตน ส่ือท่ีสําคัญในการถายทอดความรูประชาสัมพันธหรือรณรงค
ปองกันอุบัติเหตุคือส่ือโทรทัศนเนื่องจากมีท้ังภาพและเสียง ทําใหเกิดความนาสนใจติดตามและ
เขาถึงชุมชนมากท่ีสุด นอกจากนี้การถายทอดความรูประชาสัมพันธหรือรณรงคผานส่ืออ่ืนๆ เชน 
ปายผา ปายคัดเอาท ปายบอกทางมีความสําคัญเพราะเปนปายขนาดใหญ รวมท้ังการประชาสัมพันธ
โดยใชวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบาน ใหความรูและสาระสําคัญโดยการสอดแทรก
กฎ ขอปฏิบัติในการขับข่ีท่ีปลอดภัยซ่ึงเปนเคร่ืองเตือนใจใหผูขับข่ีไดเปนอยางดี ท่ีสําคัญควร
สนับสนุนใหชุมชนมีสวนรวมในการรณรงคประชาสัมพันธการปองกันอุบัติเหตุรถจักยานยนต
รวมกับเจาหนาท่ี เชน เมาไมขับ การปฏิบัติตามกฎจราจร การรณรงคหามสอนใหเด็กขับข่ี
รถจักรยานยนตต้ังแตเด็กๆ โดยสรางทัศนคติวาการสอนในเด็กอายุนอยไมใชส่ิงท่ีควรภาคภูมิใจ 
การใหการศึกษากับประชาชนทั่วไปที่สําคัญในเร่ืองกฎจราจรควรเริ่มต้ังแตครอบครัว โรงเรียน 
และชุมชนต้ังแตวัยเด็กจนถึงปจจุบันทุกชวงอายุใหมีการสอนกฎจราจรและการขับข่ีรถจักยานยนต
ท่ีปลอดภัยใหกับนัก เ รียนใน ช้ัน เ รียน ท่ีอายุ ถึ ง เกณฑ ท่ีสามารถทําใบอนุญาตขับ ข่ีได              
(สถาบันพระปกเกลา, 2548) รวมท้ังชุมชนมีสวนรวมในการกําหนดต้ังจุดตรวจบนถนนภายใน
หมูบานรวมกันทําหนาท่ีวากลาวตักเตือน ยับยั้งผู ท่ีดื่มสุราไมใหขับรถขึ้นบนถนนสายหลัก 
(คณะทํางานเครือขายปองกันอุบัติเหตุทางถนน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สาขาขอนแกน, 2548) 
จากการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวารอยละ 74 ของกลุมตัวอยางตองการไดรับ
ขาวสารเพิ่มเติมในเรื่องความรูในเร่ืองการตรวจสอบสภาพรถรอยละ 85.4 ความรูเกี่ยวกับการ
บาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจรรอยละ 53.5 และความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก     
รอยละ 49.7 

2. การปองกันทุติยภูมิ (secondary prevention) คือการปองกันอันตรายตอรางกาย
และชีวิตเม่ือเกิดอุบัติเหตุ การใชอุปกรณปองกันความปลอดภัยเชนการสวมหมวกนิรภัยท้ังผูขับข่ี
และผูนั่งซอนทาย การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน การนําผูบาดเจ็บสงสถานพยาบาลอยางเหมาะสม 
รวดเร็วโดยหนวยบริการการแพทยฉุกเฉินท่ีมีความรูมีมาตรฐาน การอบรมใหความรูแกอาสาสมัคร
หรือประชาชนท่ัวไปในการชวยเหลือปฐมพยาบาล การจัดต้ังระบบบริการการแพทยฉุกเฉิน       
เพื่อการชวยเหลือผูบาดเจ็บ ณ จุดเกิดเหตุ เปนตน 
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3. การปองกันตติยภูมิ (tertiary prevention) คือการปองกันไมใหมีอาการรุนแรง
มากข้ึนจนถึงข้ันเสียชีวิตหรือพิการเม่ือประสบอุบัติเหตุ เชน การรักษาพยาบาลตามมาตรฐานทาง
การแพทยและการฟนฟูจากความพิการ หรือการสงตอผูบาดเจ็บไปยังสถานพยาบาลระดับท่ีสูงข้ึน 
ท่ีมีศักยภาพในการดูแลผูปวยเปนตน 

การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาเร่ืองการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงเปนการ
ปองกันไมใหเกิดเหตุการณอันตรายจากการขับข่ีจึงเปนการปองกันในระดับปฐมภูมิ โดยการ
ปองกันในระดับนี้อยูภายใตยุทธศาสตร 3E ไดแก ดานวิศวกรรม ดานการบังคับใชกฎหมาย       
และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม การปองกันในระดับชุมชนท่ีสามารถปฏิบัติ
ไดภายใตยุทธศาสตรดานวิศวกรรม โดยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอมใหปลอดภัยไดแก 
การรวมกันแกไขหรือแจงตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อปรับปรุงหรือติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร 
สัญญาณไฟ หรือไฟสองสวางบนถนนท่ีมีความเส่ียง การแจงจุดอันตรายบนถนนแกผูนําชุมชนหรือ
เจาหนาท่ีเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข การเขารวมออกแรงกายหรือกําลังทรัพยเพื่อแกไข
ปรับปรุงถนนหรือจุดอันตรายในหมูบาน การแจงเหตุตอผูรับผิดชอบหรือเจาหนาท่ีเม่ือพบส่ิงกีด
ขวางถนนท่ีจะเปนอันตรายตอการขับข่ี เชน การหักโคนของเสาไฟฟาหรือกิ่งไม การสรางถนนกอง
หินกองทรายท่ีกีดขวางเสนทางจราจรโดยไมมีปายเตือนหรือถนนชํารุด การตรวจสอบสภาพ
รถจักรยานยนตใหมีสภาพพรอมใชงาน การปองกันภายใตยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายท่ี
ประชาชนควรใหความรวมมือไดแก การปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด การเปดไฟหนารถ
มอเตอรไซคขณะขับข่ี การไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี การปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร       
ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก ไมขับรถขณะมึนเมาสุรา พาหนะไดมาตรฐาน โดยการขับข่ี
รถจักรยานยนตท่ีมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ การสวมหมวกนิรภัย การมีใบอนุญาตขับข่ี
รถจักรยานยนต การไมขับรถเร็วโดยในเขตเทศบาลใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม. และการปองกัน
ภายใตยุทธศาสตรดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม โดยการเผย แพรความรูในการ
ขับข่ีท่ีปลอดภัยไดแก การประชาสัมพันธโดยใชวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบานโดย
การเผยแพรความรู  ขอควรปฏิบัติในการขับข่ี ท่ีปลอดภัย  การมีสวนรวมในการรณรงค
ประชาสัมพันธการปองกันอุบัติเหตุรถจักยานยนตรวมกับเจาหนาท่ี การไมสงเสริมหรือไมสอนให
เด็กขับข่ีรถจักรยานยนตเมื่ออายุยังไมถึงเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด การมีสวนรวมในการกําหนดต้ัง
จุดตรวจบนถนนภายในหมูบานรวมกันทําหนาท่ีวากลาวตักเตือน ยับยั้งผูท่ีดื่มสุราไมใหขับรถข้ึน
บนถนนสายหลัก  
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ปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจร 
 

การเกิดอุบัติเหตุจราจรเกิดจากหลายปจจัยไดแก ปจจัยดานบุคคล ปจจัยเกี่ยวกับ
ยานพาหนะ ปจจัยเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดลอม เชนเดียวกับอุบัติเหตุรถจักยานยนตมีสาเหตุ   
ไมแตกตางจากอุบัติเหตุจราจรท่ัวไป โดยคณะกรรมการความปลอดภัยจราจรทางถนน กระทรวง
คมนาคมประเทศสหรัฐอเมริกาไดดําเนินโครงการ motorcycle safety program โดยสาเหตุหลักของ
อุบัติเหตุท่ีเกิดกับรถจักรยานยนตก็มีลักษณะเดียวกับรถประเภทอ่ืน จึงไดเสนอกรอบแนวคิดในการ
แกปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ซ่ึงไดมุงเนนการแกปญหาจาก 3 ปจจัย คือ ผูขับข่ี ยานพาหนะ 
และสภาพแวดลอม (เทิดศักดิ์ รองวิริยะพานิช, 2550) เชนเดียวกับการศึกษาของสถาบันการแพทย
ดานอุบัติเหตุและสาธารณภัยป 2543 สรุปปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุจราจรไดแก ปจจัยดานบุคคล 
ปจจัยเกี่ยวกับยานพาหนะ ปจจัยเกี่ยวกับถนนและสภาพแวดลอม โดยสาเหตุหลักของอุบัติเหตุท่ี
เกิดกับรถจักรยานยนตมีลักษณะเดียวกับรถประเภทอ่ืน ในการแกปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึง
จําเปนตองใชมาตรการท่ีครอบคลุมท้ังดานยาน พาหนะ ผูขับข่ีและถนน ปจจัยท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุ
มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

1. ปจจัยดานบุคคล ไดแก ผูขับข่ี คนโดยสาร คนเดินเทา โดยคนขับข่ีเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีกอใหเกิดอุบัติเหตุมากท่ีสุดเนื่องจากเปนผูควบคุมตนเองและยานพาหนะ  โดยมี
องคประกอบท่ีเกี่ยวของคือ 

1.1 อายุและเพศ พบวาคนหนุมสาวทําใหเกิดอุบัติเหตุมากกวาคนกลุมอายุ
อ่ืนๆ เพราะมีลักษณะชอบแสดงออกมีความระมัดระวังนอย และมักฝาฝนกฎจราจร เม่ืออายุมากข้ึน
พฤติกรรมการขับข่ีจะดีข้ึน เชนเดียวกับการศึกษาเร่ืองพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุของผูขับข่ี
รถจักรยานยนตในจังหวัดปตตานีของสุภาวลัย ผองใส (2543) พบวาผูขับข่ีรถจักรยานยนตกลุมอายุ 
25-45 ปและกลุมอายุมากกวา 45 ปมีพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุดีกวากลุมอายุตํ่ากวา 25 ป 
โดยท่ัวไปเพศชายเปนผูกออุบัติเหตุมากกวาเพศหญิงซ่ึงตรงกับการศึกษาของ เยาวเรศ บรรเลง และ 
สุวิทย สมบัติ (2540) ไดศึกษาการสรางเสริมพฤติกรรมสุขภาพดานความปลอดภัยจากการจราจร
โดยนักเรียน นักศึกษาในจังหวัดแพรและการศึกษาเร่ืองการปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนตของนักเรียนอาชีวศึกษาในเขตอําเภอพานทอง จังหวัดชลบุรี ของกฤชพนท           
รักจรรยาบรรณ (2546) ผลการศึกษาพบวาผูท่ีเคยประสบอุบัติเหตุรถจักรยานยนตสวนใหญเปน 
เพศชาย 

1.2 ทักษะและประสบการณ เชน ไดรับการฝกฝนไมพอ ไมคุนเคยกับ
ยานพาหนะ ผูขับไมชํานาญทาง สอดคลองกับการศึกษาของกฤชพนท รักจรรยาบรรณ (2546) 
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พบวาประสบการณในการขับข่ีรถจักรยานยนตมีความสัมพันธตอการเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนต และการศึกษาของนภดล บํารุงกิจ (2544) เร่ืองพฤติกรรมปองกันอุบัติเหตุจากการ
ขับข่ีรถจักรยานยนตของขาราชการทหารอากาศช้ันประทวน พบวา จํานวนปขับข่ีรถจักรยานยนต
แตกตางกันมีพฤติกรรมการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตแตกตางกัน 

1.3 สภาวะรางกายและจิตใจ ท่ีเปนสาเหตุของอุบัติเหตุจราจร (กองสุข
บัญญัติแหงชาติ, 2546 อางใน สุรีวัลย สะอิดี, 2547) ไดแก 

1.3.1 สภาพรางกาย ท่ีมีอิทธิพลตอการขับข่ี เชน ความเหน็ดเหนื่อย 
ออนเพลียอาจทําใหงวงนอนการตัดสินใจชาลง อาการปวย การขับรถทางไกลทําใหเม่ือยลา ยาบางชนิด 
เชนยาแกแพ ยาลดความอวน โดยเฉพาะยากระตุนประสาทเม่ือยาหมดฤทธ์ิจะทําใหงวงนอนมาก
ทันที ความพิการทําใหอวัยวะทํางานประสานกันไดไมดีเทาท่ีควร การดื่มสุรา ทําใหเกิดอาการมึน
งง การตัดสินใจผิดพลาดได นอกจากนี้การมองเห็นไมชัด การไมไดยิน ส่ิงเหลานี้ถือวาเปนสภาพ
รางกายท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุไดงาย 

1.3.2 สภาพจิตใจและอารมณ กรณีคนขับอยูในอารมณโกรธ ฉุนเฉียว
ทําใหขับรถเร็ว ขาดความยั้งคิด ขาดความระมัดระวัง อารมณซึมเศรา วิตกกังวลอาจทําใหเหมอลอย 
ไมมีสมาธิในการขับการตัดสินใจผิดพลาดไดงาย 

1.4 พฤติกรรมการขับข่ี อุบัติเหตุสวนใหญเกิดจากพฤติกรรมขับข่ีท่ี
ผิดพลาดของบุคคล ความประมาท การขาดความรูความเขาใจในเคร่ืองหมายและสัญญาณจราจร 
การไมปฏิบัติตามกฎจราจร เชน การศึกษาของ กฤชพนท รักจรรยาบรรณ (2546) พบวาพฤติกรรมท่ี
พบมากและกอใหเกิดอุบัติเหตุจากการขับข่ีรถจักรยานยนตคือ การขับแซงหรือตัดหนาในระยะ
กระช้ันชิด และจากการศึกษาพฤติกรรมการขับข่ีของ บรรจง ใหญยงค (2542) เร่ืองการกระทําผิด
กฎจราจรของผูขับข่ียานพาหนะในเขตกรุงเทพมหานคร : ศึกษาเฉพาะกรณีกองบังคับการตํารวจ
นครบาล 2 พบวาพฤติกรรมท่ีกระทําผิดมีสาเหตุมาจากความประมาท กระทําผิดโดยเจตนา        
และกระทําผิดโดยไมรูกฎจราจร และการศึกษาของ สุพจน ยอดสวาท (2546) เร่ืองการพัฒนา
พฤติกรรมการขับข่ีรถจักรยานยนตตามกฎจราจร: กรณีศึกษานักศึกษาวิทยาลัยการอาชีพชุมแพ 
อําเภอชุมแพ จังหวัดขอนแกน พบวา สาเหตุการไมปฏิบัติตามกฎจราจรของนักศึกษาเนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายจราจร ขาดมารยาทในการใชรถใชถนน และขาดความรูเกี่ยวกับ
การปองกันการเกิดอุบัติเหตุจากการใชรถจักยานยนต 

2. ปจจัยเก่ียวกับยานพาหนะ  พบอุบัติเหตุจากพาหนะท่ีเกา ชํารุด ความบกพรอง
ของเคร่ืองยนตขาดการบํารุงรักษา การเปล่ียนแปลงสภาพเคร่ืองยนต (ศรีสมร การอน, 2539) 
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เชนเดียวกับการศึกษาของ สุพจน ยอดสวาท (2546) ท่ีพบวา นักศึกษาขาดความรูเกี่ยวกับการดูแล
และบํารุงรักษารถจักรยานยนต  

3. ปจจัยเก่ียวกับถนนและสภาพแวดลอม สภาพถนนและสภาพแวดลอมท่ีไมเอ้ือ 
อํานวยประกอบกับการขับข่ีท่ีไมระมัดระวังสงผลใหเกิดอุบัติเหตุได ดังนี้ 

3.1 สภาพถนน จุดอันตรายท่ีเกิดอุบัติเหตุไดงายไดแก ทางแยก ทางโคง 
ทางลาดชัน สะพาน ผิวหนาถนนเปนหลุมบอ ถนนแคบ โดยลักษณะถนนท่ีมีผลตอการเกิดอุบัติเหตุ 
(กองสุขบัญญัติแหงชาติ, 2546 อางใน สุรีวัลย สะอิดี, 2547) ไดแก 

3.1.1 ความกวางและชองทางเดินรถ ชองทางเดินรถ 2 ชองทาง          
มีโอกาสเกิดอุบัติเหตุไดงายเพราะพ้ืนท่ีในการสัญจรไปมานอย  

3.1.2 แนวกั้นกลางถนน ใชเปนแนวกั้นถนนท่ีมีการจราจรสวนกันไป
มา การตีเสนบนพ้ืนถนนหรือทําสัญลักษณท่ีไมชัดเจน เชน ไมสะทอนแสงเวลากลางคืนทําให
มองเห็นชองเดินรถไมชัดเจน 

3.1.3 ไหลทาง ไดแกบริเวณพื้นผิวขางถนน ไหลทางท่ีแคบมีส่ิงกีดขวาง 
3.1.4 เคร่ืองกั้นขางทาง เคร่ืองกั้นขางทางปองกันไมใหรถวิ่งออกนอก

เสนทาง เปนส่ิงเตือนสติผูขับข่ีใหระวังตัว 
3.1.5 ลักษณะพื้นผิวถนนขรุขระ เปนหลุมเปนบอ ผุพัง หรือใชวัสดุ

ไมไดมาตรฐานอาจทําใหล่ืนเกิดอุบัติเหตุได 
3.1.6 แสงสวาง ความมืดทําใหผิดพลาดในการมองเห็น ทําใหการ

ประมาณการณตางๆ คลาดเคล่ือน แสงไฟท่ีไมเหมาะสมทั้งไฟจากถนนและจากยานพาหนะมีสวน
ทําใหเกิดอุบัติเหตุได 

3.2 สภาพแวดลอม สภาพแวดลอมรอบตัวผูขับข่ีท่ีอาจมีสวนทําใหเกิด
อุบัติเหตุ ไดแก 

3.2.1 อุปกรณความปลอดภัยไมสมบูรณ เชน ปายการจราจรตางๆ     
ท่ีมองเห็นไมชัดเจน ซ่ึงปายการจราจรควรติดต้ังในท่ีท่ีมองเห็นชัดเจนท้ังเวลากลางวันและกลางคืน 
การตีเสนถนนใชสีสะทอนแสงชัดเจน มีสัญญาณไฟเพียงพอใชงานได 

3.2.2 สภาพภูมิประเทศและอุปสรรคทางธรรมชาติ ลักษณะถนน      
ท่ีโคงชัน ฝนตกถนนล่ืน น้ําทวมถนน หมอกลงจัด ควันไฟหนาทึบทําใหทัศนะวิสัยไมดี 

3.2.3  การกระทําของคน  เชน  การสรางถนนท่ีทําใหการสัญจร          
ไมสะดวก การเผาหญาขางทางทําใหเกิดควันท่ีมีผลตอการมองเห็น การปลอยใหสัตวเล้ียงเดินบน
ถนน การบรรทุกดินเกินจํานวนถังบรรทุกและตกลงถนน เหลานี้ลวนเปนสาเหตุทําใหเกิดอุบัติเหตุ
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การจราจรไดถาขับข่ีรถโดยไมระมัดระวัง ตรงกับการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) พบวา
สาเหตุการเกิดอุบัติเหตุเกิดจากมีรถ คน สัตววิ่งตัดหนา และขับข่ีรถดวยความเร็วขณะฝนตก ถนนล่ืน 
และมีการปฏิบัติเพื่อปองกันอุบัติเหตุในดานบุคคลดานยานพาหนะในระดับสูงเพียงรอยละ 14.4  
 
มาตรการปองกันอุบัติเหตุจราจร  
 

การปองกันอุบัติเหตุจราจรไดกําหนดเปนนโยบายระดับประเทศโดยกําหนดเปนแผน 
ปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนนของประเทศไทยพ.ศ.2547-2551 ซ่ึงครอบคลุมอุบัติเหตุทุก
ประเภทรวมทั้งอุบัติเหตุรถจักรยานยนตดวย (กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย, 2548)             
ไดกําหนดยุทธศาสตรหลักไว 5 ยุทธศาสตร (5 E) สําหรับใชเปนแนวทางในการกําหนดแผนปฏิบัติ
การดานความปลอดภัยทางถนน ไดแก ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย (enforcement) 
ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (engineering) ยุทธศาสตรดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน 
(emergency medical service system) ยุทธศาสตรดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ 
(evalution and information)  ยุทธศาสตรดานการใหความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
(education, public relation & participation) ซ่ึงมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1. ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมาย  (enforcement) เนนการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง ตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนผูใชรถใชถนนไดปฏิบัติตามกฎหมายอยางจริงจัง 
และเครงครัด โดยมีแนวทางดําเนินงานใหความสําคัญดานการบังคับใชกฎหมายจราจรและ
คุมครองสิทธิผูใชรถใชถนน โดยการกําหนดขอบังคับทางการจราจรเพ่ือใหผูขับข่ีรถจักรยานยนต
และผูใชรถใชถนนปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเขมงวดจะลดการเกิดอุบัติเหตุลงไปไดมาก เชน      
การบังคับใชมาตรการ 3ม 2ข 1ร ลงสูการปฏิบัติอยางจริงจังโดยความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีและ
ภาคประชาชนรวมกันตรวจสอบเพื่อความโปรงใสและเปนธรรมแกผูใชรถใชถนน การทบทวน
กฎหมายและแกไขปรับปรุงใหทันยุคสมัยโดยจําแนกเปนดานตางๆ เชน ดานการควบคุมการจราจร 
ดานออกใบอนุญาตขับข่ี การจดทะเบียนและตรวจสอบสภาพยานพาหนะ สนับสนุนการต้ังจุดสกัด
กั้นในชุมชนท้ังในชวงปกติและเทศกาลเพ่ือใหทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบการแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนนในชุมชนของตนเอง โดยเฉพาะปญหาการเกิดอุบัติเหตุจากการเมาสุราขณะ
ขับข่ีจะเปนการควบคุมและลดอุบัติเหตุไดอยางมีประสิทธิภาพ (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทาง
ถนน, 2550) การตั้งจุดตรวจเพิ่มข้ึนในชวงเทศกาลสําคัญเชน ปใหม สงกรานต ลอยกระทงเปนตน 
การขอแกไขพ.ร.บ. จราจรทางบกพ.ศ.2522 ในสวนของบทบัญญัติวาดวยอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจวัดความเมาของผูขับข่ี โดยการตรวจวัดระดับแอลกอฮอลในเลือด
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จากลมหายใจ ปสสาวะหรือการตรวจเลือดเปนตน ซ่ึงการศึกษาของ บรรจง ใหญยงค (2542) พบวา 
สาเหตุการกระทําผิดของผูขับข่ีซ่ึงเปนกลุมตัวอยางมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการกระทําผิดกฎจราจร
มากท่ีสุดเนื่องมาจากผูขับข่ีไมเคารพกฎจราจรคิดเปนรอยละ 72.6 รองลงมาคือขาดความรูเร่ือง    
กฎจราจรรอยละ 50.80 และใหความเห็นวาเจาหนาท่ีตํารวจไมปฏิบัติหนาท่ีในการจับกุมอยาง
เครงครัดและตอเนื่องรอยละ 24.20 ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของอาภาพรรณ คงสงค (2543) เร่ือง
ปจจัยบางประการท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามกฎจราจรของเยาวชนในสถานศึกษา เขตเทศบาลนคร
ขอนแกน จังหวัดขอนแกนพบวา เยาวชนจํานวนมากยังรับรูการบังคับใชกฎจราจรไมถูกตองถึงรอย
ละ 63.50 เห็นวา หากถูกจับเม่ือกระทําผิดกฎจราจรเจาหนาท่ีตํารวจไมลงโทษใดๆ และรอยละ 
31.90 คิดวาเม่ือกระทําผิดกฎจราจรโทษท่ีไดรับไมรุนแรง การฝาฝนกฎจราจรมากท่ีสุดในเร่ือง
เกี่ยวกับ การขับข่ีรถจักรยานยนตซอนทายผูโดยสารเกิน 1 คนรอยละ 94.70 รองลงมาคือ การเบรก
รถจักรยานยนตกะทันหัน และการไมสวมหมวกนิรภัยขณะขับข่ีรถจักรยานยนตรอยละ 90.40 และ 
82.30 ตามลําดับ 

2. ยุทธศาสตรดานวิศวกรรม (engineering) เรงปรับปรุงแกไขปจจัยท่ีเกี่ยวของกับ
ระบบถนนและยานพาหนะท่ีมีลักษณะเปนอันตรายและกอใหเกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง เพื่อใหมี
มาตรฐานและมีความปลอดภัย การวางแผนและออกแบบถนนสัมพันธกับความปลอดภัยของผูใช
รถใชถนนโดยศึกษาขอมูลจากลักษณะและสาเหตุของการเกิดอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน เชน ลักษณะพ้ืนผิว
จราจรที่ไมกอใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย ความกวางของถนน การมีไหลทาง การดูแลส่ิงกีดขวาง       
การติดต้ังปาย / เค ร่ืองหมายจราจร  ติดต้ังอุปกรณปองกันเชน  ราวก้ันขอบถนน  การดูแล
สภาพแวดลอมของเสนทางจราจรเชน การดูแลความสวางของถนน แกไขจุดน้ําทวมขังเปนตน การ
เรงแกไขปรับปรุงจุดเส่ียง/จุดอันตรายอยางถูกตองเหมาะสมตามสภาพของปญหาท่ีเกิดในแตละ
พื้นท่ี การสนับสนุนใหมีเสนทางสําหรับรถจักรยานยนต (motorcycle lane) ในกรณีท่ีมีการกอสราง
ถนนใหมเพื่อเปนการเพิ่มความปลอดภัยสําหรับผูขับข่ีรถจักรยานยนต และเปนการยกระดับความ
ปลอดภัยทางถนนใหไดมาตรฐานสากลทั้งถนนสายหลักและถนนสายรอง เสริมสรางความเขมแข็ง
และบทบาทของคนในชุมชน ต้ังแตสถาบันครอบครัว สังคม โดยการปลูกจิตสํานึกในการรวม
รับผิดชอบในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนน และการใชประชาสังคมในการตัดสินผูท่ีกระทําผิด
กฎจราจรในพ้ืนท่ีเปนการควบคุมการกระทําผิดของคนในชุมชนมิใหกระทําผิดซํ้า พัฒนามาตรฐาน
ดานความปลอดภัยของรถใหมีอุปกรณเสริมความปลอดภัยท่ีไดมาตรฐานและพัฒนาการตรวจ
สภาพรถท้ังของภาครัฐและเอกชนใหเปนมาตรฐานสากล (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 
2550) 
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3. ยุทธศาสตรดานการบริการทางการแพทยฉุกเฉิน (emergency medical service 
system) เพื่อลดอัตราการเสียชีวิตความพิการและความทุกขทรมาน เนนการรักษา ณ จุดเกิดเหตุ  
การรับสงผูปวยจากท่ีเกิดเหตุใหไปยังโรงพยาบาลไดรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ใหผูบาดเจ็บ
สามารถกลับมาดํารงชีวิตไดตามปกติ โดยมีแนวทางดําเนินงานพัฒนาระบบบริการรับแจงเหตุและ
ส่ังการการแพทยฉุกเฉินใหมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเทาเทียมกันท่ัวประเทศเพ่ือชวยเหลือ     
ผูประสบอุบัติเหตุทางถนน ณ จุดเกิดเหตุและนําสงโรงพยาบาลท่ีเหมาะสมไดอยางรวดเร็วและ
ปลอดภัยภายใตการควบคุมของแพทย มีศูนยประสานงานครอบคลุมท่ัวประเทศ ตลอดจนจัดทํา
แผนปฏิบัติการดานการบริการการแพทยฉุกเฉินในกรณีผูประสบอุบัติเหตุทางถนน การดําเนินงาน
สงผูบาดเจ็บถึงโรงพยาบาลโดยการพัฒนาเครือขายกูภัยทางถนน การจัดทําโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งทีมกูภัยโดยการประสานความรวมมือกันระหวางภาครัฐ องคกรเอกชน มูลนิธิ และอาสาสมัคร 

4. ยุทธศาสตรดานการประเมินผลและระบบสารสนเทศ (evaluation and 
information) เปนการบริหารจัดการระบบการรายงานและประเมินผลตามยุทธศาสตรตางๆ เพื่อให
ผูบริหารใชประโยชนในการส่ังการและกําหนดนโยบาย โดยมีแนวทางดําเนินงานศึกษาวิจัยและ
พัฒนาติดตามการดําเนินงานตามยุทธศาสตรตางๆ อยางตอเนื่อง อีกท้ังใหความรูเสริมเพิ่มทักษะ
ของผูปฏิบัติงานและพัฒนาระบบสารสนเทศใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ แผนการดําเนินงานป 
2548-2551 ไดแก 

แผนการประสานงานและบริหารจัดการดานความปลอดภัยทางถนนโดย
ยกระดับความปลอดภัยทางถนนของประเทศ โดยพัฒนาศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนนให
เปนหนวยงานกลางระดับชาติอยางถาวร 

แผนการจัดระบบขอมูลอุบัติเหตุทางถนน โดยพัฒนาใหเกิดระบบการ
รายงานผลท่ีไดมาตรฐานสากลและถือปฏิบัติท่ัวประเทศเพ่ือใหหนวยงานนําขอมูลไปใชอยางมี
ประสิทธิภาพ 

แผนกองทุนเพื่อความปลอดภัยทางถนนและประกันภัย โดยการพิจารณา
ความเปนไปไดท่ีจะนําหนวยงานท่ีมีสวนเกี่ยวของเขามามีสวนรวมในดานความชวยเหลือทางดาน
การเงินแกโครงการตางๆ ดานความปลอดภัยทางถนนเพื่อพัฒนาโครงการตางๆ ใหมีความตอเนื่อง
ตอไป 

แผนงานการวิจัยอุบัติเหตุทางถนน โดยการศึกษาวิจัยและพัฒนาใหเกิดองค
ความรูท่ีจะนํามายกระดับความปลอดภัยทางถนนของประเทศอยางเปนระบบ และบทสรุปการวิจัย
ประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจรดานการมีสวนรวมของประชาชน ไดสรุปปจจัยท่ีมี
ผลตอการมีสวนรวมในการรับรู รับทราบ และการปฏิบัติตามกฎจราจร พบวา โดยเพศชายรับรู 
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รับทราบ ดานอุบัติเหตุจราจรต่ํากวาเพศหญิง อาชีพคนงาน/รับจาง/เกษตรกรการรับรู รับทราบดาน
การปองกันอุบัติเหตุจราจรคอนขางตํ่า สวนปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในทางปฏิบัติตามกฎ
จราจร พบวา ผูมีรายไดต่ําคือนอยกวา 5 พันบาทตอเดือนพฤติกรรมการมีสวนรวมในทางปฏิบัติท่ี
ถูกตองตํ่ากวากลุมท่ีมีรายไดสูงกวาอยางมีความแตกตางทางสถิติ (สถาบันพระปกเกลา, 2548) 

แผนการประเมินความสูญเสียจากอุบัติเหตุทางถนน โดยการพัฒนาใหมี
ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจ ความสูญเสียทางสังคมและความสูญเสียดานอ่ืนๆ 
เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถนําขอมูลไปใชประโยชนได และนําไปสูการตัดสินใจในเชิง
นโยบายและเชิงยุทธศาสตร 

5. ยุทธศาสตรดานการใหความรู  การประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
(education, public relation & participation) เปนการใหความรูความเขาใจท่ีเกี่ยวของกับการใชรถ
ใชถนนอยางปลอดภัย ใหกับประชาชนผูใชรถใชถนนอยางตอเนื่อง เพื่อใหประชาชนเกิดความ
ตระหนักในการรักษาวินัยจราจร แนวทางดําเนินงานโดยเสริมสรางองคความรู พัฒนารูปแบบการ
เรียนรูใหตรงกลุมเปาหมาย ประชาสัมพันธใหความรูแกประชาชน สงเสริมบทบาทองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน องคกรภาคประชาชน องคกรเอกชน มูลนิธิ อาสาสมัคร ผูนําชุมชนทุกระดับตลอดจน
ชุมชน และสถาบันทางสังคมอ่ืนๆ โดยแผนการดําเนินงานป 2548-2551 ไดแก 

แผนการใหการศึกษาดานความปลอดภัยทางถนน และปลูกฝงพฤติกรรมแก
เด็กและเยาวชนเพื่อใหความรูความเขาใจในการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย เชน การดําเนิน
โครงการขับข่ีปลอดภัยเสริมสรางวินัยจราจรแกนักเรียนนักศึกษา เนื่องจากพบวามีเยาวชนถึง     
รอยละ 84.05 ท่ีขับข่ีรถจักยานยนตโดยไมมีใบอนุญาต แสดงวา เยาวชนจํานวนมากท่ีขับข่ี
จักรยานยนตบนทองถนนโดยไมไดผานการตรวจสอบวามีความรู เกี่ยวกับกฎจราจรดีพอ         
(อาภาพรรณ คงสงค, 2543) เชนเดียวกับการศึกษาของ พวงนอย แสงแกว (2546) พบวา ระดับ
ความรูเกี่ยวกับการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยของนักศึกษาสวนใหญมีความรูอยูในระดับ
ปานกลาง แสดงใหเห็นวาสวนใหญมีความรูเกี่ยวกับการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยไมดีนัก 

แผนการอบรมและทดสอบผูขับข่ีเพื่อใหมีระบบการอบรมและทดสอบผูขับ
ข่ีท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐาน เชน โครงการฝกอบรมวิทยากรขับข่ีปลอดภัยเปนตน 

แผนการรณรงคและการประชาสัมพันธความปลอดภัยทางถนน              
เพื่อปรับเปล่ียนทัศนคติและพฤติกรรมของผูใชรถใชถนนและสรางความตระหนักในเร่ืองความ
ปลอดภัยทางถนน การรณรงคสรางจิตสํานึกของคนในชุมชนปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด   
มีวินัย มีความรับผิดชอบรวมกัน โดยเฉพาะการเฝาระวังมิใหมีผูกระทําผิดกฎจราจร เพื่อใหเกิด
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ความมีระเบียบวินัยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินอันเนื่องมาจากอุบัติเหตุทางถนน     
การสัมมนาระดับชาติเร่ือง ชุมชนถนนปลอดภัยรถมอเตอรไซดปลอดอุบัติเหตุเปนตน 

แผนการบูรณาการการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในการปองกันและแกไข
ปญหาอุบัติเหตุทางถนนเพ่ือสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนตลอดจนชุมชน เพื่อเปนการ
วางราก ฐานในการปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนใหเกิดความตอเนื่องและย่ังยืน เชน 
สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนเกี่ยวกับความปลอดภัยทางถนนตามกระบวนการมีสวนรวม เพื่อสราง
กระบวนการเรียนรูและใชเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนระดับชุมชนแบบ
เบ็ดเสร็จและบูรณการ จัดใหมีรายการท่ีเปนสาระเก่ียวกับความปลอดภัยทางถนนโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งส่ือทองถ่ิน เชน วิทยุชุมชน การเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎหมายจราจร การบังคับใชกฎหมาย 
เปนตน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) การจัดต้ังศูนยเรียนรูขับข่ีปลอดภัยสําหรับ
รถจักรยานยนต โดยความรวมมือของสมาคมผูประกอบการรถจักรยานยนตไทย การพัฒนา
เครือขายความรวมมือท้ังในและตางประเทศ การสงเสริมองคกรสวนทองถ่ิน ผูนําชุมชนระดับพื้นท่ี
ในการรวมมือปองกันและแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางยั่งยืน การรวมมือโดยการรณรงคผาน
ส่ือแขนงตางๆ เชน วิทยุ โทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ หนังสือพิมพเพื่อเปนชองทางการสงขอมูลขาวสาร
ใหแกประชาชน สอดคลองกับการศึกษาของอาภาพรรณ คงสงค (2543) พบวาเยาวชนมีความรู
เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎจราจรจากส่ือมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพมากท่ีสุด  
รอยละ 90.40 และการศึกษาของ วิไลภรณ แสนทวีสุข (2544) เร่ืองการปองกันอุบัติเหตุจากการ   
ขับข่ีรถจักรยานยนตของนักเรียนมัธยมศึกษาโรงเรียนเบญจะมะมหาราช จังหวัดอุบลราชธานี 
พบวากลุมตัวอยางรอยละ 74 ตองการไดรับขอมูลขาวสารเพิ่มเติมในเร่ืองความรูในเร่ืองการตรวจ
สภาพรถ การบาดเจ็บจากอุบัติเหตุจราจร และเกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจราจรทางบก 

ยุทธศาสตรการบังคับใชกฎหมายนอกจากการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร แลวการ
ปฏิบัติตามกฎจราจรท่ีเกี่ยวของกับการขับข่ีรถจักรยานยนตตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
2522 และกฎกระทรวงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2535 ซ่ึงสํานักงานตํารวจแหงชาติ (2544) ไดสรุปกฎจราจร
เปนหลักปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและปองกันอุบัติเหตุในการขับข่ีรถโดยท่ัวไป มีราย ละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1. รถท่ีนํามาใช ผูขับข่ีควรมีความรูเ ร่ืองเคร่ืองยนต เม่ือเครื่องยนตมีปญหา
สามารถแกไขได หามนํารถท่ีไมม่ันคงแข็งแรงซ่ึงอาจเกิดอันตรายแกผูใช คนโดยสารหรือ
ประชาชนมาใชในการเดินรถ และตองมีไฟสัญญาณตางๆ เชน โคมไฟหนา-ทาย ไฟเล้ียว ไฟจอด 
ไฟเบรก แตร ระบบเบรก ยางรถ ลอรถ กระจกสองหลัง ท่ีใชการไดครบถูกตองตามกฎหมาย 
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2. การขับรถ ตองขับรถทางเดินรถดานซายไมลํ้ากึ่งกลางถนน ผูขับข่ีตองขับรถใน
ชองซายสุดยกเวนบางกรณีเชน ชองทางเดินรถนั้นมีส่ิงกีดขวางหรือถูกปดจราจร กําหนดใหเปน
การเดินรถทางเดียว เม่ือจะแซงหนารถคันอ่ืน และใชสัญญาณเตือนผูรวมใชถนนเม่ือจําเปน 

2.1 รถท่ีมีความเร็วชาหรือใชความเร็วตํ่ากวาคันอ่ืน ตองขับรถในทางเดินรถ
ดานซายเทาท่ีทําได หรือถนนมีการแบงชองทางเดินรถในทางเดียวกันไวต้ังแต 2 ชองข้ึนไปตองขับ
รถในชองเดินรถดานซายสุด 

2.2 ผูขับข่ีซ่ึงจะเล้ียวรถหรือใหคันอ่ืนแซงข้ึนหนา เปล่ียนชองเดินรถ       
ลดความเร็วหรือหยุดรถจะตองใหสัญญาณมือหรือสัญญาณไฟเปนระยะทางไมนอยกวา 30 เมตร 

2.3 การขับรถสวนกันตองขับชิดซายโดยใหถือกึ่งกลางถนนหรือเสน แนว        
ท่ีแบงเปนชองเดินรถเปนหลัก 

2.4 ถนนที่แคบเม่ือมีการขับสวนกัน ผูขับข่ีแตละฝายตองลดความเร็วลง
เพื่อใหรถสวนกันไดอยางปลอดภัย 

2.5 ถนนท่ีมีส่ิงกีดขวางหนา ผูขับข่ีตองลดความเร็วหรือหยุดรถเพ่ือใหรถ  
ท่ีสวนมาขับผานไปได 

2.6 ตองขับรถใหหางคันหนาพอสมควรเพื่อใหมีระยะท่ีหยุดรถไดอยาง
ปลอดภัยเม่ือจําเปนตองหยุดกะทันหัน 

2.7 ระมัดระวังเม่ือขับรถข้ึนทางลาดชันไมใหรถถอยหลังไปชนรถคันอ่ืน 
2.8 ถนนท่ีมีเคร่ืองหมายแบงทางเดินรถออกเปนสองทางโดยมีชองวาง

ค่ันกลางหรือทําเคร่ืองหมายจราจรกีดกั้นแสดงวาถนนนั้นมีการแบงออกเปนสองทางดังกลาว      
ใหขับรถชิดซายของการเดินรถ 

2.9 หามไมใหผูขับข่ีขับรถขณะหยอนความสามารถ เมาสุรา ประมาทหรือ
นาหวาดเสียว ขับลักษณะผิดปกติวิสัยของการขับรถตามธรรมดา ครอมหรือทับเสนแนวแบงชอง
เดินรถ รวมท้ังไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูอ่ืน 

2.10 ขณะขับรถตองนําใบอนุญาตขับข่ีติดตัวไปดวย 
2.11 ผูขับข่ีตองมีความรูเกี่ยวกับเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณจราจรท่ีติดต้ัง

ตามถนนและปฏิบัติตามนั้น 
2.12 ตองใชเคร่ืองปองกันอันตรายขณะขับข่ี เชนสวมหมวกนิรภัยท้ังผูขับ

และผูนั่งซอนทาย 
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3. การแซงหรือผานข้ึนหนา 
3.1 การแซงข้ึนหนารถคันอ่ืน ตองใหสัญญาณดังพอที่จะใหคันขางหนา

ทราบ ใหสัญญาณไฟกระพริบใหรถขางหลังทราบ ดูใหแนชัดวาไมมีรถดานหลังกําลังขับแซงข้ึนมา
และดูขางหนาวาไมมีรถสวนทางมา เม่ือคันหนาใหสัญญาณตอบแลวจึงแซงข้ึนหนาได 

3.2 หามแซงข้ึนหนารถคันอ่ืนดานซาย เวนแตรถท่ีจะถูกแซงใหสัญญาณวา
จะเล้ียวขวา 

3.3 หามแซงข้ึนหนารถคันอ่ืนในกรณีดังนี้ 
3.3.1 เม่ือรถกําลังข้ึนทางชัน สะพาน ทางโคง 
3.3.2 ภายในระยะ 30 เมตรกอนถึงทางขาม ทางรวมทางแยกวงเวียน 
3.3.3 เม่ือมีหมอก ฝุนควันจนทําใหไมเห็นทางขางหนาในระยะ 60 เมตร 
3.3.4 เม่ือเขาท่ีคับขันหรือเขตปลอดภัย 
3.3.5 หามขับแซงลํ้าเขาไปในชองเดินรถประจําทาง 

3.4 เม่ือไดรับสัญญาณขอแซงจากรถคันหลัง ผูขับข่ีท่ีขับรถที่มีความเร็วชา
กวาตองยอมใหรถท่ีมีความเร็วสูงกวาขับข้ึนหนา 

4. การออกรถ การเล้ียวรถ และการกลับรถ 
4.1 การขับรถออกจากท่ีจอดรถ ตองใหสัญญาณดวยมือและแขนหรือ

สัญญาณไฟกระพริบทางขวา มองดูกระจกหลังเม่ือเห็นวาปลอดภัยจึงออกรถได 
4.2 การเล้ียวซาย กรณีไมไดแบงชองทางเดินรถไว ใหผูขับข่ีรถชิดทางเดิน

รถทางดานซาย กรณีท่ีมีการแบงชองทางเดินรถและมีเคร่ืองหมายจราจรใหผูขับข่ีรถในชองทางเดิน
รถสําหรับเล้ียวซายกอนถึงทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 

4.3 การเล้ียวขวา  
4.3.1 ทางเดินรถที่ไมไดแบงชองเดิน ใหชิดขวาแนวก่ึงกลางของ

ทางเดินรถกอนถึงทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 
4.3.2 ทางเดินรถท่ีแบงชองทางเดินรถในทิศทางเดียวกันไวต้ังแต   

สองชองข้ึนไปใหขับชิดขวาสุดของทางเดินรถ หรือในชองท่ีมีเคร่ืองหมายใหเล้ียวขวาไดกอนถึง
ทางเล้ียวไมนอยกวา 30 เมตร 

4.3.3 ทางเดินรถที่มีเจาพนักงานแสดงสัญญาณจราจรดวยมือใหเล้ียว
ขวาไดโดยไมตองขับรถออมเจาพนักงาน 

4.3.4 เม่ือรถอยูทางรวมแยกตองใหรถท่ีสวนมาในทางเดินรถทางเดียว 
กันผานทางรวมแยกไปกอน เม่ือเห็นวาปลอดภัยจึงเล้ียวขวาได 
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4.3.5 การเล้ียวขวาท่ีมีเกาะแบงทางรถ ตองเล้ียวขวาไปหยุดท่ีหัวเกาะ
แบงทาง รอจนกระท่ังรถในเกาะน้ันวางจึงเล้ียวตัดออกไปได 

4.4 การออมวงเวียนหรือเกาะกลางถนน ใหขับข่ีรถออมไปทางซายของ    
วงเวียนหรือเกาะน้ัน 

4.5 ทางเดินรถที่รถสวนกันได หามกลับรถขณะมีรถอ่ืนสวนหรือตามใน
ระยะไมนอยกวา 150 เมตร หามกลับรถในท่ีคับขัน บนสะพาน ทางรวม ทางแยก เวนแตมี
เคร่ืองหมายจราจรใหกลับรถได 

4.6 หามเล้ียวหรือกลับรถในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายหามเล้ียวหรือกลับ
รถ 

5. การขับรถผานทางรวม ทางแยกหรือวงเวียน 
5.1 ถามีรถอ่ืนอยูในทางรวมทางแยกตองใหรถเหลานั้นผานไปกอน          

ถามาถึงพรอมกันและไมรออยูในทางรวมทางแยก ตองใหรถท่ีอยูทางซายมือของตนผานไปกอน
ยกเวนมีทางเดินรถทางเอกตัดผานทางเดินรถทางโท ใหผูขับรถทางเอกมีสิทธ์ิขับผานไปกอน 

5.2 ทางเดินรถทางเอก ไดแก เสนทางท่ีไดประกาศและติดต้ังเคร่ืองหมาย
จราจรแสดงวาเปนทางเอก หรือปาย “หยุด” อยูท่ีริมทางรวมทางแยกนั้นใหถือวาเปนทางโท 

5.3 กรณีวงเวียนใดติดต้ังสัญญาณไฟจราจร ผูขับข่ีตองปฏิบัติตามสัญญาณ
นั้นๆ ถาไมมีเคร่ืองหมายหรือสัญญาณจราจร เม่ือขับรถมาถึงวงเวียนตองใหสิทธ์ิแกผูขับรถในวงเวียน
ดานขวาของตนขับผานไปกอน 

6. สัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจร ผูขับข่ีตองปฏิบัติตามสัญญาณหรือ
เคร่ืองหมายจราจร ดังนี้ 

6.1 สัญญาณจราจรไฟสีเหลืองอําพัน ใหผูขับข่ีเตรียมหยุดรถหลังเสน      
ใหหยุดรถเพื่อเตรียมปฏิบัติตามสัญญาณไฟท่ีจะปรากฏตอไป เวนแตผูขับข่ีไดขับเลยเสนใหหยุดรถ
ไปแลวใหเลยไปได 

6.2 สัญญาณจราจรไฟสีแดงหรือเคร่ืองหมายท่ีมีคําวา “หยุด” ใหผูขับข่ีหยุด
รถหลังเสนใหหยุดรถ 

6.3 สัญญาณจราจรไฟสีเขียวหรือเคร่ืองหมายท่ีมีคําวา “ไป” ใหขับรถตอไป
ได 

6.4 สัญญาณจราจรกระพริบสีแดง ถาติดต้ังอยูท่ีทางรวม ทางแยกใดเปด
ทางดานใดใหผูขับข่ีท่ีมาทางดานนั้นหยุดรถหลังเสนใหหยุดรถ เม่ือเห็นวาปลอดภัยแลวจึงขับรถ
ตอไปดวยความระมัดระวัง 
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7. ขอกําหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ ไดแก 
7.1 ขับข่ีรถดวยอัตราเร็วตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง หรือตามเคร่ืองหมาย

จราจรที่ติดต้ังตามแนวถนน 
7.2 การเล้ียวรถหรือใหรถคันอ่ืนแซง จอดรถ หยุดรถ กลับรถ ตองลด

ความเร็วของรถลง 
7.3 ขับข่ีขณะฝนตกถนนล่ืน ควรชะลอความเร็วของรถลงกวาปกติและท้ิง

ระยะหางจากคันอ่ืนใหมากข้ึน การขับรถลงเขาหรือจากเนินสูง บนสะพาน เชิงสะพาน ทางแคบ 
ทางโคง ทางลาด ท่ีคับขัน หรือมีหมอกฝุนควันจนทําใหไมสามารถมองเห็นทางขางหนาไดในระยะ 
6 เมตรตองลดความเร็วของรถในระดับท่ีจะกอใหเกิดความปลอดภัย 

7.4 ขณะขับรถเขาใกลทางแยกทางรวม ทางขาม เสนใหหยุด หรือวงเวียน
ตองลดความเร็วของรถ 

7.5 ความเร็วของรถตามกฎกระทรวง รถจักรยานยนตขับในเขตเทศบาลไม
เกิน 80 กิโลเมตรตอช่ัวโมง นอกเขตเทศบาลขับไมเกิน 90 กิโลเมตรตอช่ัวโมง 

สรุป กฎจราจรซึ่งเปนหลักปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยและปองกันอุบัติเหตุจากการขับข่ี
รถจักรยานยนต โดยสํานักงานตํารวจแหงชาติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบกพ.ศ. 2522 และ
กฎกระทรวงฉบับท่ี 14 พ.ศ. 2535 ประกอบดวย รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผาน
ทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ ซ่ึงการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัดเปน
วิธีการหนึ่งของการปองกันอุบัติเหตุจากขับข่ีรถจักรยานยนต 

จากการทบทวนวรรณกรรม สรุปการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต หมายถึง        
การปฏิบัติเพื่อไมใหเกิดความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการ
ปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดานไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและ
สภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ    
การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน 
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
ประกอบดวย การเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย 
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การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 
 

การเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตพบวามีสาเหตุสวนใหญจากพฤติกรรมของคนท่ีไม
ปลอดภัย (สมคิด สิริโรจนามณี, 2547) การปองกันอุบัติเหตุจะตองอาศัยความรวมมือในการขับข่ี
รถจักรยานยนตโดยคํานึงถึงความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืนอยูเสมอ ซ่ึงการขับรถดวยความ
ระมัดระวังเปนพฤติกรรมท่ีสามารถปฏิบัติไดดวยตัวเอง (สุพจน ยอดสวาท, 2546) การปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึงมีความจําเปนท่ีตองรวมมือในการแกปญหาจากหลายๆ ฝาย โดยเฉพาะ
ผูนําชุมชน ซ่ึงจะเปนตนแบบท่ีดีในการใชรถใชถนนอยางปลอดภัย การแกปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตผูนําชุมชนจึงตองกระตุน โนมนาว หรือตักเตือนใหประชาชนมีจิตสํานึกดานความ
ปลอดภัยในการใชรถใชถนน มีความปรารถนารวมกันท่ีจะแกไขปญหาท่ีในชุมชน 

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตจึงหมายถึง การท่ีผูนํา
ชุมชน ไดมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมเพื่อปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการเขารวม
ดําเนินงานในข้ันตอน การคนหาปญหา การวางแผนแกไขปญหา การปฏิบัติตามแผน และการ
ประเมินผล เพื่อไมใหเกดิความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไมคาดคิดจากการขับข่ีรถจักรยานยนต โดยการ
ปฏิบัติกิจกรรมภายใตยุทธศาสตร 3 ดานไดแก ดานวิศวกรรม ประกอบดวยการปรับปรุงถนนและ
สภาพแวดลอม ดานการบังคับใชกฎหมาย โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรเกี่ยวกับ รถ การขับรถ    
การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการ
ปฏิบัติตามมาตรการ 3ม2ข1ร ท่ีเกี่ยวของกับรถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน 
สวมหมวกนิรภัย มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และดานความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวม 
ประกอบดวย การเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ีปลอดภัย การมีสวนรวมของผูนํา
ชุมชนเพื่อแกไขปญหาในชุมชนอยางจริงจังและตอเนื่อง จึงจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงไปสู
คุณภาพชีวิตท่ีดีและย่ังยืน ซ่ึงจะตองอาศัยผูนําชุมชนในการขับเคล่ือนกิจกรรมลงสูการปฏิบัติใน
ชุมชน การจะประสบผลสําเร็จไดตองอาศัยผูนําชุมชนเนื่องจากเปนองคกรและทรัพยากรท่ีมีอยูใน
ชุมชน โดยเปนผูนําในระดับทองถ่ินท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการพัฒนาหรือแกไขปญหาใน
ชุมชน มีความใกลชิดกับประชาชน มีอิทธิพลและเปนผูนําการเปล่ียนแปลงสงเสริมใหประชาชน
เกิดความคิดริเร่ิม ความรับผิดชอบ ความกระตือรือรนในการแกปญหาในชุมชน นอกจากนี้ยังมี
บทบาทสําคัญ มีการติดตอกับเจาหนาท่ี เปนตัวเช่ือมท่ีดีระหวางประชาชนกับนักพัฒนา โดยนํา
ความคิดและวิธีการในการแกปญหาตางๆ จากเจาหนาท่ีของรัฐหรือนักวิชาการไปสูประชาชน    
(จิตจํานง กิติกีรติ และ ชัยวัฒน สิทธิภราดร, 2533) การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนคร้ังนี้         
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จึงอาศัยผูนําชุมชนท่ีจะเปนแกนนําในการปฏิบัติตามนโยบายของรัฐในการแกไขปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตในชุมชน 

การศึกษาคร้ังนี้ ชุมชน จึงหมายถึง บุคคลท่ีเปนผูนําชุมชนและมีสวนรวมปฏิบัติ
กิจกรรมในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ตําบลเวียง อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย ไดแก 
กํานัน สารวัตรกํานัน ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคการบริหารสวน
ตําบล สมาชิกสภาเทศบาล อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ประธานชุมชน คณะกรรมการ
ชุมชน และ หัวหนาเขต โดยมีสวนรวมในการปฏิบัติกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุโดยการ
สนับสนุนจากภาครัฐเพื่อความปลอดภัยของคนในชุมชนในกิจกรรมดังตอไปนี้ 

กํานัน สารวัตรกํานัน ผูชวยสารวัตรกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ประธาน
ชุมชน คณะกรรมการชุมชน หัวหนาเขต ปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาท่ีปกครอง โดยความรับผิดชอบ
ของกระทรวงหมาดไทยรวมกับหนวยราชการอื่นๆ ในการดําเนินงานปองกันอุบัติเหตุจราจร       
ในชุมชน เชน แผนการปรับปรุงบริเวณเส่ียงอันตรายบนถนน เพื่อกําหนดและระบุตําแหนงบริเวณ
เกิดอุบัติเหตุบอยคร้ัง จัดลําดับความสําคัญตลอดจนออกแบบแกไขจุด/บริเวณของถนนท่ีเปนจุด
เส่ียงและอันตรายตอผูขับข่ี เปนตน (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 

สมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล หนาท่ีหนึ่งท่ีถูก
กําหนดไว คือ การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย (กรมการปกครอง, 2543) ในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การจราจรคือการปองกันอุบัติเหตุบนทองถนน การปรับปรุงถนนในเขตความรับผิดชอบใหมีความ
ปลอดภัยในการขับข่ี การปฏิบัติตามนโยบายการปองกันอุบัติเหตุโดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญตาม
ยุทธศาสตร 3E ในดานการบังคับใชกฎหมาย ไดแก การต้ังจุดสกัดกั้นระหวาง/ภายในหมูบาน 
ชุมชน การสนับสนุนบุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณในการปฏิบัติกิจกรรมปองกันอุบัติเหตุ 
ดานวิศวกรรม ไดแก การปรับปรุง/ซอมแซมผิวจราจร ติดต้ัง/ซอมแซมสัญญาณไฟจราจร ติดต้ัง/
ซอมแซมไฟฟาแสงสวาง ติดต้ัง/ซอมแซมปายเคร่ืองหมายจราจร ติดต้ังปายแนะนําเสนทาง        
ดานการใหความรูประชาสัมพันธและการมีสวนรวม การสํารวจและ/หรือจัดเวทีประชาคม          
ใหประชาชนมีสวนรวมในการสํารวจและตรวจสอบเสนทาง หามจุดไฟหรือกอไฟเผาเศษวัชพืช  
ริมสองขางทาง ขอความรวมมือรานคางดจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล การประชาสัมพันธผาน   
หอกระจายขาวในการปองกันและลดอุบัติเหตุทางถนน (สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถ่ิน
อําเภอ, 2552) 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนผูใหบริการสาธารณสุขระดับ
หมูบาน และเปนตัวอยางในการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมสุขภาพ เปนแกนกลางในการประสานการ
ดําเนินงานสาธารณสุข เปนผูแจงขาวและรับขาวสาธารณสุขและถายทอดสูประชาชน ใหคําแนะนํา 
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ถายทอดความรูและชักชวนเพ่ือนบานพัฒนางานสาธารณสุขโดยการสนับสนุนจากเจาหนาท่ี
สาธารณสุข (สํานักงานคณะกรรมการสาธารสุขมูลฐาน, 2537) ในสวนของการปองกันอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนต อสม. มีหนาท่ีรวมกับเจาหนาท่ีสาธารณสุขในการรณรงคปองกันอุบัติเหตุจราจร
ตามนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญ การรวมกับผูนําชุมชนอ่ืนๆ ต้ังจุดสกัดเมาไมขับ
ในหมูบาน การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีเผยแพรขาวสารการขับข่ีอยางปลอดภัยทางวิทยุชุมชนและ
หอกระจายขาวประจําหมูบาน เปนตน 

การศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาจึงใหความสําคัญกับกลุมผูนําชุมชนในการมีสวนรวมปองกัน
อุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยประยุกตใชข้ันตอนการมีสวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, 
อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) มี 4 ข้ันตอน คือ 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผน
แกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน และ 4) การประเมินผล มาประยุกตใชในการศึกษาการมีสวน
รวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต ดังนี้ 

1. การมีสวนรวม การคนหาปญหา โดยผูนําชุมชนมีสวนรวมในการคนหาปญหา
อุบัติเหตุรถจักรยานยนตไดแก 

1.1 การมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นหรือปรึกษาหารือรวมกับประชาชน 
กับกลุมผูนําชุมชน ในเร่ืองปญหาการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชน และสถานการณการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในชุมชน 

1.2 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
บุคคล ไดแก การไมปฏิบัติตามกฎจราจร การดื่มสุราหรือขับข่ีขณะมีอาการมึนเมา การขับข่ี
รถจักรยานยนตดวยความเร็ว การขับข่ีรถจักรยานยนตโดยเด็กหรือเยาวชนท่ีไมมีความชํานาญใน
การขับข่ีหรือยังไมมีใบอนุญาตขับข่ี 

1.3 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
ถนนและสภาพแวดลอมท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ ไดแก ถนนชํารุดเปนหลุมบอ หรือการ
หักโคนของเสาไฟ กิ่งไม ตนไม หรือการสรางถนนมีกองหินกองทรายกีดขวางเสนทางจราจรโดย
ไมมีปายเตือน ทางสัญจรไมมีไฟสองสวาง สัญญาณไฟหรือเคร่ืองหมายจราจร 

1.4 การมีสวนรวมคนหาปญหาอุบัติเหตุรถจักรยานยนตซ่ึงมีสาเหตุมาจาก
พาหนะ ไดแก การขับข่ีรถท่ีมีสภาพไมสมบูรณตอการใชงาน ชํารุด ขาดการบํารุงรักษา 

1.5 การนําเสนอปญหาการบาดเจ็บ พิการ หรือเสียชีวิตท่ีเกิดจากอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตกับประชาชน กับกลุมผูนําชุมชน หรือเจาหนาท่ีของรัฐเพื่อรวมกันหาทางแกไข 

2. การมีสวนรวม การวางแผนแกไขปญหา  
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2.1 การเขารวมประชุมหรือแสดงความคิดเห็นกับประชาชน กับกลุมผูนํา
ชุมชน กับท่ีประชุมหมูบาน หรือท่ีประชุมท่ีจัดข้ึนโดยเจาหนาท่ีของรัฐเร่ืองการแกปญหาอุบัติเหตุ
รถจักรยานยนตในชุมชน 

2.2 การมีสวนรวมวางแผนแกไขในการปรับปรุงถนนในหมูบาน โดยการ
รวมกันกําหนดจุดเส่ียงท่ีจะกอใหเกิดอุบัติเหตุ และรวมกันวางแผนแกไขปรับปรุงใหมีความ
ปลอดภัยในการขับข่ีมากข้ึน 

2.3 การมีสวนรวมในการกําหนดจุดเส่ียงและวางแผนนําเสนอแกเจาหนาท่ี
รัฐ เพื่อขอปรับปรุงสภาพถนนท่ีมีความเส่ียงตออุบัติเหตุใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

2.4 การมีสวนรวมวางแผนติดต้ังเครื่องหมายจราจร สัญญาณไฟ หรือไฟ
สองสวางบนถนนท่ีมีความเส่ียง โดยเสนอเจาหนาท่ีรัฐเพื่อใหไดรับการปรับปรุงแกไข 

2.5 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตโดยการนํา
นโยบายของรัฐมาเปนแนวทางในการปฏิบัติ ไดแก วางแผนรณรงคขับข่ีรถจักรยานยนตโดยการ
เปดไฟหนารถขณะขับข่ี การไมพูดโทรศัพทมือถือขณะขับข่ี การปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร 
ไดแก  ไม ขับรถขณะมึนเมาสุรา  ขับรถท่ีไดมาตรฐานมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ                
การมีใบอนุญาตขับข่ี การไมขับรถเร็ว 

2.6 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตโดยการ
ประชา สัมพันธเผยแพรความรูเกี่ยวกับกฎจราจรและการขับข่ีรถจักรยานยนตอยางปลอดภัยใน
ชุมชน ผานทางวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวประจําหมูบาน  

2.7 การมีสวนรวมเสนอวิธีการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการไม
สงเสริมหรือไมสอนใหเด็กขับข่ีรถจักรยานยนตเม่ืออายุยังไมถึงเกณฑตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2.8 การมีสวนรวมวางแผนในการตั้งจุดตรวจในหมูบาน สกัดกั้น ยับยั้งผูท่ี
ดื่มสุราไมใหขับข่ีรถข้ึนบนถนนสายหลักโดยเฉพาะในชวงเทศกาลสําคัญ  

3. การมีสวนรวม การปฏิบัติตามแผน ชุมชนโดยผูนําชุมชน รวมกันปฏิบัติตาม
มาตรการการปองกันการเกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต  

3.1 การมีสวนรวมเปนแกนนําชักชวนประชาชนในหมูบานใหรวมลงทุน 
ลงแรง  หรือสนับสนุนการซอมแซมปรับปรุงถนนในหมูบ านท่ีพบเกิดปญหาอุบัติ เหตุ
รถจักรยานยนตบอยๆ ใหมีความปลอดภัยมากข้ึน 

3.2 การมีสวนรวมเปนแกนนําชักชวนประชาชนในหมูบานใหรวม
ดําเนินการหรือแจงหนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ กําจัดส่ิงกีดขวางถนนท่ีจะเปนอันตรายตอการสัญจร 
เชน เสาไฟท่ีหักโคน ตนไม กิ่งไม กองหินกองทรายท่ีกีดขวางทางจราจร 
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3.3 การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงถนนท่ีเปนจุดเส่ียงอันตรายโดยแจง
หนวยงานรัฐท่ีเกี่ยวของ เพื่อขอติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณไฟ ปายเตือนหรือไฟสองสวาง 
บนถนนตรงจุดท่ีมีความเส่ียงตอการเกิดอุบัติเหตุ 

3.4 การมีสวนรวมดําเนินการปรับปรุงถนนโดยการแจงหนวยงานรัฐท่ี
เกี่ยวของเพ่ือใหปรับปรุงซอมแซมถนนในหมูบานท่ีเปนจุดเส่ียงอันตรายใหมีสภาพดีข้ึน 

3.5 การมีสวนรวมในการสนับสนุนและเปนแบบอยางในการปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร อยางเครงครัด ไดแก ไมดื่มสุรา
หรือขับข่ีรถจักรยานยนตขณะมึนเมาสุรา ดูแลพาหนะใหไดมาตรฐานโดยการขับข่ีรถจักรยานยนต
ท่ีมีอุปกรณครบตามท่ีกฎหมายระบุ การสวมหมวกนิรภัย การมีใบอนุญาตขับข่ีรถจักรยานยนต   
การไมขับรถเร็วในท่ีชุมชนหรือในเขตเทศบาลใชความเร็วไมเกิน 80 กม./ชม.  

3.6 การมีสวนรวมในการสนับสนุนและเปนแบบอยางในการปองกันการ
เกิดอุบัติเหตุรถจักรยานยนต โดยการปฏิบัติตามกฎจราจรอยางเครงครัด ไดแก รถท่ีใชไดมาตรฐาน 
การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวมทางแยก สัญญาณจราจร และความเร็วของรถ 

3.7 การมีสวนรวมปฏิบัติกิจกรรมรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐในการรณรงค
ปองกันอุบัติเหตุจราจรในชวงเทศกาลหรือตามแผนการท่ีกําหนดไว 

3.8 การมีสวนรวมในกิจกรรมการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตใน
หมูบานโดยเฉพาะชวงเทศกาลสําคัญ ไดแก การตั้งจุดตรวจและรวมกันแนะนํา ยับยั้งหรือตักเตือน 
ผูท่ีดื่มสุราไมใหขับข่ีรถในขณะมึนเมา 

3.9 การมีสวนรวมในกิจกรรมเผยแพรประชาสัมพันธเร่ืองการปองกัน
อุบัติเหตุจราจรและการขับข่ีอยางปลอดภัยทางวิทยุชุมชนหรือหอกระจายขาวของหมูบาน  

3 .10 การมีสวนรวมในการวากล าวตักเ ตือน  หรือตอตานผู ท่ี ขับ ข่ี
รถจักรยานยนตดวยความเร็ว 

4. การมีสวนรวม การประเมินผล ชุมชนโดยผูนําชุมชนหรือตัวแทนประชาชน
กลุมตางๆ มีสวนรวมในการประเมินผล 

4.1 การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีของรัฐติดตามการดําเนินงานปองกัน
อุบัติเหตุรถ จักรยานยนตใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดไว 

4.2 การมีสวนรวมในการติดตามการปรับปรุง ซอมแซมถนนในหมูบานให
มีความปลอดภัยมากข้ึน 

4.3 การมีสวนรวมในการติดตามการติดต้ังเคร่ืองหมายจราจร สัญญาณไฟ 
ปายเตือนหรือไฟสองสวาง ตามแผนท่ีวางไว 
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4.4 การมีสวนรวมในการติดตามการเผยแพรความรูเร่ืองการขับข่ีท่ี
ปลอดภัยโดยหอกระจายขาวหรือวิทยุชุมชนในหมูบาน 

4.5 การมีสวนรวมในการติดตามความรวมมือของประชาชนในการปฏิบัติ
ตามคําแนะนําหรือตักเตือนจากการตั้งจุดสกัดเมาแลวขับในชุมชนตามเทศกาลตางๆ  

4.6 การมีสวนรวมกับเจาหนาท่ีในการรวบรวมปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต 

4.7 การมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็นในการในการปรับปรุง
วิธีดําเนินการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนต  
 

กรอบแนวคิดของการศึกษา 
 

อุบัติเหตุรถจักรยานยนตมีแนวโนมสูงข้ึนตามความเจริญของการคมนาคมขนสง สงผล
ใหเกิดการบาดเจ็บ พิการ เสียชีวิต หรือความสูญเสียทางเศรษฐกิจ การปองกันการเกิดอุบัติเหตุจึงมี
ความสําคัญ ท้ังนี้ ตองอาศัยการรวมมือกันท้ังจากภาครัฐและประชาชน โดยเฉพาะความรวมมือจาก
คนในชุมชนผูซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรง เพื่อใหเกิดการขับเคล่ือนหรือเกิดการเปล่ียนแปลงไปใน
ทิศทางท่ีมุงหวัง การอาศัยบุคคลในทองถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมจากผูนําชุมชน ผูซ่ึงจะ
เปนแกนนําใหเกิดการปฏิบัติกิจกรรมเพ่ือแกไขปญหาหรือเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางท่ี
ตองการ จากการทบทวนวรรณกรรมการมีสวนรวมของชุมชน ผูศึกษาจึงไดประยุกตข้ันตอนการมี
สวนรวมของ วิรัช วิรัชนิภาวรรณ (2530, อางใน ปาริชาติ วลัยเสถียร และคณะ, 2546) มาศึกษาการ
มีสวนรวมของชุมชนในการปองกันอุบัติเหตุรถจักรยานยนตในคร้ังนี้ ประกอบดวย 4 ข้ันตอน 
ไดแก 1) การคนหาปญหา 2) การวางแผนแกไขปญหา 3) การปฏิบัติตามแผน 4) การประเมินผล 
โดยการปฏิบัติภายใตยุทธศาสตร 3 ดานตามแผนปฏิบัติการดานความปลอดภัยทางถนน พ.ศ.2547-
2551 กําหนดโดยคณะกรรมการศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน ประกอบดวยยุทธศาสตร
ดานวิศวกรรม โดยการปรับปรุงถนนและสภาพแวดลอม ยุทธศาสตรดานการบังคับใชกฎหมายโดย
การปฏิบัติตามกฎจราจรประกอบดวย รถ การขับรถ การแซง การออกรถ การขับรถผานทางรวม
ทางแยก สัญญาณจราจร ความเร็วของรถ และการปฏิบัติตามมาตรการ 3ม 2ข 1ร ท่ีเกี่ยวของกับ
รถจักรยานยนตไดแก เมาไมขับ พาหนะไดมาตรฐาน มีใบขับข่ี ไมขับรถเร็ว และยุทธศาสตรดาน
ความรูการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมโดยการเผยแพรความรูในการขับข่ีรถจักรยานยนตท่ี
ปลอดภัย (ศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน, 2550) 


