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1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันนี้เศรษฐกิจนอกระบบเปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญมากสําหรับประเทศไทย เนื่องจาก
มีบทบาทอยางสําคัญในการขับเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไมนอยกวา
เศรษฐกิจในระบบ (อางจากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, “ยุทธ
ศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ” เอกสารประกอบการประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันท่ี 24 มิถุนายน 2547) เศรษฐกิจนอกระบบนั้นมีท้ังแบบ
ถูกกฎหมายและท้ังท่ีผิดกฎหมาย สําหรับเศรษฐกิจนอกระบบท่ีผิดกฎหมายที่สรางรายไดใหกับ
ประเทศสูงสุดก็คือ การพนัน (Gambling) หรือการเส่ียงโชคเปนกิจกรรมรูปแบบหนึ่งของสังคมซ่ึง
เกิดข้ึนในทุก ๆ วัฒนธรรมของสังคมมนุษย อาจจะเรียกไดวาการพนันเปนปรากฎการณท่ีเกิดข้ึน
อยางเปนสากลในสังคมมนุษย ซ่ึงมุมมองเก่ียวกับการพนันนั้นมีท้ังแงบวกและแงลบ ถาหากวามอง
ในแงบวกแลว การพนันสามารถสนองความตองการของมนุษยในดานการสันทนาการ (Gambling 
as Leisure) กลาวคือเปนกิจกรรมในเวลาวางเพ่ือการพักผอนหยอนใจจากการดําเนินชีวิตประจําวัน
ท่ีมีแตความวุนวาย แตทวาในแงลบแลวนั้น เกิดจากการมีเร่ืองของการไดมาและเสียไปเขามามีสวน
เกี่ยวของ การพนันก็สามารถนํามาซ่ึงความหายนะไดเชนกัน เนื่องจากวาเม่ือผูพนันเลนเสียก็
ตองการท่ีจะแกมือ หากเม่ือเลนไดก็จะเกิดความโลภเลนอีก อยูในวัฎจักรแบบนี้ไมรูจักจบส้ิน จน
สุดทายก็ตกเปนทาสของการพนัน คนเหลานี้จึงกลายเปนคนท่ีขาดความรับผิดชอบตอตนเอง 
ครอบครัว และสังคม ดวยมุมมองนี้เองทําใหการพนันถูกมองวาเปนปญหาสังคม 

ในสังคมไทยทุกวันนี้แมปรากฎวามีการเลนพนันอยูทุกหนทุกแหง แตการพนันก็เปน
ภาพท่ีนากลัวของคนท่ัวไป  โดยเฉพาะกับผู ท่ีไม เคยยุงเกี่ยวกับการพนัน  อันเนื่องมาจาก
กระบวนการขัดเกลาทางสังคม (Socialization) มองวาการพนันเปนส่ิงช่ัวราย เปนการกระทําท่ี
ละเมิดตอระบียบกฎหมาย และขัดตอศีลธรรมอันดีของชาติ รวมถึงศาสนาพุทธอันเปนศาสนา
ประจําชาติ ซ่ึงมองวาการพนันเปนอบายมุข การพนันจึงถือไดวาเปนหนทางแหงความเส่ือมท่ีมีแต
จะนําความลมจมมาสูชีวิตของตนเองและครอบครัว ดวยเหตุนี้นโยบายในดานการพนันในประเทศ
ไทยจึงเนนการควบคุมมากกวาท่ีจะปลอยใหเปนไปอยางเสรี 
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“หวยเถ่ือน หรือ หวยใตดิน” ซ่ึงเปนการพนันอยางหน่ึงท่ีคนไทยรูจักกันเปนอยางดี จะ
เรียกไดวาเปนวิถีชีวิตของคนไทยไปเสียแลวก็วาได เพราะไมวาจะเปนยาจกหรือเศรษฐี และไมวา
จะอยูในพื้นท่ีใดของประเทศไทยก็มีการเลนหวยเถ่ือนกันท้ังนั้น โดยเฉพาะยุคเศรษฐกิจฝดเคือง
แบบนี้ หวยเถ่ือนยิ่งกลายเปนความหวังของคนยากจน คนไมมีงานทําท่ีหวังวาจะเกิดปาฏิหารย หวัง
ท่ีจะพลิกผันชีวิตใหพนจากความยากจน ในขณะท่ีคนอีกกลุมนั้นอาศัยธุรกิจเถ่ือนนี้สรางความ
รํ่ารวยเปนกอบเปนกํา  ซ่ึงเปนท่ีแนนอนวาหากไมมีคนในเคร่ืองแบบรูเห็นดวยแลวละก็ ธุรกิจ
ประเภทนี้ก็ไมมีทางเกิดข้ึนมาไดอยางเด็ดขาด 

จากงานของ รองศาสตราจารย ดร.สังศิต พิริยะรังสรรค อาจารย คณะเศรษฐศาสตร จาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ไดทําการศึกษาวิจัยพบวาคนไทยประมาณ 23.7 ลานคนซ่ึงคิดเปนรอยละ 
51 ของประชากรท่ีมีอายุต้ังแต 15 ปข้ึนไป มีเงินหมุนเวียนในธุรกิจนี้กวา 542,000 ลานบาท จะเห็น
ไดอยางชัดเจนวาเปนตัวเลขที่สูงมาก และผลการวิจัยยังพบอีกวาถาหากพิจารณาจากประเภทของ
การพนันคนไทยนิยมเลนการพนันเกี่ยวกับการทายตัวเลขมากท่ีสุด จึงเปนเหตุใหนิยมเลนหวยเถ่ือน
กันอยางมากมายท่ัวทุกภาคของประเทศ 

ผูคนนิยมเลนหวยเถื่อนกันมากเพราะวามีการเลนและการเสนอรางวัลหลากหลาย
ประเภทมากกวาหวยของรัฐบาล ท้ังยังสามารถเลนในวงเงินท่ีตํ่าเพียง 1 บาทก็สามารถท่ีจะเลนได
แลว แตถาจะซ้ือสลากกินแบงของรัฐบาลตองมีเงินข้ันตํ่าถึง 40 บาท (ราคาหนาสลาก) อัตรา
ผลตอบแทนหากถูกรางวัลจากเงินท่ีแทงจากการเลนประเภทตาง ๆ ก็เปนแรงจูงใจอีกอยางหน่ึงให
คนชอบเลนหวยใตดิน แตถาคิดโดยรวมแลวเงินเลนหวยใตดิน 100 บาทนั้น สวนท่ีกลับไปหาผูแทง
เปนเงินรางวัล คิดโดยเฉล่ียประมาณรอยละ 65 ถึง รอยละ 70 ในกรณีของสลากกินแบงของรัฐบาล 
เงินรางวัลกลับไปหาผูแทงรอยละ 60 แตความแตกตางระหวางหวยเถ่ือนกับสลากกินแบงของ
รัฐบาลจากแงของสังคมคือ รายไดท่ีรัฐบาลไดรับนั้นจะเขาไปเปนรายไดใหแกรัฐบาลนํามาพัฒนา
ได หรือไมก็เปนรายไดขององคกรการกุศล ซ่ึงนําไปใชจายเพื่อสาธารณประโยชน แตวาหวยเถ่ือน
นั้นเงินเขากระเปาเจามือเพียงอยางเดียว 

นอกจากนั้นหวยเถื่อนยังสามารถเลนไดสะดวกรวดเร็วอีกดวยดังท่ี ผาสุก พงษไพจิตร
(2543: 159) ไดทําการศึกษาวิจัยพบวา เจามือหวยรายใหญ ๆ ในจังหวัดตาง ๆ ท่ีมีการเลนหวยเถ่ือน
กันมากในประเทศ ไดแก จังหวัดรอยเอ็ด อุดรธานี ขอนแกน สงขลา เปนตน สวนมากจะรูจักกัน
และไมเปดเผยตนเอง ไดใชการส่ือสารโทรคมนาคมสมัยใหมในการติดตาอส่ือสารขอมูลการติดตอ
เพื่อออกตัว รวมท้ังการแทงหวยเถ่ือน โดยลูกคาท่ีมีความเช่ือถือแทงผานโทรศัพทมือถือ นอกจากนี้
ทําใหการติดตอกับเด็กเดินโพยและการติดตอส่ือสารขอมูลเกี่ยวกับความเคล่ือนไหวของตํารวจได
สะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน 
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ธุรกิจหวยใตดินมีการเจริญเติบโตสูงมาก ท้ังนี้เปนเพราะโครงสรางทางการตลาดของ
ธุรกิจมีการแขงขันอยางเสรี และมีเครือขายขนาดใหญหยั่งรากลึกลงไปท่ัวทุกแขนงของประชาชน  
เกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลท้ังในระดับทองถ่ินและระดับประเทศ นอกจากนี้ธุรกิจใตดินดังกลาวยังมี
ความสัมพันธกับธุรกิจบนดินอยางแนบแนน เพราะเจามือหวยใตดินยังมีธุรกิจบนดินอยางอ่ืนเขามา
เกี่ยวของดวย เชน ธุรกิจการปลอยเงินกูนอกระบบ รานอาหาร มินิมารท เปนตน ทําใหเงินกําไรของ
เจามือหวยใตดินเขามาหมุนเวียนในวงจรเศรษฐกิจมากกวา 160,000 ลานบาทตอป 

นิสัยท่ีสําคัญหรือคานิยมของประชาชนในประเทศไทย หรืออาจกลาวไดวาซอนเรนอยู
ในสังคมของไทยเรามาชานานจากประวัติการพัฒนาของสังคมไทยก็คือ การมีพฤติกรรมชอบเส่ียง
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการพนันนั้นสอดคลองกับสังคมไทย เปนกิจกรรมซ่ึงเปนท่ียอมรับในสังคม ทํา
ใหการพนันสงผลตามมาคือ สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และท่ีมาของปญหา
อาชญากรรมตาง ๆ ท้ังอาจจะกอใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมาอีกดวย และเนื่องจากการพนัน
หวยเถ่ือนมีลักษณะสําคัญตามท่ี ผาสุก พงษไพจิตร (2543: 151) กลาวไวก็คือ เลนงายสะดวก ไม
ตองพะวงเร่ืองตํารวจเหมือนกับการเลนไพหรือวาไฮโลในบอน แถมยังไมเสียเวลามากมายอีกดวย 
การพนันนั้นมักจะกอใหเกิดความโลภ ดังนั้นนักพนันท่ีไมสามารถควบคุมตัวเองไดมีแนวโนมท่ีจะ
เพิ่มวงเงินของการแทงพนันจนกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอยางมากมายเน่ืองจากเจามือหวย
เถ่ือนสวนใหญจะเปนผูท่ีมีฐานะทางการเงินคอนขางดี เปนท่ีนาเชื่อถือและเปนผูท่ีมีอิทธิพลใน
พื้นท่ี สวนผูเลนก็จะตองอยูในฐานะท่ีเขาถึงขอมูลขาวสารได และเปนคนท่ีเจามือเช่ือถือในสถานะ
การเงิน โดยการใหพนันกอนแลวจายทีหลังกอใหเกิดการพนันท่ีเกินขีดความสามารถในการหาเงิน
ในรายจายของตนได หากนักเลนเกิดเลนเสียจนเกินความสามารถท่ีจะสามารถหาเงินมาจายได หาก
วาเสียพนันข้ึนก็จะนํามาซ่ึงความหายนะ ดังนั้นเจามือจะมีกลุมนักเลงคอยตามทวงหนี้และชําระ
บัญชีหนี้เถ่ือนดวยวิธีท่ีรุนแรง เชน ทํารายรางกาย ขมขู บางรายรุนแรงถึงข้ันฆาท้ิง เปนตน 

จากปญหาดังท่ีกลาวมาในขางตนของการเลนการพนันหวยเถ่ือน ซ่ึงเปนการพนัน
ประเภทหนึ่งท่ีผิดกฎหมาย ถือไดวาเปนการเสี่ยงโชคที่ไดรับความนิยมอยางมากและสงผล        
กระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยอยางมหาศาล ผูวิจัยซ่ึงอาศัยอยูในจังหวัด
เชียงใหมซ่ึงถือไดวาเปนเมืองหลวงของภาคเหนือจึงมีความสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงปจจัยตาง ๆ ท่ี
มีผลตอการเลนการพนันหวยเถื่อน เพื่อท่ีจะไดเปนขอมูลพื้นฐานในการควบคุมแกไขการเลนการ
พนันหวยเถ่ือน ใหอยูในวงท่ีจํากัดและสามารถท่ีจะทําการควบคุมได และเปนแนวทางที่จะทําการ
ปราบปรามปญหาท่ีเกิดจากการเลนการพนันหวยเถ่ือนตอไปในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
1.2.1 เพื่อศึกษาและวิเคราะหถึงปจจัยจูงใจท่ีมีผลตอการเลนหวยเถ่ือนของคนในเขต

เทศบาลนครเชียงใหม 
1.2.2 เพื่อศึกษาถึงกระบวนการในการบริหารหวยเถ่ือนของเจามือ 

 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ระยะเวลา ใชระยะเวลาประมาณ 5 เดือน ในการสํารวจขอมูลท่ีจําเปน และรวบรวม
ขอมูลจากกลุมตัวอยางเพื่อนําผลกลับมาวิเคราะห 

สถานท่ี ชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม   
ประชากร ประชาชนท่ัวไปท่ีอาศัยอยูตามชุมชนตาง ๆ ในเขตเทศบาลนครเชียงใหมท่ีมี

การเลนหวยเถ่ือนเปนประจํา 
 
1.4 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.4.1 ทําใหทราบถึงปจจัยตาง ๆ ท่ีมีผลตอการเลนการพนันหวยเถ่ือน 
1.4.2 ทําใหทราบถึงแนวทางในการควบคุมและแกไขปญหาในการเลนการพนันหวยเถ่ือน

เพื่อเสนอแนะตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการปองกันและแกไขปญหาการเลนการพนันหวยเถ่ือน 
 
1.5 นิยามศัพทท่ัวไป 

ผูเลน หมายถึง ผูเลนการพนันหวย และหวยเถ่ือนในแขวงนครพิงคเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม 

เขตเทศบาลนครเชียงใหม หมายถึง เขตท่ีผูวิจัยไดเก็บรวบรวมขอมูล โดยการแจก
แบบสอบถาม และทําการสัมภาษณ   

การพนันหวยเถื่อน หมายถึง การพนันประเภททายตัวเลข โดยหวยเถ่ือนหรือหวยใตดิน 
เปนการพนันชนิดหนึ่งท่ีผิดกฎหมายเปนการจําหนายสลาก 3 ตัวหรือ 2 ตัวท่ีไมจํากัดวงเงินในการ
ซ้ือ ผูเลนสามารถเส่ียงโชคตามความพึงพอใจของตนและเม่ือตัวเลขตรงกับเลขทาย 3 ตัว หรือ 2 ตัว
ของรางวัลท่ี 1 ของสลากกินแบงรัฐบาลผูเลนจะไดรับเงินรางวัลจากเจามือหวยท่ีรับแทง โดยจะได
เงินรางวัลตามจํานวนเงินท่ีตนไดแทงไป เชน 3 ตัวบน (รางวัลท่ี 1) บาทละ 450-700 บาท โตด 3 ตัว
บน (รางวัลท่ี 1) บาทละ 100-125 บาท 2 ตัวบน (รางวัลท่ี 1) บาทละ 60-70 บาท  

สลากกินแบงรัฐบาล หมายถึง สลากท่ีออกโดยสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาล ออกจําหนาย
เดือนละ 2 งวด คือวันท่ี 1 และวันท่ี 16 ของทุกเดือน งวดละ 46 ชุด จํานวนชุดละ 1,000,000 ฉบับ รวม 
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46,000,000 ฉบับ จําหนายฉบับละ 40 บาท (ราคาหนาสลาก) โดยเงินรางวัลสูงสุดท่ีผูเลนจะไดคือ 
2,000,000 บาท (ตอ 1 ฉบับ โดยท่ี1ใบมี 2 ฉบับ) โดยหวยเถ่ือนจะอาศัยการออกสลากกินแบงของ
รัฐบาลนี้เปนตัวตัวสินวาใครถูกรางวัล 

เจามือใหญ หมายถึง บุคคลหรือคณะบุคคลที่สวนใหญจะเปนเจาของทุนทําหนาท่ีเปนผู
ดําเนินกิจการ และรับความเส่ียงจาก “หวย” ท่ีขายออกไป โดยมากจะอิงกับการออกรางวัลตาง ๆ  ท่ีเปน
ตัวเลข และมีปรากฏตอสาธารณชนอยางเปดเผย เชน อิงกับตัวเลขสลากกินแบงรัฐบาล สลากออมสิน 

ยี่ปว หมายถึง  คนกลาง เปนบุคคลท่ีติดตอกับลูกคาหรือคนเลนหวย มีคําเรียกขานเฉพาะ
หลายคํา เชน กั๊ก คนขาย เอเยนต  เปนผูท่ีนําโพยหวยสงตอใหกับเจามือ รวมท้ังรับเงินจากเจามือสง
ใหกับผูถูกหวย  กั๊กจะไดรับคาตอบแทนเปนเปอรเซ็นตจากมูลคาของยอดขายประมาณรอยละ 25-30  
กั๊กอาจจะไมไดติดตอกับลูกคาเองท้ังหมด แตจะมีลูกมือใหชวยหาลูกคาอีกทอดหน่ึง โดยแบง
เปอรเซ็นตใหรอยละ 10-20 กั๊ก บางคนอาจจะเก็บเลขบางตัวท่ีคิดวาไมนาจะถูกรางวัลไวเปนรายได
ของตัวเองโดยไมสงใหเจามือ ซ่ึงจะตองรับความเส่ียงเองหากเลขที่ตนเองเก็บไวถูกรางวัล 

คนขายหวยท่ัวไป หมายถึง คนท่ีทําหนาท่ีติดตอ รับ และเขียนเลขท่ีผูเลนแทง เพื่อนําไปสง
ใหกับเจามือใหญหรือยี่ปวอีกทอดหนึ่ง โดยไดรับคาตอบแทนเปนคาจาง หรือเรียกวาคนเดินโพย 

จํานวนเงินท่ีใชในการเลน หมายถึง จํานวนเงินท่ีผูเลนหวยดินใชในการซ้ือหวยเถ่ือนในแตละ
คร้ัง (งวด)  

แนวโนมการเลนตอไปในอนาคต หมายถึง การเลนการพนันตองมีไดมีเสีย และเม่ือไดผูเลน
คิดจะหยุดเลนหรือเลนตอไป หรือในกรณีท่ีเสีย ผูเลนตองการจะหยุดเลน หรือเลนใหนอยลง หรือเลน
เพิ่มมากข้ึนเพื่อหวังจะเอาคืน 

ระยะเวลาท่ีเลนมาแลว หมายถึง ระยะเวลาที่ผูเลนหวยเถ่ือนไดทําการเลนมาแลว เพื่อเปน
ตัวช้ีวัดคาความถ่ีเพื่อท่ีจะไดเลือกมาเปนกลุมตัวอยาง                 

การไดรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับหวยเถ่ือน หมายถึง การรับรูท่ีมาของเลขเด็ด จากนิตยสาร 
ส่ิงพิมพตางๆ ซ่ึงนําไปสูการเลนของผูเลน 

กฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย หมายถึง การบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองการพนัน 
สงผลทําใหผูเลนเกรงกลัวตอกฏหมายหรือไม และรูหรือไมวาโทษของการเลนหวยเถ่ือนมีบทลงโทษ
อยางไร 

สภาวะทางเศรษฐกิจ หมายถึง ชวงสภาวะเศรษฐกิจขาลงแบบนี้ สงผลทําใหผูเลนมีการลด
คาใชจายในการเลนลดลงหรือไม 

ภาวะหนี้สิน หมายถึง การเลนพนันท่ีผานมากอใหเกิดหนี้สินข้ึนหรือไม ท่ีเกิดข้ึนเพราะเหตุ
ใด 


