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บทท่ี 1 บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

ในสภาวะท่ีประเทศไทยมีการเจริญเติบโต ท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี ทําใหเกิดการขยายตัวของเมือง ไมเพียงแตเฉพาะกรุงเทพมหานครเทานั้น แตยังมีการ

ขยายตัวของเมืองไปยังเมืองใหญในภูมิภาคตางๆ จะเห็นไดวามีการเปล่ียนแปลงจากจังหวัดเล็กๆ 

ไปสูการเปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัว ท้ังทางดานการขยายพ้ืนท่ี จํานวนประชากร และเกิดความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ การขยายตัวของเมืองจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทาง

กายภาพของพื้นท่ี เชน การขยายเมืองออกไปสูชนบท การเพิ่มข้ึนของเสนทางการคมนาคม การเพิ่ม

ของจํานวนประชากร รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม และชีวิตความเปนอยูของประชากร 

ซ่ึงดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2539) กลาววา กระบวนการเปนเมือง หรือ Urbanization สามารถมองได

หลายแงมุม โดยท่ัวไปในสายตาของนักประชากรศาสตร กระบวนการเปนเมือง หมายถึงสัดสวนท่ี

เปล่ียนแปลงไปของประชากรท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเรียกวา เมือง (Urban หรือ City) แตเมืองมีความหมาย

ไดหลายอยาง เชน เมือง อาจจะหมายถึง กลุมของอาคารท่ีคอนขางถาวร ซ่ึงอยูรวมกันอยาง

หนาแนน หรือเปนอาณาบริเวณท่ีประชากรมีอํานาจปกครองตนเอง นั่นคือ มีรัฐบาลทองถ่ินหรือ

เทศบาลเมือง นอกจากนี้ในฐานะท่ีเปนระบบสังคมเมืองถือไดวาเปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีความ

ซับซอนของโครงสราง และหนาท่ีของชุมชนทางดานการผลิต การบริโภค ตลอดจนการกระจาย

สินคาและบริการ การอบรมสมาชิกใหมใหรูระเบียบสังคม การมีสวนรวมในสังคม การควบคุมทาง

สังคม และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางสมาชิก เชนเดียวกับจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีถือ

วามีความเจริญรองจากกรุงเทพมหานคร และมีการขยายตัวของธุรกิจตางๆ มีการหล่ังไหลของ

ประชากรเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก รวมไปถึงเปนแหลงรวมของสถาบันการศึกษามากมาย  

จะเห็นไดวา อ.เมืองเชียงใหม เปนแหลงรวมของความเจริญท้ังการขยายถนน และการ

เพิ่มมากมายของหางสรรพสินคา รวมถึงประชากรที่กระจุกตัว และเขามาหางานทําในตัวเมือง
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เชียงใหม นอกจากนี้จะเห็นไดวา เชียงใหมเปนเมืองหนึ่งท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไดกําหนดใหเชียงใหม

เปนเมืองหลักเมืองหน่ึงในภาคเหนือนอกจากจังหวัดอ่ืนๆ การที่เชียงใหมไดรับการพัฒนาใหเปน

เมืองหลักของภูมิภาคนี้ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดการลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชน 

ธุรกิจทองเท่ียวไดรับการสงเสริมอยางกวางขวางแพรหลาย จึงไดดึงดูดใหนักทองเท่ียวจากทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศหล่ังไหลมาเยือนเชียงใหมมากข้ึน ในภาคอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ัง

โรงงานท้ังขนาดยอมและขนาดใหญข้ึนอยางมากมาย โดยมีการจัดต้ังโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ

การเกษตรตางๆ มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนท่ีรอยตอระหวาง จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดลําพูน จากการท่ีไดมีการสงเสริมใหมีการจัดต้ังโรงงานภาคอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานจาก

ชนบท และจากถ่ินอ่ืนไดอพยพหล่ังไหลเขามาขายแรงงานเพ่ิมข้ึน จากกรณีดังกลาวทําใหเมือง

เชียงใหมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็วในหลายๆ ดาน เชน จํานวนประชากรในเขตเมือง 

ยานพาหนะ อาคารรานคา ศูนยสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม บานจัดสรร อาคารชุด สนาม

กอลฟ แหลงชุมชนแออัด ขยะ ส่ิงแวดลอม และเกิดมลพิษเพิ่มข้ึนอยางมากมาย (สัมพันธ ไชยะ, 

2536) รวมถึงการมีการสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม เชน การจัดงานมหกรรมพืชสวน

โลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ ในป 2549 การจัดใหมีตลาดนัดถนนคนเดินทุกวันอาทิตย ซ่ึงทํา

ใหนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามาในวันหยุดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีการหล่ังไหลของผูท่ีเขามา

ทําการคาขาย โดยสวนใหญเปนพอคาแมคาจากตางอําเภอ ทําใหเกิดการกระจุกตัวของระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดอยูในตัวเมือง และส่ิงท่ีเห็นไดชัดในเร่ืองของการเติบโต และการกลายเปน

เมืองของเชียงใหม คือเร่ืองของการโตของพ้ืนท่ี    โดยจะเห็นไดจากความเจริญอยางรวดเร็วในเชิง

พื้นท่ีของตัวเมือง  เชน  ถนนนิมมานเหมินทร ท่ีถือไดวาเปนพื้นท่ีท่ีมีราคาแพงมาก และไดมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางมากบนถนนสายนี้ กลาวคือ เปนแหลงท่ีมีท้ังสถานท่ีทองเท่ียว 

สถานศึกษา รวมไปถึงเปนตลาดของท่ีพักอาศัยก็วาได ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีการขยายตัวของ

ธุรกิจท่ีพักอาศัยบนถนนนิมมานเหมินทรเปนอยางมาก ท้ังคอนโดมิเนียม หอพัก โรงแรม เพื่อเปน

การรองรับท้ังนักทองเท่ียว และผูคนท่ีหล่ังไหลเขามาอาศัยอยูในตัวเมืองอยางเห็นไดชัด และจากผล

พวงของการเปดใหมีการคาเสรี ทําใหมีบรรษัทขามชาติมากมายหล่ังไหลมาลงทุน และสามารถ
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เติบโตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหางสรรพสินคา และรานสะดวกซ้ือตางๆ ท่ีไดรับความนิยม

จากประชาชนชาวเชียงใหมเปนอยางมาก เชน เทสโก โลตัส คารฟู หรือเซเวนอีเลฟเวน เปนตน 

นอกจากนี้การที่นโยบายของรัฐไดสนับสนุนใหเชียงใหมเกิดความเปนเมืองนั้นยัง

สามารถดูไดจากการผลักดันโครงการตางๆ หรือท่ีเรียกวา Mega Project ตางๆ ท่ีรัฐผลักดันให

เกิดข้ึนท่ีเชียงใหมไดมีการสนับสนุนงบประมาณหลายพันลานท้ังโครงการพัฒนาทาอากาศยาน

เชียงใหมเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค หรือ Aviation Hub และยังมีโครงการสรางเชียงใหมให

เปน Hub ทางดานการทองเท่ียว มีการเติบโตของธุรกิจโรงแรม และท่ีพักอาศัยเปนจํานวนมาก มี

การสรางไนทซาฟารี โครงการปรับปรุงถนนวัฒนธรรมสายเชียงใหม-สันกําแพง ซ่ึงมีการพัฒนา

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวเพื่อไปยังแหลงทองเที่ยวท่ีข้ึนช่ือของเชียงใหมไดงายดาย 

และสะดวกมากข้ึน เปนตน ซ่ึงการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของเมืองเชียงใหมนี้เองไดสรางปญหาท่ี

มักจะตามมากับความเปนเมืองอยางมากมาย โดยอาจแบงเปนปญหาในดานตางๆ ไดแก  (เสนห 

ญาณสาร, 2547) 

 1. ปญหาทางสังคม เชน ปญหาการอพยพเคล่ือนยาย ซ่ึงอาจมีการเคล่ือนยายของ

ประชากรจากชนบทเขาสูเมือง และจากเมืองอ่ืนๆ เขาสูเมืองใดเมืองหน่ึง หรือการเคล่ือนยายของ

ประชากรภายในเมืองนั้นๆ เอง ปญหาอาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก และแหลง

เส่ือมโทรม 

 2. ปญหาทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาอัตราการวางงานสูงข้ึน ปญหาคาใชจายในการ

จัดเตรียมบริการและสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีสูงข้ึน 

 3. ปญหาทางการเมือง เชน ปญหาการบริหารหรือการปกครองที่ยุงยาก ปญหาการใช

หรือการปฏิบัติตามนโยบายและแผนท่ีกําหนดไว ปญหาการวางแผน เร่ืองการใชท่ีดินเปนตน 

 4. ปญหาทางดานมนุษยชาติ  เชน  ปญหาคุณภาพชีวิตในเมืองท่ีเลวลง  ปญหา

สุนทรียภาพหรือความสวยงามของเมืองท่ีลดนอยลง  

 5. ปญหาทางดานส่ิงแวดลอม เชน ปญหามลภาวะทางอากาศ น้ํา และเสียงที่มากและ

รุนแรงข้ึน ปญหาน้ําทวมและการระบายนํ้า ปญหาขยะมูลฝอยและกากของเสีย หรือส่ิงปฏิกูลตางๆ 

ปญหาความเส่ือมโทรมของเมือง 
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จากวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนยุคท่ีเงินบาทลอยตัว ทําใหระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไดรับความกระทบอยางมาก ทําใหบริษัทเอกชน และสถาบันการเงินหลายแหงตองปดตัว
ลง ซ่ึงจากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลในขณะน้ันมีมาตรการตางๆมากมายในการแกปญหา และ
กระตุนเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงในแนวนโยบายการคลังและวิธีการดําเนิน นโยบายการคลัง
มากพอสมควร การเปล่ียนแปลงบางอยางก็เปนไปตามกรอบแนวคิดเดิม เชน การใชการขาดดุลการ
คลังจํานวนมากและตอเนื่องหลายปเปนเคร่ืองมือชวยพยุงหรือกระตุนภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ แตมีการเปล่ียนแปลงหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองวิธีการใชนโยบายการคลัง ท่ีเปน
การเปล่ียนแปลงท่ี ประเทศไทยไมคุนเคย เชน การใชมาตรการกึ่งการคลัง การใชเงินนอก
งบประมาณผานกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ การเพิ่มสัดสวนของงบกลางกวา
เทาตัวจากในอดีตซ่ึงสวนใหญเพื่อสนองตอบนโยบายทางการเมือง การริเร่ิมจัดสรรงบใหกับผูวา
ราชการจังหวัดตามแนวคิดการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
เบิกจายงบประมาณและบริการงานภาครัฐ เปนตน (สมชัย จิตสุชน, 2549 ท่ีมา http://www.bangkok 
biznews.com/2006/special/tdri/tdri006.pdf) จากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการจัดสรร
งบประมาณใหกับผูวาราชการ ซ่ึงในสวนของจังหวัดเชียงใหม ไดมีการกระตุนเศรษฐกิจ โดยเนน
การทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากการผลักดันใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศ 
(Aviation Hub) การจัดใหมีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ทําใหผูคนหล่ังไหลเขามาในจังหวัดเชียงใหม 
รวมถึงการเกิดของหนวยธุรกิจใหม ซ่ึงบางบริษัทไดขยายตัวจากเมืองหลวงออกมาสูจังหวัด
เชียงใหม เพื่อใหเกิดการจางงานท่ีมากข้ึน เกิดการยายถ่ินฐานของประชากรมากข้ึน เมืองเชียงใหม
จึงเติบโตอยางรวดเร็ว และนํามาซ่ึงปญหาดานตางๆ มากมาย 

ท้ังนี้ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหมลวนเปนผลกระทบจากการเจริญเติบโต
ของเมืองแทบท้ังส้ิน โดยเร่ิมต้ังแตมีการเพิ่มข้ึนของประชากร โดยประชากรทั้งตางจังหวัดและตาง
อําเภอตางหล่ังไหลเขามาทํางานในตัวเมืองเชียงใหม ทําใหเชียงใหมตองเผชิญกับปญหารถติด ท้ัง
ยังฝุนควัน มลภาวะ ซ่ึงทําใหเกิดการขยายถนนมาตั้งแตป 2540 ซ่ึงมีการตัดตนไมเพื่อขยายถนนใน
หลายๆแหง เพื่อรองรับการเพ่ิมข้ึนของยานพาหนะ  

นอกจากนี้ยังพบวา รศ.ดร.อุษณีย วินิจเขตคํานวณ เสนอผลงานวิจัยท่ีทํารวมกับ Dr. 

Karmen ผูเช่ียวชาญ Fulbright จากอเมริกา วาในป พ.ศ. 2541 ฝุนละเอียดขนาด PM 2.5 (PM 2.5 คือ

ฝุนท่ีมีขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน, 1 ไมครอน = 1 ในลานเมตร) และ PM 10 ในฤดูแลงบางจุดของเมือง

มีคาสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับสากลถึง 4 เทา ท่ีตลาดวโรรสมี PM 2.5 สูงถึง 
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265.3 ไมครอน ในขณะท่ีคามาตรฐานสหรัฐกําหนดคาไมเกิน 65 ไมครอนตอลูกบาศกเมตร อนุภาค

เล็กๆนี้ สามารถเขาไปถึงปอดช้ันในสุดของมนุษยและเปนอันตรายอยางยิ่งตอสุขภาพ สาเหตุหลัก

ของปญหาคือการเผา ไมวาจะเปนการเผาขยะ เผาเศษใบไม เผาไรนา และ โดยเฉพาะการเผาปาเพื่อ

หวังใหเห็ดเผาะ (เห็ดถอบ) เจริญเติบโตในปตอไป การจราจร ซ่ึงมีจํานวนพาหนะมากและขาดการ

ตรวจสภาพรถ และการกอสรางถนน รวมท้ังไหลถนนท่ีเปนดิน (ท่ีมา: http://www.geocities. 

com/cm2546/cm7.html) 

การเกิดข้ึนของมลภาวะเหลานี้นอกจากจะทําใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมของเมือง

แลว ผลเสียอยางใหญหลวงท่ีตามมาก็คือ ปญหาดานสุขภาพของประชาชน ซ่ึง ผศ.พญ.มุทิตา 

ตระกูลทิวากร ภาควิชากุมารเวชศาสตร คณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม นําเสนอผล

การศึกษาท่ีทําพรอมกันท่ัวโลก พบวาสถิติของประเทศไทยเด็กท่ีเปนโรคภูมิแพในจังหวัดเชียงใหม

ในวัยตํ่ากวา 6 ขวบท่ีเปนโรคภูมิแพมีจํานวนไมสูงมาก แตในวัย 13 ปข้ึนไปกลับมีจํานวนใกลเคียง

กับในกรุงเทพฯ (การศึกษาหลายแหงช้ีวามลพิษในอากาศมีความสัมพันธกับอาการหอบหืดในเด็ก

และผูใหญ ผศ.นพ. พงษเทพ วิวรรธนะเดช ภาควิชาสาธารณสุขชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ช้ีแจงวาฝุนละอองละเอียดขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนนั้นจะแทรกเขาระบบ

ไปในระบบทางเดินหายใจและจะทําใหเนื้อเยื่อปอดแข็งไมทํางาน “สถิติผูปวยดวยมะเร็งปอดใน

เชียงใหมสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย” และเชียงใหมมีอัตราการเจ็บปวยดวยโรคทางเดิน

หายใจสูงข้ึนอยางตอเนื่องเปนลําดับ ขอมูลจากสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมพบวาในป พ.ศ. 2542 

ประชากร 100,000 คน มีผูเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 42,739 คน (42%)เพิ่มจากป พ.ศ. 2537 ท่ี

มีอัตราผูเจ็บปวย 33,000 คนตอประชากร 100,000 คน (33%) และจากปญหาดานการจราจรทําให

เกิดการสรางสะพานยกระดับข้ึนในหลายๆ แหงของเมืองเชียงใหม ประมาณ ป 2543 ซ่ึงประชาชน

จํานวนมากท่ีไมเห็นดวยกับการสรางสะพานยกระดับ เพราะเปนการทําลายทัศนียภาพอันสวยงาม

ของเมืองเชียงใหม ก็เปนอีกประเด็นท่ีเกิดการเคล่ือนไหวของประชาชน นอกจากนี้ยังตามมาดวย

ปญหาขยะลนเมือง ท่ีเกิดข้ึนในชวงประมาณ พ.ศ.2546-2547 ซ่ึงทําใหเกิดขอพิพาทข้ึนกับจังหวัด

ใกลเคียง ในเร่ืองของการท่ีเอาขยะจากเมืองเชียงใหม ไปท้ิงตามพ้ืนท่ีตางๆ ของจังหวัดใกลเคียง ทั้ง

ลําพูน ลําปาง แพร พะเยา เปนตน ซ่ึงเปนปญหาใหญท่ีเร้ือรังมานานหลายปจนถึงปจจุบัน รวมไป
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ถึงปญหาที่ไดรับการตอตานจากประชาชนในทุกพื้นท่ีในเขตเมือง คือการตองการขยายถนนของ

เทศบาล ซ่ึงมีประชาชน รวมไปถึงหนวยงานตางๆ จํานวนมากคัดคานการขยายถนน โดยไดทําปาย

ผาติดไวตามถนนสายตางๆ เพื่อแสดงออกถึงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว เปน

ตน 

ซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

เมือง และนํามาซ่ึงการเคล่ือนไหวของประชาชนในการจัดการกับปญหาตางๆ ดังกลาว ท้ังนี้อาจ

เปนรูปแบบของการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ โดยการรวมตัวกันนั้นอาจ

เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได และการรวมตัวอีกรูปแบบหนึ่งท่ีถือวาเปนการรวมตัวแบบเปน

ทางการก็คือ การรวมกลุมหรือรวมตัวกันในรูปแบบของประชาสังคม เพื่อใหเกิดอํานาจในการ

จัดการแกไขปญหาตางๆ รวมถึงเกิดอํานาจในการตอรองกับรัฐบาล ไดอีกทางหนึ่งดวย 

ในชวงระยะเวลาตั้งแต ปพ.ศ.2540 เปนตนมา ไดเกิดการเคล่ือนไหวขององคกรภาค

ประชาชนมากข้ึน สวนหนึ่งอาจเปนเพราะประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการทํา

กิจกรรมตางๆ ท่ี เปนการพัฒนาทองถ่ินของตน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ ป 2540 ท่ีเนนให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอํานาจของรัฐ ซ่ึงในตอนนั้นประชาชนท่ีเห็นดวยกับการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็จะใชสัญลักษณสีเขียว แตถาคัดคานก็จะใชสัญลักษณสีเหลือง ซ่ึงจากประเด็น

นี้ ทําใหประชาชนหันมาสนใจการเมือง หรือมีความตองการในการเคล่ือนไหวเพื่อ ตอตาน คัดคาน 

หรือสนับสนุนรัฐ ซ่ึงไมเฉพาะแตเร่ืองการเมืองเทานั้น ประชาชนยังมีการรวมตัวและเคล่ือนไหว

เพื่อเรียกรองในเร่ืองอ่ืน เชน กลุมเกษตรกร ท่ีเรียกรองเก่ียวกับการประกันราคาพืชผล เปนตน ซ่ึง

เม่ือมีการรวมตัวกันของประชาชนท่ีเขมแข็งข้ึน และตอเนื่องก็ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนท่ี

เรียกวา ประชาสังคม เกิดข้ึน 

 การเกิดข้ึนของประชาสังคม ทําใหประชาชนสวนใหญมีการเคล่ือนไหวเพื่อตอรอง 

และตรวจสอบอํานาจของรัฐ หรือรวมตัวกันเพื่อกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไมวาจะเปนกิจกรรมทาง

การเมือง หรือสังคมก็ตาม มีการรวมตัวกันข้ึนเพื่อใชกลไกของประชาสังคมในการท่ีจะใหรัฐ

ตอบสนองความตองการ ซ่ึงในสวนของเมืองเชียงใหมไดมีการรวมตัวของกลุมประชาสังคมใน

หลายๆ รูปแบบ เชน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ซ่ึงเปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรณรงคใหชาว
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เชียงใหมรักส่ิงแวดลอม และรวมกันประหยัดพลังงาน มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง(เชียงใหม) ท่ี

กอต้ังข้ึนเพื่อติดตาม ศึกษา และวิจัยความเปล่ียนแปลงและปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม 

นอกจากนี้ยังมีกลุม และองคกรตางๆ อีกมากมายท่ีมักรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีสงเสริมใหเมือง

เชียงใหมเกิดการพัฒนา กลาวคือ ภาคีคนฮักเชียงใหม เครือขายชาวพุทธเชียงใหม เครือขาย

แกปญหาน้ําทวมเชียงใหมท้ังระบบภาคประชาชน ชุมนุมฮักกําเมือง กลุมสลาลานนา เปนตน ซ่ึง

กลุมและเครือขายประชาสังคมเหลานี้ไดมีการเคล่ือนไหวในการพัฒนา และแกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

เมืองเชียงใหมอยางตอเนื่อง รวมถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนตางๆ ในเขตเมืองเชียงใหม อาทิ

เชน ชาวชุมชนวัดอุโมงค ชาวบานวัดเกต ฯลฯ ซ่ึงมักมีการรวมตัวกันในการพัฒนา และแกปญหา

ในพื้นท่ีท่ีพวกตนอาศัยอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตัวของเมือง

เชียงใหม หรือการกลายเปนเมืองของเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็วนี้ มีผลทําใหกลุมประชาสังคมมี

พฤติกรรมการเคลื่อนไหวตอการแกปญหาในลักษณะใด ซ่ึงในงานวิจัยช้ินนี้มุงเนนศึกษาถึงการ

เคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม  

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษารูปแบบของการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมใน

เขตเมืองเชียงใหม ตอปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมในดานตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา

จังหวัด และไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของประชาสังคมอีกทางหนึ่ง 

 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเขตเมืองเชียงใหม ท้ัง
ในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหมตอ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง 
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1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

 

งานวิจัยช้ินนี้มุงศึกษาถึงการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเมืองเชียงใหม ตอ
ประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง ต้ังแตป พ.ศ.2540 - พ.ศ.2551 โดยแบงการศึกษาเปน 2 สวน 
คือ   

1. ศึกษาในสวนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม รูปแบบความเปนเมืองท่ี
เพิ่มข้ึนของเขตเมืองเชียงใหม วัดจากมิติทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยมิติทางดาน
สังคมวัดไดจากจํานวนประชากรของอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม การยายถ่ินฐานเพ่ือการประกอบ
อาชีพของประชากร รายไดตอปของประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา ทางดานเศรษฐกิจ 
วัดไดจากการใชท่ีดิน การใชพื้นท่ีเชิงเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม การเกิดของแหลงสรรพสินคา
ตางๆ และขอมูลการเขามาประกอบธุรกิจของบรรษัทขามชาติในเมืองเชียงใหม โดยศึกษาจาก
ภาพถายดาวเทียม IKONOS และ google earth สวนมิติดานการเมืองศึกษาจากนโยบายการพัฒนา
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดความเปนเมือง และในมิติดานปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาของเมืองเชียงใหม 
ท้ังปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ปญหาดานมนุษยชาติ ปญหาดานสภาพแวดลอม  

2. ศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมตอการแกปญหา หรือสะทอนปญหา
ของเมืองเชียงใหมอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไดแก 5 กลุม ดังนี้ กลุมเพื่อนรวมงาน (POP) ภาคีคนฮักเจียง
ใหม ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ชาวบานวัดเกต ชุมชนสุเทพ ซ่ึงกลุมตัวอยางแตละกลุมมี
จุดมุงหมายในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
กลุมเพื่อนรวมงาน (POP) มีจุดมุงหมาย คือ 

สรางองคกรชาวบานใหเขมแข็ง เพื่อใหเกิดการรับมือกับปญหา และส่ิงตางๆ ท่ีเขามา

กระทบกับวิถีชีวิตท่ีเคยเปนอยู ใหชาวบานไดพึ่งตนเองไดมากท่ีสุด  

 

ภาคีคนฮักเจียงใหม มีจุดมุงหมาย คือ 

1. เพื่อปกปองและเชิดชูพระพุทธศาสนาใหรุงเรืองในถ่ินไทยงามสืบไป 

2. เพื่อปกปองดอยสุเทพ-สายนํ้าปงซ่ึงเปนรากฐานแหงชีวิตของคนเชียงใหม 

3. เพื่อปกปองวัฒนธรรมท่ีดีงามของทองถ่ิน จากการพัฒนาท่ีไมมีธรรม 
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4. เพื่อสรางภูมิคุมกันและความเขมแข็งใหกับสังคม ใหพลเมืองไดมีสวนในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนา วัฒนธรรมท่ียั่งยืนรวมกัน 

 

ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม มีจุดมุงหมาย คือ 

1. รณรงคเชิญชวนใหชาวเชียงใหมเห็นคุณคาของการใชรถจักรยานและหันมาใชกัน 

แพรหลายมากข้ึน 

2. ลดมลพิษจากไอเสียและมลภาวะทางเสียงในเขตเมืองเชียงใหม 

3. ลดปญหาจราจรติดขัดและประหยัดพลังงาน 

4. เปนทางเลือกในการออกกําลังกายของคนเชียงใหม 

5. สง เสริมให เ มืองเ ชียงใหมนาอยูและนามาทองเ ท่ียวสําหรับชาวไทยและ

ตางประเทศ  

สวนในดานของชุมชนวัดเกต และชุมชนสุเทพ ก็ไดมีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน ซ่ึงท่ีผานมาไดมี

การรวมตัวกันของชาวบานวัดเกต ท้ังในเร่ืองของการคัดคานการขยายถนน และพลังในการอนุรักษ

วัฒนธรรมดังเดิมของชุมชน สวนชุมชนวัดอุโมงคก็ไดมีการเคล่ือนไหวในเร่ืองของการคัดคานการ

สรางตึกสูง รวมถึงการขยายถนนของเทศบาลดวย 

 

1.4 นิยามศัพท 

 

ความเปนเมือง (urbanization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของชุมชน  จากชนบทเปน
เมืองโดยการกระบวนการกลายเปนเมือง สามารถเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ ท้ังในดานการเกิดการ
ขยายของพื้นท่ีอยูอาศัยของประชาชน การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
กลาวคือมีการเปล่ียนจากสังคม และเศรษฐกิจท่ี เรียบงาย เปนระบบท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
กลาวคือ เมืองจะมีประชากรหนาแนน และประชากรสวนใหญไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึง
สวนท่ีเปนชนบทนั้น จะมีประชากรเบาบาง และประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวน
ใหญ 
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โดยกระบวนการกลายเปนเมืองสามารถวัดไดจาก การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรใน
พื้นท่ี การขยายตัวของระบบการคมนาคมขนสง การขยายตัวของเขตเมืองไปสูชนบท การเกิดข้ึน
ของแหลงอุตสาหกรรม และหางสรรพสินคา การเขามาประกอบกิจการของบรรษัทขามชาติ เปน
ตน รวมถึงรูปแบบของการเมืองท่ีมีการกระจายอํานาจทางการเมืองสูทองถ่ิน เปนตน นอกจากนี้ยัง
มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยมีการกระจายอํานาจของรัฐบาล ไปสูสวนทองถ่ิน ใหพื้นท่ีตางๆ 
มีการปกครองตนเอง และประชาชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการเลือกต้ังผูนําทองถ่ินของตนเอง 

ประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง ประชาชนท่ีรวมตัวกันบนฐานของความ
รวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวมดวยสํานึกของความเปนพลเมือง ซ่ึงอาจมองวาในการเกิด
ของประชาสังคมนี้เปนเร่ืองประชาชน หรือกลุมคนท่ีมีของอุดมการณรวมกัน รวมตัวกันเพื่อเปน
แรงขับเคล่ือนในการทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงเปนกลุม หรือองคกรท่ีไมเกี่ยวของกับรัฐ แตเปนกลุมหรือ
องคกรภาคประชาชน ท่ีทําหนาท่ีในการพัฒนาชุมชน หรือสังคม ซ่ึงเปนการเนนใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาอยางแทจริง 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทําใหทราบถึงรูปแบบความเปนเมืองของอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ท้ังในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

2. ทําใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม 
3.  เพื่อนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ และ

ภาคประชาสังคม ในการแกปญหาเมืองเชียงใหมตอไป 
 
 


