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บทท่ี 1 บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 

ในสภาวะท่ีประเทศไทยมีการเจริญเติบโต ท้ังทางดาน เศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี ทําใหเกิดการขยายตัวของเมือง ไมเพียงแตเฉพาะกรุงเทพมหานครเทานั้น แตยังมีการ

ขยายตัวของเมืองไปยังเมืองใหญในภูมิภาคตางๆ จะเห็นไดวามีการเปล่ียนแปลงจากจังหวัดเล็กๆ 

ไปสูการเปนจังหวัดท่ีมีการขยายตัว ท้ังทางดานการขยายพ้ืนท่ี จํานวนประชากร และเกิดความเจริญ

ทางดานเศรษฐกิจ และสังคม กลาวคือ การขยายตัวของเมืองจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงท้ังทาง

กายภาพของพื้นท่ี เชน การขยายเมืองออกไปสูชนบท การเพิ่มข้ึนของเสนทางการคมนาคม การเพิ่ม

ของจํานวนประชากร รวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม และชีวิตความเปนอยูของประชากร 

ซ่ึงดารณี ถวิลพิพัฒนกุล (2539) กลาววา กระบวนการเปนเมือง หรือ Urbanization สามารถมองได

หลายแงมุม โดยท่ัวไปในสายตาของนักประชากรศาสตร กระบวนการเปนเมือง หมายถึงสัดสวนท่ี

เปล่ียนแปลงไปของประชากรท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีเรียกวา เมือง (Urban หรือ City) แตเมืองมีความหมาย

ไดหลายอยาง เชน เมือง อาจจะหมายถึง กลุมของอาคารท่ีคอนขางถาวร ซ่ึงอยูรวมกันอยาง

หนาแนน หรือเปนอาณาบริเวณท่ีประชากรมีอํานาจปกครองตนเอง นั่นคือ มีรัฐบาลทองถ่ินหรือ

เทศบาลเมือง นอกจากนี้ในฐานะท่ีเปนระบบสังคมเมืองถือไดวาเปนชุมชนขนาดใหญท่ีมีความ

ซับซอนของโครงสราง และหนาท่ีของชุมชนทางดานการผลิต การบริโภค ตลอดจนการกระจาย

สินคาและบริการ การอบรมสมาชิกใหมใหรูระเบียบสังคม การมีสวนรวมในสังคม การควบคุมทาง

สังคม และการชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางสมาชิก เชนเดียวกับจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนจังหวัดท่ีถือ

วามีความเจริญรองจากกรุงเทพมหานคร และมีการขยายตัวของธุรกิจตางๆ มีการหล่ังไหลของ

ประชากรเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมาก รวมไปถึงเปนแหลงรวมของสถาบันการศึกษามากมาย  

จะเห็นไดวา อ.เมืองเชียงใหม เปนแหลงรวมของความเจริญท้ังการขยายถนน และการ

เพิ่มมากมายของหางสรรพสินคา รวมถึงประชากรที่กระจุกตัว และเขามาหางานทําในตัวเมือง
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เชียงใหม นอกจากนี้จะเห็นไดวา เชียงใหมเปนเมืองหนึ่งท่ีมีการขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศ 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ไดกําหนดใหเชียงใหม

เปนเมืองหลักเมืองหน่ึงในภาคเหนือนอกจากจังหวัดอ่ืนๆ การที่เชียงใหมไดรับการพัฒนาใหเปน

เมืองหลักของภูมิภาคนี้ ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว เกิดการลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชน 

ธุรกิจทองเท่ียวไดรับการสงเสริมอยางกวางขวางแพรหลาย จึงไดดึงดูดใหนักทองเท่ียวจากทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศหล่ังไหลมาเยือนเชียงใหมมากข้ึน ในภาคอุตสาหกรรมไดมีการจัดต้ัง

โรงงานท้ังขนาดยอมและขนาดใหญข้ึนอยางมากมาย โดยมีการจัดต้ังโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑ

การเกษตรตางๆ มีการจัดต้ังนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนท่ีรอยตอระหวาง จังหวัดเชียงใหม 

จังหวัดลําพูน จากการท่ีไดมีการสงเสริมใหมีการจัดต้ังโรงงานภาคอุตสาหกรรม ทําใหแรงงานจาก

ชนบท และจากถ่ินอ่ืนไดอพยพหล่ังไหลเขามาขายแรงงานเพ่ิมข้ึน จากกรณีดังกลาวทําใหเมือง

เชียงใหมเปล่ียนแปลงไปจากเดิมอยางรวดเร็วในหลายๆ ดาน เชน จํานวนประชากรในเขตเมือง 

ยานพาหนะ อาคารรานคา ศูนยสรรพสินคา โรงงานอุตสาหกรรม บานจัดสรร อาคารชุด สนาม

กอลฟ แหลงชุมชนแออัด ขยะ ส่ิงแวดลอม และเกิดมลพิษเพิ่มข้ึนอยางมากมาย (สัมพันธ ไชยะ, 

2536) รวมถึงการมีการสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม เชน การจัดงานมหกรรมพืชสวน

โลกเฉลิมพระเกียรติฯ ราชพฤกษ ในป 2549 การจัดใหมีตลาดนัดถนนคนเดินทุกวันอาทิตย ซ่ึงทํา

ใหนักทองเท่ียวหล่ังไหลเขามาในวันหยุดเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีการหล่ังไหลของผูท่ีเขามา

ทําการคาขาย โดยสวนใหญเปนพอคาแมคาจากตางอําเภอ ทําใหเกิดการกระจุกตัวของระบบ

เศรษฐกิจของจังหวัดอยูในตัวเมือง และส่ิงท่ีเห็นไดชัดในเร่ืองของการเติบโต และการกลายเปน

เมืองของเชียงใหม คือเร่ืองของการโตของพ้ืนท่ี    โดยจะเห็นไดจากความเจริญอยางรวดเร็วในเชิง

พื้นท่ีของตัวเมือง  เชน  ถนนนิมมานเหมินทร ท่ีถือไดวาเปนพื้นท่ีท่ีมีราคาแพงมาก และไดมีการ

ขยายตัวทางเศรษฐกิจเปนอยางมากบนถนนสายนี้ กลาวคือ เปนแหลงท่ีมีท้ังสถานท่ีทองเท่ียว 

สถานศึกษา รวมไปถึงเปนตลาดของท่ีพักอาศัยก็วาได ดังจะเห็นไดจากปจจุบันมีการขยายตัวของ

ธุรกิจท่ีพักอาศัยบนถนนนิมมานเหมินทรเปนอยางมาก ท้ังคอนโดมิเนียม หอพัก โรงแรม เพื่อเปน

การรองรับท้ังนักทองเท่ียว และผูคนท่ีหล่ังไหลเขามาอาศัยอยูในตัวเมืองอยางเห็นไดชัด และจากผล

พวงของการเปดใหมีการคาเสรี ทําใหมีบรรษัทขามชาติมากมายหล่ังไหลมาลงทุน และสามารถ
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เติบโตไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางยิ่งหางสรรพสินคา และรานสะดวกซ้ือตางๆ ท่ีไดรับความนิยม

จากประชาชนชาวเชียงใหมเปนอยางมาก เชน เทสโก โลตัส คารฟู หรือเซเวนอีเลฟเวน เปนตน 

นอกจากนี้การที่นโยบายของรัฐไดสนับสนุนใหเชียงใหมเกิดความเปนเมืองนั้นยัง

สามารถดูไดจากการผลักดันโครงการตางๆ หรือท่ีเรียกวา Mega Project ตางๆ ท่ีรัฐผลักดันให

เกิดข้ึนท่ีเชียงใหมไดมีการสนับสนุนงบประมาณหลายพันลานท้ังโครงการพัฒนาทาอากาศยาน

เชียงใหมเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค หรือ Aviation Hub และยังมีโครงการสรางเชียงใหมให

เปน Hub ทางดานการทองเท่ียว มีการเติบโตของธุรกิจโรงแรม และท่ีพักอาศัยเปนจํานวนมาก มี

การสรางไนทซาฟารี โครงการปรับปรุงถนนวัฒนธรรมสายเชียงใหม-สันกําแพง ซ่ึงมีการพัฒนา

เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวเพื่อไปยังแหลงทองเที่ยวท่ีข้ึนช่ือของเชียงใหมไดงายดาย 

และสะดวกมากข้ึน เปนตน ซ่ึงการเติบโตข้ึนอยางรวดเร็วของเมืองเชียงใหมนี้เองไดสรางปญหาท่ี

มักจะตามมากับความเปนเมืองอยางมากมาย โดยอาจแบงเปนปญหาในดานตางๆ ไดแก  (เสนห 

ญาณสาร, 2547) 

 1. ปญหาทางสังคม เชน ปญหาการอพยพเคล่ือนยาย ซ่ึงอาจมีการเคล่ือนยายของ

ประชากรจากชนบทเขาสูเมือง และจากเมืองอ่ืนๆ เขาสูเมืองใดเมืองหน่ึง หรือการเคล่ือนยายของ

ประชากรภายในเมืองนั้นๆ เอง ปญหาอาชญากรรม ปญหาชุมชนแออัด ชุมชนบุกรุก และแหลง

เส่ือมโทรม 

 2. ปญหาทางเศรษฐกิจ เชน ปญหาอัตราการวางงานสูงข้ึน ปญหาคาใชจายในการ

จัดเตรียมบริการและสาธารณูปโภคตางๆ ท่ีสูงข้ึน 

 3. ปญหาทางการเมือง เชน ปญหาการบริหารหรือการปกครองที่ยุงยาก ปญหาการใช

หรือการปฏิบัติตามนโยบายและแผนท่ีกําหนดไว ปญหาการวางแผน เร่ืองการใชท่ีดินเปนตน 

 4. ปญหาทางดานมนุษยชาติ  เชน  ปญหาคุณภาพชีวิตในเมืองท่ีเลวลง  ปญหา

สุนทรียภาพหรือความสวยงามของเมืองท่ีลดนอยลง  

 5. ปญหาทางดานส่ิงแวดลอม เชน ปญหามลภาวะทางอากาศ น้ํา และเสียงที่มากและ

รุนแรงข้ึน ปญหาน้ําทวมและการระบายนํ้า ปญหาขยะมูลฝอยและกากของเสีย หรือส่ิงปฏิกูลตางๆ 

ปญหาความเส่ือมโทรมของเมือง 
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จากวิกฤติเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2540 ซ่ึงเปนยุคท่ีเงินบาทลอยตัว ทําใหระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไดรับความกระทบอยางมาก ทําใหบริษัทเอกชน และสถาบันการเงินหลายแหงตองปดตัว
ลง ซ่ึงจากปญหาดังกลาวทําใหรัฐบาลในขณะน้ันมีมาตรการตางๆมากมายในการแกปญหา และ
กระตุนเศรษฐกิจ มีการเปล่ียนแปลงในแนวนโยบายการคลังและวิธีการดําเนิน นโยบายการคลัง
มากพอสมควร การเปล่ียนแปลงบางอยางก็เปนไปตามกรอบแนวคิดเดิม เชน การใชการขาดดุลการ
คลังจํานวนมากและตอเนื่องหลายปเปนเคร่ืองมือชวยพยุงหรือกระตุนภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศ แตมีการเปล่ียนแปลงหลายประการ โดยเฉพาะในเร่ืองวิธีการใชนโยบายการคลัง ท่ีเปน
การเปล่ียนแปลงท่ี ประเทศไทยไมคุนเคย เชน การใชมาตรการกึ่งการคลัง การใชเงินนอก
งบประมาณผานกองทุนและเงินทุนหมุนเวียนนอกงบประมาณ การเพิ่มสัดสวนของงบกลางกวา
เทาตัวจากในอดีตซ่ึงสวนใหญเพื่อสนองตอบนโยบายทางการเมือง การริเร่ิมจัดสรรงบใหกับผูวา
ราชการจังหวัดตามแนวคิดการพัฒนาจังหวัดแบบบูรณาการ การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการ
เบิกจายงบประมาณและบริการงานภาครัฐ เปนตน (สมชัย จิตสุชน, 2549 ท่ีมา http://www.bangkok 
biznews.com/2006/special/tdri/tdri006.pdf) จากนโยบายกระตุนเศรษฐกิจโดยการจัดสรร
งบประมาณใหกับผูวาราชการ ซ่ึงในสวนของจังหวัดเชียงใหม ไดมีการกระตุนเศรษฐกิจ โดยเนน
การทองเท่ียว ดังจะเห็นไดจากการผลักดันใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการขนสงทางอากาศ 
(Aviation Hub) การจัดใหมีการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ทําใหผูคนหล่ังไหลเขามาในจังหวัดเชียงใหม 
รวมถึงการเกิดของหนวยธุรกิจใหม ซ่ึงบางบริษัทไดขยายตัวจากเมืองหลวงออกมาสูจังหวัด
เชียงใหม เพื่อใหเกิดการจางงานท่ีมากข้ึน เกิดการยายถ่ินฐานของประชากรมากข้ึน เมืองเชียงใหม
จึงเติบโตอยางรวดเร็ว และนํามาซ่ึงปญหาดานตางๆ มากมาย 

ท้ังนี้ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหมลวนเปนผลกระทบจากการเจริญเติบโต
ของเมืองแทบท้ังส้ิน โดยเร่ิมต้ังแตมีการเพิ่มข้ึนของประชากร โดยประชากรทั้งตางจังหวัดและตาง
อําเภอตางหล่ังไหลเขามาทํางานในตัวเมืองเชียงใหม ทําใหเชียงใหมตองเผชิญกับปญหารถติด ท้ัง
ยังฝุนควัน มลภาวะ ซ่ึงทําใหเกิดการขยายถนนมาตั้งแตป 2540 ซ่ึงมีการตัดตนไมเพื่อขยายถนนใน
หลายๆแหง เพื่อรองรับการเพ่ิมข้ึนของยานพาหนะ  

นอกจากนี้ยังพบวา รศ.ดร.อุษณีย วินิจเขตคํานวณ เสนอผลงานวิจัยท่ีทํารวมกับ Dr. 

Karmen ผูเช่ียวชาญ Fulbright จากอเมริกา วาในป พ.ศ. 2541 ฝุนละเอียดขนาด PM 2.5 (PM 2.5 คือ

ฝุนท่ีมีขนาดเล็ก 2.5 ไมครอน, 1 ไมครอน = 1 ในลานเมตร) และ PM 10 ในฤดูแลงบางจุดของเมือง

มีคาสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับสากลถึง 4 เทา ท่ีตลาดวโรรสมี PM 2.5 สูงถึง 
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265.3 ไมครอน ในขณะท่ีคามาตรฐานสหรัฐกําหนดคาไมเกิน 65 ไมครอนตอลูกบาศกเมตร อนุภาค

เล็กๆนี้ สามารถเขาไปถึงปอดช้ันในสุดของมนุษยและเปนอันตรายอยางยิ่งตอสุขภาพ สาเหตุหลัก

ของปญหาคือการเผา ไมวาจะเปนการเผาขยะ เผาเศษใบไม เผาไรนา และ โดยเฉพาะการเผาปาเพื่อ

หวังใหเห็ดเผาะ (เห็ดถอบ) เจริญเติบโตในปตอไป การจราจร ซ่ึงมีจํานวนพาหนะมากและขาดการ

ตรวจสภาพรถ และการกอสรางถนน รวมท้ังไหลถนนท่ีเปนดิน (ท่ีมา: http://www.geocities. 

com/cm2546/cm7.html) 

การเกิดข้ึนของมลภาวะเหลานี้นอกจากจะทําใหเกิดผลเสียตอสภาพแวดลอมของเมือง

แลว ผลเสียอยางใหญหลวงท่ีตามมาก็คือ ปญหาดานสุขภาพของประชาชน ซ่ึง ผศ.พญ.มุทิตา 

ตระกูลทิวากร ภาควิชากุมารเวชศาสตร คณะแพทยศาสตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม นําเสนอผล

การศึกษาท่ีทําพรอมกันท่ัวโลก พบวาสถิติของประเทศไทยเด็กท่ีเปนโรคภูมิแพในจังหวัดเชียงใหม

ในวัยตํ่ากวา 6 ขวบท่ีเปนโรคภูมิแพมีจํานวนไมสูงมาก แตในวัย 13 ปข้ึนไปกลับมีจํานวนใกลเคียง

กับในกรุงเทพฯ (การศึกษาหลายแหงช้ีวามลพิษในอากาศมีความสัมพันธกับอาการหอบหืดในเด็ก

และผูใหญ ผศ.นพ. พงษเทพ วิวรรธนะเดช ภาควิชาสาธารณสุขชุมชน คณะแพทยศาสตร

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ช้ีแจงวาฝุนละอองละเอียดขนาดเล็กกวา 10 ไมครอนนั้นจะแทรกเขาระบบ

ไปในระบบทางเดินหายใจและจะทําใหเนื้อเยื่อปอดแข็งไมทํางาน “สถิติผูปวยดวยมะเร็งปอดใน

เชียงใหมสูงสุดเปนอันดับหนึ่งของประเทศไทย” และเชียงใหมมีอัตราการเจ็บปวยดวยโรคทางเดิน

หายใจสูงข้ึนอยางตอเนื่องเปนลําดับ ขอมูลจากสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมพบวาในป พ.ศ. 2542 

ประชากร 100,000 คน มีผูเจ็บปวยดวยโรคทางเดินหายใจ 42,739 คน (42%)เพิ่มจากป พ.ศ. 2537 ท่ี

มีอัตราผูเจ็บปวย 33,000 คนตอประชากร 100,000 คน (33%) และจากปญหาดานการจราจรทําให

เกิดการสรางสะพานยกระดับข้ึนในหลายๆ แหงของเมืองเชียงใหม ประมาณ ป 2543 ซ่ึงประชาชน

จํานวนมากท่ีไมเห็นดวยกับการสรางสะพานยกระดับ เพราะเปนการทําลายทัศนียภาพอันสวยงาม

ของเมืองเชียงใหม ก็เปนอีกประเด็นท่ีเกิดการเคล่ือนไหวของประชาชน นอกจากนี้ยังตามมาดวย

ปญหาขยะลนเมือง ท่ีเกิดข้ึนในชวงประมาณ พ.ศ.2546-2547 ซ่ึงทําใหเกิดขอพิพาทข้ึนกับจังหวัด

ใกลเคียง ในเร่ืองของการท่ีเอาขยะจากเมืองเชียงใหม ไปท้ิงตามพ้ืนท่ีตางๆ ของจังหวัดใกลเคียง ทั้ง

ลําพูน ลําปาง แพร พะเยา เปนตน ซ่ึงเปนปญหาใหญท่ีเร้ือรังมานานหลายปจนถึงปจจุบัน รวมไป
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ถึงปญหาที่ไดรับการตอตานจากประชาชนในทุกพื้นท่ีในเขตเมือง คือการตองการขยายถนนของ

เทศบาล ซ่ึงมีประชาชน รวมไปถึงหนวยงานตางๆ จํานวนมากคัดคานการขยายถนน โดยไดทําปาย

ผาติดไวตามถนนสายตางๆ เพื่อแสดงออกถึงความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับเร่ืองดังกลาว เปน

ตน 

ซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอประชาชนท่ีอาศัยอยูในเขต

เมือง และนํามาซ่ึงการเคล่ือนไหวของประชาชนในการจัดการกับปญหาตางๆ ดังกลาว ท้ังนี้อาจ

เปนรูปแบบของการรวมตัวกันของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ โดยการรวมตัวกันนั้นอาจ

เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ได และการรวมตัวอีกรูปแบบหนึ่งท่ีถือวาเปนการรวมตัวแบบเปน

ทางการก็คือ การรวมกลุมหรือรวมตัวกันในรูปแบบของประชาสังคม เพื่อใหเกิดอํานาจในการ

จัดการแกไขปญหาตางๆ รวมถึงเกิดอํานาจในการตอรองกับรัฐบาล ไดอีกทางหนึ่งดวย 

ในชวงระยะเวลาตั้งแต ปพ.ศ.2540 เปนตนมา ไดเกิดการเคล่ือนไหวขององคกรภาค

ประชาชนมากข้ึน สวนหนึ่งอาจเปนเพราะประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการทํา

กิจกรรมตางๆ ท่ี เปนการพัฒนาทองถ่ินของตน ประกอบกับรัฐธรรมนูญ ป 2540 ท่ีเนนให

ประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบอํานาจของรัฐ ซ่ึงในตอนนั้นประชาชนท่ีเห็นดวยกับการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ก็จะใชสัญลักษณสีเขียว แตถาคัดคานก็จะใชสัญลักษณสีเหลือง ซ่ึงจากประเด็น

นี้ ทําใหประชาชนหันมาสนใจการเมือง หรือมีความตองการในการเคล่ือนไหวเพื่อ ตอตาน คัดคาน 

หรือสนับสนุนรัฐ ซ่ึงไมเฉพาะแตเร่ืองการเมืองเทานั้น ประชาชนยังมีการรวมตัวและเคล่ือนไหว

เพื่อเรียกรองในเร่ืองอ่ืน เชน กลุมเกษตรกร ท่ีเรียกรองเก่ียวกับการประกันราคาพืชผล เปนตน ซ่ึง

เม่ือมีการรวมตัวกันของประชาชนท่ีเขมแข็งข้ึน และตอเนื่องก็ทําใหเกิดการรวมตัวของประชาชนท่ี

เรียกวา ประชาสังคม เกิดข้ึน 

 การเกิดข้ึนของประชาสังคม ทําใหประชาชนสวนใหญมีการเคล่ือนไหวเพื่อตอรอง 

และตรวจสอบอํานาจของรัฐ หรือรวมตัวกันเพื่อกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งไมวาจะเปนกิจกรรมทาง

การเมือง หรือสังคมก็ตาม มีการรวมตัวกันข้ึนเพื่อใชกลไกของประชาสังคมในการท่ีจะใหรัฐ

ตอบสนองความตองการ ซ่ึงในสวนของเมืองเชียงใหมไดมีการรวมตัวของกลุมประชาสังคมใน

หลายๆ รูปแบบ เชน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ซ่ึงเปนกลุมท่ีจัดต้ังข้ึนเพื่อรณรงคใหชาว
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เชียงใหมรักส่ิงแวดลอม และรวมกันประหยัดพลังงาน มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง(เชียงใหม) ท่ี

กอต้ังข้ึนเพื่อติดตาม ศึกษา และวิจัยความเปล่ียนแปลงและปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม 

นอกจากนี้ยังมีกลุม และองคกรตางๆ อีกมากมายท่ีมักรวมตัวกันเพื่อทํากิจกรรมท่ีสงเสริมใหเมือง

เชียงใหมเกิดการพัฒนา กลาวคือ ภาคีคนฮักเชียงใหม เครือขายชาวพุทธเชียงใหม เครือขาย

แกปญหาน้ําทวมเชียงใหมท้ังระบบภาคประชาชน ชุมนุมฮักกําเมือง กลุมสลาลานนา เปนตน ซ่ึง

กลุมและเครือขายประชาสังคมเหลานี้ไดมีการเคล่ือนไหวในการพัฒนา และแกปญหาท่ีเกิดข้ึนกับ

เมืองเชียงใหมอยางตอเนื่อง รวมถึงประชาชนท่ีอาศัยอยูในชุมชนตางๆ ในเขตเมืองเชียงใหม อาทิ

เชน ชาวชุมชนวัดอุโมงค ชาวบานวัดเกต ฯลฯ ซ่ึงมักมีการรวมตัวกันในการพัฒนา และแกปญหา

ในพื้นท่ีท่ีพวกตนอาศัยอยูอยางตอเนื่อง ซ่ึงจากปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการขยายตัวของเมือง

เชียงใหม หรือการกลายเปนเมืองของเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็วนี้ มีผลทําใหกลุมประชาสังคมมี

พฤติกรรมการเคลื่อนไหวตอการแกปญหาในลักษณะใด ซ่ึงในงานวิจัยช้ินนี้มุงเนนศึกษาถึงการ

เคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมตอปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม  

ซ่ึงในการวิจัยคร้ังนี้ทําการศึกษารูปแบบของการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมใน

เขตเมืองเชียงใหม ตอปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมในดานตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนา

จังหวัด และไดแสดงใหเห็นถึงบทบาทของประชาสังคมอีกทางหนึ่ง 

 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาสภาพปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเขตเมืองเชียงใหม ท้ัง
ในดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และปญหาอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

2. เพื่อศึกษาพฤติกรรมการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหมตอ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง 
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1.3 ขอบเขตในการศึกษา 

 

งานวิจัยช้ินนี้มุงศึกษาถึงการเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเมืองเชียงใหม ตอ
ประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง ต้ังแตป พ.ศ.2540 - พ.ศ.2551 โดยแบงการศึกษาเปน 2 สวน 
คือ   

1. ศึกษาในสวนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม รูปแบบความเปนเมืองท่ี
เพิ่มข้ึนของเขตเมืองเชียงใหม วัดจากมิติทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง โดยมิติทางดาน
สังคมวัดไดจากจํานวนประชากรของอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม การยายถ่ินฐานเพ่ือการประกอบ
อาชีพของประชากร รายไดตอปของประชากรท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา ทางดานเศรษฐกิจ 
วัดไดจากการใชท่ีดิน การใชพื้นท่ีเชิงเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหม การเกิดของแหลงสรรพสินคา
ตางๆ และขอมูลการเขามาประกอบธุรกิจของบรรษัทขามชาติในเมืองเชียงใหม โดยศึกษาจาก
ภาพถายดาวเทียม IKONOS และ google earth สวนมิติดานการเมืองศึกษาจากนโยบายการพัฒนา
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดความเปนเมือง และในมิติดานปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการพัฒนาของเมืองเชียงใหม 
ท้ังปญหาทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ปญหาดานมนุษยชาติ ปญหาดานสภาพแวดลอม  

2. ศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมตอการแกปญหา หรือสะทอนปญหา
ของเมืองเชียงใหมอยางเห็นไดชัด ซ่ึงไดแก 5 กลุม ดังนี้ กลุมเพื่อนรวมงาน (POP) ภาคีคนฮักเจียง
ใหม ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ชาวบานวัดเกต ชุมชนสุเทพ ซ่ึงกลุมตัวอยางแตละกลุมมี
จุดมุงหมายในการดําเนินงาน ดังนี้ 

 
กลุมเพื่อนรวมงาน (POP) มีจุดมุงหมาย คือ 

สรางองคกรชาวบานใหเขมแข็ง เพื่อใหเกิดการรับมือกับปญหา และส่ิงตางๆ ท่ีเขามา

กระทบกับวิถีชีวิตท่ีเคยเปนอยู ใหชาวบานไดพึ่งตนเองไดมากท่ีสุด  

 

ภาคีคนฮักเจียงใหม มีจุดมุงหมาย คือ 

1. เพื่อปกปองและเชิดชูพระพุทธศาสนาใหรุงเรืองในถ่ินไทยงามสืบไป 

2. เพื่อปกปองดอยสุเทพ-สายนํ้าปงซ่ึงเปนรากฐานแหงชีวิตของคนเชียงใหม 

3. เพื่อปกปองวัฒนธรรมท่ีดีงามของทองถ่ิน จากการพัฒนาท่ีไมมีธรรม 
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4. เพื่อสรางภูมิคุมกันและความเขมแข็งใหกับสังคม ใหพลเมืองไดมีสวนในการ

กําหนดทิศทางการพัฒนา วัฒนธรรมท่ียั่งยืนรวมกัน 

 

ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม มีจุดมุงหมาย คือ 

1. รณรงคเชิญชวนใหชาวเชียงใหมเห็นคุณคาของการใชรถจักรยานและหันมาใชกัน 

แพรหลายมากข้ึน 

2. ลดมลพิษจากไอเสียและมลภาวะทางเสียงในเขตเมืองเชียงใหม 

3. ลดปญหาจราจรติดขัดและประหยัดพลังงาน 

4. เปนทางเลือกในการออกกําลังกายของคนเชียงใหม 

5. สง เสริมให เ มืองเ ชียงใหมนาอยูและนามาทองเ ท่ียวสําหรับชาวไทยและ

ตางประเทศ  

สวนในดานของชุมชนวัดเกต และชุมชนสุเทพ ก็ไดมีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับปญหาท่ี

เกิดข้ึนในชุมชนอยางตอเนื่อง โดยมีการรวมตัวกันอยางเขมแข็งของคนในชุมชน ซ่ึงท่ีผานมาไดมี

การรวมตัวกันของชาวบานวัดเกต ท้ังในเร่ืองของการคัดคานการขยายถนน และพลังในการอนุรักษ

วัฒนธรรมดังเดิมของชุมชน สวนชุมชนวัดอุโมงคก็ไดมีการเคล่ือนไหวในเร่ืองของการคัดคานการ

สรางตึกสูง รวมถึงการขยายถนนของเทศบาลดวย 

 

1.4 นิยามศัพท 

 

ความเปนเมือง (urbanization) หมายถึง การเปล่ียนแปลงของชุมชน  จากชนบทเปน
เมืองโดยการกระบวนการกลายเปนเมือง สามารถเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ ท้ังในดานการเกิดการ
ขยายของพื้นท่ีอยูอาศัยของประชาชน การเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 
กลาวคือมีการเปล่ียนจากสังคม และเศรษฐกิจท่ี เรียบงาย เปนระบบท่ีมีความซับซอนมากข้ึน 
กลาวคือ เมืองจะมีประชากรหนาแนน และประชากรสวนใหญไมไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึง
สวนท่ีเปนชนบทนั้น จะมีประชากรเบาบาง และประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนสวน
ใหญ 
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โดยกระบวนการกลายเปนเมืองสามารถวัดไดจาก การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรใน
พื้นท่ี การขยายตัวของระบบการคมนาคมขนสง การขยายตัวของเขตเมืองไปสูชนบท การเกิดข้ึน
ของแหลงอุตสาหกรรม และหางสรรพสินคา การเขามาประกอบกิจการของบรรษัทขามชาติ เปน
ตน รวมถึงรูปแบบของการเมืองท่ีมีการกระจายอํานาจทางการเมืองสูทองถ่ิน เปนตน นอกจากนี้ยัง
มีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองโดยมีการกระจายอํานาจของรัฐบาล ไปสูสวนทองถ่ิน ใหพื้นท่ีตางๆ 
มีการปกครองตนเอง และประชาชนในพื้นท่ีมีสิทธิในการเลือกต้ังผูนําทองถ่ินของตนเอง 

ประชาสังคม (Civil Society) หมายถึง ประชาชนท่ีรวมตัวกันบนฐานของความ
รวมมือ และการแสวงหาการมีสวนรวมดวยสํานึกของความเปนพลเมือง ซ่ึงอาจมองวาในการเกิด
ของประชาสังคมนี้เปนเร่ืองประชาชน หรือกลุมคนท่ีมีของอุดมการณรวมกัน รวมตัวกันเพื่อเปน
แรงขับเคล่ือนในการทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงเปนกลุม หรือองคกรท่ีไมเกี่ยวของกับรัฐ แตเปนกลุมหรือ
องคกรภาคประชาชน ท่ีทําหนาท่ีในการพัฒนาชุมชน หรือสังคม ซ่ึงเปนการเนนใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาอยางแทจริง 
 
1.5 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.  ทําใหทราบถึงรูปแบบความเปนเมืองของอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ท้ังในดาน
สังคม เศรษฐกิจ และการเมือง 

2. ทําใหทราบถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม 
3.  เพื่อนําผลการวิจัยไปใชประโยชนในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ และ

ภาคประชาสังคม ในการแกปญหาเมืองเชียงใหมตอไป 
 
 


