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บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎี 

 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับความเปนเมือง และประชาสังคม ไดมีผูศึกษาอยางมากมาย ซ่ึง

สามารถสรุปเปนประเดน็ท่ีเกี่ยวของกับงานวิจยัได 3 ประเด็นดังนี ้
2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความเปนเมือง 

2.2 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับโลกาภิวัตน 

2.4 เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับความเปนเมือง 

 

Gould and Kobb (1964:739 อางใน http://www.dpt.go.th/Sub-web/itdb/txt/pop/ 

urban4.htm) อธิบายวา ความเปนเมืองมีหลายความหมายดังนี้ 

1. ความเปนเมืองอาจหมายถึงการกระจาย (Diffused) ของอิทธิพลสังคมเมืองไปสู

สังคมชนบท คําวา “อิทธิพล” ท่ีไดกระจายไปนั้นหมายถึงขนบธรรมเนียมและลักษณะ (Trait) ของ

เมือง 

2. ความเปนเมืองหมายถึง ปรากฏการณของลักษณะสังคมเมืองท่ีเกิดข้ึน หรือลักษณะ

ของสังคมเมืองในแงประชากร คํานิยามนี้พบเสมอ ๆ ในหนังสือของสังคมวิทยาชนบท กลาวคือ 

การปฏิวัติทางดานวัฒนธรรมในเขตชนบทไดกลายเปนวัฒนธรรมแบบสังคมเมือง 

3. นักประชากรศาสตรเขาใจความเปนเมืองวาเปนกระบวนการของประชากรที่มา

รวมกันอยูอยางหนาแนน มีความหมายสําคัญท่ีวาเปนกระบวนการหนึ่งของการเคล่ือนไหวจากท่ี

ไมใชสังคมเมืองไปเพื่อใหดึงความสมบูรณของลักษณะเมืองของประชาชนที่มารวมอยูอยาง

หนาแนน 

4. ความเปนเมือง เปนกระบวนการของการรวมตัวอยูอยางหนาแนนของประชากรซ่ึง

ในอัตราของประชากรในเมือง ตอประชากรท้ังหมดท่ีเพิ่มข้ึน 
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นอกจากนี้ Hawley (1981 อางใน ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, 2539 : 38) ใหคําจํากัดความ

ของกระบวนการกลายเปนเมือง หรือ Urbanization วาเปนการเคล่ือนไหวจากหนวยเรียบงาย และมี

ความเปนทองถ่ินสูงไปสูระบบท่ีซับซอนและมีการขยายอาณาบริเวณออกไปโดยมีการจัดองคกร

แบบเมือง การท่ีอัตราและระดับของกระบวนการเปนเมืองจะเพิ่มขึ้นไดนั้น ข้ึนอยูอยางมากกับ

เทคโนโลยีท่ีใชเกี่ยวกับการจัดองคกรเพ่ือใหทุกๆ สวนประสานสัมพันธกัน 

Edwin Eames and Judith Goode (อางใน ปรีชา คุวินทรพันธ, 2545) กลาววา 

Urbanization หมายถึง กระบวนการของการเปนเมือง ซ่ึงเนื่องมาจากการอพยพทางประชากร จาก

เขตที่ไมใชเมือง ไปยังเขตเมือง หรือเนื่องมาจากการขยายตัวของเขตท่ีอยูอาศัยท่ีไมใชเมืองมากอน 

ท้ังในดานรูปแบบและการหนาท่ี (Forms และ Functions) ของการต้ังถ่ินฐานนั้นๆ จนเกิดเปนชุมชน

เมืองข้ึน 

Werner Z. Hirsch (1973 อางใน กฤช  เพิ่มทันจิตต 2536 : 22) ในฐานะนัก

เศรษฐศาสตร พิจารณากระบวนการเกิดเมืองในแงของกระบวนการและปญหาของการเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีเศรษฐกิจชนบทถูกเปล่ียนแปลงสภาพไปสูเศรษฐกิจเมือง ดังนั้น กระบวนการ

เกิดเปนเมือง จึงเกี่ยวของกับการแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต และสภาพแวดลอมทาง

สังคมการเมือง ของเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงมีการกระจายตัวอยางสม่ําเสมอบนพ้ืนท่ี มีลักษณะการใช

แรงงานเขมขน และมีความเปนปจเจกภาพสูง ไปสูฐานะของเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงมีการกระจุกตัวกัน

บนพื้นท่ีคอนขางมาก มีความชํานาญเฉพาะอยางในการผลิตสินคาและการบริการสูง และมีการ

พึ่งพาตอกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐบาลอยางใกลชิด ท่ีสําคัญก็คือ เศรษฐกิจเมืองมีการ

พัฒนาดานเทคโนโลยี นวัตกรรม (Innovation) และลักษณะของการประกอบการในระดับสูง 

นอกจากนี้ ส่ิงท่ีสัมพันธกับกระบวนการเกิดเมือง โดยเฉพาะ คือ การกระจุกตัวกันของประชาชน

บนพื้นท่ีเพิ่มข้ึน หรือท่ีเรียกวา ความหนาแนน (Density) ซ่ึงนําไปสูความสัมพันธทางพื้นท่ีอยาง

ใกลชิดของผูประกอบการทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางพ้ืนท่ีอยางใกลชิด ประกอบกับความ

ชํานาญทางการผลิตเฉพาะอยางสงผลใหเกิดการพึ่งพาตอกัน ระหวางผูประกอบการตางๆ ในชุมชน

เมือง ความหนาแนนของประชากรทําใหเกิดการแลกเปล่ียนสินคาและการบริการรวมกันอยางมี
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลตอการขยายตัวของโครงสรางพื้นฐานทางสังคม และการเพิ่มงบประมาณ

ของรัฐบาล 

นอกจากนี้ เสนห ญาณสาร (2543) ไดใหความหมายของนคร (city) หรือชุมชนเมือง 

(urban area) ไววา นคร หรือชุมชนเมือง หมายถึงบริเวณท่ีมีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยาง

หนาแนนกวาพื้นท่ีท่ีอยูโดยรอบ โดยมีวิถีการดํารงชีวิตท่ีผิดแผกแตกตางจากชนบท นั่นคือ 

ประชากรสวนใหญของนครหรือชุมชนเมือง ประกอบอาชีพทางดานการคา การบริการ กิจการ

สํานักงาน และการอุตสาหกรรม นครเปนชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะในดานรูปแบบของการจางงาน 

และการจัดการองคการ นอกจากนั้นนครยังมีรูปแบบการใชท่ีดินท่ีเฉพาะเจาะจง แยกเปนสวนสัด 

ตลอดจนมีสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากมายหลายชนิด ท่ีเช่ือมโยงกับการใชเคร่ือง

อํานวยความสะดวกตางๆ และทรัพยากรของนคร จากลักษณะรูปแบบดังกลาว ทําใหนคร

เปรียบเสมือนเคร่ืองจักรท่ีมีกลไกสลับซับซอน 

เปนการงายท่ีจะระบุวา บริเวณไหนเปนเขตเมืองหรือเขตชนบทที่แทจริง เพราะวา

บริเวณเมือง (town) นคร (city) หรือมหานคร (metropolis) ท่ีมีลักษณะเปนชุมชนเมืองจริงๆ นั้น จะ

มีประชากรหนาแน และประชากรสวนใหญมิไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม และบริเวณกลุมบาน 

(hamlet) หรือหมูบาน (village) ในชนบทนั้น จะมีประชากรเบาบางและประชากรประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนสวนใหญ แตเนื่องจากเมืองและชนบทมีพื้นท่ีตอเนื่องกัน จึงเปนการยากท่ีจะ

กําหนดหรือระบุเขตแดนท่ีแนนอนชัดเจนระหวางเขตเมืองและเขตชนบท วาเขตเมืองส้ินสุด ณ จุด

ใด หรือเขตชุมชนเร่ิมจากจุดใด ดังนั้นเขตแดนของเมืองหรือนครสวนใหญจึงเปนเขตแดนท่ีกําหนด

ข้ึนตามความเหมาะสม จะเห็นวาชุมชนเมืองอาจเกิดข้ึนโดยกฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตของชุมชน

เมืองไวอยางชัดเจน เชน เขตเทศบาล อาจเกิดข้ึนเองอยางไมเปนทางการ หรืออาจเกิดข้ึนโดยความ

เห็นชอบหรือยอมรับกันเองของประชากรสวนใหญ ดังนั้นแตละประเทศจึงมีหลักเกณฑในการให

ความหมายของชุมชนเมือง และการกําหนดลักษณะและขอบเขตของชุมชนเมืองท่ีแตกตางกันไป 

และในการพิจารณาใหความหมายกําหนดขอบเขตของนครหรือชุมชนเมืองนั้น นัก

ภูมิศาสตรเมืองมักพิจารณาจากเกณฑ หรือปจจัย 5 ประการ คือ จํานวนประชากร ความหนาแนน

ของประชากร ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเภทของการใชท่ีดิน และอาชีพของประชากร 
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หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีอาจนํามาพิจารณาเพิ่มเติม ไดแก กฎหมาย 

ประวัติความเปนมา และสภาพแวดลอมท่ัวไป 

นอกจากแนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับความเปนเมืองแลว อีกปจจัยท่ีสามารถวัดถึง

ความเปนเมืองของสถานท่ีหรือเมืองตางๆ ไดนั้นคือ ระดับความเปนเมือง (Urbanization Level) ซ่ึง 

รศ.ดร.เสนห ญาณสาร (2547) ไดกลาววา ระดับความเปนเมือง มีวิธีการวัดอยางงายๆ วิธีหนึ่ง คือ

การหาอัตราสวนหรือรอยละของประชากรท่ีอาศัยอยูในแหลงท่ีจัดวาเปนเขตเมืองหรือชุมชนเมือง

ตอจํานวนประชากรทั้งหมด แตวาการเปรียบเทียบความเปนเมืองระหวางประเทศตางๆ นั้นประสบ

ความยุงยากลําบาก เพราะวาความหมายของเขตชุมชนเมืองนั้นแตกตางกันไปตามประเทศตางๆ 

และแมแตประเทศไทยเองก็จะเห็นวา เขตชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครครอบคลุมทุกเขต ซ่ึงมี

เนื้อท่ีประมาณ 1,569 ตารางกิโลเมตร ในขณะท่ีเขตชุมชนเมืองของจังหวัดตางๆ นั้นครอบคลุม

เฉพาะเขตเทศบาลเทานั้น ซ่ึงมีเนื้อท่ีนอยมาก เชน เขตเทศบาลนครเชียงใหมมีเนื้อท่ีเพียง 40 ตาราง

กิโลเมตร ดังนั้นจึงมีจํานวนประชากรเมืองหรือคาความเปนเมืองของจังหวัดเชียงใหม จึงตํ่ากวาของ

กรุงเทพมหานครมาก 

ระดับความเปนเมือง หรืออัตราสวนของคนที่อาศัยอยูในเมืองจะมากข้ึนดวยเหตุผล

สําคัญ 5 ประการคือ 

1. การขยายตัวของขนาดชุมชนเมือง หรือการกําหนดเขตชุมชนเมืองใหม 

การขยายพ้ืนท่ีของเมือง หรือนคร หรือมหานคร ออกไปสูพื้นท่ีโดยรอบ ทําให

ครอบคลุมพื้นท่ีกวางขวางข้ึน และจํานวนประชากรเมืองก็เพิ่มข้ึนดวย ตัวอยางเชน เม่ือมีการขยาย

พื้นท่ีของเทศบาลนครเชียงใหมจาก 17.5 ตารางกิโลเมตร เปน 40 ตารางกิโลเมตร ในป 2525 ทําให

จํานวนประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 104,190 คน เปน 150,499 คนในป 2526 เมืองอ่ืนๆ ก็ไดมีการ

ขยายพื้นท่ีเชนกัน เชน การขยายพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองเชียงรายในป 2538 และการขยายเขต

เทศบาลนครราชสีมา เปน 37.4 ตารางกิโลเมตร เปนตน 

2. การสรางเมืองหรือชุมชนเมือง 

การสรางเมืองใหมยอมทําใหมีจํานวนชุมชนเมืองเพ่ิมมากข้ึน และทําใหมีผูคนอพยพ

เขาไปตั้งถ่ินฐานหรืออาศัยอยูในเมืองนั้น ดังนั้นจํานวนประชากรเมืองจึงมากข้ึน 
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3.  การยกหรือเล่ือนฐานะบางชุมชนใหเปนเมือง 

การยกฐานะของชุมชนก็ทําใหระดับของความเปนเมืองสูงข้ึนเชนกัน เชน การยก

ฐานะของสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง หรือการยกฐานะของบางอําเภอใหเปน

จังหวัด ทําใหมีเทศบาลเมืองเพ่ิมข้ึน (ซ่ึงแตเดิมอาจมีฐานะเปนเพียงแคสุขาภิบาลเทานั้น) เปนตน 

ทําใหมีจํานวนชุมชนเมืองและประชากรเมืองเพ่ิมข้ึน 

4.  การเพิ่มข้ึนของประชากรโดยธรรมชาติในอัตราท่ีสูงของประชากรในเขตชุมชน

เมือง 

ในบางชุมชนเมืองอัตราเกิดของประชากรสูงในขณะท่ีอัตราการตายตํ่า เนื่องมาจาก

การแพทยและอนามัยท่ีดีข้ึน ทําใหอัตราการเพ่ิมของประชากรสูง และจํานวนประชากรเมืองเพ่ิม

มากข้ึน 

5.  การอพยพยายถ่ินของประชากรจากชนบทเขาไปอาศัยอยูในเมือง 

นอกเหนือจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรโดยธรรมชาติในเขตเมืองแลว การเคล่ือนยาย

ของประชากรจากชนบทเขาสูเมืองก็มีสวนทําใหคาความเปนเมืองสูงข้ึน เหตุท่ีประชากรจากชนบท

เขาไปอาศัยอยูในเมืองก็เพราะในชนบทมีการวางงานในภาคเกษตรกรรม กิจกรรมการเกษตร

สมัยใหมมีการใชเคร่ืองจักรชวย ดังนั้นแรงงานในชนบทจึงเหลือเฟอ ในชนบทมีโอกาสการจางงาน

นอยและคาแรงตํ่า ในขณะท่ีในเมืองโอกาสการจางงานมีมากกวาและคาแรงสูงกวา เชน มีการขยาย

กิจการอุตสาหกรรม และการกอสรางอาคารตางๆ ตลอดจนมีการขยายตัวทางดานการคา และ

บริการทําใหตองการแรงงานมาก นอกจากนั้นในเมืองยังมีโครงสรางบริการพื้นฐานท่ีดีและพอเพียง 

ความกาวหนาทางดานการแพทย สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม และส่ิงบันเทิงตางๆ ทําใหคน

ตองการอาศัยอยูในเขตเมือง 

การวัดคาความเปนเมืองอีกวิธีหนึ่ง คือการพิจารณาเปรียบเทียบขอบเขตพื้นท่ีทาง

กายภาพของชุมชนเมืองนั้น และขอบเขตของชุมชนเมืองท่ีกําหนดตามกฎหมาย ถาหากวาพื้นท่ีของ

เมืองตามกฎหมายเล็กกวาพื้นท่ีทางกายภาพของเมือง แสดงวาเมืองนั้นมีคาความเปนเมืองสูงมาก 

และเรียกเมืองประเภทนี้วา เมืองท่ีมีขอบเขตความเปนเมืองนอยกวาความเปนจริง (underbound 

city) ถาหากวาพื้นท่ีของเมืองตามกฎหมายใหญกวาพื้นท่ีทางกายภาพของเมือง แสดงวาเมืองนั้นมี
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คาความเปนเมืองตํ่า และเรียกเมืองประเภทน้ีวา เมืองท่ีมีขอบเขตความเปนเมืองเกินความเปนจริง 

(overbound city) และถาหากวาพื้นท่ีของเมืองตามกฎหมายมีขนาดเทากับพื้นท่ีทางกายภาพของ

เมือง แสดงวาเมืองนั้นมีคาความเปนเมืองสูงพอสมควร และเรียกเมืองประเภทนี้วา เมืองท่ีมี

ขอบเขตความเปนเมืองท่ีตรงกับความเปนจริง (true bound city) 

ในสวนของแนวความคิดของ ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2545) ท่ีศึกษาถึง

ความเปนเมืองในยุโรป ไดประมวลแนวคิดและรากฐานเมืองในยุโรป ซ่ึงสะทอนใหเห็นประเด็น

หลักๆ อยู 2-3 ประเด็น คือ 

1. เมืองในสังคมตะวันตกจํานวนมากมีรากฐานกอต้ังมาจากกลุมพอคา ซ่ึงภายหลัง

พัฒนามาเปนชนช้ันกลาง มีการบริหารจัดการกันเองมาในอดีต แมเมืองจะถูกบริหารจัดการโดย

กลุมนักการเมืองไปบางในระยะหลัง แตประชาชนก็เรียกรองจนกระท่ังตองมีกระบวนการให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินทิศทางการพัฒนาเมืองมากข้ึน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเมืองมีความเปนพลวัต ปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลาและ

กระแสสังคม ซ่ึงถูกครอบงําโดยบริบททางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง เมืองในอุดมคติ (Utopia) ถูก

เขียนข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 16 แตยังไมปรากฏวามีเมืองใดใกลเคียงความเปนเมือง Utopia ท่ี

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และอํานาจในการกําหนดทิศทางของตนเองอยางเต็มท่ี เมืองท่ีเต็มไปดวย

ปญหาในปจจุบันอยูภายใตอิทธิพลการตัดสินใจของกลไกทางการตลาดท่ีไมไดมองผลประโยชน

ของสังคม (Social benefit) อยางท่ีควรจะเปน 

3. ท่ีผานมาเมืองพัฒนาโดยนักคิดในเชิงกายภาพ โดยเฉพาะเม่ือ Flank Lloyd Wright 

เนนใหเมืองควรมีถนนหนทางท่ีสะดวกสบาย จึงเปนแบบแผนท่ีทําใหเมืองตางๆ พึ่งพาพาหนะ

สวนตัว ซ่ึงยอมสะดวกกวาการเดินทางดวยการใชระบบขนสงสาธารณะ วิธีคิดดังกลาวนําไปสูการ

ใชพลังงานอยางส้ินเปลือง และการตัดขาดสังคมมนุษยกับเพื่อนบานของตน การทําลายสภาพความ

เปนเมืองเกาแกและวิถีชีวิตดั้งเดิม และการทําใหชองวางระหวางคนจนและคนรวยในสังคมเมือง

เดนชัดข้ึน 

การขยายตัวของเมืองเกิดเนื่องจากการพัฒนาของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีเร่ิม

จากในยุโรปและอเมริกาเหนือ แตปจจุบันกําลังขยายตัวไปท่ัวโลก โตเกียว โยโกฮามา ฮองกง โซล 
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เม็กซิโกซิต้ี เซาเปาโล และเมืองใหญอ่ืน อีกจํานวนมากลวนแตมีการขยายตัวของเมือง พรอมๆ กับ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในลักษณะเดียวกัน ในประเทศกําลังพัฒนา การขยายตัวของ

อุตสาหกรรมไดเพิ่มโอกาสในการจางงานและโอกาสทางการคาสําหรับประชาชนในชนบท ท่ีกําลัง

ประสบกับปญหาความตกต่ําของมาตรฐานการครองชีพ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนที่ดิน 

ส่ิงแวดลอมในชนบทท่ีเส่ือมโทรม และการเปล่ียนจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม แตตอมาการ

ขยายตัวของเมืองไดดําเนินไปโดยเอ้ืออํานวยโอกาสใหแกผูท่ีอพยพนอยลงไปทุกที 

จะเห็นไดวา กระบวนการกลายเปนเมือง (Urbanization) หมายถึง การขยายขนาด และ

การเปล่ียนแปลงในหลายๆดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหการ

ดํารงชีวิตของประชากรมีการเปล่ียนแปลงไป จากสังคมที่เรียบงายไปสูสังคมที่มีระเบียบแบบแผน 

มีการแบงหนาท่ีกันทํา ทําใหวิถีชีวิตเกิดการเปล่ียนแปลงจากการประกอบอาชีพแบบเกษตรกรรม 

เปล่ียนเปนแบบอุตสาหกรรม รวมถึงมีการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวัน ซ่ึง

จากกระบวนการของการกลายเปนเมืองนั้น อาจนํามาซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนแกคนในพื้นท่ี

มากมาย ท้ังปญหาทางดานสังคม วัฒนธรรม และปญหาดานส่ิงแวดลอม เปนตน 

 
2.2 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับประชาสังคม 

 
จากการศึกษา เกี่ยวกับแนวคิด และทฤษฎีประชาสังคม ไดมีผูนิยามความหมายของ

ประชาสังคมไวอยางมากมาย ซ่ึงประชาสังคมมีรูปแบบท่ีหลากหลายดังท่ีไดศึกษาตอไปนี้ 
แนวคิดเร่ืองประชาสังคมไดกอตัวข้ึนเปนกระบวนทัศนในสังคมไทยในชวงไมเกิน

หนึ่งทศวรรษท่ีผานมา (ชูชัย ศุภวงศ, 2540) ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
1. สังคมหรือชุมชนกําลังเผชิญกับวิกฤตการณหรือปญหาท่ีสลับซับซอนท่ียากตอการ

แกไขโดยภาคีใดภาคีหนึ่ง 
2. การขยายตัวของชนช้ันกลางอยางไมหยุดยั้ง 
3. การเกิดข้ึนขององคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือสาธารณะประโยชนและองคกรชุมชน

ทองถ่ินจํานวนมากในสองทศวรรษท่ีผานมา 
4. การมีพัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตยท่ีผานมา และท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
5. ความไรประสิทธิภาพและความไมโปรงใสของรัฐ 
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6. สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมของมูลขาวสาร เปนสังคมเปด ทําใหผูคนใน
สังคมไทย มีเสรีภาพทางความคิด มีอิสระในการรับรูขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธในเชิงแนวราบ
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงตางจากรัฐเผด็จการท้ังหลายท่ีมีความสัมพันธกับผูคนในสังคมเปนแนวดิ่ง ท่ีปดหปูด
ตาประชาชน 

ธีรยุทธ บุญมี (2547) กลาววา ภาพกวางๆ คราวๆ ของประชาสังคม ท่ีมักถือเปน
จุดเร่ิมตนในการพูดถึงบทบาทความสําคัญของแนวคิดนี้ตอการเมืองไทย คือ 

ก. ความเขาใจเบ้ืองตนตอความคิดประชาสังคม คือการคานอํานาจระหวางรัฐกับ
สังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือสังคมท่ี
สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคมในส่ิงท่ีเปน
ผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม 

ข. หนวยและองครวมทางสังคมการเมือง การพูดถึงประชาสังคมหรือภาคสาธารณะ 
หมายถึงตองมีหนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวยหนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวรดํารงเปนพื้นฐาน
อยูกอนซ่ึงอาจเปนประชาคมโลก ประเทศ จังหวัด หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมีประชาสังคมระดับ
โลก (global civil society) ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ินก็ได  

ค. พื้นท่ีเปดแหงการชวงชิง (open and contested space) ในหนวยสังคมการเมืองนี้จะ
มีพื้นท่ีเปด เวที โอกาส รวมกันอยูหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งประเภท ซ่ึงจะเปนท่ีท่ีฝายตางๆ ในหนวย
หรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือส่ือสารกัน ท้ังนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่นๆ ของ
ฝายนั้นๆ หรือบรรลุประนีประนอมเพ่ือ “ผลประโยชน” โดยรวมของหนวยหรือองครวมนั้น ไมวา
จะเปนในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลก พื้นท่ีแหงการชวงชิงนี้ชวงชิงอะไร? 
การชวงชิงบนพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะของประชาสังคมน้ี ถึงท่ีสุดแลวก็คือการชวงชิงอํานาจ 
ผลประโยชน ทรัพยากร และความเช่ือของสวนรวมหรือของกลุมคน (ซ่ึงสวนใหญไมไดบรรลุได
ท้ังหมด) หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน พื้นท่ีเปดแหงการชวงชิง
นี้โดยคราวๆ ก็คือส่ิงท่ีเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” 

ง. เราไมควรมอง “ประชาสังคม” เปนเพียงองคกร สถาบัน แตควรมอง หรือตองมอง
ประชาสังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธซ่ึงซึมแทรกซ่ึงกันและ
กันเขาไปในฝายตางๆ ของ “ประชาสังคม” ท่ีมีอยูเกือบทุกๆ ท่ี ทุกๆ นาที แมแตในการประชุม
สหประชาชาติ ซ่ึงเปนประชาคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นท่ีเปนประโยชนกับสวนรวมสาธารณะของ
ประชาชนท่ัวไปได เชน การพูดถึง “ประชาธิปไตย” “สิทธิเสรีภาพ” “สิทธิมนุษยชน” ในประเทศ
สมาชิก มีการประชุมจํากัดอาวุธชีวภาพ นิวเคลียร ฯลฯ นอกจากยังมีองคกรเฉพาะดาน เชน WHO 
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ดูแลเร่ืองสุขภาพ UNICEF ดูแลเร่ืองเด็ก การประชุมขององคกรพัฒนาเอกชน NGO และINGO 
(International Non Government Organization) การประชุมเพื่อปกปองส่ิงแวดลอมโลก สิทธิ
มนุษยชนโลก เปนตน 

ในระดับรัฐสภาของแตละประเทศซ่ึงเปนเร่ืองของรัฐ ก็มีการประชุมพิจารณาปญหาท่ี
เปนประโยชนของสังคม ภูมิภาค เอกชน ภาคสังคม ปจเจกบุคคลอยูมาก พิจารณาอยางกวางเราอาจ
จัดการประชุมดังกลาวเปนสวนหน่ึงของ “ประชาสังคม” หรือ “ภาคสาธารณะ” ได แตเปนภาค
สาธารณะหรือประชาสังคมท่ีแทรกหรือทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบาน อาจมีการ
ประชุมกรรมการเหมืองฝาย มีการเรียกรองใหผูใหญของหมูบานดูแลเร่ืองพื้นท่ีทํากินสาธารณะ 
การตกลงส่ือสารกัน อาจเปนในรูปไปเยี่ยมเยียน บอกเลาปากตอปาก ในการจัดงานบุญวาใครจะ
ชวยทําบุญไดเทาไร อยางไร ก็ถือเปน “ประชาสังคม” ในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน ซ่ึงจากตัวอยางนี้ 
จะสะทอนวา เราสามารถมอง “ประชาสังคม” มีมานานแลวต้ังแตยุคเกษตรกรรมหรือยุคหมูบานก็
ได 

ในการมองเชนนี้จะทําใหเรามองเห็นวาส่ิงท่ีเปนพื้นฐานไมใชกลุมองคกร แตเปน
ปฏิบัติการทางสังคม (social action) ซ่ึงมีกลุมองคกรสถาบันเปนเพียงการตกผลึกหรือการเปน
สถาบัน (Institutionalization) ของปฏิบัติกรรมทางสังคมตางๆ เหลานั้น  

จ. องคประกอบท่ีเขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม เวทีประชาสังคมเปนพื้นท่ีกลาง
แหงการชวงชิง คําถามตอมาก็คือมีองคประกอบใดท่ีกระโดดเขามารวมในการชวงชิงนี้บาง คําตอบ
ตอปญหานี้ข้ึนอยูกับลักษณะของยุคสมัยและปจจัยประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของแตละ
สังคม 

นักวิชาการสวนใหญมองวา ประชาสังคม (civil society) เปนส่ิงใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึน
ในชวงโลกยุคสมัยใหมในยุโรป ในราวศตวรรษที่ 18 เปนตนมา ซ่ึงเปนยุคท่ีชนช้ันกลาง พอคา นัก
ธุรกิจ นายธนาคาร ปญญาชน ศิลปนไดเร่ิมสรางพื้นท่ีเปด รวมตัวเปนกลุม ชมรม สมาคมอยาง
คึกคัก ดังนั้นหากจํากัดการมองประชาสังคมเฉพาะเปนปรากฏการณของโลกสมัยใหม ตัวละครท่ี
เขามาชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร ผลประโยชน ความเช่ือ วาทกรรมบนพื้นท่ีเปดนี้ก็จะมีอยู 4 ตัวหลัก 
คือ (1) รัฐ – ชาติสมัยใหม (nation-state) หรือภาคการเมือง (2) ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกร
เครือขายของชนช้ันกลางและชนช้ันอ่ืนๆ ท่ีรวมตัวกระตุนความคิดใหมๆ สรางญัตติสาธารณะ และ
ความคิดเห็นสาธารณะ รวมถึงเปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม รสนิยม
ของสังคม โดยแยงชิงหนาท่ีนี้มาจากกษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา (3) ภาคธุรกิจหรือ



20 

 

ตลาด (marketing) ทําหนาท่ีในการผลิตสินคาบริการตอบสนองตอผูบริโภค ตลาด (4) ภาคบุคคล 
ครอบครัว 

นอกจากนี้ในมุมมองของ เอนก เหลาธรรมทัศน (อางใน http://www.vijai.org 
/articles_ data/ show _topic. asp?Topicid=108) ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารย
สังคม" ท่ีครอบคลุมทุกชนช้ันของสังคม เนนเร่ืองความสมานฉันท ความกลมเกลียว ความกลมกลืน
ในภาคประชาสังคมมากกวาการดูท่ีความแตกตางหรือ ความแตกแยกภายใน อยางไรก็ตามมุมมอง
ของ ดร.อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความสนใจเปนพิเศษกับประเด็นของ "คนช้ันกลาง" "การมี
สวนรวม" "ความผูกพัน" และ "สํานึกของความเปนพลเมือง" กลาวคือ "ประชาสังคม" โดยนัยยะนี้ 
มิไดหมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้นแตกิน ความรวม ไปถึงคนช้ันกลางภาคเมืองท่ี
ไมจําเปนตองมีความ สัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติหรือเปน แบบคุนหนา (face to face 
relationship) แตเปนความผูกพัน (bond) ของผูคนท่ีหลากหลายตอกันบนฐาน แหงความรวมมือ
และการแสวงหาการมีสวนรวม และดวยสํานึกท่ีมีตอความเปนพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง
นอกจากนี้ ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ยังไดต้ังขอสังเกตท่ีสําคัญถึงรากฐานของคนไทย และ
สังคมไทยวา คนไทยสวนมากยังมีระบบวิธีคิดวาตนเองเปนไพร (client) หรือคิดแบบไพร ท่ีจะตอง
มีมูลนายท่ีดี โหยหาคนดี จึงมักขาดสํานึกของความเปนพลเมืองและมองปญหาในเชิง โครงสรางไม
ออก 

และยังมีงานของ เอนก  เหลาธรรมทัศน (อางใน วีระ เลิศสมพร, 2543) เร่ือง 
“สวนรวมที่ไมใชรัฐ : ความหมายของประชาสังคม” ไดเขียนถึงความหมายของประชาสังคมไวดังนี้ 

ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน ท่ีมี
กิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจก (Individual) โดยจุดเนนของประชา
สังคม ไดแก  

1. ไมชอบ และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจาก
รัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมแบบสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู 
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน 
เฉพาะกลุม 
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สังคมประกอบดวย 3 สวน ไดแก รัฐ ประชาสังคม และปจเจกชน ซ่ึงตองเปนอิสระ
ตอกัน แตก็ตองเช่ือมโยงเกี่ยวของกัน ตองขัดแยงคัดคานกันได แตก็ตองปรองดองประสานสามัคคี
กันไปดวย 

กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม ลวนเปนกลุมอยางหน่ึงท่ีอยู
ระหวางรัฐกับปจเจกชน เม่ือมองในแงนี้จึงถือไดวาองคกร หรือกลุมชนช้ันเหลานั้น เปนสวนหนึ่ง
ของประชาสังคม แตการศึกษาเร่ือง กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม ท่ีผานๆ มา
นั้น มักเนนดานความขัดแยง เนนการแขงขันหรือตอสูกันเปนสําคัญ แตแนวในการศึกษาเร่ือง
ประชาสังคม จะเนนท่ีการประสานสามัคคี และการรวมมือ หรือการรวมตัวของกลุมตางๆ รวมท้ัง
กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม เขาดวยกันเปนประชาสังคม แตประชาสังคมท่ี
จะสรางข้ึนนั้น ตองเปนประชาสังคมที่มุงเคล่ือนไหวเพื่อลดอํานาจหนาท่ี และบทบาทของรัฐตอ
สังคมลงไป มิใชประชาสังคมที่คอยแตจะแกงแยงแขงขันชิงกันเอาสิทธิประโยชนจากรัฐแตฝาย
เดียวเทานั้น 

วีระ เลิศสมพร (2543) กลาววา ภาคสังคมแบงออกไดเปน 3 ภาคใหญ ภายใต
โครงสรางของรัฐ (the state) อันประกอบดวย ภาครัฐหรือราชการ (public sector) ภาคธุรกิจเอกชน 
(business sector) และภาคประชาสังคม (voluntary sector หรือ third sector) ดังแสดงรายละเอียดใน
ตาราง 2.1  
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ตาราง 2.1 บทบาทของภาคตางๆ ในสังคม 
 

ภาคที ่ ภาค แรงจูงใจหลัก เคร่ืองมือ วิธีการ 
หนึ่ง ภาคราชการ 

(The Prince) 
เพื่อการปกครองและ
ระเบียบในสังคม 

กฎหมาย และ
ระบบภาษ ี

คําส่ังและการบังคับใช
กฎหมาย 

สอง ภาคธุรกิจเอกชน 
(The Merchant) 

เพื่อสรางผลกําไร
ทางธุรกิจ 

กรรมสิทธ์ิสวน
บุคคล 

การแขงขันทางการคา 
และแลกเปล่ียน 

สาม ภาคประชาสังคม 
(The Citizen) 
(Civil Society) 

เพื่อรวมรับผิดชอบ
ตอสังคมในฐานะ
พลเมือง ตรวจสอบ
ภาคราชการ และ
ธุรกิจเอกชน พัฒนา
คุณภาพชีวิต และ
แสวงหาความ
รวมมือฝาย
ประชาชน 

ความรวมมือ 
และรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ 

อาสาสมัคร และ
ปฏิบัติการทางสังคม 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 

 
สวนลักษณะและองคประกอบของประชาสังคม แสดงไวในแผนผังท่ี 2.1 และตาราง

ท่ี 2.2 
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แผนผัง 2.1 โครงสรางของภาคประชาสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
 
 
 
 
 

 

ภาคประชาสังคม 

องคกรประชา

สังคม 

สถาบันตุลาการ สถาบันส่ือ รัฐสภาและ

องคการบริหาร

สวนตําบล 

องคกร

ตรวจสอบ

อิสระ 

องคกรท่ีมุงประโยชนของสมาชิก 
(Mutual Benefit Organizations) 

องคกรท่ีมุงผลประโยชนสาธารณะ 
(Public Benefit Organizations) 

องคกรท่ีมุงประโยชนสวนตน 
(Private Benefit Organizations) 
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ตาราง 2.2 ประเภทองคกรประชาสังคม 
 

ประเภทองคกรประชาสังคม ตัวอยาง 
มุงผลประโยชนของมวลสมาชิกเปน
หลัก 

กลุม องคกรทางศาสนา 
องคกรชุมชน หมูบาน 
องคกรทางชาติพันธุ 
พรรคการเมือง 
สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงาน 
หอการคา สมาคมทางการคา 
องคกรมวลชนตางๆ  
องคกรทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 
สหกรณ 

มุงผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก มูลนิธิสาธารณกุศล องคกรสาธารณประโยชน 
สถาบันทางศาสนา 
กลุม องคกรประชาชน 
องคกรพัฒนา (NGOs, วิจัยสาธารณะ, เครือขาย 
บริษัทท่ีไมแสวงกําไร 

มุงประโยชนสวนตนเปนหลัก กลุมอาชญากรรม 
กลุม องคกรผิดกฎหมาย 
องคกรพัฒนาเอกชน (มุงผลประโยชนสวนตน) 
องคกรเอกชนตั้งโดยรัฐ (เพือ่ตอบสนองเปาหมายรัฐ) 
องคกรเอกชนตั้งโดยธุรกิจเอกชน (เพื่อประโยชนทาง
ธุรกิจ) 
องคกรทุน (เพือ่ประโยชนองคกร) 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
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ในยุคปจจุบันภาคประชาชน ถือเปนสวนสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศใหเกิดการ
พัฒนา การรวมตัวของประชาชนในรูปแบบของประชาสังคม ก็เปนอีกหนึ่งวิธีท่ีทําใหเกิดความ
เขมแข็งในการดําเนินการ เพื่อตอรองอํานาจของภาคสวนอ่ืนๆ  

ท้ังนี้กลไก มาตรการ และวิธีการในการสรางประชาสังคม (เอนก เหลาธรรมทัศน อาง
ใน วีระ เลิศสมพร, 2543) คือ 

1. ปลูกฝงประชาสังคมใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 
2. สรางการศึกษา และฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมือง โดยการกําหนด

หลักสูตรในโรงเรียน และมหาวิทยาลัยใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซ่ึงมีจุดเนนท่ีการ
ทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย มิใชการปกครองของนักการเมือง และ
ขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามอง และวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูรองขอ หรือเปนผู
กดดันบีบค้ันเอาผลประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครองของ
เราเอง เพื่อเราเอง และเนนมากท่ีสุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเราเองท่ีไมไดหมายถึงแตเฉพาะ
การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึงการรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุม องคกร 
สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐ หรือทําการรวมกับรัฐ 

3. ปฏิรูปหรือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากข้ึน ใหชนบทกลาย
สภาพเปนเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ในตางจังหวัดเติบโตเปน
เมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพื่อสรางคนชนช้ันกลาง และการปกครองท่ีทําใหประชาชนไดรูสึกวา
กําลังปกครองตนเองมากข้ึน ในขณะเดียวกัน เมืองท้ังหลายตองมีการปกครองทองถ่ินท่ีเขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือใหชนช้ันกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานมากท่ีสุด 

4. เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการบริหารองคกร 
เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุมและรวมมือกับผูคนในลักษณะท่ีกวางขวางหลากหลาย 
เพื่อสรางประโยชนใหกับสวนรวมแบบรวมลงมือทํางาน และเพื่อสามารถแกไขขอขัดแยงภายใน
องคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อันจะเปนหนทาง
นําไปสูประชาสังคมท่ีหลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

5. ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพื่อทําใหชุมชนและกลุม
ประชาสังคมมีสวนรวมในกิจการบานเมืองมากข้ึน ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษีอากรแกภาค
ธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดต้ังกลุม ชุมนุม ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภทที่คํานึงถึง
เร่ืองสวนรวมกวางไกลมากๆ และใหชวยกันทําใหรัฐเปล่ียนไปมีบทบาทในการสนับสนุนประชา
สังคม โอนถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคีระหวางกลุมตางๆ ท่ีหลากหลายในสังคม 
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แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคมใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ
สวนรวมมากท่ีสุด 

อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร, 2543) ไดเขียนถึงองคประกอบเชิง
ยุทธศาสตรในการสรางประชาสังคมใหมีความเขมแข็ง ดังรายละเอียดในตาราง 2.3 
 
ตาราง 2.3 องคประกอบเชิงยุทธศาสตรของประชาสังคม 
 

องคประกอบ รายละเอียด 
มีวิสัยทัศนรวมกัน การมองอนาคตรวมกัน รับรูและเขาในทิศทางเปาหมายท่ีจะไปดวยกัน 

อันจะทําใหกระบวนการในการเคล่ือนไหวมีพลัง และลดความขัดแยง
เฉพาะหนาลง 

ก า ร มี ส ว น ร ว ม อ ย า ง
กวางขวาง 

ประชาสังคมเปนเร่ืองของความหลากหลาย กระบวนการมีสวนรวม
จากทุกฝาย ยอมเปนเง่ือนไขใหเกิดการเรียนรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 
และรวมลงมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเร่ืองท่ีตนมีสิทธิมีสวน 

มีองคความรูและสามารถ
ในการแสวงหาความรู 

ประชาสังคมจะตองสรางและส่ังสมองคความรู ท่ีจะสามารถปรับใช
และเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา ดังนั้นศักยภาพในการแสวงหาความรู
อยางตอเนื่อง จึงเปนส่ิงจําเปน 

มี ก า ร เ รี ย น รู จ า ก ก า ร
ปฏิบัติหรือทํากิจกรรม
รวมกัน 

ประชาสังคมเปนกระบวนการทางสังคม ท่ีไมมีสูตรสําเร็จ แตเปนเร่ือง
ของการเรียนรวมกันจากการปฏิบัติอันจะชวยใหเกิดปญญาหมูในการ
พัฒนาและแกไขปญหาตางๆ และอยูบนพื้นฐานของประสบการณจริง 
ในอีกดานหนึ่ง ก็จําเปนจะตองคิดวิเคราะห สังเคราะห ใหเห็นถึง
สถานการณ แนวโนมความเปล่ียนแปลง ไปพรอมๆ กันดวย เพื่อให
สามารถปรับตัวไดเทาทัน และเปนฝายกาวนํามากกวาต้ังรับปญหา 

มี คว าม รับ ผิดชอบต อ
สาธารณะ ในฐานะของ
พลเมือง 

ความเปนประชาสังคมน้ันจะตองสะทอนถึงความต่ืนตัวของพลเมืองท่ี
จะเขามารวมกันรับผิดชอบตอความเปนอยูของสวนรวม  หรือ
สาธารณะ ท่ีมิไดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองการแกปญหาจากรัฐแต
ฝายเดียวโดยตนเองไมมีสวนรวม 
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องคประกอบ รายละเอียด 
มีการติดตอส่ือสารอยาง
ตอเนื่อง  และเช่ือมโยง
ขายความรวมมือ 

การส่ือสารมีความหมายตอการแลกเปล่ียนเรียนรู ซ่ึงมีผลตอการเติบโต 
และการขยายตัวของประชาสังคม ท้ังยังเปนการเชื่อมโยงขายความ
รวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพื่อหนุนเสริมความเขมแข็งซ่ึงกันและกัน 
ดังนั้น ชองทางการส่ือสารในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะบทบาทของ
สถาบันส่ือมวลชน ยอมมีความหมายยิ่งตอขบวนการประชาสังคมท่ีจะ
นําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียมกันของ
คนในสังคม 

มีระบบการจัดการ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

การสรางประชาสังคมจะตองวางอยูบนรากฐานของการจัดการท่ีดี ท้ัง
ในแงขององคกร ระบบ และคนในองคกร 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
 

ในขณะเดียวกันพระไพศาล วิสาโล (2544) ไดกลาววา ความหมายของประชาสังคมท่ี
มักพูดถึงในชวงไมกี่ปมานี้ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 

1.  สังคมที่ประชาชนมีสวนรวมอยางสูงในกิจการสาธารณะระดับตางๆ คือต้ังแต
ระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับประเทศ โดยมีการรวมตัว หรือกระทําผานองคกรนานาชนิดดวยความ
สมัครใจอยางเปนอิสระจากรัฐ และทุน กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคมคือสังคมที่มี “การเมืองภาค
ประชาชน” ในระดับเขมขน แมวากิจการสาธารณะท่ีประชาชนมีสวนรวมนั้นไมไดจํากัดเฉพาะ
เร่ืองการเมืองอยางท่ีเขาใจอยางเดียว หากรวมถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอม สงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
อบรมเยาวชน เปนตน บางทานสรุปดวยคําส้ันๆ วา “สังคมเขมแข็ง” หรือ “อารยสังคม” 

2. เครือขายองคกรประชาชนท่ีมีกิจกรรมเชิงสาธารณะ โดยแยกตางหากจากกิจกรรม
ท่ีรัฐเกี่ยวของหรือสัมพันธกับสถาบันของรัฐ (เชน ลูกเสือชาวบาน อบต. พรรคการเมือง หรือการ
ไปเลือกต้ัง) และไมใชกิจกรรมในระบบตลาด (เชน การตั้งบริษัทหรือการซ้ือขาย) 

กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคม คือชุมชนหรือประชาคมท่ีเปนอิสระหรือแยกตางหาก
จากรัฐและทุน แตบางทานก็ใหนิยามประชาสังคมโดยเนนสวนท่ีสัมพันธกับรัฐเทานั้น เชน นิยาม
วาหมายถึง “เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการ
เคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน (individuals)” 
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บางทานก็นิยามใหกวางและเปนนามธรรมยิ่งกวานั้น โดยใชคําวา “ปริมณฑลทาง
สังคม” ซ่ึงครอบคลุมท้ังองคกร กิจกรรม และบรรทัดฐาน หรือแบบแผนคานิยม เชน ใหนิยามวา 
ประชาสังคม “เปนปริมณฑลทางสังคมท่ีมนุษยคบหาสมาคมเกี่ยวของกันโดยอิสรภาพ และไมมี
การขมขูบังคับดวยกําลังอํานาจ” หรือ “ปริมณฑลแหงปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางครัวเรือนกับรัฐ 
ซ่ึงปรากฏเปนบรรทัดฐานแหงความรวมมือของชุมชน องคกร หรือสมาคมอาสาสมัคร และ
เครือขายการส่ือสารสาธารณะ 

จะเห็นวา ประชาสังคมน้ันมีความหมายในหลายๆ แงมุม ซ่ึงอาจสรุปไดวา ประชา
สังคม หมายถึง กลุมของประชาชนที่รวมตัวกัน เพื่อผลักดันใหเกิดการตอรองกับอํานาจของรัฐ ท้ัง
เพื่อจุดประสงคทางการเมือง และจุดประสงคในการพัฒนากิจกรรมสาธารณะตางๆ เพื่อเปนการ
กระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชน โดยประชาสังคมจะมีการลงมติรวมกันในการตัดสินใจ เกี่ยวกับ
เร่ืองหนึ่งๆ และจะนํามาซ่ึงขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจของประชาชนท่ีอยูในกลุมนั้นๆ และอาจพัฒนาเกิด
เปนระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติของกลุมหรือองคกรนั้นก็เปนได นอกจากนี้ยังมีการรวมตัว 
 
2.3  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับโลกาภิวัตน 

 

โลกาภิวัตน (Globalization) คือ ผลจากการพัฒนาการติดตอส่ือสาร การคมนาคม
ขนสง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อันแสดงใหเห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคล ชุมชน หนวยธุรกิจ 
และรัฐบาล ท่ัวท้ังโลก 

โลกาภิวัตน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง "การ
แพรกระจายไปท่ัวโลก; การท่ีประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับ
ผลกระทบจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซ่ึงเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เปนตน" โลกาภิวัตน เปนคําศัพทเฉพาะท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อตอบสนองปรากฏการณของสังคมโลกที่
เหตุการณทางเศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนในสวนหนึ่งของโลก สงผล
กระทบอันรวดเร็วและสําคัญตอสวนอ่ืนๆของโลก 

โลกาภิวัตน (Globalization) หมายถึงกระบวนการท่ีประชากรของโลกถูกหลอมรวม
กลายเปนสังคมเดี่ยว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลรวมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
สังคม-วัฒนธรรมและการเมือง 
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เม่ือมองโลกาภิวัตนเฉพาะทางเศรษฐกิจ การวัดอาจทําไดหลายทางท่ีแตกตางกัน โดย
ดูจากการรวมศูนยการเคล่ือนไหลทางเศรษฐกิจท่ีอาจบงช้ีความเปนโลกาภิวัตนเห็นได 4 แนวดังนี้: 

- สินคาและบริการ เชน ดูการสงออกและนําเขาสินคาท่ีเปนสัดสวนกับรายไดตอหัว
ของประชาชาติ 

- แรงงานและคน เชน อัตราการยายถ่ินฐานเขาและออกโดยช่ังน้ําหนักกับประชากร 
- เงินทุน เชนการไหลเขาและไหลออกของเงินลงทุนทางตรงท่ีเปนสัดสวนกับรายได

ประชาชาติและรายไดตอหัวของประชากร 
- เทคโนโลยี เชน การเคล่ือนไหวของงานวิจัยและพัฒนา สัดสวนของประชากร (และ

อัตราการเปล่ียนแปลงท่ีตามมา) ใชเทคโนโลยีท่ีเกิดใหม (เทคโนโลยีข้ันกาวหนา เชนการใช
โทรศัพท รถยนต อินเทอรเน็ตบรอดแบนด ฯลฯ)  

นอกจากนี้ในบทความของ ภัควดี วีระภาสพงษ ไดกลาวถึง โลกาภิวัตนไววา คําวา
โลกาภิวัตน (Globalization) เปนคําศัพทใหมท่ีสรางความฮือฮาและรอนแรงทั้งในวงการวิชาการ
และส่ือสารมวลชนในชวงทศวรรษ 1990 คําคํานี้ไมเพียงมีอิทธิพลตอสังคมศาสตรหลายแขนง 
ครอบคลุมท้ังดานการเมือง เศรษฐศาสตร วัฒนธรรม และเทคโนโลยีการส่ือสาร แตยังมีอิทธิพลตอ
โลกทัศนและความรูสึกนึกคิดของคนจํานวนมากในยุคสมัยใหม 

โลกาภิวัตนเปนคําท่ีเกิดมากอนหนาทศวรรษ 1990 แลว โดยเร่ิมตนจากนักวิจารณ
ดานวัฒนธรรมชาวแคนาดา มารแชลล แมคลูฮาน (Marshall McLuhan) ในค.ศ.1964 เขากลาวถึงคํา
วา “หมูบานโลก” (Global Village) หมายถึงโลกยุคใหมท่ีต้ังอยูบนฐานของเทคโนโลยี อันนําไปสู
ความเปล่ียนแปลงท่ีเรงเร็วข้ึนในทุกระดับของสังคมมนุษย 

ความหมายของโลกาภิวัตนในส่ือมวลชนกระแสหลักของตะวันตก (ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
ส่ือมวลชนกระแสหลักในภูมิภาคอ่ืนๆ สวนใหญของโลก) คําคํานี้บงบอกถึงปรากฏการณของการ
ครองความเปนใหญของลัทธิเศรษฐกิจตลาดเสรี การครองความเปนใหญของระบอบประชาธิปไตย
ตะวันตก วิถีชีวิตทางวัฒนธรรมแบบอเมริกัน (“Americanization”) การแพรขยายของเทคโนโลยี
ขาวสารสมัยใหม (“Internet Revolution”) การปฏิวัติการขนสงดวยตูคอนเทนเนอร ตลอดจนถึง
ทัศนคติวา มนุษยชาติกําลังยืนอยูตรงธรณีประตูท่ีกาวไปสูการรวมโลกเปนชุมชนหนึ่งเดียวท่ีไมมี
ความขัดแยงทางสังคมใหญๆ หลงเหลืออยูอีก (แตแนวคิดเชนนี้มลายเปนอากาศธาตุไปกับการเกิด
วินาศกรรม 9/11 และความเช่ือใหมเกี่ยวกับ “สงครามระหวางอารยธรรม”) 

นอกจากนี้ ภัควดี วีระภาสพงษ  ยังกลาวอีกวา ส่ิงท่ีปฏิเสธไมไดคือ คําวา “โลกาภิ
วัตน” เปนคําท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม การลมสลายของคายคอมมิวนิสต ความ
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เช่ือวาระบบทุนนิยมมีชัยชนะเบ็ดเสร็จ “เราไมมีทางเลือกอ่ืน” ประวัติศาสตร “ส้ินสุดแลว” นักคิด
ของฝายซายตะวันตกจึงมักวิจารณวา โลกาภิวัตนท่ีเกิดข้ึนเปนแค “โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ” 
(Economic Globalization) หรือ “โลกาภิวัตนของบรรษัท” (Corporate Globalization) ซ่ึงภาคธุรกิจ
และบรรษัทขามชาติคือ ผูกุมอํานาจท่ีแทจริงในโลก การตอตานโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจหรือโลกา
ภิวัตนของบรรษัทนี่เอง ทําใหส่ือมวลชนกระแสหลักในตะวันตกขนานนามขบวนการสังคมใหมวา 
“ขบวนการตอตานโลกาภิวัตน” (Anti-globalization Movement) ในขณะท่ีขบวนการสังคมใหมไม
เห็นดวยกับการขนานนามเชนนี้และมักนิยามตัวเองเปน “ขบวนการความยุติธรรมโลก” (Global 
Justice Movement) ยืนยันวาขบวนการตางหากท่ีสนับสนุนโลกาภิวัตนท่ีแทจริงหรือโลกาภิวัตน
ยองประชาชน ดังท่ีมักเรียกขานกันวา “โลกาภิวัตนรากหญา” (Grassroots Globalization) 

ลักษณะสําคัญของโลกาภิวัตน การพยายามนิยามความหมายและลักษณะของ “โลกาภิ
วัตน” มีมากมายอยางยิ่ง แตโดยหลักใหญใจความแลวโลกาภิวัตนมีลักษณะดังนี้คือ 

ประการแรก โลกาภิวัตน มีลักษณะของ “การลดความสําคัญของอาณาเขตประเทศ” 
(Deterritorialization)  

ประการท่ี 2 โลกาภิวัตน คือ “การเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน” (Interconnectedness) ของ
สังคมโดยขามพนพรมแดนทางภูมิศาสตรและการเมือง 

ประการท่ี 3 โลกาภิวัตนมีนัยยะที่บงบอกถึง “ความเร็ว” (Velocity) ของกิจกรรมทาง
สังคมของมนุษย 

ประการท่ี 4 แมจะมีขอถกเถียงอยูมากวาโลกาภิวัตนเกิดข้ึนจริงๆ เม่ือไร แตสวนใหญ
เช่ือวาโลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีมีระยะเวลายาวนาน 

ประการท่ี 5 โลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนพรอมกันในหลายๆ ดาน (เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม) 

นอกจากนี้ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร ทําใหกระบวนการ
เรงตัวของโลกาภิวัตนเกิดข้ึนชัดเจน โลกาภิวัตนจึงไมเปนเพียงความสัมพันธทางเศรษฐกิจในระดับ
โลก ซ่ึงหมายถึง แนวคิดในเร่ืองกาลและเทศะ (Time-Space) โดยทําใหเหตุการณใดก็ตามท่ีเกิดข้ึน
ในโลกใบนี้สามารถสงผลตอสวนอ่ืนของโลกโดยรวดเร็วไมเคยเปนมากอน ผศ.ดร.เอก ต้ังทรัพย
วัฒนา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําวิจัยท่ีนาสนใจเร่ือง "โลกาภิวัตน บรรษัทขาม
ชาติ บรรษัทภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท" โดยพยายามจะบอกวา โลกาภิวัตน
ไดเปล่ียนรูปแบบความสัมพันธทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของคนในโลก ท้ังใน
ดานการรับรูและในดานการกระทําท่ีมีตอกันใหมีความใกลชิดกันมากข้ึนอยางไมเคยมีมากอน 
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ขณะเดียวกันโลกาภิวัตนไดสงเสริมใหบทบาทของบรรษัทขามชาติเกิดข้ึนในสังคมโลก จนสามารถ
กลาววาบทบาทในดานจัดการทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติไดเขามาแทนท่ีบทบาทของรัฐ 
(อนุสรณ ธรรมใจ, 2548 อางใน http://www.biothai.net/news/view.php?id=2056) 

ดังนั้นจึงจะเห็นไดวา โลกาภิวัตนนั้นไดนํามาซ่ึงปรากฏการณการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนรวมกันท่ัวโลกอยางรวดเร็ว ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงการรับ และ
ถายทอดวัฒนธรรมระหวางกันของประเทศตางๆ ท่ัวโลก และยังนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยมีประเทศท่ีเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจเขามามีสวนในการเติบโตท่ี
เกิดข้ึน ในรูปแบบของบรรษัทขามชาติ และโลกาภิวัตนยังเปนส่ิงท่ีทําใหโลกกาวไปสูความเปน 
ชุมชนหนึ่งเดียวของโลก 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกลาวมาขางตน อาจกลาวไดวาการเกิดข้ึนของเมืองอยาง
รวดเร็วมาจากการเกิดข้ึนของยุคโลกาภิวัตน การเขามาของเทคโนโลยีตางๆ ท่ียอโลกไว และนํามา
ซ่ึงการรับวัฒนธรรมของตางชาติ ยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนาดังเชนประเทศไทยนั้น ทําใหเกิดการ
ยินยอมพรอมใจท่ีจะรับเอาความเปนโลกาภิวัตน และเทคโนโลยีตางเขามาใชเปนกลไกในการ
พัฒนาประเทศใหเกิดความรุงเรือง ซ่ึงเหตุผลนี้ทําใหการกลายเปนเมืองเกิดข้ึนในหลายๆ พื้นท่ีใน
ประเทศไทย ซ่ึงเมืองเชียงใหมก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงของเมืองไปอยางมากมาย
ในชวงทศวรรษท่ีผานมาอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีตองมีการปรับตัวในการดําเนิน
ชีวิตอยูตลอดเวลา ท้ังนี้การเกิดข้ึนของความเปนเมืองในเชียงใหมยังนํามาซ่ึงปญหาตางๆ มากมาย 
ท้ังปญหารถติด มลพิษ ปญหาส่ิงปลูกสรางท่ีบดบังทัศนียภาพท่ีงดงามของพื้นท่ี เปนตน ทําให
ประชาชนเกิดการต่ืนตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตน โดยมักมีการเคล่ือนไหว
ผานรูปแบบของกลุม องคกรอิสระ หรืออาจเรียกไดวา เปนการเคล่ือนไหวในรูปแบบของประชา
สังคม เพื่อใหเกิดการพัฒนาจากภาคประชาชนอยางแทจริง ใหเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม ในบริบทของ
การมีสวนรวมของประชาสังคมในเชียงใหมในเร่ืองของปญหาท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ยังเปน
เร่ืองท่ีนาสนใจศึกษา เพื่อใหทราบถึงรูปแบบของการมีสวนรวมวาเปนไปในลักษณะใด และนํามา
ซ่ึงประโยชนในดานใดบาง  

ในสวนของความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหมนั้น เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ในชวง
ระยะเวลาไมกี่ป ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา การเกิดข้ึนของโลกยุคโลกาภิวัตน เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เติบโตของเมืองเชียงใหม การรับเอาวัฒนธรรม รูปแบบการดําเนินชีวิตในแบบตะวันตก การ
ติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็ว การรับขอมูลขาวสารไดดวยเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงทําใหทราบถึงความเปนไป
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ของประเทศท่ีอยูอีกซีกโลกหน่ึงไดเพียงเส้ียววินาที ทําใหการพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เปนไปอยางรวดเร็ว และงายดาย ทําใหเกิดความเปนเมืองข้ึนอยางรวดเร็ว  

อาจกลาวไดวา ความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในหลายๆ พื้นท่ีของโลกนั้น เกิด
จากการที่โลกไดมีการเปล่ียนแปลงไป และเกิดความเจริญในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะเห็นวา
เกิดจากการที่โลกในยุคปจจุบันอยูในยุค “โลกาภิวัตน” ซ่ึงสงผลกระทบใหเกิดความเปนเมืองข้ึน
อยางมากมาย โดยการเกิดของโลกาภิวัตนนั้นภัควดี วีระภาสพงษ (2550 : 41) กลาววา นับต้ังแต
แนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตนแพรหลายในชวงทศวรรษ 1990 มีการถกเถียงโตแยงกันมากเก่ียวกับคํา
คํานี้ และส่ิงท่ีเปนลักษณะพิเศษก็คือ การถกเถียงเกี่ยวกับโลกาภิวัตนมักเปนการวิวาทะทางวิชาการ
ท่ีเจือปนไปกับความขัดแยงของแนวคิดและจุดยืนทางการเมือง เราอาจแบงหัวขอการวิวาทะหลักๆ 
เปนหัวขอใหญๆ ไดดังนี้ คือ 

1. ความหมาย : กระบวนการที่เกิดข้ึนเอง หรือ การวางแผนโดยเจตนา 
ทัศนะท่ัวๆ ไปมักมองวาโลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเองอยางไมมีทาง

หลีกเล่ียง โดยมีนักคิดช่ือดังท่ีตอกย้ําแนวคิดแบบนี้ เชน โธมัส ฟรีดแมน เปนตน ในทางตรงกัน
ขาม นักวิชาการและนักกิจกรรมสังคมบางกลุมมองวา โลกาภิวัตนเปนแผนการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนดวยความต้ังใจ เปนการวางแผนท่ีต้ังอยูบนอุดมการณแบบเสรีนิยมใหม เพื่อทํา
ใหรัฐและปจจเจกบุคคลตกอยูภายใตอํานาจของตลาดเสรี 

2. การตีความ : ยุคใหม หรือ ไมมีอะไรใหม 
 นักคิดฝายหนึ่งมองวา โลกาภวิัตนคือความแปลกใหมท่ีกําลังเกิดข้ึนบนโลก เพราะ

มันทําใหโลกกลายเปน “สถานที่เดียวกัน” อยางไมเคยเกิดมากอน มนุษยกําลังกาวเขาสู “ยุคโลกา
นิยม” ( “Global Age” ) ซ่ึงจะนําไปสูการส้ินสุดของรัฐชาติ และการเกิดข้ึนของระเบียบโลกยุคใหม 
สวนฝายท่ีคิดตรงกันขาม แบงออกเปนหลายกลุม กลุมหนึ่งเห็นวา ไมมีอะไรใหมภายใตดวงอาทิตย 
โลกาภิวัตนเปนแคการขยายลัทธิจักรวรรดินิยมออกไปตามตรรกะของระบบทุนนิยม มันเปนแคชัย
ชนะของทุนเหนือระบอบประชาธิปไตยและรัฐชาติเทานั้นเอง กลุมท่ีสองเห็นวา รัฐบาลยังคงมี
ความเขมแข็งและระเบียบโลกใหมยังไมเกิดข้ึนงายๆ กลุมสุดทายเห็นวา โลกไมไดรวมเปนหนึ่ง
เดียว แตแตกแยกเปนคายอารยธรรมที่ขัดแยงกัน นักคิดท่ีโดงดังในกลุมสุดทายนี้มีอาทิ Samuel 
Huntington เปนตน 

3. การประเมิน : ดี หรือ ไมดี 
ในสายตาของฝายท่ีมองโลกาภิวัตนในทางท่ีดี ส่ิงท่ีควรเฉลิมฉลองในยุคหมูบาน

โลก ก็คือเสรีภาพ เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพทางการคา เสรีภาพทางความคิด แตเม่ือถึงปลาย
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ศตวรรษท่ี 20 อาการเฉลิมฉลองเร่ิมซาลง มีเสียงพูดมากข้ึนท่ีแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงท่ีเร็วเกินไปสําหรับประชากรโลกหลายๆ กลุมปญหาอํานาจ
อธิปไตยของชาติ ความไมเทาเทียมกัน ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ปญหาดานส่ิงแวดลอม และ
อิทธิพลท่ีมากเกินไปของสหรัฐอเมริกา 

4. การอธิบาย : แงราย หรือ แงดี  
 หลายคนเห็นวา พลวัตรของโลกาภิวัตนเปนแคการแสวงหาผลประโยชนทางวัตถุ

ของมหาอํานาจและบรรษัทขามชาติ ซ่ึงใชเทคโนโลยีใหมมาปนแตงโลกตามกฎเกณฑท่ีตัวเอง
ต้ังข้ึนมา สวนอีกฟากหนึ่งมองวา โลกาภิวัตนกอใหเกิดสํานึกถึงการอยูรวมกันบนโลกใบเดียวกัน 

 
5. การเมือง : จุดจบ หรือ การฟนคืนชีพของรัฐชาติ 

 ฝายท่ีเห็นวาโลกาภิวัตนคือจุดจบของรัฐชาติ ใหเหตุผลวา หลักการการคาเสรีจํากัด
รัฐชาติในการสรางนโยบายเพ่ือคุมครองการผลิตของทองถ่ิน การเคล่ือนยายของทุนทําใหรัฐ
สวัสดิการมีความสามารถในการแขงขันนอยลง อีกท้ังองคกรโลกบาลอาทิ IMF และ WTO มี
อิทธิพลเหนือรัฐชาติมากเกินไป สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา รัฐชาติในโลกนาจะมีความสําคัญยิ่ง
กวาเดิม เพราะมันมีบทบาทพิเศษในการสรางเง่ือนไขเพ่ือกระตุนความเจริญเติบโต และการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ รัฐชาติจะเปนผูเลนสําคัญในองคกรและสนธิสัญญาตางๆ ท่ีมุงแกปญหาระดับโลก 

6. วัฒนธรรม : ความเหมือน หรือ ความแตกตาง 
 ขอวิจารณท่ีไดยินไดฟงกันบอยๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตนก็คือ มันนําไปสูสภาพทาง

วัฒนธรรมท่ีเหมือนกันหมด โลกใบเดียวกันหมายถึง การลดทอนความแตกตาง คานิยมของโลกเขา
แทนท่ีคุณคาของทองถ่ิน และท่ีสําคัญคือการเปนจักวรรดินิยมทางวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกา แต
ฝายท่ีโตแยงเห็นวา โลกาภิวัตนนําไปสูความหลากหลายทางวัฒนธรรมตางหาก การมีปฏิสัมพันธ
ในระดับโลกจะนําไปสูการผสมผสานใหมๆ ทางวัฒนธรรม หรือทําใหทองถ่ินปกปองวัฒนธรรม
ของตนเองอยางเขมแข็งยิ่งกวาเดิม วัฒนธรรมทองถ่ินมีความสามารถในการตีความคานิยมใหมให
สอดคลองกับจารีตของตัวเองอยูแลว อีกท้ังคานิยมระดับโลกอยางหนึ่งก็คือ ความแตกตางทาง
วัฒนธรรมนั่นเอง 
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2.4 เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในเร่ืองของการศึกษาความเปนเมือง ก็ไดมีงานวิจัยท่ีนาสนใจเก่ียวกับการศึกษาความ

เปนเมืองนั้น รศ.ดร.ธนัน อนุมานราชธน และคณะ (2548 : 56) ท่ีไดทําการศึกษา “การพัฒนา
รูปแบบและประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหม” และไดศึกษารูปแบบการ
ขยายตัวของเมืองเชียงใหม โดยกลาววา ดัชนีหนึ่งท่ีระบุไดถึงการขยายตัวของเมือง และเปนปจจัย
หลักท่ีสําคัญในการกําหนดขอบเขตของความเปนเมืองคือ การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร และใน
ขณะเดียวกันความหนาแนนของประชากรก็ตองเพ่ิมข้ึนเชนกัน กรณีของเมืองเชียงใหม จากขอมูล
สถิติประชากรป พ.ศ.2535 จนถึงป พ.ศ.2545 มีจํานวนประชากรที่อาศัยในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด แมวาในป พ.ศ.2545 จะมีจํานวนประชากรลดลงบางก็ตาม แตเม่ือพิจารณา
ถึงจํานวนบานท่ีอยูอาศัยในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมนั้น มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตลอดเวลา ซ่ึงจะ
เห็นวาจํานวนประชากรในอําเภอเมืองทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเพ่ิมสูงมากข้ึน และ
ในชวงป พ.ศ.2533 – 2534 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลมากกวาประชากรนอกเขตเทศบาล ใน
อัตราสวนประมาณ 3 ตอ 1 แตเม่ือเวลาผานไป อัตราสวนระหวางประชากรนอกเขตเทศบาลและ
ประชากรในเขตเทศบาลก็คอยๆ ลดความแตกตางลง จนในปจจุบันอัตราสวนระหวางประชากรใน
และนอกเขตเทศบาลเหลือเพียง 1.8 ตอ 1 เทานั้น ซ่ึงหมายความวาจํานวนประชากรนอกเขต
เทศบาลเพ่ิมมากข้ึนใกลเคียงกับจํานวนประชากรในเขตเทศบาลแลว นอกจากนี้ยังไมรวมถึงผูท่ียาย
มาจากท่ีอ่ืนแตไมไดแจงยายทะเบียนบานเขามาอีกเปนจํานวนมาก บุคคลเหลานี้อาจเขามาอยูอาศัย
ในเขตเมืองเชียงใหมเพื่อทํามาหากิน หรือเขามาเพื่อทําการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีมีเปนจํานวน
มาก ตลอดจนนักทองเท่ียวท่ีเขามาอยูในเขตเมืองเชียงใหมเปนจํานวนหม่ืนคนในแตละวัน 
นอกจากนี้ศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมืองเปนปจจัยสําคัญในการวิเคราะหขอบเขตของเมือง การ
กระจายของส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ มีจุดเร่ิมตนมาจากศูนยกลางเหลานี้ ในการศึกษานี้ไดคัด
แยกอาคารท่ีมีการใชประโยชนแบบพาณิชยกรรมแบบเขมขนจํานวน 10,539 หลัง จากจํานวน
อาคารทั้งหมด 82,001 หลัง คิดเปนรอยละ 12.85 ของจํานวนอาคารทั้งหมดในเขตอําเภอเมือง
เชียงใหม และสรุปไดวาบริเวณท่ีกําหนดไดวาเปนศูนยกลางธุรกิจหลักใจกลางเมืองเชียงใหมมี
ท้ังหมด 4 บริเวณดวยกันคือ 1) บริเวณตลาดวโรรส ตลาดตนลําไย และยานการคาไนทบารซาร ซ่ึง
เปนพื้นท่ีตอเนื่องกัน 2) ยานตลาดสันปาขอยริมถนนเจริญเมือง 3) บริเวณหางสรรพสินคาเซ็น
ทรัลสาขากาดสวนแกวถนนหวนแกว 4) บริเวณตลาดศิริวัฒนาริมถนนชางเผือก 
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ถาพิจารณาจากรูปแบบเมืองของเมืองเชียงใหม อาจใช โมเดลหลายศูนยกลาง ของ 
C.D. Harris และ E.L. Ullman โมเดลนี้ต้ังอยูบนขอสมมติท่ีวา การใชท่ีดินในเขตเมืองนั้นมิได
เกิดข้ึนรอบๆ ศูนยกลางเดียว แตรอบๆ หลายศูนยกลาง นั่นคือเมืองจะมีหลายศูนยกลาง การ
เจริญเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองจะแผขยายจากหลายจุดซ่ึงอยูหางๆ กัน  

ศูนยกลางการเจริญเติบโต (growth points) ของเมืองเหลานี้ อาจเปนเขตธุรกิจการคา
ภายในเมืองหรือรอบนอกเมือง ยานอุตสาหกรรม ยานท่ีอยูอาศัยในเขตชานเมือง ฯลฯ ศูนยกลาง
เหลานี้บางอันอาจจะมีมาต้ังแตแรกเร่ิมสรางเมือง ในขณะท่ีบางอันอาจพัฒนาขึ้นมาตอนหลัง อัน
เปนผลมาจากการอพยพของคนเขาสูเมือง และการเนนเฉพาะของการใชท่ีดินบางประเภท  

จํานวนของศูนยกลางการเจริญเติบโตจะมีมากนอยแคไหน และตําแหนงท่ีต้ังของ
ศูนยกลางการเจริญจะอยูบริเวณไหนของเมือง ข้ึนอยูกับขนาดของเมือง บทบาทหนาท่ีของเมือง 
ลักษณะเฉพาะของทําเลที่ต้ังของเมือง และอายุหรือประวัติความเปนมาของเมือง โดยปกติแลวเมือง
ขนาดใหญท่ีมีบทบาทและหนาท่ีหลายอยาง จะมีศูนยกลางการเจริญเติบโต หรือจุดขยายตัวมากกวา
เมืองขนาดเล็ก และจุดขยายตัวจะมีลักษณะท่ีพิเศษ (เฉพาะ) มากกวาท่ีพบในเมืองขนาดเล็ก 
นอกจากนั้นเมืองท่ีมีอายุมากก็จะมีจุดขยายตัวมาก และต้ังอยูกระจัดกระจายมากกวาเมืองท่ีมีอายุ
นอย 

C.D. Harris and E.L. Ullman (1945) ระบุวากิจกรรมในเขตเมืองแตละอยาง มีความ
ตองการในดานการเขาถึงตางกัน และกิจกรรมหลายอยางท่ีปรากฏในเขตเมืองจะเกิดข้ึนโดย
กระบวนการหรือมีรูปแบบดังนี้ 

1. กิจกรรมบางประเภทตองการอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกเปนพิเศษ ตาม
แนวคิดทางดานการเนนเฉพาะ (specialization) ดังนั้นจึงตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะ และกิจกรรม
เหลานั้นจะพบเปนเขตๆ หรือยานๆ เชน ยานการคาปลีกตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะ และกิจกรรม
เหลานั้นจะพบเปนเขตๆ หรือยานๆ เชน ยานการคาปลีกตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะท่ีเขาถึงสะดวก
ท่ีสุด เชน ในเขตใจกลางเมือง ยานการคาสงตองาการพื้นท่ีกวางขวางเพื่อขนถายสินคา ถนนท่ี
กวางขวาง ไมจอแจ เพื่อใชเปนท่ีจอดรถบรรทุกขนาดใหญ ดังนั้นจึงอยูหางจากเขตใจกลางเมือง 
ยานอุตสาหกรรมตองการอยูใกลเสนทางคมนาคมขนสง เชน ทางหลวง ใกลแมน้ํา เพื่อใชน้ําหลอ
เล้ียงเคร่ืองจักร และใชแมน้ําเปนท่ีระบายของเสียจากโรงงาน กิจกรรมอ่ืนๆ ก็จะพบเปนยานเฉพาะ 
เชน เขตทําเรือ เขตสถาบันการศึกษา เปนตน 

2. กิจกรรมบางประเภทท่ีเหมือนกันและคลายคลึงกัน มักจะต้ังอยูใกลชิดกันเพื่อ
ผลประโยชนของการรวมกลุมตามแนวคิดทางดานการรวมกลุม (agglomeration) เชน รานคาปลีก
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ตางๆ จะอยูใกลกันเพื่อจะไดประโยชนจากลูกคารวมกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคารอยูใกลกัน 
เพื่อความสะดวกในการติดตอ นอกจากนั้นกิจกรรมบางอยางท่ีเกื้อกูลกันอาจต้ังอยูใกลกัน เชน 
ธุรกิจการคาอาจพัฒนารอบๆ ศูนยราชการ ศูนยกลางการศึกษา (เชน มหาวิทยาลัย โรงเรียน) 
ศูนยกลางทางวัฒนธรรม (เชน โรงภาพยนตร โรงละคร) ฯลฯ 

3. กิจกรรมบางประเภทจะผละหรือตีหางจากกิจกรรบางประเภท ตามแนวทางดาน
การแบงแยก (segregation) ท้ังนี้เพราะมีความตองการส่ิงอํานวยความสะดวกตางกัน หรืออาจเกิด
ผลเสียหากต้ังอยูใกลชิดกับกิจกรรมเหลานั้น  ดังนั้นจะมีทําเลที่ ต้ังท่ีหางกันมาก  เชน ยาน
อุตสาหกรรมเบา ซ่ึงสวนใหญใชพลังงานไฟฟาท่ีมีมลพิษนอย จะไมอยูใกลกับยานอุตสาหกรรม
หนักซ่ึงใชพลังถานหิน หรือน้ํามันท่ีทําใหมีมลพิษมาก ยานท่ีอยูอาศัยช้ันดีจะอยูหางจากยานท่ีอยู
อาศัยช้ันเลว จะไมอยูใกลกับยานอุตสาหกรรม ยานการคาปลีกจะไมอยูใกลยานการคาสง 

4. กิจกรรมบางอยางไมสามารถท่ีจะต้ังอยูในบริเวณท่ีตองการได ตามแนวคิดทางดาน
การแขงขัน (competition) เชน บริเวณใกลใจกลางเมือง เพราะไมมีเงินทุนพอเพียงท่ีจะจายคาเชา 
หรือราคาท่ีดินราคาสูงมาก จึงเคลื่อนยายออกไปจากยานใจกลางเมือง ไปอยูในบริเวณท่ีราคาท่ีดิน
ตํ่ากวา ตัวอยางของกิจกรรมเหลานี้ไดแก กิจกรรมการคาสง คลังสินคาขนาดใหญ ฯลฯ นอกจากนั้น
เขตท่ีอยูอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอย ไมสามารถต้ังอยูในบริเวณท่ีมีอากาศดี มีทิวทัศนสวยงาม มีการ
ระบายนํ้าดี ฯลฯ จึงจําเปนตองอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมสูดี ใกลเขตโรงงานอุตสาหกรรม ใกลปาชา 
ใกลทางรถไฟ เปนตน 

ในดานประชากร นอกจากเมืองจะมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนแลว การทํา
หนาท่ีของประชากร ในทางการเมืองก็มีสวนสําคัญในการเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง ใน
ท่ีนี้ตองการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชากรในเขตเมือง ในเร่ืองของการเมืองวาเปนในทิศทาง
ใด ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เอนก เหลาธรรมทัศน (2543) ไดกลาวถึงความสัมพันธของความเปน
เมืองกับประชาธิปไตยไววา เราอาจเลือกท่ีจะดํารงชีวิตชนบทแบบเดิมตอไปดวยเหตุผลมากมาย แต
ตองไมใชเหตุผลท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางประชาธิปไตย เพราะการท่ีจะมีประชาธิปไตยเคียงคูไปกับ
การมีชนบทลาหลังขนาดใหญนั้นเปนเร่ืองยากมาก ทุกวันนี้ยกเวนอินเดียแลวแทบทุกประเทศท่ี
การเกษตรลาหลังและประชากรสวนใหญเปนชาวชนบทยากจน ลวนไมประสบความสําเร็จในการ
รักษาและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย สวนในทางกลับกันเลา บรรดาประเทศเสรีประชาธิปไตย
แนวหนาท้ังหลายลวนเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีคนสวนใหญเปนชาวเมือง ยิ่งไปกวานั้นประเทศ
โลกท่ีสามท่ีเปล่ียนเปนประชาธิปไตยไดในหนึ่งทศวรรษท่ีผานมานี้ สวนใหญคือชาติท่ีประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วนั่นเอง 
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จากการเกิดการพัฒนาเมือง และอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วนี้เอง ในมุมมองของ ดร.
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) ไดกลาวถึง การเมืองแบบใหม และขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหมในสังคมอุตสาหกรรมกาวหนาไววา โดยภาพรวมแลว ความแตกตางท่ีสําคัญ
ระหวางการเมืองแบบเกากับการเมืองแบบใหมสามารถประมวลไดดังนี้ ประการแรก การเมืองแบบ
ใหมไมศรัทธาในระบบการปกครองแบบรัฐสภาท่ีเปนอยู เพราะเห็นวาไมมีท่ีวางหรือพื้นท่ีใหกับ
ประชาชนธรรมดาในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจาก
เปนการเมืองของสถาบันท่ีนิยมใชความรุนแรงกับประชาชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนรัฐ
ประชาชาติ รัฐบาล ระบบราชการ พรรคการเมือง นักการเมือง กลุมผลประโยชน รวมตลอดถึง
บรรดานักเทคนิควิชาการและผูเช่ียวชาญตางๆ มากกกวาเปนการเมืองของประชาชนธรรมดา กลาว
อีกนัยหนึ่ง การเมืองแบบใหมไมเช่ือเร่ืองของ “ความเปนตัวแทนประชาชน” ของสถาบันหลักทาง
การเมือง และไมเห็นดวยกับวิธีคิดแบบอภิปรัชญา (metaphysics) ท่ีนิยมแยกสรรพส่ิงออกเปนสอง
ข้ัวเด็ดขาด (binary opposition) อยางการเมืองแบบเกาท่ีพยายามแยกระหวางรัฐบาลกับประชาชน, 
ภาครัฐกับภาคเอกชน หรือรัฐกับประชาสังคม เปนตน แตกลับเห็นวาวิธีคิดแบบคูตรงขามนี้ เปนตัว
สรางปญหาใหกับสังคมสมัยใหมอยางมาก และท่ีสําคัญคือเปนวิธีคิดท่ีแยกและกีดกันประชาชน
ธรรมดาออกจากการเปนผูมีบทบาทแข็งขันทางการเมือง เหลือไวเพียงบทบาทของ “ผูชม” หรือหุน
เชิดทางการเมืองท่ีคอยไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกๆ 4 หรือ 5 ป (ถาโชคดีมีโอกาสเลือกต้ัง) 
เทานั้น 

ฉะนั้น หัวใจของการเมืองแบบใหม จึงอยูท่ีการสรางการเมืองแบบท่ีใหประชาชน
ธรรมดามีบทบาทอยางแข็งขันในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนแบบตางๆ มากกวา
การเมืองแบบรัฐประชาชาติท่ีมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐ (state power) ไมวาจะดวยวิธีการปฏิวัติ
รุนแรงของชนช้ันแรงงานแบบมารกซิสตในอดีต หรือของชนช้ันกลางทั้ง “เกา” และ “ใหม” ตาม
แนวคิดแบบเสรีนิยม หรือดวยการทํารัฐประหารของเผด็จการทหารฝายขวา หรือดวยวิธีการเลือกต้ัง
แบบประชาธิปไตยก็ตาม เพราะเห็นวาวิธีการดังกลาว (การชวงชิงอํานาจรัฐ) ยังคงวนเวียนอยูใน 
วัฏจักรของการเมืองแบบเกาท่ีมีรัฐประชาชาติเปนศูนยกลาง และเปนเพียงการเปล่ียนมือของอํานาจ
จากการกดข่ีของคนกลุมหนึ่งเทานั้น แตกลไกแหงการกดข่ีและความรุนแรง (นั่นคือรัฐและกลไก
ของรัฐ) ยังคงอยูเหมือนเดิมยิ่งไปกวานั้น การมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐ ก็เทากับเปนการยอมรับ
โดยดุษฎีวาอํานาจรัฐเปนของจริง มีอยูจริง และรัฐเปนแหลงเดียวของอํานาจในสังคม แทนท่ีจะมอง
วาอํานาจเปนของประชาชนและอยูท่ีประชาชน 
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นอกจากนี้ในงานของ Manuel Castells (1998) ยังไดกลาวถึง การเคล่ือนไหวทาง
สังคมของประชาชน ยุคราวๆ ป ค.ศ. 1960 ถึง กลาง ป 1970 วา ซ่ึง Castells เรียกวา โลกใหม เปน
ยุคของการปฏิวัติในเร่ืองของเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร เกิดวิกฤตเศรษฐกิจท้ังระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐควบคุม โดยเกิดปรากฎการณ 3 ดานใหญๆ คือ การ
เคล่ือนไหวของสังคม วัฒนธรรม เชน ลัทธิเสรีนิยม สิทธิสตรี และการเกิดของกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหเกิดโครงสรางสังคมแบบใหม คือ เครือขายของสังคม เกิดเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหม คือ เศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอกันในระดับโลก และเกิดวัฒนธรรมใหมๆ ในรูปของแกนแท
ของวัฒนธรรม ซ่ึงส่ิงตางๆที่เกิดข้ึนนี้ อยูภายใตการเคล่ือนไหวทางสังคม และโลกท่ีมีการเช่ือมโยง
กัน 

โดย Castells ยังเห็นวา เทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร เปนเคร่ืองมือท่ีขาดไมไดใน
กระบวนการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนเกี่ยวของท่ีสําคัญของเทคโนโลยีดังกลาว 
คือ บทบาทในการทําใหเกิดการพัฒนาของระบบเครือขาย ใหเปนพลวัต ทําใหเกิดการขยายของ
รูปแบบการเคล่ือนไหวของมนุษย และท่ีมากกวานั้น ระบบเครือขายทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม และเศรษฐกิจท่ัวโลก วิกฤตของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของระบบทุนนิยม และระบบ
เศรษฐกิจแบบรัฐเปนผูดูแล กระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบคูขนานของท้ังสองระบบ ต้ังแตยุค
กลาง ค.ศ.1970 เปนตนไป ในระบบทุนนิยม หนวยธุรกิจ และรัฐบาลมีรูปแบบการผลิต โดยเนน
การควบคุมจํานวนการผลิต และเปนไปตามนโยบาย ทําใหเกิดรูปแบบใหมของระบบทุนนิยม ซ่ึง
เปนลักษณะเฉพาะของโลกาภิวัตน  เปนแกนแทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ ความยืดหยุนของ
หนวยธุรกิจ ในการทํางาน และความสามารถในการจัดการความสัมพันธกับแรงงาน ความกดดันใน
การแขงขัน ความยืดหยุนของงาน และความดอยในการจัดการกับแรงงาน ทําใหเกิดการลดทอน
ของรัฐสวัสดิการ ซ่ึงเปนพื้นฐานของการสรางขอตกลงทางสังคมของอุตสาหกรรมในยุคนั้น ซ่ึงการ
เกิดข้ึนของเทคโนโลยีดานขาวสารแบบใหม ทําใหเกิดการกลับมาอีกคร้ังของความยืดหยุนของ
ระบบทุนนิยม โดยการหาเครื่องมือสําหรับการสรางเครือขาย การส่ือสารในระยะไกล และการ
ประมวลผลของขอมูล การปรับรูปแบบงานใหเหมาะกับตัวบุคคล และความตั้งใจในการทํางาน
อยางพรอมเพรียงกัน และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ และลงมือทํางาน ในยุคของโลกใหมนี้ 
การเช่ือมโยงกันของระบบเศรษฐกิจ คูตอสูใหม ซ่ึงหนวยธุรกิจ  และประเทศตางๆ ลวนตองการ
เรียกรองสวนแบงการผลิต สวนแบงการคา ทุน และแรงงานท่ีมากข้ึน การปรากฏของอํานาจ การ
แขงขันในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคแปซิฟก และกระบวนการผลิตแบบใหมของอุตสาหกรรม 
และระบบเศรษฐกิจโลก สรางรากฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการเช่ือมโยงกัน
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ของเครือขายเศรษฐกิจ ทุน แรงงาน ขอมูลขาวสาร และตลาด ผานเทคโนโลยี ประชาชน และพื้นท่ี
ตางๆ ท่ัวโลก 

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคมไมไดเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของ 
เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ แตสังคมสามารถผานวิกฤติ และปรับตัวได ซ่ึงในเวลาเดียวกัน ท่ีการ
พัฒนาของสังคมไดเร่ิมข้ึนราวๆ ปลายค.ศ.1960 พลังของการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็ว พรอมกันท่ัวท้ังโลกท่ีมีการผลิตแบบอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนท่ีแรกคือ สหรัฐอเมริกา และ
ฝร่ังเศส ตอมาในอิตาลี เยอรมัน สเปน ญ่ีปุน บราซิล เม็กซิโก เช็คโกสโลวาเกีย ซ่ึงเกิดข้ึนอยางซํ้าๆ 
ในหลายๆ ประเทศ โดยเปนการเคล่ือนไหวของกลุมเสรีนิยม ซ่ึงมักใชแนวคิดมารกซิส ในการ
แสดงออกตอการเกณฑทหาร พวกเขาแสดงออกแบบลัทธิมารกซิส หรือท่ีสําคัญกับชนช้ันแรงงาน 
พวกเขาเปนสวนสําคัญในการเคล่ือนไหวทางของภาคเกษตรกรรม ท่ีตองการเปล่ียนแปลงชีวิต 
มากกวาการยึดถืออํานาจ โดยพวกเขามีการเคล่ือนไหวในการสอดสองไมใหมีการทําผิดของรัฐ 
พยายามในการตอตานการใชอํานาจตามอําเภอใจ ตอตานกบฏ  ซ่ึงบางคร้ังการเคล่ือนไหวก็เกิดจาก
นักศึกษา ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะการเคลื่อนไหวในฐานะนักศึกษา แตหมายถึงการเคล่ือนไหวใน
ฐานะเปนคนรุนใหมของสังคม การเคล่ือนไหวเหลานี้นํามาซ่ึงการเกิดข้ึนของลัทธิอนุรักษนิยม การ
เรียกรองสิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน สิทธิเร่ืองเพศ ความเทาเทียมกันของชนกลุมนอย และประชาชน
ช้ันรากหญา 

ซ่ึงจากการศึกษาการมีสวนรวมของกลุมคน หรือกลุมประชาสังคมทําใหเห็นวาการ
เคล่ือนไหวของกลุมตางๆ นั้นมีการเคล่ือนไหวในหลายรูปแบบ ซ่ึงไมใชเฉพาะเปนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองเทานั้น แตยังเปนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองในส่ิงท่ีกลุมคนนั้นๆ ตองการ โดยเกิด
จากการรวมตัวกันของกลุมคนท่ีมีแนวคิดเหมือนกัน และมีความตองการไปในทางเดียวกัน เพื่อเปน
พลังในการตอรองกับผูท่ีมีอํานาจ ท้ังนี้การที่ประชาชน หรือกลุมคนเกิดการรวมตัวกันเพื่อทํา
กิจกรรมใดๆ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมักทําใหเกิดอํานาจในการตอรองมากกวาท่ีคนคนเดียว
จะทําได เชนเดียวกับจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเม่ือมีการเจริญเติบโต และมีการขยายของเมืองเกิดข้ึน มัก
นํามาซ่ึงปญหาในรูปแบบตางๆ ผูวิจัยจึงตองการศึกษา การมีสวนรวมของกลุมประชาสังคมในการ
แกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดจากบริบทของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม วาเปนไปในรูปแบบ
ใดบาง 


