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บทท่ี 2 ทบทวนวรรณกรรม แนวคิด และทฤษฎี 

 
วรรณกรรมท่ีเกี่ยวกับความเปนเมือง และประชาสังคม ไดมีผูศึกษาอยางมากมาย ซ่ึง

สามารถสรุปเปนประเดน็ท่ีเกี่ยวของกับงานวิจยัได 3 ประเด็นดังนี ้
2.1 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับความเปนเมือง 

2.2 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับประชาสังคม 

2.3 แนวคิด และทฤษฎีเกี่ยวกับโลกาภิวัตน 

2.4 เอกสาร และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับความเปนเมือง 

 

Gould and Kobb (1964:739 อางใน http://www.dpt.go.th/Sub-web/itdb/txt/pop/ 

urban4.htm) อธิบายวา ความเปนเมืองมีหลายความหมายดังนี้ 

1. ความเปนเมืองอาจหมายถึงการกระจาย (Diffused) ของอิทธิพลสังคมเมืองไปสู

สังคมชนบท คําวา “อิทธิพล” ท่ีไดกระจายไปนั้นหมายถึงขนบธรรมเนียมและลักษณะ (Trait) ของ

เมือง 

2. ความเปนเมืองหมายถึง ปรากฏการณของลักษณะสังคมเมืองท่ีเกิดข้ึน หรือลักษณะ

ของสังคมเมืองในแงประชากร คํานิยามนี้พบเสมอ ๆ ในหนังสือของสังคมวิทยาชนบท กลาวคือ 

การปฏิวัติทางดานวัฒนธรรมในเขตชนบทไดกลายเปนวัฒนธรรมแบบสังคมเมือง 

3. นักประชากรศาสตรเขาใจความเปนเมืองวาเปนกระบวนการของประชากรที่มา

รวมกันอยูอยางหนาแนน มีความหมายสําคัญท่ีวาเปนกระบวนการหนึ่งของการเคล่ือนไหวจากท่ี

ไมใชสังคมเมืองไปเพื่อใหดึงความสมบูรณของลักษณะเมืองของประชาชนที่มารวมอยูอยาง

หนาแนน 

4. ความเปนเมือง เปนกระบวนการของการรวมตัวอยูอยางหนาแนนของประชากรซ่ึง

ในอัตราของประชากรในเมือง ตอประชากรท้ังหมดท่ีเพิ่มข้ึน 
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นอกจากนี้ Hawley (1981 อางใน ดารณี ถวิลพิพัฒนกุล, 2539 : 38) ใหคําจํากัดความ

ของกระบวนการกลายเปนเมือง หรือ Urbanization วาเปนการเคล่ือนไหวจากหนวยเรียบงาย และมี

ความเปนทองถ่ินสูงไปสูระบบท่ีซับซอนและมีการขยายอาณาบริเวณออกไปโดยมีการจัดองคกร

แบบเมือง การท่ีอัตราและระดับของกระบวนการเปนเมืองจะเพิ่มขึ้นไดนั้น ข้ึนอยูอยางมากกับ

เทคโนโลยีท่ีใชเกี่ยวกับการจัดองคกรเพ่ือใหทุกๆ สวนประสานสัมพันธกัน 

Edwin Eames and Judith Goode (อางใน ปรีชา คุวินทรพันธ, 2545) กลาววา 

Urbanization หมายถึง กระบวนการของการเปนเมือง ซ่ึงเนื่องมาจากการอพยพทางประชากร จาก

เขตที่ไมใชเมือง ไปยังเขตเมือง หรือเนื่องมาจากการขยายตัวของเขตท่ีอยูอาศัยท่ีไมใชเมืองมากอน 

ท้ังในดานรูปแบบและการหนาท่ี (Forms และ Functions) ของการต้ังถ่ินฐานนั้นๆ จนเกิดเปนชุมชน

เมืองข้ึน 

Werner Z. Hirsch (1973 อางใน กฤช  เพิ่มทันจิตต 2536 : 22) ในฐานะนัก

เศรษฐศาสตร พิจารณากระบวนการเกิดเมืองในแงของกระบวนการและปญหาของการเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีเศรษฐกิจชนบทถูกเปล่ียนแปลงสภาพไปสูเศรษฐกิจเมือง ดังนั้น กระบวนการ

เกิดเปนเมือง จึงเกี่ยวของกับการแปลงสภาพประชากร กระบวนการผลิต และสภาพแวดลอมทาง

สังคมการเมือง ของเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงมีการกระจายตัวอยางสม่ําเสมอบนพ้ืนท่ี มีลักษณะการใช

แรงงานเขมขน และมีความเปนปจเจกภาพสูง ไปสูฐานะของเศรษฐกิจเมือง ซ่ึงมีการกระจุกตัวกัน

บนพื้นท่ีคอนขางมาก มีความชํานาญเฉพาะอยางในการผลิตสินคาและการบริการสูง และมีการ

พึ่งพาตอกันระหวางภาคเอกชนและภาครัฐบาลอยางใกลชิด ท่ีสําคัญก็คือ เศรษฐกิจเมืองมีการ

พัฒนาดานเทคโนโลยี นวัตกรรม (Innovation) และลักษณะของการประกอบการในระดับสูง 

นอกจากนี้ ส่ิงท่ีสัมพันธกับกระบวนการเกิดเมือง โดยเฉพาะ คือ การกระจุกตัวกันของประชาชน

บนพื้นท่ีเพิ่มข้ึน หรือท่ีเรียกวา ความหนาแนน (Density) ซ่ึงนําไปสูความสัมพันธทางพื้นท่ีอยาง

ใกลชิดของผูประกอบการทางเศรษฐกิจ ความสัมพันธทางพ้ืนท่ีอยางใกลชิด ประกอบกับความ

ชํานาญทางการผลิตเฉพาะอยางสงผลใหเกิดการพึ่งพาตอกัน ระหวางผูประกอบการตางๆ ในชุมชน

เมือง ความหนาแนนของประชากรทําใหเกิดการแลกเปล่ียนสินคาและการบริการรวมกันอยางมี
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ประสิทธิภาพ ซ่ึงสงผลตอการขยายตัวของโครงสรางพื้นฐานทางสังคม และการเพิ่มงบประมาณ

ของรัฐบาล 

นอกจากนี้ เสนห ญาณสาร (2543) ไดใหความหมายของนคร (city) หรือชุมชนเมือง 

(urban area) ไววา นคร หรือชุมชนเมือง หมายถึงบริเวณท่ีมีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยาง

หนาแนนกวาพื้นท่ีท่ีอยูโดยรอบ โดยมีวิถีการดํารงชีวิตท่ีผิดแผกแตกตางจากชนบท นั่นคือ 

ประชากรสวนใหญของนครหรือชุมชนเมือง ประกอบอาชีพทางดานการคา การบริการ กิจการ

สํานักงาน และการอุตสาหกรรม นครเปนชุมชนท่ีมีลักษณะเฉพาะในดานรูปแบบของการจางงาน 

และการจัดการองคการ นอกจากนั้นนครยังมีรูปแบบการใชท่ีดินท่ีเฉพาะเจาะจง แยกเปนสวนสัด 

ตลอดจนมีสถาบันทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองมากมายหลายชนิด ท่ีเช่ือมโยงกับการใชเคร่ือง

อํานวยความสะดวกตางๆ และทรัพยากรของนคร จากลักษณะรูปแบบดังกลาว ทําใหนคร

เปรียบเสมือนเคร่ืองจักรท่ีมีกลไกสลับซับซอน 

เปนการงายท่ีจะระบุวา บริเวณไหนเปนเขตเมืองหรือเขตชนบทที่แทจริง เพราะวา

บริเวณเมือง (town) นคร (city) หรือมหานคร (metropolis) ท่ีมีลักษณะเปนชุมชนเมืองจริงๆ นั้น จะ

มีประชากรหนาแน และประชากรสวนใหญมิไดประกอบอาชีพเกษตรกรรม และบริเวณกลุมบาน 

(hamlet) หรือหมูบาน (village) ในชนบทนั้น จะมีประชากรเบาบางและประชากรประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมเปนสวนใหญ แตเนื่องจากเมืองและชนบทมีพื้นท่ีตอเนื่องกัน จึงเปนการยากท่ีจะ

กําหนดหรือระบุเขตแดนท่ีแนนอนชัดเจนระหวางเขตเมืองและเขตชนบท วาเขตเมืองส้ินสุด ณ จุด

ใด หรือเขตชุมชนเร่ิมจากจุดใด ดังนั้นเขตแดนของเมืองหรือนครสวนใหญจึงเปนเขตแดนท่ีกําหนด

ข้ึนตามความเหมาะสม จะเห็นวาชุมชนเมืองอาจเกิดข้ึนโดยกฎหมายท่ีกําหนดขอบเขตของชุมชน

เมืองไวอยางชัดเจน เชน เขตเทศบาล อาจเกิดข้ึนเองอยางไมเปนทางการ หรืออาจเกิดข้ึนโดยความ

เห็นชอบหรือยอมรับกันเองของประชากรสวนใหญ ดังนั้นแตละประเทศจึงมีหลักเกณฑในการให

ความหมายของชุมชนเมือง และการกําหนดลักษณะและขอบเขตของชุมชนเมืองท่ีแตกตางกันไป 

และในการพิจารณาใหความหมายกําหนดขอบเขตของนครหรือชุมชนเมืองนั้น นัก

ภูมิศาสตรเมืองมักพิจารณาจากเกณฑ หรือปจจัย 5 ประการ คือ จํานวนประชากร ความหนาแนน

ของประชากร ชีวิตความเปนอยูของประชาชน ประเภทของการใชท่ีดิน และอาชีพของประชากร 
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หรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของเมือง ปจจัยอ่ืนๆ ท่ีอาจนํามาพิจารณาเพิ่มเติม ไดแก กฎหมาย 

ประวัติความเปนมา และสภาพแวดลอมท่ัวไป 

นอกจากแนวคิด และทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับความเปนเมืองแลว อีกปจจัยท่ีสามารถวัดถึง

ความเปนเมืองของสถานท่ีหรือเมืองตางๆ ไดนั้นคือ ระดับความเปนเมือง (Urbanization Level) ซ่ึง 

รศ.ดร.เสนห ญาณสาร (2547) ไดกลาววา ระดับความเปนเมือง มีวิธีการวัดอยางงายๆ วิธีหนึ่ง คือ

การหาอัตราสวนหรือรอยละของประชากรท่ีอาศัยอยูในแหลงท่ีจัดวาเปนเขตเมืองหรือชุมชนเมือง

ตอจํานวนประชากรทั้งหมด แตวาการเปรียบเทียบความเปนเมืองระหวางประเทศตางๆ นั้นประสบ

ความยุงยากลําบาก เพราะวาความหมายของเขตชุมชนเมืองนั้นแตกตางกันไปตามประเทศตางๆ 

และแมแตประเทศไทยเองก็จะเห็นวา เขตชุมชนเมืองของกรุงเทพมหานครครอบคลุมทุกเขต ซ่ึงมี

เนื้อท่ีประมาณ 1,569 ตารางกิโลเมตร ในขณะท่ีเขตชุมชนเมืองของจังหวัดตางๆ นั้นครอบคลุม

เฉพาะเขตเทศบาลเทานั้น ซ่ึงมีเนื้อท่ีนอยมาก เชน เขตเทศบาลนครเชียงใหมมีเนื้อท่ีเพียง 40 ตาราง

กิโลเมตร ดังนั้นจึงมีจํานวนประชากรเมืองหรือคาความเปนเมืองของจังหวัดเชียงใหม จึงตํ่ากวาของ

กรุงเทพมหานครมาก 

ระดับความเปนเมือง หรืออัตราสวนของคนที่อาศัยอยูในเมืองจะมากข้ึนดวยเหตุผล

สําคัญ 5 ประการคือ 

1. การขยายตัวของขนาดชุมชนเมือง หรือการกําหนดเขตชุมชนเมืองใหม 

การขยายพ้ืนท่ีของเมือง หรือนคร หรือมหานคร ออกไปสูพื้นท่ีโดยรอบ ทําให

ครอบคลุมพื้นท่ีกวางขวางข้ึน และจํานวนประชากรเมืองก็เพิ่มข้ึนดวย ตัวอยางเชน เม่ือมีการขยาย

พื้นท่ีของเทศบาลนครเชียงใหมจาก 17.5 ตารางกิโลเมตร เปน 40 ตารางกิโลเมตร ในป 2525 ทําให

จํานวนประชากรเมืองเพ่ิมข้ึนจาก 104,190 คน เปน 150,499 คนในป 2526 เมืองอ่ืนๆ ก็ไดมีการ

ขยายพื้นท่ีเชนกัน เชน การขยายพ้ืนท่ีของเทศบาลเมืองเชียงรายในป 2538 และการขยายเขต

เทศบาลนครราชสีมา เปน 37.4 ตารางกิโลเมตร เปนตน 

2. การสรางเมืองหรือชุมชนเมือง 

การสรางเมืองใหมยอมทําใหมีจํานวนชุมชนเมืองเพ่ิมมากข้ึน และทําใหมีผูคนอพยพ

เขาไปตั้งถ่ินฐานหรืออาศัยอยูในเมืองนั้น ดังนั้นจํานวนประชากรเมืองจึงมากข้ึน 
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3.  การยกหรือเล่ือนฐานะบางชุมชนใหเปนเมือง 

การยกฐานะของชุมชนก็ทําใหระดับของความเปนเมืองสูงข้ึนเชนกัน เชน การยก

ฐานะของสุขาภิบาลใหเปนเทศบาลตําบลหรือเทศบาลเมือง หรือการยกฐานะของบางอําเภอใหเปน

จังหวัด ทําใหมีเทศบาลเมืองเพ่ิมข้ึน (ซ่ึงแตเดิมอาจมีฐานะเปนเพียงแคสุขาภิบาลเทานั้น) เปนตน 

ทําใหมีจํานวนชุมชนเมืองและประชากรเมืองเพ่ิมข้ึน 

4.  การเพิ่มข้ึนของประชากรโดยธรรมชาติในอัตราท่ีสูงของประชากรในเขตชุมชน

เมือง 

ในบางชุมชนเมืองอัตราเกิดของประชากรสูงในขณะท่ีอัตราการตายตํ่า เนื่องมาจาก

การแพทยและอนามัยท่ีดีข้ึน ทําใหอัตราการเพ่ิมของประชากรสูง และจํานวนประชากรเมืองเพ่ิม

มากข้ึน 

5.  การอพยพยายถ่ินของประชากรจากชนบทเขาไปอาศัยอยูในเมือง 

นอกเหนือจากการเพ่ิมข้ึนของประชากรโดยธรรมชาติในเขตเมืองแลว การเคล่ือนยาย

ของประชากรจากชนบทเขาสูเมืองก็มีสวนทําใหคาความเปนเมืองสูงข้ึน เหตุท่ีประชากรจากชนบท

เขาไปอาศัยอยูในเมืองก็เพราะในชนบทมีการวางงานในภาคเกษตรกรรม กิจกรรมการเกษตร

สมัยใหมมีการใชเคร่ืองจักรชวย ดังนั้นแรงงานในชนบทจึงเหลือเฟอ ในชนบทมีโอกาสการจางงาน

นอยและคาแรงตํ่า ในขณะท่ีในเมืองโอกาสการจางงานมีมากกวาและคาแรงสูงกวา เชน มีการขยาย

กิจการอุตสาหกรรม และการกอสรางอาคารตางๆ ตลอดจนมีการขยายตัวทางดานการคา และ

บริการทําใหตองการแรงงานมาก นอกจากนั้นในเมืองยังมีโครงสรางบริการพื้นฐานท่ีดีและพอเพียง 

ความกาวหนาทางดานการแพทย สาธารณสุข การศึกษา วัฒนธรรม และส่ิงบันเทิงตางๆ ทําใหคน

ตองการอาศัยอยูในเขตเมือง 

การวัดคาความเปนเมืองอีกวิธีหนึ่ง คือการพิจารณาเปรียบเทียบขอบเขตพื้นท่ีทาง

กายภาพของชุมชนเมืองนั้น และขอบเขตของชุมชนเมืองท่ีกําหนดตามกฎหมาย ถาหากวาพื้นท่ีของ

เมืองตามกฎหมายเล็กกวาพื้นท่ีทางกายภาพของเมือง แสดงวาเมืองนั้นมีคาความเปนเมืองสูงมาก 

และเรียกเมืองประเภทนี้วา เมืองท่ีมีขอบเขตความเปนเมืองนอยกวาความเปนจริง (underbound 

city) ถาหากวาพื้นท่ีของเมืองตามกฎหมายใหญกวาพื้นท่ีทางกายภาพของเมือง แสดงวาเมืองนั้นมี
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คาความเปนเมืองตํ่า และเรียกเมืองประเภทน้ีวา เมืองท่ีมีขอบเขตความเปนเมืองเกินความเปนจริง 

(overbound city) และถาหากวาพื้นท่ีของเมืองตามกฎหมายมีขนาดเทากับพื้นท่ีทางกายภาพของ

เมือง แสดงวาเมืองนั้นมีคาความเปนเมืองสูงพอสมควร และเรียกเมืองประเภทนี้วา เมืองท่ีมี

ขอบเขตความเปนเมืองท่ีตรงกับความเปนจริง (true bound city) 

ในสวนของแนวความคิดของ ดวงจันทร อาภาวัชรุตม เจริญเมือง (2545) ท่ีศึกษาถึง

ความเปนเมืองในยุโรป ไดประมวลแนวคิดและรากฐานเมืองในยุโรป ซ่ึงสะทอนใหเห็นประเด็น

หลักๆ อยู 2-3 ประเด็น คือ 

1. เมืองในสังคมตะวันตกจํานวนมากมีรากฐานกอต้ังมาจากกลุมพอคา ซ่ึงภายหลัง

พัฒนามาเปนชนช้ันกลาง มีการบริหารจัดการกันเองมาในอดีต แมเมืองจะถูกบริหารจัดการโดย

กลุมนักการเมืองไปบางในระยะหลัง แตประชาชนก็เรียกรองจนกระท่ังตองมีกระบวนการให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในการดําเนินทิศทางการพัฒนาเมืองมากข้ึน 

2. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับเมืองมีความเปนพลวัต ปรับเปล่ียนไปตามกาลเวลาและ

กระแสสังคม ซ่ึงถูกครอบงําโดยบริบททางเศรษฐกิจ-สังคม-การเมือง เมืองในอุดมคติ (Utopia) ถูก

เขียนข้ึนในคริสตศตวรรษท่ี 16 แตยังไมปรากฏวามีเมืองใดใกลเคียงความเปนเมือง Utopia ท่ี

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และอํานาจในการกําหนดทิศทางของตนเองอยางเต็มท่ี เมืองท่ีเต็มไปดวย

ปญหาในปจจุบันอยูภายใตอิทธิพลการตัดสินใจของกลไกทางการตลาดท่ีไมไดมองผลประโยชน

ของสังคม (Social benefit) อยางท่ีควรจะเปน 

3. ท่ีผานมาเมืองพัฒนาโดยนักคิดในเชิงกายภาพ โดยเฉพาะเม่ือ Flank Lloyd Wright 

เนนใหเมืองควรมีถนนหนทางท่ีสะดวกสบาย จึงเปนแบบแผนท่ีทําใหเมืองตางๆ พึ่งพาพาหนะ

สวนตัว ซ่ึงยอมสะดวกกวาการเดินทางดวยการใชระบบขนสงสาธารณะ วิธีคิดดังกลาวนําไปสูการ

ใชพลังงานอยางส้ินเปลือง และการตัดขาดสังคมมนุษยกับเพื่อนบานของตน การทําลายสภาพความ

เปนเมืองเกาแกและวิถีชีวิตดั้งเดิม และการทําใหชองวางระหวางคนจนและคนรวยในสังคมเมือง

เดนชัดข้ึน 

การขยายตัวของเมืองเกิดเนื่องจากการพัฒนาของอุตสาหกรรม ซ่ึงเปนแนวโนมท่ีเร่ิม

จากในยุโรปและอเมริกาเหนือ แตปจจุบันกําลังขยายตัวไปท่ัวโลก โตเกียว โยโกฮามา ฮองกง โซล 
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เม็กซิโกซิต้ี เซาเปาโล และเมืองใหญอ่ืน อีกจํานวนมากลวนแตมีการขยายตัวของเมือง พรอมๆ กับ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมในลักษณะเดียวกัน ในประเทศกําลังพัฒนา การขยายตัวของ

อุตสาหกรรมไดเพิ่มโอกาสในการจางงานและโอกาสทางการคาสําหรับประชาชนในชนบท ท่ีกําลัง

ประสบกับปญหาความตกต่ําของมาตรฐานการครองชีพ อันเนื่องมาจากการขาดแคลนที่ดิน 

ส่ิงแวดลอมในชนบทท่ีเส่ือมโทรม และการเปล่ียนจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม แตตอมาการ

ขยายตัวของเมืองไดดําเนินไปโดยเอ้ืออํานวยโอกาสใหแกผูท่ีอพยพนอยลงไปทุกที 

จะเห็นไดวา กระบวนการกลายเปนเมือง (Urbanization) หมายถึง การขยายขนาด และ

การเปล่ียนแปลงในหลายๆดาน ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และพ้ืนท่ี ซ่ึงทําใหการ

ดํารงชีวิตของประชากรมีการเปล่ียนแปลงไป จากสังคมที่เรียบงายไปสูสังคมที่มีระเบียบแบบแผน 

มีการแบงหนาท่ีกันทํา ทําใหวิถีชีวิตเกิดการเปล่ียนแปลงจากการประกอบอาชีพแบบเกษตรกรรม 

เปล่ียนเปนแบบอุตสาหกรรม รวมถึงมีการใชเทคโนโลยี และนวัตกรรมตางๆ ในชีวิตประจําวัน ซ่ึง

จากกระบวนการของการกลายเปนเมืองนั้น อาจนํามาซ่ึงปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนแกคนในพื้นท่ี

มากมาย ท้ังปญหาทางดานสังคม วัฒนธรรม และปญหาดานส่ิงแวดลอม เปนตน 

 
2.2 แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับประชาสังคม 

 
จากการศึกษา เกี่ยวกับแนวคิด และทฤษฎีประชาสังคม ไดมีผูนิยามความหมายของ

ประชาสังคมไวอยางมากมาย ซ่ึงประชาสังคมมีรูปแบบท่ีหลากหลายดังท่ีไดศึกษาตอไปนี้ 
แนวคิดเร่ืองประชาสังคมไดกอตัวข้ึนเปนกระบวนทัศนในสังคมไทยในชวงไมเกิน

หนึ่งทศวรรษท่ีผานมา (ชูชัย ศุภวงศ, 2540) ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 
1. สังคมหรือชุมชนกําลังเผชิญกับวิกฤตการณหรือปญหาท่ีสลับซับซอนท่ียากตอการ

แกไขโดยภาคีใดภาคีหนึ่ง 
2. การขยายตัวของชนช้ันกลางอยางไมหยุดยั้ง 
3. การเกิดข้ึนขององคกรพัฒนาเอกชนเพ่ือสาธารณะประโยชนและองคกรชุมชน

ทองถ่ินจํานวนมากในสองทศวรรษท่ีผานมา 
4. การมีพัฒนาการของกระบวนการประชาธิปไตยท่ีผานมา และท่ีเปนอยูในปจจุบัน 
5. ความไรประสิทธิภาพและความไมโปรงใสของรัฐ 
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6. สังคมไทยกําลังกาวเขาสูสังคมของมูลขาวสาร เปนสังคมเปด ทําใหผูคนใน
สังคมไทย มีเสรีภาพทางความคิด มีอิสระในการรับรูขอมูลขาวสาร มีความสัมพันธในเชิงแนวราบ
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงตางจากรัฐเผด็จการท้ังหลายท่ีมีความสัมพันธกับผูคนในสังคมเปนแนวดิ่ง ท่ีปดหปูด
ตาประชาชน 

ธีรยุทธ บุญมี (2547) กลาววา ภาพกวางๆ คราวๆ ของประชาสังคม ท่ีมักถือเปน
จุดเร่ิมตนในการพูดถึงบทบาทความสําคัญของแนวคิดนี้ตอการเมืองไทย คือ 

ก. ความเขาใจเบ้ืองตนตอความคิดประชาสังคม คือการคานอํานาจระหวางรัฐกับ
สังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม ประชาสังคมก็คือสังคมท่ี
สมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกันของสังคมในส่ิงท่ีเปน
ผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม 

ข. หนวยและองครวมทางสังคมการเมือง การพูดถึงประชาสังคมหรือภาคสาธารณะ 
หมายถึงตองมีหนวยหรือองครวมทางสังคมอยูหนวยหนึ่งซ่ึงมีลักษณะม่ันคง ถาวรดํารงเปนพื้นฐาน
อยูกอนซ่ึงอาจเปนประชาคมโลก ประเทศ จังหวัด หมูบาน ชุมชนก็ได จึงอาจมีประชาสังคมระดับ
โลก (global civil society) ระดับประเทศ หรือระดับทองถ่ินก็ได  

ค. พื้นท่ีเปดแหงการชวงชิง (open and contested space) ในหนวยสังคมการเมืองนี้จะ
มีพื้นท่ีเปด เวที โอกาส รวมกันอยูหนึ่ง หรือมากกวาหนึ่งประเภท ซ่ึงจะเปนท่ีท่ีฝายตางๆ ในหนวย
หรือองครวมไดพบปะสนทนาหรือส่ือสารกัน ท้ังนี้เพื่อบรรลุวัตถุประสงคความตองการอื่นๆ ของ
ฝายนั้นๆ หรือบรรลุประนีประนอมเพ่ือ “ผลประโยชน” โดยรวมของหนวยหรือองครวมนั้น ไมวา
จะเปนในระดับชุมชน จังหวัด ประเทศ หรือประชาคมโลก พื้นท่ีแหงการชวงชิงนี้ชวงชิงอะไร? 
การชวงชิงบนพื้นท่ีปริมณฑลสาธารณะของประชาสังคมน้ี ถึงท่ีสุดแลวก็คือการชวงชิงอํานาจ 
ผลประโยชน ทรัพยากร และความเช่ือของสวนรวมหรือของกลุมคน (ซ่ึงสวนใหญไมไดบรรลุได
ท้ังหมด) หรือผลประโยชนจากการประนีประนอมรอมชอมสวนรวมแทน พื้นท่ีเปดแหงการชวงชิง
นี้โดยคราวๆ ก็คือส่ิงท่ีเรียกวา “ภาคสาธารณะ” หรือ “ประชาสังคม” 

ง. เราไมควรมอง “ประชาสังคม” เปนเพียงองคกร สถาบัน แตควรมอง หรือตองมอง
ประชาสังคมเปนการปฏิบัติกิจกรรม เปนประเด็นสาธารณะ เปนปฏิสัมพันธซ่ึงซึมแทรกซ่ึงกันและ
กันเขาไปในฝายตางๆ ของ “ประชาสังคม” ท่ีมีอยูเกือบทุกๆ ท่ี ทุกๆ นาที แมแตในการประชุม
สหประชาชาติ ซ่ึงเปนประชาคมรัฐในโลก ก็มีประเด็นท่ีเปนประโยชนกับสวนรวมสาธารณะของ
ประชาชนท่ัวไปได เชน การพูดถึง “ประชาธิปไตย” “สิทธิเสรีภาพ” “สิทธิมนุษยชน” ในประเทศ
สมาชิก มีการประชุมจํากัดอาวุธชีวภาพ นิวเคลียร ฯลฯ นอกจากยังมีองคกรเฉพาะดาน เชน WHO 
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ดูแลเร่ืองสุขภาพ UNICEF ดูแลเร่ืองเด็ก การประชุมขององคกรพัฒนาเอกชน NGO และINGO 
(International Non Government Organization) การประชุมเพื่อปกปองส่ิงแวดลอมโลก สิทธิ
มนุษยชนโลก เปนตน 

ในระดับรัฐสภาของแตละประเทศซ่ึงเปนเร่ืองของรัฐ ก็มีการประชุมพิจารณาปญหาท่ี
เปนประโยชนของสังคม ภูมิภาค เอกชน ภาคสังคม ปจเจกบุคคลอยูมาก พิจารณาอยางกวางเราอาจ
จัดการประชุมดังกลาวเปนสวนหน่ึงของ “ประชาสังคม” หรือ “ภาคสาธารณะ” ได แตเปนภาค
สาธารณะหรือประชาสังคมท่ีแทรกหรือทับซอนกับภาครัฐ เชนเดียวกันในระดับหมูบาน อาจมีการ
ประชุมกรรมการเหมืองฝาย มีการเรียกรองใหผูใหญของหมูบานดูแลเร่ืองพื้นท่ีทํากินสาธารณะ 
การตกลงส่ือสารกัน อาจเปนในรูปไปเยี่ยมเยียน บอกเลาปากตอปาก ในการจัดงานบุญวาใครจะ
ชวยทําบุญไดเทาไร อยางไร ก็ถือเปน “ประชาสังคม” ในรูปแบบหนึ่งไดเชนกัน ซ่ึงจากตัวอยางนี้ 
จะสะทอนวา เราสามารถมอง “ประชาสังคม” มีมานานแลวต้ังแตยุคเกษตรกรรมหรือยุคหมูบานก็
ได 

ในการมองเชนนี้จะทําใหเรามองเห็นวาส่ิงท่ีเปนพื้นฐานไมใชกลุมองคกร แตเปน
ปฏิบัติการทางสังคม (social action) ซ่ึงมีกลุมองคกรสถาบันเปนเพียงการตกผลึกหรือการเปน
สถาบัน (Institutionalization) ของปฏิบัติกรรมทางสังคมตางๆ เหลานั้น  

จ. องคประกอบท่ีเขารวมชวงชิงในเวทีประชาสังคม เวทีประชาสังคมเปนพื้นท่ีกลาง
แหงการชวงชิง คําถามตอมาก็คือมีองคประกอบใดท่ีกระโดดเขามารวมในการชวงชิงนี้บาง คําตอบ
ตอปญหานี้ข้ึนอยูกับลักษณะของยุคสมัยและปจจัยประวัติศาสตร เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของแตละ
สังคม 

นักวิชาการสวนใหญมองวา ประชาสังคม (civil society) เปนส่ิงใหมท่ีเพิ่งเกิดข้ึน
ในชวงโลกยุคสมัยใหมในยุโรป ในราวศตวรรษที่ 18 เปนตนมา ซ่ึงเปนยุคท่ีชนช้ันกลาง พอคา นัก
ธุรกิจ นายธนาคาร ปญญาชน ศิลปนไดเร่ิมสรางพื้นท่ีเปด รวมตัวเปนกลุม ชมรม สมาคมอยาง
คึกคัก ดังนั้นหากจํากัดการมองประชาสังคมเฉพาะเปนปรากฏการณของโลกสมัยใหม ตัวละครท่ี
เขามาชวงชิงอํานาจ ทรัพยากร ผลประโยชน ความเช่ือ วาทกรรมบนพื้นท่ีเปดนี้ก็จะมีอยู 4 ตัวหลัก 
คือ (1) รัฐ – ชาติสมัยใหม (nation-state) หรือภาคการเมือง (2) ภาคสังคม ไดแก กลุมองคกร
เครือขายของชนช้ันกลางและชนช้ันอ่ืนๆ ท่ีรวมตัวกระตุนความคิดใหมๆ สรางญัตติสาธารณะ และ
ความคิดเห็นสาธารณะ รวมถึงเปนผูตัดสินมาตรฐาน วัฒนธรรม คุณคาศิลปะ ความงาม รสนิยม
ของสังคม โดยแยงชิงหนาท่ีนี้มาจากกษัตริย ขุนนาง และพระในยุคกอนหนา (3) ภาคธุรกิจหรือ
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ตลาด (marketing) ทําหนาท่ีในการผลิตสินคาบริการตอบสนองตอผูบริโภค ตลาด (4) ภาคบุคคล 
ครอบครัว 

นอกจากนี้ในมุมมองของ เอนก เหลาธรรมทัศน (อางใน http://www.vijai.org 
/articles_ data/ show _topic. asp?Topicid=108) ไดใหความหมายของ "ประชาสังคม" หรือ "อารย
สังคม" ท่ีครอบคลุมทุกชนช้ันของสังคม เนนเร่ืองความสมานฉันท ความกลมเกลียว ความกลมกลืน
ในภาคประชาสังคมมากกวาการดูท่ีความแตกตางหรือ ความแตกแยกภายใน อยางไรก็ตามมุมมอง
ของ ดร.อเนก เหลาธรรมทัศน ไดใหความสนใจเปนพิเศษกับประเด็นของ "คนช้ันกลาง" "การมี
สวนรวม" "ความผูกพัน" และ "สํานึกของความเปนพลเมือง" กลาวคือ "ประชาสังคม" โดยนัยยะนี้ 
มิไดหมายถึงความเปนชุมชนของสังคมชนบทเทานั้นแตกิน ความรวม ไปถึงคนช้ันกลางภาคเมืองท่ี
ไมจําเปนตองมีความ สัมพันธใกลชิดเปนเครือญาติหรือเปน แบบคุนหนา (face to face 
relationship) แตเปนความผูกพัน (bond) ของผูคนท่ีหลากหลายตอกันบนฐาน แหงความรวมมือ
และการแสวงหาการมีสวนรวม และดวยสํานึกท่ีมีตอความเปนพลเมือง หรือ Citizenship นั่นเอง
นอกจากนี้ ดร.เอนก เหลาธรรมทัศน ยังไดต้ังขอสังเกตท่ีสําคัญถึงรากฐานของคนไทย และ
สังคมไทยวา คนไทยสวนมากยังมีระบบวิธีคิดวาตนเองเปนไพร (client) หรือคิดแบบไพร ท่ีจะตอง
มีมูลนายท่ีดี โหยหาคนดี จึงมักขาดสํานึกของความเปนพลเมืองและมองปญหาในเชิง โครงสรางไม
ออก 

และยังมีงานของ เอนก  เหลาธรรมทัศน (อางใน วีระ เลิศสมพร, 2543) เร่ือง 
“สวนรวมที่ไมใชรัฐ : ความหมายของประชาสังคม” ไดเขียนถึงความหมายของประชาสังคมไวดังนี้ 

ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน ท่ีมี
กิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจก (Individual) โดยจุดเนนของประชา
สังคม ไดแก  

1. ไมชอบ และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจาก
รัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร 

2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมแบบสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู 
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน 
เฉพาะกลุม 
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สังคมประกอบดวย 3 สวน ไดแก รัฐ ประชาสังคม และปจเจกชน ซ่ึงตองเปนอิสระ
ตอกัน แตก็ตองเช่ือมโยงเกี่ยวของกัน ตองขัดแยงคัดคานกันได แตก็ตองปรองดองประสานสามัคคี
กันไปดวย 

กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม ลวนเปนกลุมอยางหน่ึงท่ีอยู
ระหวางรัฐกับปจเจกชน เม่ือมองในแงนี้จึงถือไดวาองคกร หรือกลุมชนช้ันเหลานั้น เปนสวนหนึ่ง
ของประชาสังคม แตการศึกษาเร่ือง กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม ท่ีผานๆ มา
นั้น มักเนนดานความขัดแยง เนนการแขงขันหรือตอสูกันเปนสําคัญ แตแนวในการศึกษาเร่ือง
ประชาสังคม จะเนนท่ีการประสานสามัคคี และการรวมมือ หรือการรวมตัวของกลุมตางๆ รวมท้ัง
กลุมผลประโยชน ชนช้ัน และขบวนการทางสังคม เขาดวยกันเปนประชาสังคม แตประชาสังคมท่ี
จะสรางข้ึนนั้น ตองเปนประชาสังคมที่มุงเคล่ือนไหวเพื่อลดอํานาจหนาท่ี และบทบาทของรัฐตอ
สังคมลงไป มิใชประชาสังคมที่คอยแตจะแกงแยงแขงขันชิงกันเอาสิทธิประโยชนจากรัฐแตฝาย
เดียวเทานั้น 

วีระ เลิศสมพร (2543) กลาววา ภาคสังคมแบงออกไดเปน 3 ภาคใหญ ภายใต
โครงสรางของรัฐ (the state) อันประกอบดวย ภาครัฐหรือราชการ (public sector) ภาคธุรกิจเอกชน 
(business sector) และภาคประชาสังคม (voluntary sector หรือ third sector) ดังแสดงรายละเอียดใน
ตาราง 2.1  
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ตาราง 2.1 บทบาทของภาคตางๆ ในสังคม 
 

ภาคที ่ ภาค แรงจูงใจหลัก เคร่ืองมือ วิธีการ 
หนึ่ง ภาคราชการ 

(The Prince) 
เพื่อการปกครองและ
ระเบียบในสังคม 

กฎหมาย และ
ระบบภาษ ี

คําส่ังและการบังคับใช
กฎหมาย 

สอง ภาคธุรกิจเอกชน 
(The Merchant) 

เพื่อสรางผลกําไร
ทางธุรกิจ 

กรรมสิทธ์ิสวน
บุคคล 

การแขงขันทางการคา 
และแลกเปล่ียน 

สาม ภาคประชาสังคม 
(The Citizen) 
(Civil Society) 

เพื่อรวมรับผิดชอบ
ตอสังคมในฐานะ
พลเมือง ตรวจสอบ
ภาคราชการ และ
ธุรกิจเอกชน พัฒนา
คุณภาพชีวิต และ
แสวงหาความ
รวมมือฝาย
ประชาชน 

ความรวมมือ 
และรับผิดชอบ
ตอสาธารณะ 

อาสาสมัคร และ
ปฏิบัติการทางสังคม 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 

 
สวนลักษณะและองคประกอบของประชาสังคม แสดงไวในแผนผังท่ี 2.1 และตาราง

ท่ี 2.2 
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แผนผัง 2.1 โครงสรางของภาคประชาสังคม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
 
 
 
 
 

 

ภาคประชาสังคม 

องคกรประชา

สังคม 

สถาบันตุลาการ สถาบันส่ือ รัฐสภาและ

องคการบริหาร

สวนตําบล 

องคกร

ตรวจสอบ

อิสระ 

องคกรท่ีมุงประโยชนของสมาชิก 
(Mutual Benefit Organizations) 

องคกรท่ีมุงผลประโยชนสาธารณะ 
(Public Benefit Organizations) 

องคกรท่ีมุงประโยชนสวนตน 
(Private Benefit Organizations) 
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ตาราง 2.2 ประเภทองคกรประชาสังคม 
 

ประเภทองคกรประชาสังคม ตัวอยาง 
มุงผลประโยชนของมวลสมาชิกเปน
หลัก 

กลุม องคกรทางศาสนา 
องคกรชุมชน หมูบาน 
องคกรทางชาติพันธุ 
พรรคการเมือง 
สมาคมวิชาชีพ 
สหภาพแรงงาน 
หอการคา สมาคมทางการคา 
องคกรมวลชนตางๆ  
องคกรทางวัฒนธรรมและนันทนาการ 
สหกรณ 

มุงผลประโยชนสาธารณะเปนหลัก มูลนิธิสาธารณกุศล องคกรสาธารณประโยชน 
สถาบันทางศาสนา 
กลุม องคกรประชาชน 
องคกรพัฒนา (NGOs, วิจัยสาธารณะ, เครือขาย 
บริษัทท่ีไมแสวงกําไร 

มุงประโยชนสวนตนเปนหลัก กลุมอาชญากรรม 
กลุม องคกรผิดกฎหมาย 
องคกรพัฒนาเอกชน (มุงผลประโยชนสวนตน) 
องคกรเอกชนตั้งโดยรัฐ (เพือ่ตอบสนองเปาหมายรัฐ) 
องคกรเอกชนตั้งโดยธุรกิจเอกชน (เพื่อประโยชนทาง
ธุรกิจ) 
องคกรทุน (เพือ่ประโยชนองคกร) 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
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ในยุคปจจุบันภาคประชาชน ถือเปนสวนสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศใหเกิดการ
พัฒนา การรวมตัวของประชาชนในรูปแบบของประชาสังคม ก็เปนอีกหนึ่งวิธีท่ีทําใหเกิดความ
เขมแข็งในการดําเนินการ เพื่อตอรองอํานาจของภาคสวนอ่ืนๆ  

ท้ังนี้กลไก มาตรการ และวิธีการในการสรางประชาสังคม (เอนก เหลาธรรมทัศน อาง
ใน วีระ เลิศสมพร, 2543) คือ 

1. ปลูกฝงประชาสังคมใหเปนอุดมการณใหมกับประชาชน 
2. สรางการศึกษา และฝกอบรมเพื่อสรางประชาชนใหเปนพลเมือง โดยการกําหนด

หลักสูตรในโรงเรียน และมหาวิทยาลัยใหเขาใจในความหมายของคําวาพลเมือง ซ่ึงมีจุดเนนท่ีการ
ทําใหผูเรียนรูสึกวาการปกครองระบอบประชาธิปไตย มิใชการปกครองของนักการเมือง และ
ขาราชการ โดยมีประชาชนเปนเพียงผูเฝามอง และวิพากษวิจารณ หรือเปนเพียงผูรองขอ หรือเปนผู
กดดันบีบค้ันเอาผลประโยชนจากนโยบายและโครงการของรัฐเทานั้น หากแตเปนการปกครองของ
เราเอง เพื่อเราเอง และเนนมากท่ีสุด คือ เปนการปกครองโดยพวกเราเองท่ีไมไดหมายถึงแตเฉพาะ
การไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังเทานั้น แตยังหมายรวมไปถึงการรวมตัวกันข้ึนมาเปนกลุม องคกร 
สมาคมตางๆ ของประชาสังคม และเขาไปทําการแทนรัฐ หรือทําการรวมกับรัฐ 

3. ปฏิรูปหรือพัฒนาเศรษฐกิจใหเติบโตแบบกระจายตัวใหมากข้ึน ใหชนบทกลาย
สภาพเปนเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง และใหเมืองขนาดเล็ก ขนาดกลาง ในตางจังหวัดเติบโตเปน
เมืองขนาดใหญใหมากขึ้น เพื่อสรางคนชนช้ันกลาง และการปกครองท่ีทําใหประชาชนไดรูสึกวา
กําลังปกครองตนเองมากข้ึน ในขณะเดียวกัน เมืองท้ังหลายตองมีการปกครองทองถ่ินท่ีเขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพ และเอ้ือใหชนช้ันกลาง ชาวเมือง ไดเขามามีสวนรวมในการบริหารงานมากท่ีสุด 

4. เรงสนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยทางจิตวิทยา วัฒนธรรม และการบริหารองคกร 
เพื่อสงเสริมใหประชาชนเกิดการรวมกลุมและรวมมือกับผูคนในลักษณะท่ีกวางขวางหลากหลาย 
เพื่อสรางประโยชนใหกับสวนรวมแบบรวมลงมือทํางาน และเพื่อสามารถแกไขขอขัดแยงภายใน
องคกรหรือสามารถประสานความขัดแยงแตกตางภายในองคกรไดเปนอยางดี อันจะเปนหนทาง
นําไปสูประชาสังคมท่ีหลากหลายแตกตางแตไมแตกแยก 

5. ใหมีการแกไขกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับของรัฐ เพื่อทําใหชุมชนและกลุม
ประชาสังคมมีสวนรวมในกิจการบานเมืองมากข้ึน ใหมีการสรางแรงจูงใจทางภาษีอากรแกภาค
ธุรกิจและภาคอื่นๆ ในการจัดต้ังกลุม ชุมนุม ชมรม สมาคมตางๆ โดยเฉพาะกลุมประเภทที่คํานึงถึง
เร่ืองสวนรวมกวางไกลมากๆ และใหชวยกันทําใหรัฐเปล่ียนไปมีบทบาทในการสนับสนุนประชา
สังคม โอนถายอํานาจใหประชาสังคม ประสานสามัคคีระหวางกลุมตางๆ ท่ีหลากหลายในสังคม 
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แกไขความขัดแยง และชวยควบคุมกลุมประชาสังคมใหอํานวยประโยชนแกประชาชนและ
สวนรวมมากท่ีสุด 

อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร, 2543) ไดเขียนถึงองคประกอบเชิง
ยุทธศาสตรในการสรางประชาสังคมใหมีความเขมแข็ง ดังรายละเอียดในตาราง 2.3 
 
ตาราง 2.3 องคประกอบเชิงยุทธศาสตรของประชาสังคม 
 

องคประกอบ รายละเอียด 
มีวิสัยทัศนรวมกัน การมองอนาคตรวมกัน รับรูและเขาในทิศทางเปาหมายท่ีจะไปดวยกัน 

อันจะทําใหกระบวนการในการเคล่ือนไหวมีพลัง และลดความขัดแยง
เฉพาะหนาลง 

ก า ร มี ส ว น ร ว ม อ ย า ง
กวางขวาง 

ประชาสังคมเปนเร่ืองของความหลากหลาย กระบวนการมีสวนรวม
จากทุกฝาย ยอมเปนเง่ือนไขใหเกิดการเรียนรู รวมคิด รวมตัดสินใจ 
และรวมลงมือทําอยางแข็งขัน ดวยถือวาเปนเร่ืองท่ีตนมีสิทธิมีสวน 

มีองคความรูและสามารถ
ในการแสวงหาความรู 

ประชาสังคมจะตองสรางและส่ังสมองคความรู ท่ีจะสามารถปรับใช
และเรียนรูเพิ่มเติมตลอดเวลา ดังนั้นศักยภาพในการแสวงหาความรู
อยางตอเนื่อง จึงเปนส่ิงจําเปน 

มี ก า ร เ รี ย น รู จ า ก ก า ร
ปฏิบัติหรือทํากิจกรรม
รวมกัน 

ประชาสังคมเปนกระบวนการทางสังคม ท่ีไมมีสูตรสําเร็จ แตเปนเร่ือง
ของการเรียนรวมกันจากการปฏิบัติอันจะชวยใหเกิดปญญาหมูในการ
พัฒนาและแกไขปญหาตางๆ และอยูบนพื้นฐานของประสบการณจริง 
ในอีกดานหนึ่ง ก็จําเปนจะตองคิดวิเคราะห สังเคราะห ใหเห็นถึง
สถานการณ แนวโนมความเปล่ียนแปลง ไปพรอมๆ กันดวย เพื่อให
สามารถปรับตัวไดเทาทัน และเปนฝายกาวนํามากกวาต้ังรับปญหา 

มี คว าม รับ ผิดชอบต อ
สาธารณะ ในฐานะของ
พลเมือง 

ความเปนประชาสังคมน้ันจะตองสะทอนถึงความต่ืนตัวของพลเมืองท่ี
จะเขามารวมกันรับผิดชอบตอความเปนอยูของสวนรวม  หรือ
สาธารณะ ท่ีมิไดหวังเพียงรอคอยหรือเรียกรองการแกปญหาจากรัฐแต
ฝายเดียวโดยตนเองไมมีสวนรวม 
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องคประกอบ รายละเอียด 
มีการติดตอส่ือสารอยาง
ตอเนื่อง  และเช่ือมโยง
ขายความรวมมือ 

การส่ือสารมีความหมายตอการแลกเปล่ียนเรียนรู ซ่ึงมีผลตอการเติบโต 
และการขยายตัวของประชาสังคม ท้ังยังเปนการเชื่อมโยงขายความ
รวมมือตางๆ เขาดวยกัน เพื่อหนุนเสริมความเขมแข็งซ่ึงกันและกัน 
ดังนั้น ชองทางการส่ือสารในรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะบทบาทของ
สถาบันส่ือมวลชน ยอมมีความหมายยิ่งตอขบวนการประชาสังคมท่ีจะ
นําไปสูการถายเทของขอมูลขาวสารและการรับรูอยางเทาเทียมกันของ
คนในสังคม 

มีระบบการจัดการ ท่ี มี
ประสิทธิภาพ 

การสรางประชาสังคมจะตองวางอยูบนรากฐานของการจัดการท่ีดี ท้ัง
ในแงขององคกร ระบบ และคนในองคกร 

 
ท่ีมา : อนุชาติ พวงสําลี (2542 อางใน วีระ เลิศสมพร,2543) 
 

ในขณะเดียวกันพระไพศาล วิสาโล (2544) ไดกลาววา ความหมายของประชาสังคมท่ี
มักพูดถึงในชวงไมกี่ปมานี้ สามารถแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ ไดแก 

1.  สังคมที่ประชาชนมีสวนรวมอยางสูงในกิจการสาธารณะระดับตางๆ คือต้ังแต
ระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับประเทศ โดยมีการรวมตัว หรือกระทําผานองคกรนานาชนิดดวยความ
สมัครใจอยางเปนอิสระจากรัฐ และทุน กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคมคือสังคมที่มี “การเมืองภาค
ประชาชน” ในระดับเขมขน แมวากิจการสาธารณะท่ีประชาชนมีสวนรวมนั้นไมไดจํากัดเฉพาะ
เร่ืองการเมืองอยางท่ีเขาใจอยางเดียว หากรวมถึงการอนุรักษส่ิงแวดลอม สงเสริมศิลปวัฒนธรรม 
อบรมเยาวชน เปนตน บางทานสรุปดวยคําส้ันๆ วา “สังคมเขมแข็ง” หรือ “อารยสังคม” 

2. เครือขายองคกรประชาชนท่ีมีกิจกรรมเชิงสาธารณะ โดยแยกตางหากจากกิจกรรม
ท่ีรัฐเกี่ยวของหรือสัมพันธกับสถาบันของรัฐ (เชน ลูกเสือชาวบาน อบต. พรรคการเมือง หรือการ
ไปเลือกต้ัง) และไมใชกิจกรรมในระบบตลาด (เชน การตั้งบริษัทหรือการซ้ือขาย) 

กลาวอีกนัยหนึ่ง ประชาสังคม คือชุมชนหรือประชาคมท่ีเปนอิสระหรือแยกตางหาก
จากรัฐและทุน แตบางทานก็ใหนิยามประชาสังคมโดยเนนสวนท่ีสัมพันธกับรัฐเทานั้น เชน นิยาม
วาหมายถึง “เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือมีการ
เคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจกชน (individuals)” 



28 

 

บางทานก็นิยามใหกวางและเปนนามธรรมยิ่งกวานั้น โดยใชคําวา “ปริมณฑลทาง
สังคม” ซ่ึงครอบคลุมท้ังองคกร กิจกรรม และบรรทัดฐาน หรือแบบแผนคานิยม เชน ใหนิยามวา 
ประชาสังคม “เปนปริมณฑลทางสังคมท่ีมนุษยคบหาสมาคมเกี่ยวของกันโดยอิสรภาพ และไมมี
การขมขูบังคับดวยกําลังอํานาจ” หรือ “ปริมณฑลแหงปฏิสัมพันธทางสังคมระหวางครัวเรือนกับรัฐ 
ซ่ึงปรากฏเปนบรรทัดฐานแหงความรวมมือของชุมชน องคกร หรือสมาคมอาสาสมัคร และ
เครือขายการส่ือสารสาธารณะ 

จะเห็นวา ประชาสังคมน้ันมีความหมายในหลายๆ แงมุม ซ่ึงอาจสรุปไดวา ประชา
สังคม หมายถึง กลุมของประชาชนที่รวมตัวกัน เพื่อผลักดันใหเกิดการตอรองกับอํานาจของรัฐ ท้ัง
เพื่อจุดประสงคทางการเมือง และจุดประสงคในการพัฒนากิจกรรมสาธารณะตางๆ เพื่อเปนการ
กระตุนใหเกิดการพัฒนาในชุมชน โดยประชาสังคมจะมีการลงมติรวมกันในการตัดสินใจ เกี่ยวกับ
เร่ืองหนึ่งๆ และจะนํามาซ่ึงขอยุติท่ีเปนท่ีพอใจของประชาชนท่ีอยูในกลุมนั้นๆ และอาจพัฒนาเกิด
เปนระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติของกลุมหรือองคกรนั้นก็เปนได นอกจากนี้ยังมีการรวมตัว 
 
2.3  แนวคิด และทฤษฎีเก่ียวกับโลกาภิวัตน 

 

โลกาภิวัตน (Globalization) คือ ผลจากการพัฒนาการติดตอส่ือสาร การคมนาคม
ขนสง และเทคโนโลยีสารสนเทศ อันแสดงใหเห็นถึงการเจริญเติบโตของความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจ การเมือง เทคโนโลยี และวัฒนธรรมท่ีเช่ือมโยงระหวางปจเจกบุคคล ชุมชน หนวยธุรกิจ 
และรัฐบาล ท่ัวท้ังโลก 

โลกาภิวัตน ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 หมายถึง "การ
แพรกระจายไปท่ัวโลก; การท่ีประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับ
ผลกระทบจากส่ิงท่ีเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วกวางขวาง ซ่ึงเนื่องมาจากการพัฒนาระบบสารสนเทศ
เปนตน" โลกาภิวัตน เปนคําศัพทเฉพาะท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อตอบสนองปรากฏการณของสังคมโลกที่
เหตุการณทางเศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม และวัฒนธรรมท่ีเกิดข้ึนในสวนหนึ่งของโลก สงผล
กระทบอันรวดเร็วและสําคัญตอสวนอ่ืนๆของโลก 

โลกาภิวัตน (Globalization) หมายถึงกระบวนการท่ีประชากรของโลกถูกหลอมรวม
กลายเปนสังคมเดี่ยว กระบวนการนี้เกิดจากแรงของอิทธิพลรวมทางเศรษฐกิจ เทคโนโลยีและ
สังคม-วัฒนธรรมและการเมือง 
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เม่ือมองโลกาภิวัตนเฉพาะทางเศรษฐกิจ การวัดอาจทําไดหลายทางท่ีแตกตางกัน โดย
ดูจากการรวมศูนยการเคล่ือนไหลทางเศรษฐกิจท่ีอาจบงช้ีความเปนโลกาภิวัตนเห็นได 4 แนวดังนี้: 

- สินคาและบริการ เชน ดูการสงออกและนําเขาสินคาท่ีเปนสัดสวนกับรายไดตอหัว
ของประชาชาติ 

- แรงงานและคน เชน อัตราการยายถ่ินฐานเขาและออกโดยช่ังน้ําหนักกับประชากร 
- เงินทุน เชนการไหลเขาและไหลออกของเงินลงทุนทางตรงท่ีเปนสัดสวนกับรายได

ประชาชาติและรายไดตอหัวของประชากร 
- เทคโนโลยี เชน การเคล่ือนไหวของงานวิจัยและพัฒนา สัดสวนของประชากร (และ

อัตราการเปล่ียนแปลงท่ีตามมา) ใชเทคโนโลยีท่ีเกิดใหม (เทคโนโลยีข้ันกาวหนา เชนการใช
โทรศัพท รถยนต อินเทอรเน็ตบรอดแบนด ฯลฯ)  

นอกจากนี้ในบทความของ ภัควดี วีระภาสพงษ ไดกลาวถึง โลกาภิวัตนไววา คําวา
โลกาภิวัตน (Globalization) เปนคําศัพทใหมท่ีสรางความฮือฮาและรอนแรงทั้งในวงการวิชาการ
และส่ือสารมวลชนในชวงทศวรรษ 1990 คําคํานี้ไมเพียงมีอิทธิพลตอสังคมศาสตรหลายแขนง 
ครอบคลุมท้ังดานการเมือง เศรษฐศาสตร วัฒนธรรม และเทคโนโลยีการส่ือสาร แตยังมีอิทธิพลตอ
โลกทัศนและความรูสึกนึกคิดของคนจํานวนมากในยุคสมัยใหม 

โลกาภิวัตนเปนคําท่ีเกิดมากอนหนาทศวรรษ 1990 แลว โดยเร่ิมตนจากนักวิจารณ
ดานวัฒนธรรมชาวแคนาดา มารแชลล แมคลูฮาน (Marshall McLuhan) ในค.ศ.1964 เขากลาวถึงคํา
วา “หมูบานโลก” (Global Village) หมายถึงโลกยุคใหมท่ีต้ังอยูบนฐานของเทคโนโลยี อันนําไปสู
ความเปล่ียนแปลงท่ีเรงเร็วข้ึนในทุกระดับของสังคมมนุษย 

ความหมายของโลกาภิวัตนในส่ือมวลชนกระแสหลักของตะวันตก (ซ่ึงมีอิทธิพลตอ
ส่ือมวลชนกระแสหลักในภูมิภาคอ่ืนๆ สวนใหญของโลก) คําคํานี้บงบอกถึงปรากฏการณของการ
ครองความเปนใหญของลัทธิเศรษฐกิจตลาดเสรี การครองความเปนใหญของระบอบประชาธิปไตย
ตะวันตก วิถีชีวิตทางวัฒนธรรมแบบอเมริกัน (“Americanization”) การแพรขยายของเทคโนโลยี
ขาวสารสมัยใหม (“Internet Revolution”) การปฏิวัติการขนสงดวยตูคอนเทนเนอร ตลอดจนถึง
ทัศนคติวา มนุษยชาติกําลังยืนอยูตรงธรณีประตูท่ีกาวไปสูการรวมโลกเปนชุมชนหนึ่งเดียวท่ีไมมี
ความขัดแยงทางสังคมใหญๆ หลงเหลืออยูอีก (แตแนวคิดเชนนี้มลายเปนอากาศธาตุไปกับการเกิด
วินาศกรรม 9/11 และความเช่ือใหมเกี่ยวกับ “สงครามระหวางอารยธรรม”) 

นอกจากนี้ ภัควดี วีระภาสพงษ  ยังกลาวอีกวา ส่ิงท่ีปฏิเสธไมไดคือ คําวา “โลกาภิ
วัตน” เปนคําท่ีมาพรอมกับการขยายตัวของระบบทุนนิยม การลมสลายของคายคอมมิวนิสต ความ
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เช่ือวาระบบทุนนิยมมีชัยชนะเบ็ดเสร็จ “เราไมมีทางเลือกอ่ืน” ประวัติศาสตร “ส้ินสุดแลว” นักคิด
ของฝายซายตะวันตกจึงมักวิจารณวา โลกาภิวัตนท่ีเกิดข้ึนเปนแค “โลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ” 
(Economic Globalization) หรือ “โลกาภิวัตนของบรรษัท” (Corporate Globalization) ซ่ึงภาคธุรกิจ
และบรรษัทขามชาติคือ ผูกุมอํานาจท่ีแทจริงในโลก การตอตานโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจหรือโลกา
ภิวัตนของบรรษัทนี่เอง ทําใหส่ือมวลชนกระแสหลักในตะวันตกขนานนามขบวนการสังคมใหมวา 
“ขบวนการตอตานโลกาภิวัตน” (Anti-globalization Movement) ในขณะท่ีขบวนการสังคมใหมไม
เห็นดวยกับการขนานนามเชนนี้และมักนิยามตัวเองเปน “ขบวนการความยุติธรรมโลก” (Global 
Justice Movement) ยืนยันวาขบวนการตางหากท่ีสนับสนุนโลกาภิวัตนท่ีแทจริงหรือโลกาภิวัตน
ยองประชาชน ดังท่ีมักเรียกขานกันวา “โลกาภิวัตนรากหญา” (Grassroots Globalization) 

ลักษณะสําคัญของโลกาภิวัตน การพยายามนิยามความหมายและลักษณะของ “โลกาภิ
วัตน” มีมากมายอยางยิ่ง แตโดยหลักใหญใจความแลวโลกาภิวัตนมีลักษณะดังนี้คือ 

ประการแรก โลกาภิวัตน มีลักษณะของ “การลดความสําคัญของอาณาเขตประเทศ” 
(Deterritorialization)  

ประการท่ี 2 โลกาภิวัตน คือ “การเช่ือมโยงซ่ึงกันและกัน” (Interconnectedness) ของ
สังคมโดยขามพนพรมแดนทางภูมิศาสตรและการเมือง 

ประการท่ี 3 โลกาภิวัตนมีนัยยะที่บงบอกถึง “ความเร็ว” (Velocity) ของกิจกรรมทาง
สังคมของมนุษย 

ประการท่ี 4 แมจะมีขอถกเถียงอยูมากวาโลกาภิวัตนเกิดข้ึนจริงๆ เม่ือไร แตสวนใหญ
เช่ือวาโลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีมีระยะเวลายาวนาน 

ประการท่ี 5 โลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนพรอมกันในหลายๆ ดาน (เศรษฐกิจ 
การเมือง และวัฒนธรรม) 

นอกจากนี้ ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศและส่ือสาร ทําใหกระบวนการ
เรงตัวของโลกาภิวัตนเกิดข้ึนชัดเจน โลกาภิวัตนจึงไมเปนเพียงความสัมพันธทางเศรษฐกิจในระดับ
โลก ซ่ึงหมายถึง แนวคิดในเร่ืองกาลและเทศะ (Time-Space) โดยทําใหเหตุการณใดก็ตามท่ีเกิดข้ึน
ในโลกใบนี้สามารถสงผลตอสวนอ่ืนของโลกโดยรวดเร็วไมเคยเปนมากอน ผศ.ดร.เอก ต้ังทรัพย
วัฒนา คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดทําวิจัยท่ีนาสนใจเร่ือง "โลกาภิวัตน บรรษัทขาม
ชาติ บรรษัทภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท" โดยพยายามจะบอกวา โลกาภิวัตน
ไดเปล่ียนรูปแบบความสัมพันธทางสังคม การเมือง เศรษฐกิจและวัฒนธรรมของคนในโลก ท้ังใน
ดานการรับรูและในดานการกระทําท่ีมีตอกันใหมีความใกลชิดกันมากข้ึนอยางไมเคยมีมากอน 
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ขณะเดียวกันโลกาภิวัตนไดสงเสริมใหบทบาทของบรรษัทขามชาติเกิดข้ึนในสังคมโลก จนสามารถ
กลาววาบทบาทในดานจัดการทางเศรษฐกิจของบรรษัทขามชาติไดเขามาแทนท่ีบทบาทของรัฐ 
(อนุสรณ ธรรมใจ, 2548 อางใน http://www.biothai.net/news/view.php?id=2056) 

ดังนั้นจึงจะเห็นไดวา โลกาภิวัตนนั้นไดนํามาซ่ึงปรากฏการณการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนรวมกันท่ัวโลกอยางรวดเร็ว ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมไปถึงการรับ และ
ถายทอดวัฒนธรรมระหวางกันของประเทศตางๆ ท่ัวโลก และยังนําไปสูการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีกําลังพัฒนา โดยมีประเทศท่ีเปนผูนําทางดานเศรษฐกิจเขามามีสวนในการเติบโตท่ี
เกิดข้ึน ในรูปแบบของบรรษัทขามชาติ และโลกาภิวัตนยังเปนส่ิงท่ีทําใหโลกกาวไปสูความเปน 
ชุมชนหนึ่งเดียวของโลก 

จากแนวคิดและทฤษฎีท่ีกลาวมาขางตน อาจกลาวไดวาการเกิดข้ึนของเมืองอยาง
รวดเร็วมาจากการเกิดข้ึนของยุคโลกาภิวัตน การเขามาของเทคโนโลยีตางๆ ท่ียอโลกไว และนํามา
ซ่ึงการรับวัฒนธรรมของตางชาติ ยิ่งในประเทศที่กําลังพัฒนาดังเชนประเทศไทยนั้น ทําใหเกิดการ
ยินยอมพรอมใจท่ีจะรับเอาความเปนโลกาภิวัตน และเทคโนโลยีตางเขามาใชเปนกลไกในการ
พัฒนาประเทศใหเกิดความรุงเรือง ซ่ึงเหตุผลนี้ทําใหการกลายเปนเมืองเกิดข้ึนในหลายๆ พื้นท่ีใน
ประเทศไทย ซ่ึงเมืองเชียงใหมก็เปนอีกพื้นท่ีหนึ่งท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงของเมืองไปอยางมากมาย
ในชวงทศวรรษท่ีผานมาอยางรวดเร็ว ทําใหประชาชนท่ีอยูในพื้นท่ีตองมีการปรับตัวในการดําเนิน
ชีวิตอยูตลอดเวลา ท้ังนี้การเกิดข้ึนของความเปนเมืองในเชียงใหมยังนํามาซ่ึงปญหาตางๆ มากมาย 
ท้ังปญหารถติด มลพิษ ปญหาส่ิงปลูกสรางท่ีบดบังทัศนียภาพท่ีงดงามของพื้นท่ี เปนตน ทําให
ประชาชนเกิดการต่ืนตัวในการมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินของตน โดยมักมีการเคล่ือนไหว
ผานรูปแบบของกลุม องคกรอิสระ หรืออาจเรียกไดวา เปนการเคล่ือนไหวในรูปแบบของประชา
สังคม เพื่อใหเกิดการพัฒนาจากภาคประชาชนอยางแทจริง ใหเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม ในบริบทของ
การมีสวนรวมของประชาสังคมในเชียงใหมในเร่ืองของปญหาท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ยังเปน
เร่ืองท่ีนาสนใจศึกษา เพื่อใหทราบถึงรูปแบบของการมีสวนรวมวาเปนไปในลักษณะใด และนํามา
ซ่ึงประโยชนในดานใดบาง  

ในสวนของความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหมนั้น เกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ในชวง
ระยะเวลาไมกี่ป ซ่ึงปฏิเสธไมไดเลยวา การเกิดข้ึนของโลกยุคโลกาภิวัตน เปนปจจัยท่ีทําใหเกิดการ
เติบโตของเมืองเชียงใหม การรับเอาวัฒนธรรม รูปแบบการดําเนินชีวิตในแบบตะวันตก การ
ติดตอส่ือสารท่ีรวดเร็ว การรับขอมูลขาวสารไดดวยเทคโนโลยีตางๆ ซ่ึงทําใหทราบถึงความเปนไป
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ของประเทศท่ีอยูอีกซีกโลกหน่ึงไดเพียงเส้ียววินาที ทําใหการพัฒนาท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม เปนไปอยางรวดเร็ว และงายดาย ทําใหเกิดความเปนเมืองข้ึนอยางรวดเร็ว  

อาจกลาวไดวา ความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็วในหลายๆ พื้นท่ีของโลกนั้น เกิด
จากการที่โลกไดมีการเปล่ียนแปลงไป และเกิดความเจริญในทุกๆ ดานอยางรวดเร็ว ซ่ึงจะเห็นวา
เกิดจากการที่โลกในยุคปจจุบันอยูในยุค “โลกาภิวัตน” ซ่ึงสงผลกระทบใหเกิดความเปนเมืองข้ึน
อยางมากมาย โดยการเกิดของโลกาภิวัตนนั้นภัควดี วีระภาสพงษ (2550 : 41) กลาววา นับต้ังแต
แนวคิดเกี่ยวกับโลกาภิวัตนแพรหลายในชวงทศวรรษ 1990 มีการถกเถียงโตแยงกันมากเก่ียวกับคํา
คํานี้ และส่ิงท่ีเปนลักษณะพิเศษก็คือ การถกเถียงเกี่ยวกับโลกาภิวัตนมักเปนการวิวาทะทางวิชาการ
ท่ีเจือปนไปกับความขัดแยงของแนวคิดและจุดยืนทางการเมือง เราอาจแบงหัวขอการวิวาทะหลักๆ 
เปนหัวขอใหญๆ ไดดังนี้ คือ 

1. ความหมาย : กระบวนการที่เกิดข้ึนเอง หรือ การวางแผนโดยเจตนา 
ทัศนะท่ัวๆ ไปมักมองวาโลกาภิวัตนเปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนเองอยางไมมีทาง

หลีกเล่ียง โดยมีนักคิดช่ือดังท่ีตอกย้ําแนวคิดแบบนี้ เชน โธมัส ฟรีดแมน เปนตน ในทางตรงกัน
ขาม นักวิชาการและนักกิจกรรมสังคมบางกลุมมองวา โลกาภิวัตนเปนแผนการเปดเสรีทาง
เศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนดวยความต้ังใจ เปนการวางแผนท่ีต้ังอยูบนอุดมการณแบบเสรีนิยมใหม เพื่อทํา
ใหรัฐและปจจเจกบุคคลตกอยูภายใตอํานาจของตลาดเสรี 

2. การตีความ : ยุคใหม หรือ ไมมีอะไรใหม 
 นักคิดฝายหนึ่งมองวา โลกาภวิัตนคือความแปลกใหมท่ีกําลังเกิดข้ึนบนโลก เพราะ

มันทําใหโลกกลายเปน “สถานที่เดียวกัน” อยางไมเคยเกิดมากอน มนุษยกําลังกาวเขาสู “ยุคโลกา
นิยม” ( “Global Age” ) ซ่ึงจะนําไปสูการส้ินสุดของรัฐชาติ และการเกิดข้ึนของระเบียบโลกยุคใหม 
สวนฝายท่ีคิดตรงกันขาม แบงออกเปนหลายกลุม กลุมหนึ่งเห็นวา ไมมีอะไรใหมภายใตดวงอาทิตย 
โลกาภิวัตนเปนแคการขยายลัทธิจักรวรรดินิยมออกไปตามตรรกะของระบบทุนนิยม มันเปนแคชัย
ชนะของทุนเหนือระบอบประชาธิปไตยและรัฐชาติเทานั้นเอง กลุมท่ีสองเห็นวา รัฐบาลยังคงมี
ความเขมแข็งและระเบียบโลกใหมยังไมเกิดข้ึนงายๆ กลุมสุดทายเห็นวา โลกไมไดรวมเปนหนึ่ง
เดียว แตแตกแยกเปนคายอารยธรรมที่ขัดแยงกัน นักคิดท่ีโดงดังในกลุมสุดทายนี้มีอาทิ Samuel 
Huntington เปนตน 

3. การประเมิน : ดี หรือ ไมดี 
ในสายตาของฝายท่ีมองโลกาภิวัตนในทางท่ีดี ส่ิงท่ีควรเฉลิมฉลองในยุคหมูบาน

โลก ก็คือเสรีภาพ เสรีภาพในการส่ือสาร เสรีภาพทางการคา เสรีภาพทางความคิด แตเม่ือถึงปลาย
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ศตวรรษท่ี 20 อาการเฉลิมฉลองเร่ิมซาลง มีเสียงพูดมากข้ึนท่ีแสดงความวิตกกังวลเกี่ยวกับ
ผลกระทบของความเปลี่ยนแปลงท่ีเร็วเกินไปสําหรับประชากรโลกหลายๆ กลุมปญหาอํานาจ
อธิปไตยของชาติ ความไมเทาเทียมกัน ความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจ ปญหาดานส่ิงแวดลอม และ
อิทธิพลท่ีมากเกินไปของสหรัฐอเมริกา 

4. การอธิบาย : แงราย หรือ แงดี  
 หลายคนเห็นวา พลวัตรของโลกาภิวัตนเปนแคการแสวงหาผลประโยชนทางวัตถุ

ของมหาอํานาจและบรรษัทขามชาติ ซ่ึงใชเทคโนโลยีใหมมาปนแตงโลกตามกฎเกณฑท่ีตัวเอง
ต้ังข้ึนมา สวนอีกฟากหนึ่งมองวา โลกาภิวัตนกอใหเกิดสํานึกถึงการอยูรวมกันบนโลกใบเดียวกัน 

 
5. การเมือง : จุดจบ หรือ การฟนคืนชีพของรัฐชาติ 

 ฝายท่ีเห็นวาโลกาภิวัตนคือจุดจบของรัฐชาติ ใหเหตุผลวา หลักการการคาเสรีจํากัด
รัฐชาติในการสรางนโยบายเพ่ือคุมครองการผลิตของทองถ่ิน การเคล่ือนยายของทุนทําใหรัฐ
สวัสดิการมีความสามารถในการแขงขันนอยลง อีกท้ังองคกรโลกบาลอาทิ IMF และ WTO มี
อิทธิพลเหนือรัฐชาติมากเกินไป สวนอีกฝายหนึ่งเห็นวา รัฐชาติในโลกนาจะมีความสําคัญยิ่ง
กวาเดิม เพราะมันมีบทบาทพิเศษในการสรางเง่ือนไขเพ่ือกระตุนความเจริญเติบโต และการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ รัฐชาติจะเปนผูเลนสําคัญในองคกรและสนธิสัญญาตางๆ ท่ีมุงแกปญหาระดับโลก 

6. วัฒนธรรม : ความเหมือน หรือ ความแตกตาง 
 ขอวิจารณท่ีไดยินไดฟงกันบอยๆ เกี่ยวกับโลกาภิวัตนก็คือ มันนําไปสูสภาพทาง

วัฒนธรรมท่ีเหมือนกันหมด โลกใบเดียวกันหมายถึง การลดทอนความแตกตาง คานิยมของโลกเขา
แทนท่ีคุณคาของทองถ่ิน และท่ีสําคัญคือการเปนจักวรรดินิยมทางวัฒนธรรมของสหรัฐอเมริกา แต
ฝายท่ีโตแยงเห็นวา โลกาภิวัตนนําไปสูความหลากหลายทางวัฒนธรรมตางหาก การมีปฏิสัมพันธ
ในระดับโลกจะนําไปสูการผสมผสานใหมๆ ทางวัฒนธรรม หรือทําใหทองถ่ินปกปองวัฒนธรรม
ของตนเองอยางเขมแข็งยิ่งกวาเดิม วัฒนธรรมทองถ่ินมีความสามารถในการตีความคานิยมใหมให
สอดคลองกับจารีตของตัวเองอยูแลว อีกท้ังคานิยมระดับโลกอยางหนึ่งก็คือ ความแตกตางทาง
วัฒนธรรมนั่นเอง 
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2.4 เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
ในเร่ืองของการศึกษาความเปนเมือง ก็ไดมีงานวิจัยท่ีนาสนใจเก่ียวกับการศึกษาความ

เปนเมืองนั้น รศ.ดร.ธนัน อนุมานราชธน และคณะ (2548 : 56) ท่ีไดทําการศึกษา “การพัฒนา
รูปแบบและประสิทธิภาพการบริหารงานของเทศบาลนครเชียงใหม” และไดศึกษารูปแบบการ
ขยายตัวของเมืองเชียงใหม โดยกลาววา ดัชนีหนึ่งท่ีระบุไดถึงการขยายตัวของเมือง และเปนปจจัย
หลักท่ีสําคัญในการกําหนดขอบเขตของความเปนเมืองคือ การเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากร และใน
ขณะเดียวกันความหนาแนนของประชากรก็ตองเพ่ิมข้ึนเชนกัน กรณีของเมืองเชียงใหม จากขอมูล
สถิติประชากรป พ.ศ.2535 จนถึงป พ.ศ.2545 มีจํานวนประชากรที่อาศัยในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม
เพิ่มข้ึนอยางเห็นไดชัด แมวาในป พ.ศ.2545 จะมีจํานวนประชากรลดลงบางก็ตาม แตเม่ือพิจารณา
ถึงจํานวนบานท่ีอยูอาศัยในเขตอําเภอเมืองเชียงใหมนั้น มีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องตลอดเวลา ซ่ึงจะ
เห็นวาจํานวนประชากรในอําเภอเมืองทั้งในเขตเทศบาลและนอกเขตเทศบาลเพ่ิมสูงมากข้ึน และ
ในชวงป พ.ศ.2533 – 2534 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลมากกวาประชากรนอกเขตเทศบาล ใน
อัตราสวนประมาณ 3 ตอ 1 แตเม่ือเวลาผานไป อัตราสวนระหวางประชากรนอกเขตเทศบาลและ
ประชากรในเขตเทศบาลก็คอยๆ ลดความแตกตางลง จนในปจจุบันอัตราสวนระหวางประชากรใน
และนอกเขตเทศบาลเหลือเพียง 1.8 ตอ 1 เทานั้น ซ่ึงหมายความวาจํานวนประชากรนอกเขต
เทศบาลเพ่ิมมากข้ึนใกลเคียงกับจํานวนประชากรในเขตเทศบาลแลว นอกจากนี้ยังไมรวมถึงผูท่ียาย
มาจากท่ีอ่ืนแตไมไดแจงยายทะเบียนบานเขามาอีกเปนจํานวนมาก บุคคลเหลานี้อาจเขามาอยูอาศัย
ในเขตเมืองเชียงใหมเพื่อทํามาหากิน หรือเขามาเพื่อทําการศึกษาในสถาบันการศึกษาท่ีมีเปนจํานวน
มาก ตลอดจนนักทองเท่ียวท่ีเขามาอยูในเขตเมืองเชียงใหมเปนจํานวนหม่ืนคนในแตละวัน 
นอกจากนี้ศูนยกลางธุรกิจใจกลางเมืองเปนปจจัยสําคัญในการวิเคราะหขอบเขตของเมือง การ
กระจายของส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ มีจุดเร่ิมตนมาจากศูนยกลางเหลานี้ ในการศึกษานี้ไดคัด
แยกอาคารท่ีมีการใชประโยชนแบบพาณิชยกรรมแบบเขมขนจํานวน 10,539 หลัง จากจํานวน
อาคารทั้งหมด 82,001 หลัง คิดเปนรอยละ 12.85 ของจํานวนอาคารทั้งหมดในเขตอําเภอเมือง
เชียงใหม และสรุปไดวาบริเวณท่ีกําหนดไดวาเปนศูนยกลางธุรกิจหลักใจกลางเมืองเชียงใหมมี
ท้ังหมด 4 บริเวณดวยกันคือ 1) บริเวณตลาดวโรรส ตลาดตนลําไย และยานการคาไนทบารซาร ซ่ึง
เปนพื้นท่ีตอเนื่องกัน 2) ยานตลาดสันปาขอยริมถนนเจริญเมือง 3) บริเวณหางสรรพสินคาเซ็น
ทรัลสาขากาดสวนแกวถนนหวนแกว 4) บริเวณตลาดศิริวัฒนาริมถนนชางเผือก 
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ถาพิจารณาจากรูปแบบเมืองของเมืองเชียงใหม อาจใช โมเดลหลายศูนยกลาง ของ 
C.D. Harris และ E.L. Ullman โมเดลนี้ต้ังอยูบนขอสมมติท่ีวา การใชท่ีดินในเขตเมืองนั้นมิได
เกิดข้ึนรอบๆ ศูนยกลางเดียว แตรอบๆ หลายศูนยกลาง นั่นคือเมืองจะมีหลายศูนยกลาง การ
เจริญเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองจะแผขยายจากหลายจุดซ่ึงอยูหางๆ กัน  

ศูนยกลางการเจริญเติบโต (growth points) ของเมืองเหลานี้ อาจเปนเขตธุรกิจการคา
ภายในเมืองหรือรอบนอกเมือง ยานอุตสาหกรรม ยานท่ีอยูอาศัยในเขตชานเมือง ฯลฯ ศูนยกลาง
เหลานี้บางอันอาจจะมีมาต้ังแตแรกเร่ิมสรางเมือง ในขณะท่ีบางอันอาจพัฒนาขึ้นมาตอนหลัง อัน
เปนผลมาจากการอพยพของคนเขาสูเมือง และการเนนเฉพาะของการใชท่ีดินบางประเภท  

จํานวนของศูนยกลางการเจริญเติบโตจะมีมากนอยแคไหน และตําแหนงท่ีต้ังของ
ศูนยกลางการเจริญจะอยูบริเวณไหนของเมือง ข้ึนอยูกับขนาดของเมือง บทบาทหนาท่ีของเมือง 
ลักษณะเฉพาะของทําเลที่ต้ังของเมือง และอายุหรือประวัติความเปนมาของเมือง โดยปกติแลวเมือง
ขนาดใหญท่ีมีบทบาทและหนาท่ีหลายอยาง จะมีศูนยกลางการเจริญเติบโต หรือจุดขยายตัวมากกวา
เมืองขนาดเล็ก และจุดขยายตัวจะมีลักษณะท่ีพิเศษ (เฉพาะ) มากกวาท่ีพบในเมืองขนาดเล็ก 
นอกจากนั้นเมืองท่ีมีอายุมากก็จะมีจุดขยายตัวมาก และต้ังอยูกระจัดกระจายมากกวาเมืองท่ีมีอายุ
นอย 

C.D. Harris and E.L. Ullman (1945) ระบุวากิจกรรมในเขตเมืองแตละอยาง มีความ
ตองการในดานการเขาถึงตางกัน และกิจกรรมหลายอยางท่ีปรากฏในเขตเมืองจะเกิดข้ึนโดย
กระบวนการหรือมีรูปแบบดังนี้ 

1. กิจกรรมบางประเภทตองการอุปกรณและส่ิงอํานวยความสะดวกเปนพิเศษ ตาม
แนวคิดทางดานการเนนเฉพาะ (specialization) ดังนั้นจึงตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะ และกิจกรรม
เหลานั้นจะพบเปนเขตๆ หรือยานๆ เชน ยานการคาปลีกตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะ และกิจกรรม
เหลานั้นจะพบเปนเขตๆ หรือยานๆ เชน ยานการคาปลีกตองการทําเลท่ีต้ังเฉพาะท่ีเขาถึงสะดวก
ท่ีสุด เชน ในเขตใจกลางเมือง ยานการคาสงตองาการพื้นท่ีกวางขวางเพื่อขนถายสินคา ถนนท่ี
กวางขวาง ไมจอแจ เพื่อใชเปนท่ีจอดรถบรรทุกขนาดใหญ ดังนั้นจึงอยูหางจากเขตใจกลางเมือง 
ยานอุตสาหกรรมตองการอยูใกลเสนทางคมนาคมขนสง เชน ทางหลวง ใกลแมน้ํา เพื่อใชน้ําหลอ
เล้ียงเคร่ืองจักร และใชแมน้ําเปนท่ีระบายของเสียจากโรงงาน กิจกรรมอ่ืนๆ ก็จะพบเปนยานเฉพาะ 
เชน เขตทําเรือ เขตสถาบันการศึกษา เปนตน 

2. กิจกรรมบางประเภทท่ีเหมือนกันและคลายคลึงกัน มักจะต้ังอยูใกลชิดกันเพื่อ
ผลประโยชนของการรวมกลุมตามแนวคิดทางดานการรวมกลุม (agglomeration) เชน รานคาปลีก
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ตางๆ จะอยูใกลกันเพื่อจะไดประโยชนจากลูกคารวมกัน ธุรกิจการเงินและการธนาคารอยูใกลกัน 
เพื่อความสะดวกในการติดตอ นอกจากนั้นกิจกรรมบางอยางท่ีเกื้อกูลกันอาจต้ังอยูใกลกัน เชน 
ธุรกิจการคาอาจพัฒนารอบๆ ศูนยราชการ ศูนยกลางการศึกษา (เชน มหาวิทยาลัย โรงเรียน) 
ศูนยกลางทางวัฒนธรรม (เชน โรงภาพยนตร โรงละคร) ฯลฯ 

3. กิจกรรมบางประเภทจะผละหรือตีหางจากกิจกรรบางประเภท ตามแนวทางดาน
การแบงแยก (segregation) ท้ังนี้เพราะมีความตองการส่ิงอํานวยความสะดวกตางกัน หรืออาจเกิด
ผลเสียหากต้ังอยูใกลชิดกับกิจกรรมเหลานั้น  ดังนั้นจะมีทําเลที่ ต้ังท่ีหางกันมาก  เชน ยาน
อุตสาหกรรมเบา ซ่ึงสวนใหญใชพลังงานไฟฟาท่ีมีมลพิษนอย จะไมอยูใกลกับยานอุตสาหกรรม
หนักซ่ึงใชพลังถานหิน หรือน้ํามันท่ีทําใหมีมลพิษมาก ยานท่ีอยูอาศัยช้ันดีจะอยูหางจากยานท่ีอยู
อาศัยช้ันเลว จะไมอยูใกลกับยานอุตสาหกรรม ยานการคาปลีกจะไมอยูใกลยานการคาสง 

4. กิจกรรมบางอยางไมสามารถท่ีจะต้ังอยูในบริเวณท่ีตองการได ตามแนวคิดทางดาน
การแขงขัน (competition) เชน บริเวณใกลใจกลางเมือง เพราะไมมีเงินทุนพอเพียงท่ีจะจายคาเชา 
หรือราคาท่ีดินราคาสูงมาก จึงเคลื่อนยายออกไปจากยานใจกลางเมือง ไปอยูในบริเวณท่ีราคาท่ีดิน
ตํ่ากวา ตัวอยางของกิจกรรมเหลานี้ไดแก กิจกรรมการคาสง คลังสินคาขนาดใหญ ฯลฯ นอกจากนั้น
เขตท่ีอยูอาศัยของผูท่ีมีรายไดนอย ไมสามารถต้ังอยูในบริเวณท่ีมีอากาศดี มีทิวทัศนสวยงาม มีการ
ระบายนํ้าดี ฯลฯ จึงจําเปนตองอยูในสภาพแวดลอมท่ีไมสูดี ใกลเขตโรงงานอุตสาหกรรม ใกลปาชา 
ใกลทางรถไฟ เปนตน 

ในดานประชากร นอกจากเมืองจะมีประชากรอาศัยอยูอยางหนาแนนแลว การทํา
หนาท่ีของประชากร ในทางการเมืองก็มีสวนสําคัญในการเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง ใน
ท่ีนี้ตองการศึกษาถึงการมีสวนรวมของประชากรในเขตเมือง ในเร่ืองของการเมืองวาเปนในทิศทาง
ใด ซ่ึงจากการศึกษาพบวา เอนก เหลาธรรมทัศน (2543) ไดกลาวถึงความสัมพันธของความเปน
เมืองกับประชาธิปไตยไววา เราอาจเลือกท่ีจะดํารงชีวิตชนบทแบบเดิมตอไปดวยเหตุผลมากมาย แต
ตองไมใชเหตุผลท่ีเกี่ยวกับการเสริมสรางประชาธิปไตย เพราะการท่ีจะมีประชาธิปไตยเคียงคูไปกับ
การมีชนบทลาหลังขนาดใหญนั้นเปนเร่ืองยากมาก ทุกวันนี้ยกเวนอินเดียแลวแทบทุกประเทศท่ี
การเกษตรลาหลังและประชากรสวนใหญเปนชาวชนบทยากจน ลวนไมประสบความสําเร็จในการ
รักษาและพัฒนาระบอบประชาธิปไตย สวนในทางกลับกันเลา บรรดาประเทศเสรีประชาธิปไตย
แนวหนาท้ังหลายลวนเปนประเทศอุตสาหกรรมท่ีคนสวนใหญเปนชาวเมือง ยิ่งไปกวานั้นประเทศ
โลกท่ีสามท่ีเปล่ียนเปนประชาธิปไตยไดในหนึ่งทศวรรษท่ีผานมานี้ สวนใหญคือชาติท่ีประสบ
ความสําเร็จในการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วนั่นเอง 
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จากการเกิดการพัฒนาเมือง และอุตสาหกรรมอยางรวดเร็วนี้เอง ในมุมมองของ ดร.
ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร (2542) ไดกลาวถึง การเมืองแบบใหม และขบวนการเคล่ือนไหวทาง
สังคมรูปแบบใหมในสังคมอุตสาหกรรมกาวหนาไววา โดยภาพรวมแลว ความแตกตางท่ีสําคัญ
ระหวางการเมืองแบบเกากับการเมืองแบบใหมสามารถประมวลไดดังนี้ ประการแรก การเมืองแบบ
ใหมไมศรัทธาในระบบการปกครองแบบรัฐสภาท่ีเปนอยู เพราะเห็นวาไมมีท่ีวางหรือพื้นท่ีใหกับ
ประชาชนธรรมดาในการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ เนื่องจาก
เปนการเมืองของสถาบันท่ีนิยมใชความรุนแรงกับประชาชนในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนรัฐ
ประชาชาติ รัฐบาล ระบบราชการ พรรคการเมือง นักการเมือง กลุมผลประโยชน รวมตลอดถึง
บรรดานักเทคนิควิชาการและผูเช่ียวชาญตางๆ มากกกวาเปนการเมืองของประชาชนธรรมดา กลาว
อีกนัยหนึ่ง การเมืองแบบใหมไมเช่ือเร่ืองของ “ความเปนตัวแทนประชาชน” ของสถาบันหลักทาง
การเมือง และไมเห็นดวยกับวิธีคิดแบบอภิปรัชญา (metaphysics) ท่ีนิยมแยกสรรพส่ิงออกเปนสอง
ข้ัวเด็ดขาด (binary opposition) อยางการเมืองแบบเกาท่ีพยายามแยกระหวางรัฐบาลกับประชาชน, 
ภาครัฐกับภาคเอกชน หรือรัฐกับประชาสังคม เปนตน แตกลับเห็นวาวิธีคิดแบบคูตรงขามนี้ เปนตัว
สรางปญหาใหกับสังคมสมัยใหมอยางมาก และท่ีสําคัญคือเปนวิธีคิดท่ีแยกและกีดกันประชาชน
ธรรมดาออกจากการเปนผูมีบทบาทแข็งขันทางการเมือง เหลือไวเพียงบทบาทของ “ผูชม” หรือหุน
เชิดทางการเมืองท่ีคอยไปลงคะแนนเสียงเลือกต้ังทุกๆ 4 หรือ 5 ป (ถาโชคดีมีโอกาสเลือกต้ัง) 
เทานั้น 

ฉะนั้น หัวใจของการเมืองแบบใหม จึงอยูท่ีการสรางการเมืองแบบท่ีใหประชาชน
ธรรมดามีบทบาทอยางแข็งขันในรูปของขบวนการเคล่ือนไหวของประชาชนแบบตางๆ มากกวา
การเมืองแบบรัฐประชาชาติท่ีมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐ (state power) ไมวาจะดวยวิธีการปฏิวัติ
รุนแรงของชนช้ันแรงงานแบบมารกซิสตในอดีต หรือของชนช้ันกลางทั้ง “เกา” และ “ใหม” ตาม
แนวคิดแบบเสรีนิยม หรือดวยการทํารัฐประหารของเผด็จการทหารฝายขวา หรือดวยวิธีการเลือกต้ัง
แบบประชาธิปไตยก็ตาม เพราะเห็นวาวิธีการดังกลาว (การชวงชิงอํานาจรัฐ) ยังคงวนเวียนอยูใน 
วัฏจักรของการเมืองแบบเกาท่ีมีรัฐประชาชาติเปนศูนยกลาง และเปนเพียงการเปล่ียนมือของอํานาจ
จากการกดข่ีของคนกลุมหนึ่งเทานั้น แตกลไกแหงการกดข่ีและความรุนแรง (นั่นคือรัฐและกลไก
ของรัฐ) ยังคงอยูเหมือนเดิมยิ่งไปกวานั้น การมุงเนนการชวงชิงอํานาจรัฐ ก็เทากับเปนการยอมรับ
โดยดุษฎีวาอํานาจรัฐเปนของจริง มีอยูจริง และรัฐเปนแหลงเดียวของอํานาจในสังคม แทนท่ีจะมอง
วาอํานาจเปนของประชาชนและอยูท่ีประชาชน 
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นอกจากนี้ในงานของ Manuel Castells (1998) ยังไดกลาวถึง การเคล่ือนไหวทาง
สังคมของประชาชน ยุคราวๆ ป ค.ศ. 1960 ถึง กลาง ป 1970 วา ซ่ึง Castells เรียกวา โลกใหม เปน
ยุคของการปฏิวัติในเร่ืองของเทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร เกิดวิกฤตเศรษฐกิจท้ังระบบเศรษฐกิจ
แบบทุนนิยมและระบบเศรษฐกิจท่ีรัฐควบคุม โดยเกิดปรากฎการณ 3 ดานใหญๆ คือ การ
เคล่ือนไหวของสังคม วัฒนธรรม เชน ลัทธิเสรีนิยม สิทธิสตรี และการเกิดของกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงทําใหเกิดโครงสรางสังคมแบบใหม คือ เครือขายของสังคม เกิดเศรษฐกิจรูปแบบ
ใหม คือ เศรษฐกิจท่ีสงผลกระทบตอกันในระดับโลก และเกิดวัฒนธรรมใหมๆ ในรูปของแกนแท
ของวัฒนธรรม ซ่ึงส่ิงตางๆที่เกิดข้ึนนี้ อยูภายใตการเคล่ือนไหวทางสังคม และโลกท่ีมีการเช่ือมโยง
กัน 

โดย Castells ยังเห็นวา เทคโนโลยีดานขอมูลขาวสาร เปนเคร่ืองมือท่ีขาดไมไดใน
กระบวนการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสวนเกี่ยวของท่ีสําคัญของเทคโนโลยีดังกลาว 
คือ บทบาทในการทําใหเกิดการพัฒนาของระบบเครือขาย ใหเปนพลวัต ทําใหเกิดการขยายของ
รูปแบบการเคล่ือนไหวของมนุษย และท่ีมากกวานั้น ระบบเครือขายทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงทาง
สังคม และเศรษฐกิจท่ัวโลก วิกฤตของรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจของระบบทุนนิยม และระบบ
เศรษฐกิจแบบรัฐเปนผูดูแล กระตุนใหเกิดการเปล่ียนแปลงแบบคูขนานของท้ังสองระบบ ต้ังแตยุค
กลาง ค.ศ.1970 เปนตนไป ในระบบทุนนิยม หนวยธุรกิจ และรัฐบาลมีรูปแบบการผลิต โดยเนน
การควบคุมจํานวนการผลิต และเปนไปตามนโยบาย ทําใหเกิดรูปแบบใหมของระบบทุนนิยม ซ่ึง
เปนลักษณะเฉพาะของโลกาภิวัตน  เปนแกนแทของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ คือ ความยืดหยุนของ
หนวยธุรกิจ ในการทํางาน และความสามารถในการจัดการความสัมพันธกับแรงงาน ความกดดันใน
การแขงขัน ความยืดหยุนของงาน และความดอยในการจัดการกับแรงงาน ทําใหเกิดการลดทอน
ของรัฐสวัสดิการ ซ่ึงเปนพื้นฐานของการสรางขอตกลงทางสังคมของอุตสาหกรรมในยุคนั้น ซ่ึงการ
เกิดข้ึนของเทคโนโลยีดานขาวสารแบบใหม ทําใหเกิดการกลับมาอีกคร้ังของความยืดหยุนของ
ระบบทุนนิยม โดยการหาเครื่องมือสําหรับการสรางเครือขาย การส่ือสารในระยะไกล และการ
ประมวลผลของขอมูล การปรับรูปแบบงานใหเหมาะกับตัวบุคคล และความตั้งใจในการทํางาน
อยางพรอมเพรียงกัน และการกระจายอํานาจการตัดสินใจ และลงมือทํางาน ในยุคของโลกใหมนี้ 
การเช่ือมโยงกันของระบบเศรษฐกิจ คูตอสูใหม ซ่ึงหนวยธุรกิจ  และประเทศตางๆ ลวนตองการ
เรียกรองสวนแบงการผลิต สวนแบงการคา ทุน และแรงงานท่ีมากข้ึน การปรากฏของอํานาจ การ
แขงขันในระบบเศรษฐกิจของภูมิภาคแปซิฟก และกระบวนการผลิตแบบใหมของอุตสาหกรรม 
และระบบเศรษฐกิจโลก สรางรากฐานของความหลากหลายทางวัฒนธรรม และการเช่ือมโยงกัน
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ของเครือขายเศรษฐกิจ ทุน แรงงาน ขอมูลขาวสาร และตลาด ผานเทคโนโลยี ประชาชน และพื้นท่ี
ตางๆ ท่ัวโลก 

อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของสังคมไมไดเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงของ 
เทคโนโลยี และเศรษฐกิจ แตสังคมสามารถผานวิกฤติ และปรับตัวได ซ่ึงในเวลาเดียวกัน ท่ีการ
พัฒนาของสังคมไดเร่ิมข้ึนราวๆ ปลายค.ศ.1960 พลังของการเคล่ือนไหวทางสังคมท่ีเกิดข้ึนอยาง
รวดเร็ว พรอมกันท่ัวท้ังโลกท่ีมีการผลิตแบบอุตสาหกรรม ซ่ึงเกิดข้ึนท่ีแรกคือ สหรัฐอเมริกา และ
ฝร่ังเศส ตอมาในอิตาลี เยอรมัน สเปน ญ่ีปุน บราซิล เม็กซิโก เช็คโกสโลวาเกีย ซ่ึงเกิดข้ึนอยางซํ้าๆ 
ในหลายๆ ประเทศ โดยเปนการเคล่ือนไหวของกลุมเสรีนิยม ซ่ึงมักใชแนวคิดมารกซิส ในการ
แสดงออกตอการเกณฑทหาร พวกเขาแสดงออกแบบลัทธิมารกซิส หรือท่ีสําคัญกับชนช้ันแรงงาน 
พวกเขาเปนสวนสําคัญในการเคล่ือนไหวทางของภาคเกษตรกรรม ท่ีตองการเปล่ียนแปลงชีวิต 
มากกวาการยึดถืออํานาจ โดยพวกเขามีการเคล่ือนไหวในการสอดสองไมใหมีการทําผิดของรัฐ 
พยายามในการตอตานการใชอํานาจตามอําเภอใจ ตอตานกบฏ  ซ่ึงบางคร้ังการเคล่ือนไหวก็เกิดจาก
นักศึกษา ซ่ึงไมไดหมายถึงเฉพาะการเคลื่อนไหวในฐานะนักศึกษา แตหมายถึงการเคล่ือนไหวใน
ฐานะเปนคนรุนใหมของสังคม การเคล่ือนไหวเหลานี้นํามาซ่ึงการเกิดข้ึนของลัทธิอนุรักษนิยม การ
เรียกรองสิทธิสตรี สิทธิมนุษยชน สิทธิเร่ืองเพศ ความเทาเทียมกันของชนกลุมนอย และประชาชน
ช้ันรากหญา 

ซ่ึงจากการศึกษาการมีสวนรวมของกลุมคน หรือกลุมประชาสังคมทําใหเห็นวาการ
เคล่ือนไหวของกลุมตางๆ นั้นมีการเคล่ือนไหวในหลายรูปแบบ ซ่ึงไมใชเฉพาะเปนการเคล่ือนไหว
ทางการเมืองเทานั้น แตยังเปนการเคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองในส่ิงท่ีกลุมคนนั้นๆ ตองการ โดยเกิด
จากการรวมตัวกันของกลุมคนท่ีมีแนวคิดเหมือนกัน และมีความตองการไปในทางเดียวกัน เพื่อเปน
พลังในการตอรองกับผูท่ีมีอํานาจ ท้ังนี้การที่ประชาชน หรือกลุมคนเกิดการรวมตัวกันเพื่อทํา
กิจกรรมใดๆ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนนั้นมักทําใหเกิดอํานาจในการตอรองมากกวาท่ีคนคนเดียว
จะทําได เชนเดียวกับจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเม่ือมีการเจริญเติบโต และมีการขยายของเมืองเกิดข้ึน มัก
นํามาซ่ึงปญหาในรูปแบบตางๆ ผูวิจัยจึงตองการศึกษา การมีสวนรวมของกลุมประชาสังคมในการ
แกไขปญหาตางๆ ท่ีเกิดจากบริบทของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม วาเปนไปในรูปแบบ
ใดบาง 


