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บทท่ี 4 เมืองเชียงใหม 

 
4.1 ขอมูลของเมืองเชียงใหม 
 

เมืองเชียงใหม มีช่ือปรากฏในตํานานวา “นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม” เปนราชธานี
ของอาณาจักรลานนาไทยมาตั้งแตพระยามังรายไดทรงสรางข้ึน เม่ือพ.ศ.1839 ซ่ึงมีอายุครบ 710 ป
ในปพ.ศ.2549 และเมืองเชียงใหมไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องกันมาในประวัติศาสตรตลอดมา 
เชียงใหมมีฐานะเปนนครหลวงอิสระ ปกครองโดยกษัตริยราชวงศมังราย ประมาณ 261 ป (ระหวาง 
พ.ศ.1839-2100) ในป พ.ศ.2101 เชียงใหมไดเสียเอกราชใหแกกษัตริยพมาช่ือบุเรงนอง และไดตก
อยูภายใตการปกครองของพมานานรวมสองรอยป จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช และพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงชวยเหลือลานนาไทยภายใต
การนําของพระยากาวิละ และพระยาจาบานในการทําสงครามขับไลพมาออกไปจากเชียงใหมและ
เมืองเชียงแสนไดสําเร็จ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช สถาปนาพระยากาวิละ
เปนเจาเมืองเชียงใหม ในฐานะเมืองประเทศราชของกรุงเทพมหานคร และมีเช้ือสายของพระยากาวิ
ละ ซ่ึงเรียกวา ตระกูลเจ็ดตน ปกครองเมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และลําปางสืบตอมาจนกระท่ังใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ไดโปรดใหปฏิรูปการปกครองหัวเมือง
ประเทศราช ไดยกเลิกการมีเมืองประเทศราชในภาคเหนือ จัดต้ังการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลเรียกวา มณฑลพายัพ และเม่ือป พ.ศ.2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ปรับปรุงการปกครองเปนแบบจังหวัด เชียงใหมจึงมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน (ท่ีมา : ขอมูล
จังหวัด www.chiangmai.go.th) 

โดยพ้ืนท่ีในการศึกษา จะศึกษาพื้นท่ี อ.เมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีเปนศูนยกลางท้ัง
ทางดานการบริหาร ศูนยกลางธุรกิจ และวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงใหม นับเปนเมืองท่ีมีความ
เจริญมากท่ีสุดของจังหวัด และของภูมิภาคก็วาได 

อําเภอเมืองเชียงใหมนั้นต้ังอยูทางตอนกลางของจังหวัดเชียงใหม มีอาณาเขตติดตอกับ
อําเภอและจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอแมริม  
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสันทรายและอําเภอสันกําแพง  
ทิศใต ติดตอกับอําเภอสารภีและอําเภอหางดง  
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ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหางดง 
ดังแสดงในภาพ 4.1 
 

รูป 4.1 แผนท่ีตัวเมืองเชียงใหม 
 

 
  
ท่ีมา : www.laotinghotel.com/images/cmin.gif 
 

ท้ังนี้ในการปกครองสวนทองถ่ินของเมืองเชียงใหม พบวา มีการแบงเขตการปกครอง
ดังนี้  

เทศบาลนครเชียงใหม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลศรีภูมิ พระสิงห หายยา ชางมอย ชาง
คลาน วัดเกต และปาตันท้ังตําบล และยังครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลชางเผือก สุเทพ ปาแดด 
หนองหอย ทาศาลา หนองปาคร่ัง และฟาฮาม  
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เทศบาลตําบลชางเผือก ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลชางเผือก (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลนครเชียงใหม)  

เทศบาลตําบลหนองปาคร่ัง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลหนองปาคร่ัง (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลนครเชียงใหม)  

เทศบาลตําบลแมเหียะ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลแมเหียะท้ังตําบล  
เทศบาลตําบลทาศาลา ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทาศาลาท้ังตําบล  
เทศบาลตําบลสุเทพ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสุเทพ (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
เทศบาลตําบลปาแดด ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลปาแดด (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
เทศบาลตําบลหนองหอย ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลหนองหอย (เฉพาะนอกเขตเทศบาล

นครเชียงใหม)  
เทศบาลตําบลฟาฮาม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลฟาฮาม (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลชางเผือกท้ังตําบล (เฉพาะ

นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลตําบลชางเผือก)  
องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสันผีเส้ือท้ังตําบล  

 
4.2 ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม 
 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม โดยแบง
ออกเปน 3 ดานคือ ดานการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม ดานเศรษฐกิจและสังคม และดานการเมือง 
นโยบายตางๆ ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
4.2.1 ดานการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม 

ในการใชพื้นท่ีในเขตเมืองเชียงใหมนั้นคอนขางแออัด มีพื้นท่ีท่ีถูกใชในการสรางส่ิง
ปลูกสรางตางๆ มากมาย โดยพื้นท่ีท่ีเปนสีเขียวในเมืองเชียงใหมนั้นลดลงอยางเห็นไดชัดดังภาพ 
4.2 และ 4.3        
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รูป 4.2 ภาพถายทางอากาศ บริเวณ ถ.นิมมานเหมินทร ป 2542 

 
 

ท่ีมา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
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รูป 4.3 ภาพถายทางอากาศ บริเวณ ถ.นิมมานเหมินทร ป 2545 

 
ท่ีมา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
 

จากภาพจะเห็นวาในชวงระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีดังกลาว
อยางเห็นไดชัด นั่นคือ บริเวณพื้นท่ีสีเขียว เปนพื้นท่ีท่ีมีตนไม ไดลดลงอยางมาก โดยจะเห็นวามี
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การใชพื้นท่ีอยางหลากหลาย สวนใหญถูกใชไปเพื่อการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ทําใหพื้นท่ีสีเขียว
กลายมาเปนพื้นท่ีอยูอาศัยมากข้ึน (บริเวณลูกศรชี้) และในสวนพื้นท่ีมีบานเรือนปลูกสรางอยูแลวก็
พบวามีความหนาแนนมากข้ึน (บริเวณท่ีวงกลม) ซ่ึงสังเกตไดจากจํานวนหลังคามากข้ึนกวาเดิม
อยางชัดเจน มีการปรับปรุงพื้นท่ีใหดีข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ซ่ึงหากพิจารณาจากสภาพ
พื้นท่ีท่ีปรากฏใหเห็นเปนประจําของถนนยานนิมมานเหมินทรจะเห็นวา มีการพยายามสรางให
กลายเปนแหลงธุรกิจของคนรุนใหม มีรานคาช่ือดังมากมาย เชน สตารบัคส วาวี รานขนม ไอซมอน
สเตอร เปนตน ซ่ึงทําใหรานคาหลายรานในยานนี้ขายสินคาในราคาแพงท่ีกวายานอ่ืนๆ และยังเปน
แหลงของนักเท่ียวกลางคืน เพราะเปนแหลงรวมของผับ บารและรานอาหารที่มีช่ือเสียงไปท่ัว
ประเทศ รวมไปถึงหอพัก บานพัก หรือคอนโด ก็มีราคาสูงกวายานอ่ืนๆใกลเคียง ซ่ึงเปรียบเสมือน
ยานสุขุมวิทของกรุงเทพมหานคร แมวาถนนจะไมยาวและพื้นท่ีไมมากเทาสุขุมวิท แตในเร่ืองความ
ทันสมัย ความหรูหรากลับไมแพแหลงธุรกิจในเมืองหลวงของประเทศเลย ขณะเดียวกันยาน
นิมมานเหมินทรยังเปนยานท่ีเปนท่ีกลาวขวัญของนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยไมตางกับยานไนทบาร
ซารซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนพื้นท่ีอันดับตนของเมืองเชียงใหมท่ีนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ
ตางก็ตองการมาเยือน  

นอกจากนี้ในสวนของพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม โดยสวนใหญแลวพื้นท่ีจะถูกใชไปในเชิง
ธุรกิจเปนสวนมาก ซ่ึงสามารถศึกษาไดจาก ภาพ 4.4 
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รูป 4.4 ภาพถายดาวเทียม IKONOS ในเขตเมืองเชียงใหม 
 

 
 
ท่ีมา : www.googleearth.com 

 
จากภาพจะเห็นวาในสวนของเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะดานในคูเมือง (บริเวณลูกศร

ช้ี) จะมีการใชพื้นท่ีในการสรางบานเรือนเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามจากระยะเวลาท่ีผานมา
พื้นท่ีในเขตเมืองเชียงใหมไดถูกเปล่ียนรูปแบบการใชงาน ซ่ึงจากเดิมเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัย แต
เม่ือเมืองโตข้ึน ก็เปล่ียนจากบานพักอาศัย ไปเปนรานคา โดยมีท้ังเจาของบานเปล่ียนบานเปนรานคา
เอง หรือใหเชาพื้นท่ีเพื่อทําธุรกิจ แลวเจาของบานยายไปซ้ือบานจัดสรรนอกเมือง ยกตัวอยางท่ี
ชุมชนวัดเกต ซ่ึงบานท่ีติดกับถนน ไดยายไปอยูบริเวณอ่ืน แลวปลอยพื้นท่ีใหรานอาหารเชา ซ่ึงใน
ระยะยาวจึงเกิดปญหาในเร่ืองของมลพิษตางๆ ข้ึน 
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4.2.2 ดานเศรษฐกิจ และสังคม  
จากขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม พบวา ในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา 

ประชากรที่เขามาอาศัยอยูในในจังหวัดเชียงใหมมีมากข้ึน ดังตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1 จํานวนประชากรจากทะเบียนในเขตจังหวดัเชียงใหม ระหวางป 2540-2550 

 

ป 
Year 

ประชากร Number of population 
อัตราเพิ่ม 
Rate of 

population 
growth 

ความ
หนาแนน
ตอ ตร.กม. 

Density 
per Sq.km. 

รวม 
Total 

ชาย 
Male 

หญิง 
Female 

เกิด 
Birth 

ตาย 
Death 

2540 1,573757 784,729 789,028 10.160 11,814 0.60 78.27 
2541 1,582,221 786.731 795,489 15,058 15,391 0.54 78.69 
2542 1,587,463 787,607 799,856 18,221 15,376 0.33 78.95 
2543 1,590,327 787,784 802,543 19,047 14,403 0.18 79.09 
2544 1.600.850 791,537 809,313 18,162 13,585 0.66 79.62 
2545 1,595,855 787,591 808,264 19,022 13,297 -0.31 79.37 
2546 1,603,220 790,107 813,113 19.240 12,928 0.46 79.73 
2547 1,630,769 803,319 827,450 20,097 13,001 1.72 81.10 
2548 1,650,009 811,990 838,019 19,754 12,549 1.18 82.06 
2549 1,658,298 815,529 842,769 20,150 13,036 0.38 82.37 
2550 1,664,399 817,524 846,875 20,534 13,009 0.37 82.78 
ท่ีมา : www.chiangmai.nso.go.th/chmai/hots/stat1.htm 
 

จากตาราง 4.3 จะเห็นวาจํานวนประชากรของจังหวัดเชียงใหมนั้น เพิ่มข้ึนเปนหลัก
หม่ืนทุกๆ ป แตมีในป 2545 เทานั้นท่ีลดลง และดูไดจากความหนาแนนของประชากรตอพื้นท่ีก็มี 
แนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนทุกๆ ป จากสถิติของจํานวนประชากรกลาวไดวา จังหวัดเชียงใหมนั้นมีผูคน
ยายเขามาอยูเปนจํานวนมาก และขอมูลจากตารางนี้เปนขอมูลท่ีมีผูแจงยาย หรือเปนขอมูลท่ีอยูใน
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ระบบทะเบียน แตยังมีผูท่ียายเขามาอยูในจังหวัดเชียงใหม แตไมไดแจงยาย หรือไมมีทะเบียนบาน
อีกมากมาย ท้ังผูท่ีมาศึกษาตอ ผูท่ีเขามาทํางาน และคนตางดาวอีกมากมายท่ีมีท้ังท่ีข้ึน ทะเบียนและ
ไมไดข้ึนทะเบียน ซ่ึงจํานวนประชากรในป 2550 ในเขตเมืองเชียงใหมนั้น คือ 242,709 คน และ
ความหนาแนนตอพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม คือ 1,593 คน/ตร.กม. ซ่ึงถือไดวาเมืองเชียงใหมนั้น เรียก
ไดวาเปน ชุมชนเมืองขนาดใหญ  

นอกจากนี้การเขามาของประชากรจํานวนมาก  ทําให เมืองเชียงใหม เกิดการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ซ่ึงทําใหมีความจําเปนตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ มารองรับ 
รวมถึงการเกิดนโยบายการวางผังเมือง การขยายถนน เพื่อรองรับการขยายของเมือง ซ่ึงทางกองผัง
เมืองเชียงใหมและฝายโยธา ศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม ไดจัดทํารางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
ฉบับท่ี 3 ท่ีมีโครงการจะเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของอาคารเกาแกและชุมชนในเขตเมืองเกา เชน 
อาคารเกาต้ังแตฝงฟาฮามยาวไปถึงถนนสายตนยาง สายสุดทายท่ี อ.สารภี จรดเขต จ.ลําพูน และ
ถนนสายเกาแกรอบตัวเมืองอีกกวาสิบเสนทาง ซ่ึงการวางนโยบายดังกลาวทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนชาวเชียงใหมเปนอยางมาก และเกิดเปน
กรณีพิพาทระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนมาจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงรายละเอียดการขยายถนน ดัง
ภาพ 4.5 
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รูป 4.5 โครงขายถนน อ.เมือง จ.เชียงใหม ตามรางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
 

  
ท่ีมา : www.oknation.net/blog/pen/2008/02/01/entry-1 
 
4.2.3 ดานการเมือง  

จากการศึกษาพบวา การเกิดข้ึนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็วนั้น 
สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากนโยบายตางๆ ของท้ังสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.3.1 นโยบายสวนกลาง สามารถแบงได 2 ดาน คือ  
  1. นโยบายดานการทองเท่ียว พบวา ในยุครัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ไดมีโครงการในการพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนเมืองหลักดานการทองเท่ียว โดยมีนโยบายเมกะ
โปรเจ็คตางๆ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือ โครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม (มัทนา 
โกสุมภ, 2548) ซ่ึงมีความเปนมาดังนี้ 

  ในวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 นับวาเปนคร้ังแรกท่ีมีการใหขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม จากปาฐกถาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ในโอกาสที่ไดนํานักธุรกิจช้ันนําของประเทศไทยและ
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ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ชมโครงการสวนสัตวกลางคืนเชียงใหมไนทซาฟารี ท่ีสรางเสร็จและ
ตระเตรียมท่ีจะเปดในเดือนมกราคม พ.ศ.2549  

  โดยโครงการสวนสัตวกลางคืนเชียงใหมไนทซาฟารีเปนโครงการท่ีมุง
สงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว เพื่อเปนการสรางราบไดใหแกประเทศ โดยต้ังใจจะใหเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานระดับโลกดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และเปนศูนยกลางการเรียนรูดาน
ธรรมชาติ ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวใหมท่ีจะชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศได โดยโครงการนี้จะเปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงใหมและพ้ืนท่ีใกลเคียง เพื่อเปนการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติและ
วัฒนธรรม หรือ Chiang Mai World (เชียงใหมเวิลด) ท่ีจะมีการสรางกระเชาไฟฟาเช่ือมโยงแหลง
ทองเท่ียวในพื้นท่ีเชิงดอยสุเทพ ท้ังเชียงใหมไนทซาฟารี พื้นท่ีจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก 
โครงการอุทยานชาง สวนสัตวเชียงใหม น้ําตกหวยแกว และลานครูบาศรีวิชัย ซ่ึงในอนาคตจะมีการ
สรางระบบโมโนเรลในพื้นท่ีตัวเมืองเชียงใหมเช่ือมโยงเขามาอยูในระบบเดียวกัน เปนการสงเสริม
การทองเท่ียวอยางเปนระบบไดเปนอยางดี โดยคาดวาโครงการเชียงใหมเวิลดจะเสร็จสมบูรณ
ประมาณกลางป พ.ศ.2550  

  โครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูบริเวณเชิง
ดอยสุเทพ ครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอหางดง จนถึงอําเภอแมริม เปนพื้นท่ีกวา 23,000 ไร 
พื้นท่ีดังกลาวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติและบางสวนเปนพื้นท่ีลุมน้ําคุณภาพช้ันท่ี 1 เอ ซ่ึง
ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏอยู ซ่ึงในป พ.ศ.2525 จําเปนตองมีการประกาศสงวนรักษาไวเปน
แหลงตนน้ําลําธารและเปนทรัพยากรปาไมของประเทศ หามไมใหเปล่ียนแปลงลักษณะพื้นท่ีปาไม
อยางเด็ดขาด โครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยโครงการ
ยอยรวมท้ังหมด 14 โครงการ มีรายละเอียดงบประมาณดังนี้ 
 
ตาราง 4.2 งบประมาณของโครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวดัเชียงใหม 

 

โครงการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1. โครงการสปาระดับโลก ใกลโครงการพืชสวนโลก ไมทราบงบประมาณ 
2. โครงการพัฒนาลานครูบาศรีวิชัย บริเวณเชิงดอยสุเทพ เปนศูนยการคา

รองรับสถานีรถไฟฟา 
ไมทราบงบประมาณ 
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โครงการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

3. โครงการธีมปารกหรอืสวนสนุก และเครื่องเลนระดับโลก ไมทราบงบประมาณ 
4. โครงการเชียงใหมไนทซาฟารี 1,155.9 
5. โครงการหองพักสไตลรีสอรต และรานคาอาหารภายในสวนสัตว 715 
6. โครงการอควาเรี่ยม ภายในสวนสัตวเชียงใหม 300 
7. โครงการอุทยานชาง เนื้อท่ี 6,000 ไรต ิดกับไนทซาฟารี 600 
8. โครงการพืชสวนโลก ดูแลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2,061 
9. โครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนแบบโมโนเรล เช่ือมระหวางเชิงดอยสุ

เทพเขาสูเมืองเชียงใหม 
200 

10. โครงการกอสรางศูนยประชุมและศูนยแสดงสินคานานาชาติ 1,450 
11. โครงการศูนยกลางไมตัดตอ ไมประดับ พืชเกษตรท่ีวิทยาเขตแมเหียะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
300 

12. โครงการวงแหวนดานตะวันตก หางดง-มหาวทิยาลัยเชียงใหม 322 
13. โครงการถนนเลี่ยงเสนทางหลกัเชียงใหม-แมริม สี่ชองจราจร จากกอง

พันธุสัตวตาง ผานพ้ืนท่ีปาดอยสุเทพ ฟารมงู แมริม) 
340 

14. โครงการกระเชาลอยฟา เช่ือมตอแหลงทองเท่ียวตางๆ รอบดอยสุเทพ 
ระยะทาง 15 กิโลเมตร จํานวน 8 สถานี (ไนทซาฟารี-อุทยานชาง-น้ําตก
หวยแกว-สวนสัตวเชียงใหม-ธีมปารค-สปา-พืชสวนโลก-ลานครูบาศรี
วิชัย) 

8,443.9 

 
ท่ีมา : ฝายขอมูลภาคีคนฮักเจียงใหม, 2548 อางใน มัทนา โกสุมภ, 2548 
 

นอกจากนี้ยังพบวาเมืองเชียงใหมไดมีแหลงของการบริการ และอํานวยความ
สะดวกดานการทองเท่ียวเพื่อรองรับ และบริการนักทองเท่ียว รวมถึงประชาชนชาวเชียงใหม อยา
มากมาย (ท่ีมา : จรรยา ตันจาตุรนต, 2549) ไดแก 

ก)  ท่ีพักแรม  เปนสถานท่ีท่ีนักทองเท่ียวสามารถใชเปนท่ีพักคางคืนช่ัวคราว
ระหวางการทองเท่ียว  ปจจุบันมีโรงแรมท่ีพักในระดับมาตรฐานในทุกระดับ  ในป พ.ศ. 2544  มี
สถานท่ีพักแรม  215  แหง  จํานวนหองพัก  13,615  หอง  โดยมีอัตราการเขาพักรอยละ  42.19  ตอ
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ป   เปน    นักทองเท่ียวชาวไทย  901,768  คน  คิดเปนรอยละ  41  และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  
1,298,606  คิดเปนรอยละ  59 

ข)  รานอาหาร  เปนส่ิงอํานวยความสะดวกดานอาหารเพื่อบริการใหแก
นักทองเท่ียวถาหากเปนภัตตาคาร  มักจําหนายอาหารชนิดหรูหรา  บางแหงอาจมีดนตรีหรือรายการ
บันเทิงอ่ืน ๆ   สําหรับจูงใจนักทองเท่ียว  สวนรานอาหารธรรมดามักจําหนายอาหารพื้น ๆ  ซ่ึง
รานอาหารในจังหวัดเชียงใหมจะมีจํานวนมากและไดมาตรฐานสําหรับบริการนักทองเท่ียวท้ังชาว
ไทยและ     ชาวตางประเทศโดยมีการจําหนายอาหารประเภทตาง ๆ  เชน  อาหารไทย  อาหารจีน  
อาหารฝร่ัง  อาหารญ่ีปุน  อาหารพื้นเมือง  เปนตน 

ค)  บริษัทนําเท่ียว  เปนธุรกิจเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง
ใหกับนักทองเท่ียว  โดยใหบริการเกี่ยวกับการขนสง  ท่ีพัก  อาหาร  ทัศนาจร  และมัคคุเทศก   
นอกจากนั้นยังใหบริการทําหนังสือเดินทาง  วีซา   แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  และบริการอ่ืน ๆ   ท่ี
เกี่ยวของ  บริษัทนําเท่ียวแบงออกเปน  3  ประเภทใหญ ๆ  คือ  (1)  บริษัทนําเท่ียวท่ีใหบริการ     จัด
นําเท่ียว  แกนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย  (Inbound  tour)  (2)  บริษัทนํา
เท่ียวท่ีใหบริการจัดนําเท่ียว  แกนักทองเท่ียวไทยออกไปทองเท่ียวยังตางประเทศ  (Outbound  our)  
(3)  บริษัทนําเที่ยวท่ีใหบริการจัดนําเท่ียว  เฉพาะนักทองเท่ียวไทยเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศ  
(Domestic  tour)   

ปจจุบันผูประกอบการดานนี้มีประสบการณ  สามารถรองรับการพัฒนาการ        
ทองเท่ียวในอนาคตได  โดยจังหวัดเชียงใหม  มีธุรกิจนําเท่ียวท่ีจดทะเบียน  1,252  ราย บริษัท       
นําเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมประเภท  inbound   จํานวน  39  บริษัท   และประเภท  outbound  
จํานวน  29  บริษัท  และบริษัทท่ีจัดนําเท่ียวแกนักทองเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน
จํานวน  234  บริษัท  เชียงใหมมีมัคคุเทศกท่ีมาลงทะเบียนจํานวน  5,071  คน 

ง) รานขายของท่ีระลึก เปนรานจําหนายสินคาท่ีนักทองเท่ียวซ้ือและนํา
กลับไปยังภูมิลําเนาของตน ไมวาจะดวยความมุงหมายเพ่ือใชสอยเองในชีวิตประจําวัน หรือเพื่อเปน
ของ ท่ีระลึกไวเตือนใจถึงถ่ินท่ีเคยไปเยือน หรือเพื่อเปนของฝากญาติมิตร ในจังหวัดเชียงใหมมี
รานคาของท่ีระลึกมากมาย 

จ)  สถาบันการเงิน เปนสถาบันท่ีบริการอํานวยความสะดวกในการ
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศใหแกนักทองเท่ียว จังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของ ภาคเหนือปริมาณธุรกิจกรรมการเงินจึงขยายตัวในเกณฑสูง จึงมีสถาบันการเงินเปด
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ดําเนินการ ท่ีจังหวัดเชียงใหมมากมายในป พ.ศ. 2544 ธนาคารพาณิชยท้ังหมด 142 แหง (ไมรวม
ธนาคารออมสิน) นอกจากนั้นยังมีธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศอีกหลายแหง  

ง)  หางสรรพสินคาและศูนยการคา   ปจจุบันมีหางสรรพสินคาและ
ศูนยการคา เกิดข้ึนอีกถึง 6 แหง คือ เซ็นทรัลกาดสวนแกว โรบินสันแอรพอรต โลตัส แมคโคร บ๊ิก
ซี และคารฟู หางสรรพสินคาและศูนยการคาเหลานี้มีขนาดใหญสามารถรองรับการใชบริการของ 
ประชาชนไดเปนจํานวนมาก  หางสรรพสินคาและศูนยการคาดังกลาว  มีศักยภาพคอนขางสูง ใน
การดึงดูดใหมี  ผูเขาไปทองเท่ียวในตัวเมืองเชียงใหม  อยางนอยท่ีสุดบุคคลที่คิดอยูวาจะหาโอกาส
ไปทองเที่ยวเชียงใหมแตยังไมไดเดินทาง  เม่ือมีหางสรรพสินคา/ศูนยการคา สามารถชวยใหการ
ตัดสินใจเดินทางไปเท่ียวจังหวัดเชียงใหมงายข้ึนเพราะนอกจากจะไดเท่ียวชมสถานท่ีตาง ๆ แลวยัง
สามารถท่ีจะหาซ้ือสินคาตาง ๆ ไดอีกดวย 

2. นโยบายดานเศรษฐกิจ พบวา ประมาณป พ.ศ.2545 พบวา รัฐบาลในยุค
ตางๆ ไดมีนโยบายผลักดันใหเชียงใหมเปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียว และการบินของภูมิภาค 
ซ่ึงสถิติท่ีสนับสนุนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการบิน (ท่ีมา : www.prachatai.com/news/ 
show.php?Category=pp&No=1675) คือ ในชวง 6 เดือนแรกของป 2547 วา มีจํานวนผูโดยสารท่ี
เดินทางผานทาอากาศยานเชียงใหมรวมท้ังส้ิน 1,354,273 คน แยกเปนผูโดยสารในประเทศ 
1,175,838 คน และผูโดยสารระหวางประเทศ 178,435 คน ซ่ึงเฉล่ียแลวมีจํานวนผูโดยสารเดือนละ 
123,115.73 คน และวันละ 7,523.74 คน ท้ังนี้จํานวนผูโดยสารในชวงคร่ึงปแรกของป 2547 นี้ เม่ือ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของป 2546 ท่ีมีผูโดยสาร 912,351 คนมีจํานวนผูโดยสารเพ่ิมข้ึน 
441,922 คน 

ขณะท่ีจํานวนเท่ียวบินท่ีผานทาอากาศยานเชียงใหมในชวง 6 เดือนแรกของป 
2547 มีท้ังหมด 10,130 เท่ียวบิน เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป 2546 ท่ีมีเท่ียวบินจํานวน 7,794 
เท่ียวบินกวา 2,300 เท่ียวบินโดยเท่ียวบินในปนี้แบงเปนเท่ียวบินในประเทศ 7,264 เท่ียวบินและ
เท่ียวบินระหวางประเทศ 2,866 เท่ียวบิน ซ่ึงเฉล่ียแลวมีจํานวนเท่ียวบินผานทาอากาศยานเชียงใหม
วันละ 56.28 เท่ียวบินและเฉล่ียเดือนละ 920.91 เท่ียวบิน  

นอกจากนั้นการเกิดข้ึนของสายการบินราคาถูก สงผลใหจํานวนผูโดยสารท่ี
ใชบริการทาอากาศยานเชียงใหมมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึน โดยปจจุบันมีผูโดยสารใชบริการเฉล่ีย
ประมาณวันละ 6,000-7,000 คน  

ดังนั้นสถิติดังกลาวจึงมีสวนสนับสนุนใหเกิดนโยบายการสรางใหเชียงใหม
เปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียวของภูมิภาค ซ่ึงทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมือง
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เชียงใหม มีการเกิดข้ึนของหางสรรพสินคา รานคามากมาย เพื่อรองรับการทองเท่ียว และการ
ขยายตัวของเมือง 

ท้ังนี้ยังมีนโยบายในการผลักดันใหเชียงใหม เปน 4 นโยบายการทําให
เชียงใหมเปนศูนยกลางการคา การลงทุนและการทองเท่ียว (ท่ีมา : จรรยา  ตันจาตุรนต, 2549) โดย
สภาหอการคาฯ  มีแผนท่ีจะรวมมือกับบริษัทการบินไทย  จํากัด (มหาชน) ในการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพดานการคาและการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม เพื่อรองรับความเปนศูนยกลาง
การบินโดย 

1. จะผลักดันในมีการจัดต้ังวันสต็อป เซ็นเตอร ท้ังท่ีเชียงใหมและจิตตะกองเพ่ือใช
เปนศูนยใหบริการขอมูลดานการลงทุนอํานวยความสะดวกดานการเดินทางและการทองเท่ียว       
รวมถึงการตอวีซา ท่ีจะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนทํางานรวมกัน 

2. การผลักดันใหมีศูนยกลางคาเส้ือผาเชนเดียวกับตลาดโบเบในกรุงเทพฯ โดยจะมี
การติดตอนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ ใหขยายธุรกิจมาลงทุนท่ีเชียงใหม ท้ังนี้เนื่องจากในปจจุบันมี
พอคารายยอยจากบังกลาเทศเดินทางมาซ้ือเส้ือผาท่ีกรุงเทพฯ ไปขายเปนจํานวนมาก 

3. การเขาไปเปดตลาดผลไมไทยในบักลาเทศโดยเฉพาะลําไย เพื่อใหมีการสงออก
ผลไมไทยไปขายเพิ่มมากข้ึน 

4. รวมมือกับสถานศึกษานานาชาติและสถานพยาบาลตาง ๆ ออไปโรดโชวแนะนํา
บริการและพฒันาศักยภาพของธุรกิจเพื่อรองรับความตองการของตลาดบังกลาเทศเพราะในปจจุบัน      
มีชาวบังกลาเทศเดินทางไปตรวจสุขภาพปละประมาณ 2 หม่ืนคน ท่ีจังหวัดเชียงใหมสามารถดึงให
เขามาเช็กสุขภาพได 

นอกจากนี้จากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมจังหวัดเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของ      
ภูมิภาค  ก็ไดเกิดกระแสการลงทุนทางดานธุรกิจโรงแรม เขาไปในจังหวัดเชียงใหมเปนจํานวนมาก 
และเกิดจากการท่ีรัฐบาลไดสนับสนุนพัฒนาใหจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค 
และจะเปนตัวผลักดันใหเปดเสนทางบิน  ตลอดจนนํานักทองเท่ียวชาวตางประเทศเขามาในพ้ืนท่ี
เปนจํานวนมาก  จึงเปนสาเหตุท่ีกลุมเชนโรงแรมช่ือดังจากตางประเทศไดเขามาลงทุนสรางโรงแรม
และรีสอรทหาดาวในจังหวัดเชียงใหมพรอม ๆ กันเปนจํานวนมาก เชน โรงแรมตางประเทศท่ีจะเขา
ไปเปดบริการในเชียงใหม 

1. เชอราตัน  บริหารแทนเวสทินเชียงใหม 
2. โฟรซีซัน  บริหารแทนเดอะรีเจนทเชียงใหม 
3. แซงกรีลา  ซ้ือท่ีดิน ถนนชางคลาน 
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4. อมันบุรี  ซ้ือท่ีดินริมปง ยานถนนเจริญประเทศ 
5. บันยันทรี  ซ้ือท่ีดิน อําเภอสะเมิง 
6. โอเรียนเต็ล  ซ้ือท่ีดิน อําเภอสันกําแพง 
7. ฮิลตัน  สํารวจท่ีดิน อําเภอแมแตง 
8. เรดิสัน  สํารวจท่ีดิน อําเภอแมริม 

 
4.2.3.1 นโยบายสวนทองถ่ิน จากการศึกษานโยบายตางๆ ของเมืองเชียงใหม พบวา 

นโยบายท่ีเห็นเดนชัดในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อใหเกิดความเจริญ และรอบรับกับความเปนเมืองของ
เมืองเชียงใหม จะเห็นวาแผนพัฒนาของเมืองเชียงใหม จะเปนการเพิ่มศักยภาพความเปนเมืองให
เมืองเชียงใหม กลาวคือ ในแผนการทํางานของเทศบาลนครเชียงใหม ในป พ.ศ.2550 ท่ีมุงเนนการ
พัฒนาเมือง กลาวคือ  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง 
- พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใชท่ีดินภายในเขตเทศบาล 
- พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสาธารณูปการและสาธารณูปโภค
ใหไดมาตรฐาน 

- พัฒนาระบบการจราจร และการขนสงภายในเขตเมืองใหมีประสิทธิภาพ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน 

- รณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของเมืองเชียงใหม 
- พัฒนาระบบปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมขังและการระบายน้ําในเขต
เมืองใหมีประสิทธิภาพ 

- ลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางน้ํา 
- เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย 
- ลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง 
- ควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร 
ตลาด และแผงลอย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
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- พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 

- สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในเขตเทศบาล 
- สงเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

- สนับสนุนและสงเสริมกระบวนการพัฒนาชุมชน  และการพัฒนา
สวัสดิการสังคมแกชุมชน 

- สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

- สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับประชาชน 
- สงเสริมและพัฒนาดานการคา การบริการ และการทองเท่ียว 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 
- สงเสริมความรู ความเขาใจ ในการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

- ปรับปรุงระบบการปองกันภัยใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุ รักษประวัติศาสตร  ศิลปะ  และ

วัฒนธรรม 
- อนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
- อนุรักษและปลูกฝงคานิยมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี จริยธรรม 
คุณธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
- เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจตามพรบ.กําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 

- พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ิน 
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- สงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการพัฒนา
เทศบาล 

- พัฒนาประสิทธิภาพการบริการเทศบาลอยางเปนระบบ 
- สงเสริมความรวมมือระหวางเทศบาลกับเมืองตางๆ ในภูมิภาคอ่ืนของ
โลก 

จากการศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ในมิติทางดานการเมืองพบวา เมือง
เชียงใหมมีนโยบายในการพัฒนาใหเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีความพรอมในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานพื้นท่ี 
ดานวัฒนธรรม และดานสังคม โดยการวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาเมืองเชียงใหม เปนแผนท่ี
เปนแผนการพัฒนา และเปนแผนสําหรับการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ซ่ึงจากขอมูล
นโยบายท้ังจากสวนกลาง และนโยบายของสวนทองถ่ิน จะพบวามีความเกี่ยวเนื่องกัน กลาวคือ 
นโยบายสวนกลางเปนนโยบายท่ีเนนใหเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางของภูมิภาค ท้ังทางดานการ
ทองเท่ียว เศรษฐกิจ การคา ทําใหในระดับภูมิภาคตองวางนโยบายใหรับกับการพัฒนาดังกลาวจาก
สวนกลาง  เชน ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเมือง มีการวางแผนเร่ืองผังเมือง เร่ืองระบบการคมนาคม 
เพื่อเปนการรองรับการเติบโตของเมือง หรือยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีเนนการสงเสริม
การสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับประชาชน และสงเสริมและพัฒนาดานการคา การ
บริการ และการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายหลักของสวนกลางท่ีตองการใหเมืองเชียงใหม
เปนศูนยกลางระดับภูมิภาค เปนตน 

 
 
 


