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บทท่ี 4 เมืองเชียงใหม 

 
4.1 ขอมูลของเมืองเชียงใหม 
 

เมืองเชียงใหม มีช่ือปรากฏในตํานานวา “นพบุรีศรีนครพิงคเชียงใหม” เปนราชธานี
ของอาณาจักรลานนาไทยมาตั้งแตพระยามังรายไดทรงสรางข้ึน เม่ือพ.ศ.1839 ซ่ึงมีอายุครบ 710 ป
ในปพ.ศ.2549 และเมืองเชียงใหมไดมีวิวัฒนาการสืบเนื่องกันมาในประวัติศาสตรตลอดมา 
เชียงใหมมีฐานะเปนนครหลวงอิสระ ปกครองโดยกษัตริยราชวงศมังราย ประมาณ 261 ป (ระหวาง 
พ.ศ.1839-2100) ในป พ.ศ.2101 เชียงใหมไดเสียเอกราชใหแกกษัตริยพมาช่ือบุเรงนอง และไดตก
อยูภายใตการปกครองของพมานานรวมสองรอยป จนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช และพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ไดทรงชวยเหลือลานนาไทยภายใต
การนําของพระยากาวิละ และพระยาจาบานในการทําสงครามขับไลพมาออกไปจากเชียงใหมและ
เมืองเชียงแสนไดสําเร็จ พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช สถาปนาพระยากาวิละ
เปนเจาเมืองเชียงใหม ในฐานะเมืองประเทศราชของกรุงเทพมหานคร และมีเช้ือสายของพระยากาวิ
ละ ซ่ึงเรียกวา ตระกูลเจ็ดตน ปกครองเมืองเชียงใหม เมืองลําพูน และลําปางสืบตอมาจนกระท่ังใน
รัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวฯ ไดโปรดใหปฏิรูปการปกครองหัวเมือง
ประเทศราช ไดยกเลิกการมีเมืองประเทศราชในภาคเหนือ จัดต้ังการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลเรียกวา มณฑลพายัพ และเม่ือป พ.ศ.2476 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวได
ปรับปรุงการปกครองเปนแบบจังหวัด เชียงใหมจึงมีฐานะเปนจังหวัดจนถึงปจจุบัน (ท่ีมา : ขอมูล
จังหวัด www.chiangmai.go.th) 

โดยพ้ืนท่ีในการศึกษา จะศึกษาพื้นท่ี อ.เมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนพื้นท่ีท่ีเปนศูนยกลางท้ัง
ทางดานการบริหาร ศูนยกลางธุรกิจ และวัฒนธรรมของจังหวัดเชียงใหม นับเปนเมืองท่ีมีความ
เจริญมากท่ีสุดของจังหวัด และของภูมิภาคก็วาได 

อําเภอเมืองเชียงใหมนั้นต้ังอยูทางตอนกลางของจังหวัดเชียงใหม มีอาณาเขตติดตอกับ
อําเภอและจังหวัดใกลเคียงดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอแมริม  
ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสันทรายและอําเภอสันกําแพง  
ทิศใต ติดตอกับอําเภอสารภีและอําเภอหางดง  



44 

 

ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอหางดง 
ดังแสดงในภาพ 4.1 
 

รูป 4.1 แผนท่ีตัวเมืองเชียงใหม 
 

 
  
ท่ีมา : www.laotinghotel.com/images/cmin.gif 
 

ท้ังนี้ในการปกครองสวนทองถ่ินของเมืองเชียงใหม พบวา มีการแบงเขตการปกครอง
ดังนี้  

เทศบาลนครเชียงใหม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลศรีภูมิ พระสิงห หายยา ชางมอย ชาง
คลาน วัดเกต และปาตันท้ังตําบล และยังครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลชางเผือก สุเทพ ปาแดด 
หนองหอย ทาศาลา หนองปาคร่ัง และฟาฮาม  



45 

 

เทศบาลตําบลชางเผือก ครอบคลุมพื้นท่ีบางสวนของตําบลชางเผือก (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลนครเชียงใหม)  

เทศบาลตําบลหนองปาคร่ัง ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลหนองปาคร่ัง (เฉพาะนอกเขต
เทศบาลนครเชียงใหม)  

เทศบาลตําบลแมเหียะ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลแมเหียะท้ังตําบล  
เทศบาลตําบลทาศาลา ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลทาศาลาท้ังตําบล  
เทศบาลตําบลสุเทพ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสุเทพ (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
เทศบาลตําบลปาแดด ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลปาแดด (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
เทศบาลตําบลหนองหอย ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลหนองหอย (เฉพาะนอกเขตเทศบาล

นครเชียงใหม)  
เทศบาลตําบลฟาฮาม ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลฟาฮาม (เฉพาะนอกเขตเทศบาลนคร

เชียงใหม)  
องคการบริหารสวนตําบลชางเผือก ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลชางเผือกท้ังตําบล (เฉพาะ

นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหมและเทศบาลตําบลชางเผือก)  
องคการบริหารสวนตําบลสันผีเส้ือ ครอบคลุมพื้นท่ีตําบลสันผีเส้ือท้ังตําบล  

 
4.2 ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม 
 

ผูวิจัยไดทําการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม โดยแบง
ออกเปน 3 ดานคือ ดานการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม ดานเศรษฐกิจและสังคม และดานการเมือง 
นโยบายตางๆ ซ่ึงสามารถอธิบายไดดังนี้ 
 
4.2.1 ดานการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม 

ในการใชพื้นท่ีในเขตเมืองเชียงใหมนั้นคอนขางแออัด มีพื้นท่ีท่ีถูกใชในการสรางส่ิง
ปลูกสรางตางๆ มากมาย โดยพื้นท่ีท่ีเปนสีเขียวในเมืองเชียงใหมนั้นลดลงอยางเห็นไดชัดดังภาพ 
4.2 และ 4.3        
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รูป 4.2 ภาพถายทางอากาศ บริเวณ ถ.นิมมานเหมินทร ป 2542 

 
 

ท่ีมา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
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รูป 4.3 ภาพถายทางอากาศ บริเวณ ถ.นิมมานเหมินทร ป 2545 

 
ท่ีมา : ศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภมิูสารสนเทศ (ภาคเหนือ) คณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม   
 

จากภาพจะเห็นวาในชวงระยะเวลา 3 ปท่ีผานมา มีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ีดังกลาว
อยางเห็นไดชัด นั่นคือ บริเวณพื้นท่ีสีเขียว เปนพื้นท่ีท่ีมีตนไม ไดลดลงอยางมาก โดยจะเห็นวามี
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การใชพื้นท่ีอยางหลากหลาย สวนใหญถูกใชไปเพื่อการสรางบานเรือนท่ีอยูอาศัย ทําใหพื้นท่ีสีเขียว
กลายมาเปนพื้นท่ีอยูอาศัยมากข้ึน (บริเวณลูกศรชี้) และในสวนพื้นท่ีมีบานเรือนปลูกสรางอยูแลวก็
พบวามีความหนาแนนมากข้ึน (บริเวณท่ีวงกลม) ซ่ึงสังเกตไดจากจํานวนหลังคามากข้ึนกวาเดิม
อยางชัดเจน มีการปรับปรุงพื้นท่ีใหดีข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ซ่ึงหากพิจารณาจากสภาพ
พื้นท่ีท่ีปรากฏใหเห็นเปนประจําของถนนยานนิมมานเหมินทรจะเห็นวา มีการพยายามสรางให
กลายเปนแหลงธุรกิจของคนรุนใหม มีรานคาช่ือดังมากมาย เชน สตารบัคส วาวี รานขนม ไอซมอน
สเตอร เปนตน ซ่ึงทําใหรานคาหลายรานในยานนี้ขายสินคาในราคาแพงท่ีกวายานอ่ืนๆ และยังเปน
แหลงของนักเท่ียวกลางคืน เพราะเปนแหลงรวมของผับ บารและรานอาหารที่มีช่ือเสียงไปท่ัว
ประเทศ รวมไปถึงหอพัก บานพัก หรือคอนโด ก็มีราคาสูงกวายานอ่ืนๆใกลเคียง ซ่ึงเปรียบเสมือน
ยานสุขุมวิทของกรุงเทพมหานคร แมวาถนนจะไมยาวและพื้นท่ีไมมากเทาสุขุมวิท แตในเร่ืองความ
ทันสมัย ความหรูหรากลับไมแพแหลงธุรกิจในเมืองหลวงของประเทศเลย ขณะเดียวกันยาน
นิมมานเหมินทรยังเปนยานท่ีเปนท่ีกลาวขวัญของนักทองเท่ียวทุกเพศทุกวัยไมตางกับยานไนทบาร
ซารซ่ึงอาจกลาวไดวาเปนพื้นท่ีอันดับตนของเมืองเชียงใหมท่ีนักทองเท่ียวชาวไทยและชาวตางชาติ
ตางก็ตองการมาเยือน  

นอกจากนี้ในสวนของพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหม โดยสวนใหญแลวพื้นท่ีจะถูกใชไปในเชิง
ธุรกิจเปนสวนมาก ซ่ึงสามารถศึกษาไดจาก ภาพ 4.4 
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รูป 4.4 ภาพถายดาวเทียม IKONOS ในเขตเมืองเชียงใหม 
 

 
 
ท่ีมา : www.googleearth.com 

 
จากภาพจะเห็นวาในสวนของเมืองเชียงใหม โดยเฉพาะดานในคูเมือง (บริเวณลูกศร

ช้ี) จะมีการใชพื้นท่ีในการสรางบานเรือนเปนจํานวนมาก แตอยางไรก็ตามจากระยะเวลาท่ีผานมา
พื้นท่ีในเขตเมืองเชียงใหมไดถูกเปล่ียนรูปแบบการใชงาน ซ่ึงจากเดิมเปนบานเรือนท่ีอยูอาศัย แต
เม่ือเมืองโตข้ึน ก็เปล่ียนจากบานพักอาศัย ไปเปนรานคา โดยมีท้ังเจาของบานเปล่ียนบานเปนรานคา
เอง หรือใหเชาพื้นท่ีเพื่อทําธุรกิจ แลวเจาของบานยายไปซ้ือบานจัดสรรนอกเมือง ยกตัวอยางท่ี
ชุมชนวัดเกต ซ่ึงบานท่ีติดกับถนน ไดยายไปอยูบริเวณอ่ืน แลวปลอยพื้นท่ีใหรานอาหารเชา ซ่ึงใน
ระยะยาวจึงเกิดปญหาในเร่ืองของมลพิษตางๆ ข้ึน 
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4.2.2 ดานเศรษฐกิจ และสังคม  
จากขอมูลจากสํานักงานสถิติจังหวัดเชียงใหม พบวา ในชวงระยะเวลาท่ีทําการศึกษา 

ประชากรที่เขามาอาศัยอยูในในจังหวัดเชียงใหมมีมากข้ึน ดังตาราง 4.1 
 
ตาราง 4.1 จํานวนประชากรจากทะเบียนในเขตจังหวดัเชียงใหม ระหวางป 2540-2550 

 

ป 
Year 

ประชากร Number of population 
อัตราเพิ่ม 
Rate of 

population 
growth 

ความ
หนาแนน
ตอ ตร.กม. 

Density 
per Sq.km. 

รวม 
Total 

ชาย 
Male 

หญิง 
Female 

เกิด 
Birth 

ตาย 
Death 

2540 1,573757 784,729 789,028 10.160 11,814 0.60 78.27 
2541 1,582,221 786.731 795,489 15,058 15,391 0.54 78.69 
2542 1,587,463 787,607 799,856 18,221 15,376 0.33 78.95 
2543 1,590,327 787,784 802,543 19,047 14,403 0.18 79.09 
2544 1.600.850 791,537 809,313 18,162 13,585 0.66 79.62 
2545 1,595,855 787,591 808,264 19,022 13,297 -0.31 79.37 
2546 1,603,220 790,107 813,113 19.240 12,928 0.46 79.73 
2547 1,630,769 803,319 827,450 20,097 13,001 1.72 81.10 
2548 1,650,009 811,990 838,019 19,754 12,549 1.18 82.06 
2549 1,658,298 815,529 842,769 20,150 13,036 0.38 82.37 
2550 1,664,399 817,524 846,875 20,534 13,009 0.37 82.78 
ท่ีมา : www.chiangmai.nso.go.th/chmai/hots/stat1.htm 
 

จากตาราง 4.3 จะเห็นวาจํานวนประชากรของจังหวัดเชียงใหมนั้น เพิ่มข้ึนเปนหลัก
หม่ืนทุกๆ ป แตมีในป 2545 เทานั้นท่ีลดลง และดูไดจากความหนาแนนของประชากรตอพื้นท่ีก็มี 
แนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึนทุกๆ ป จากสถิติของจํานวนประชากรกลาวไดวา จังหวัดเชียงใหมนั้นมีผูคน
ยายเขามาอยูเปนจํานวนมาก และขอมูลจากตารางนี้เปนขอมูลท่ีมีผูแจงยาย หรือเปนขอมูลท่ีอยูใน
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ระบบทะเบียน แตยังมีผูท่ียายเขามาอยูในจังหวัดเชียงใหม แตไมไดแจงยาย หรือไมมีทะเบียนบาน
อีกมากมาย ท้ังผูท่ีมาศึกษาตอ ผูท่ีเขามาทํางาน และคนตางดาวอีกมากมายท่ีมีท้ังท่ีข้ึน ทะเบียนและ
ไมไดข้ึนทะเบียน ซ่ึงจํานวนประชากรในป 2550 ในเขตเมืองเชียงใหมนั้น คือ 242,709 คน และ
ความหนาแนนตอพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม คือ 1,593 คน/ตร.กม. ซ่ึงถือไดวาเมืองเชียงใหมนั้น เรียก
ไดวาเปน ชุมชนเมืองขนาดใหญ  

นอกจากนี้การเขามาของประชากรจํานวนมาก  ทําให เมืองเชียงใหม เกิดการ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ซ่ึงทําใหมีความจําเปนตองมีส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ มารองรับ 
รวมถึงการเกิดนโยบายการวางผังเมือง การขยายถนน เพื่อรองรับการขยายของเมือง ซ่ึงทางกองผัง
เมืองเชียงใหมและฝายโยธา ศูนยราชการจังหวัดเชียงใหม ไดจัดทํารางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
ฉบับท่ี 3 ท่ีมีโครงการจะเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของอาคารเกาแกและชุมชนในเขตเมืองเกา เชน 
อาคารเกาต้ังแตฝงฟาฮามยาวไปถึงถนนสายตนยาง สายสุดทายท่ี อ.สารภี จรดเขต จ.ลําพูน และ
ถนนสายเกาแกรอบตัวเมืองอีกกวาสิบเสนทาง ซ่ึงการวางนโยบายดังกลาวทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ และสังคมของประชาชนชาวเชียงใหมเปนอยางมาก และเกิดเปน
กรณีพิพาทระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนมาจนถึงปจจุบันนี้ ซ่ึงรายละเอียดการขยายถนน ดัง
ภาพ 4.5 
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รูป 4.5 โครงขายถนน อ.เมือง จ.เชียงใหม ตามรางผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม 
 

  
ท่ีมา : www.oknation.net/blog/pen/2008/02/01/entry-1 
 
4.2.3 ดานการเมือง  

จากการศึกษาพบวา การเกิดข้ึนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมอยางรวดเร็วนั้น 
สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากนโยบายตางๆ ของท้ังสวนกลาง และสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

4.2.3.1 นโยบายสวนกลาง สามารถแบงได 2 ดาน คือ  
  1. นโยบายดานการทองเท่ียว พบวา ในยุครัฐบาลของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 

ไดมีโครงการในการพัฒนาเมืองเชียงใหมใหเปนเมืองหลักดานการทองเท่ียว โดยมีนโยบายเมกะ
โปรเจ็คตางๆ ซ่ึงหนึ่งในนั้นคือ โครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม (มัทนา 
โกสุมภ, 2548) ซ่ึงมีความเปนมาดังนี้ 

  ในวันท่ี 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2548 นับวาเปนคร้ังแรกท่ีมีการใหขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม จากปาฐกถาของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
ซ่ึงขณะน้ันดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรี ในโอกาสที่ไดนํานักธุรกิจช้ันนําของประเทศไทยและ
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ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ชมโครงการสวนสัตวกลางคืนเชียงใหมไนทซาฟารี ท่ีสรางเสร็จและ
ตระเตรียมท่ีจะเปดในเดือนมกราคม พ.ศ.2549  

  โดยโครงการสวนสัตวกลางคืนเชียงใหมไนทซาฟารีเปนโครงการท่ีมุง
สงเสริมพัฒนาการทองเท่ียว เพื่อเปนการสรางราบไดใหแกประเทศ โดยต้ังใจจะใหเปนแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีมาตรฐานระดับโลกดานการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ และเปนศูนยกลางการเรียนรูดาน
ธรรมชาติ ซ่ึงเปนรูปแบบการทองเที่ยวใหมท่ีจะชวยยกระดับความสามารถในการแขงขันกับ
ตางประเทศได โดยโครงการนี้จะเปนสวนหน่ึงของโครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของ
จังหวัดเชียงใหมและพ้ืนท่ีใกลเคียง เพื่อเปนการเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวตามธรรมชาติและ
วัฒนธรรม หรือ Chiang Mai World (เชียงใหมเวิลด) ท่ีจะมีการสรางกระเชาไฟฟาเช่ือมโยงแหลง
ทองเท่ียวในพื้นท่ีเชิงดอยสุเทพ ท้ังเชียงใหมไนทซาฟารี พื้นท่ีจัดงานมหกรรมพืชสวนโลก 
โครงการอุทยานชาง สวนสัตวเชียงใหม น้ําตกหวยแกว และลานครูบาศรีวิชัย ซ่ึงในอนาคตจะมีการ
สรางระบบโมโนเรลในพื้นท่ีตัวเมืองเชียงใหมเช่ือมโยงเขามาอยูในระบบเดียวกัน เปนการสงเสริม
การทองเท่ียวอยางเปนระบบไดเปนอยางดี โดยคาดวาโครงการเชียงใหมเวิลดจะเสร็จสมบูรณ
ประมาณกลางป พ.ศ.2550  

  โครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม ต้ังอยูบริเวณเชิง
ดอยสุเทพ ครอบคลุมพื้นท่ีอําเภอเมือง อําเภอหางดง จนถึงอําเภอแมริม เปนพื้นท่ีกวา 23,000 ไร 
พื้นท่ีดังกลาวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติและบางสวนเปนพื้นท่ีลุมน้ําคุณภาพช้ันท่ี 1 เอ ซ่ึง
ยังคงมีสภาพปาสมบูรณปรากฏอยู ซ่ึงในป พ.ศ.2525 จําเปนตองมีการประกาศสงวนรักษาไวเปน
แหลงตนน้ําลําธารและเปนทรัพยากรปาไมของประเทศ หามไมใหเปล่ียนแปลงลักษณะพื้นท่ีปาไม
อยางเด็ดขาด โครงการพัฒนาเครือขายการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม ประกอบดวยโครงการ
ยอยรวมท้ังหมด 14 โครงการ มีรายละเอียดงบประมาณดังนี้ 
 
ตาราง 4.2 งบประมาณของโครงการพัฒนาโครงขายการทองเท่ียวของจังหวดัเชียงใหม 

 

โครงการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

1. โครงการสปาระดับโลก ใกลโครงการพืชสวนโลก ไมทราบงบประมาณ 
2. โครงการพัฒนาลานครูบาศรีวิชัย บริเวณเชิงดอยสุเทพ เปนศูนยการคา

รองรับสถานีรถไฟฟา 
ไมทราบงบประมาณ 
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โครงการ 
งบประมาณ 
(ลานบาท) 

3. โครงการธีมปารกหรอืสวนสนุก และเครื่องเลนระดับโลก ไมทราบงบประมาณ 
4. โครงการเชียงใหมไนทซาฟารี 1,155.9 
5. โครงการหองพักสไตลรีสอรต และรานคาอาหารภายในสวนสัตว 715 
6. โครงการอควาเรี่ยม ภายในสวนสัตวเชียงใหม 300 
7. โครงการอุทยานชาง เนื้อท่ี 6,000 ไรต ิดกับไนทซาฟารี 600 
8. โครงการพืชสวนโลก ดูแลโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ 2,061 
9. โครงการพัฒนาระบบขนสงมวลชนแบบโมโนเรล เช่ือมระหวางเชิงดอยสุ

เทพเขาสูเมืองเชียงใหม 
200 

10. โครงการกอสรางศูนยประชุมและศูนยแสดงสินคานานาชาติ 1,450 
11. โครงการศูนยกลางไมตัดตอ ไมประดับ พืชเกษตรท่ีวิทยาเขตแมเหียะ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
300 

12. โครงการวงแหวนดานตะวันตก หางดง-มหาวทิยาลัยเชียงใหม 322 
13. โครงการถนนเลี่ยงเสนทางหลกัเชียงใหม-แมริม สี่ชองจราจร จากกอง

พันธุสัตวตาง ผานพ้ืนท่ีปาดอยสุเทพ ฟารมงู แมริม) 
340 

14. โครงการกระเชาลอยฟา เช่ือมตอแหลงทองเท่ียวตางๆ รอบดอยสุเทพ 
ระยะทาง 15 กิโลเมตร จํานวน 8 สถานี (ไนทซาฟารี-อุทยานชาง-น้ําตก
หวยแกว-สวนสัตวเชียงใหม-ธีมปารค-สปา-พืชสวนโลก-ลานครูบาศรี
วิชัย) 

8,443.9 

 
ท่ีมา : ฝายขอมูลภาคีคนฮักเจียงใหม, 2548 อางใน มัทนา โกสุมภ, 2548 
 

นอกจากนี้ยังพบวาเมืองเชียงใหมไดมีแหลงของการบริการ และอํานวยความ
สะดวกดานการทองเท่ียวเพื่อรองรับ และบริการนักทองเท่ียว รวมถึงประชาชนชาวเชียงใหม อยา
มากมาย (ท่ีมา : จรรยา ตันจาตุรนต, 2549) ไดแก 

ก)  ท่ีพักแรม  เปนสถานท่ีท่ีนักทองเท่ียวสามารถใชเปนท่ีพักคางคืนช่ัวคราว
ระหวางการทองเท่ียว  ปจจุบันมีโรงแรมท่ีพักในระดับมาตรฐานในทุกระดับ  ในป พ.ศ. 2544  มี
สถานท่ีพักแรม  215  แหง  จํานวนหองพัก  13,615  หอง  โดยมีอัตราการเขาพักรอยละ  42.19  ตอ
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ป   เปน    นักทองเท่ียวชาวไทย  901,768  คน  คิดเปนรอยละ  41  และนักทองเท่ียวชาวตางประเทศ  
1,298,606  คิดเปนรอยละ  59 

ข)  รานอาหาร  เปนส่ิงอํานวยความสะดวกดานอาหารเพื่อบริการใหแก
นักทองเท่ียวถาหากเปนภัตตาคาร  มักจําหนายอาหารชนิดหรูหรา  บางแหงอาจมีดนตรีหรือรายการ
บันเทิงอ่ืน ๆ   สําหรับจูงใจนักทองเท่ียว  สวนรานอาหารธรรมดามักจําหนายอาหารพื้น ๆ  ซ่ึง
รานอาหารในจังหวัดเชียงใหมจะมีจํานวนมากและไดมาตรฐานสําหรับบริการนักทองเท่ียวท้ังชาว
ไทยและ     ชาวตางประเทศโดยมีการจําหนายอาหารประเภทตาง ๆ  เชน  อาหารไทย  อาหารจีน  
อาหารฝร่ัง  อาหารญ่ีปุน  อาหารพื้นเมือง  เปนตน 

ค)  บริษัทนําเท่ียว  เปนธุรกิจเกี่ยวกับการอํานวยความสะดวกในการเดินทาง
ใหกับนักทองเท่ียว  โดยใหบริการเกี่ยวกับการขนสง  ท่ีพัก  อาหาร  ทัศนาจร  และมัคคุเทศก   
นอกจากนั้นยังใหบริการทําหนังสือเดินทาง  วีซา   แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศ  และบริการอ่ืน ๆ   ท่ี
เกี่ยวของ  บริษัทนําเท่ียวแบงออกเปน  3  ประเภทใหญ ๆ  คือ  (1)  บริษัทนําเท่ียวท่ีใหบริการ     จัด
นําเท่ียว  แกนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเขามาทองเท่ียวในประเทศไทย  (Inbound  tour)  (2)  บริษัทนํา
เท่ียวท่ีใหบริการจัดนําเท่ียว  แกนักทองเท่ียวไทยออกไปทองเท่ียวยังตางประเทศ  (Outbound  our)  
(3)  บริษัทนําเที่ยวท่ีใหบริการจัดนําเท่ียว  เฉพาะนักทองเท่ียวไทยเดินทางทองเท่ียวภายในประเทศ  
(Domestic  tour)   

ปจจุบันผูประกอบการดานนี้มีประสบการณ  สามารถรองรับการพัฒนาการ        
ทองเท่ียวในอนาคตได  โดยจังหวัดเชียงใหม  มีธุรกิจนําเท่ียวท่ีจดทะเบียน  1,252  ราย บริษัท       
นําเท่ียวในจังหวัดเชียงใหมประเภท  inbound   จํานวน  39  บริษัท   และประเภท  outbound  
จํานวน  29  บริษัท  และบริษัทท่ีจัดนําเท่ียวแกนักทองเท่ียวเฉพาะพ้ืนท่ีจังหวัดภาคเหนือตอนบน
จํานวน  234  บริษัท  เชียงใหมมีมัคคุเทศกท่ีมาลงทะเบียนจํานวน  5,071  คน 

ง) รานขายของท่ีระลึก เปนรานจําหนายสินคาท่ีนักทองเท่ียวซ้ือและนํา
กลับไปยังภูมิลําเนาของตน ไมวาจะดวยความมุงหมายเพ่ือใชสอยเองในชีวิตประจําวัน หรือเพื่อเปน
ของ ท่ีระลึกไวเตือนใจถึงถ่ินท่ีเคยไปเยือน หรือเพื่อเปนของฝากญาติมิตร ในจังหวัดเชียงใหมมี
รานคาของท่ีระลึกมากมาย 

จ)  สถาบันการเงิน เปนสถาบันท่ีบริการอํานวยความสะดวกในการ
แลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศใหแกนักทองเท่ียว จังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจท่ี
สําคัญของ ภาคเหนือปริมาณธุรกิจกรรมการเงินจึงขยายตัวในเกณฑสูง จึงมีสถาบันการเงินเปด
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ดําเนินการ ท่ีจังหวัดเชียงใหมมากมายในป พ.ศ. 2544 ธนาคารพาณิชยท้ังหมด 142 แหง (ไมรวม
ธนาคารออมสิน) นอกจากนั้นยังมีธุรกิจแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศอีกหลายแหง  

ง)  หางสรรพสินคาและศูนยการคา   ปจจุบันมีหางสรรพสินคาและ
ศูนยการคา เกิดข้ึนอีกถึง 6 แหง คือ เซ็นทรัลกาดสวนแกว โรบินสันแอรพอรต โลตัส แมคโคร บ๊ิก
ซี และคารฟู หางสรรพสินคาและศูนยการคาเหลานี้มีขนาดใหญสามารถรองรับการใชบริการของ 
ประชาชนไดเปนจํานวนมาก  หางสรรพสินคาและศูนยการคาดังกลาว  มีศักยภาพคอนขางสูง ใน
การดึงดูดใหมี  ผูเขาไปทองเท่ียวในตัวเมืองเชียงใหม  อยางนอยท่ีสุดบุคคลที่คิดอยูวาจะหาโอกาส
ไปทองเที่ยวเชียงใหมแตยังไมไดเดินทาง  เม่ือมีหางสรรพสินคา/ศูนยการคา สามารถชวยใหการ
ตัดสินใจเดินทางไปเท่ียวจังหวัดเชียงใหมงายข้ึนเพราะนอกจากจะไดเท่ียวชมสถานท่ีตาง ๆ แลวยัง
สามารถท่ีจะหาซ้ือสินคาตาง ๆ ไดอีกดวย 

2. นโยบายดานเศรษฐกิจ พบวา ประมาณป พ.ศ.2545 พบวา รัฐบาลในยุค
ตางๆ ไดมีนโยบายผลักดันใหเชียงใหมเปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียว และการบินของภูมิภาค 
ซ่ึงสถิติท่ีสนับสนุนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการบิน (ท่ีมา : www.prachatai.com/news/ 
show.php?Category=pp&No=1675) คือ ในชวง 6 เดือนแรกของป 2547 วา มีจํานวนผูโดยสารท่ี
เดินทางผานทาอากาศยานเชียงใหมรวมท้ังส้ิน 1,354,273 คน แยกเปนผูโดยสารในประเทศ 
1,175,838 คน และผูโดยสารระหวางประเทศ 178,435 คน ซ่ึงเฉล่ียแลวมีจํานวนผูโดยสารเดือนละ 
123,115.73 คน และวันละ 7,523.74 คน ท้ังนี้จํานวนผูโดยสารในชวงคร่ึงปแรกของป 2547 นี้ เม่ือ
เปรียบเทียบกับชวงเดียวกันของป 2546 ท่ีมีผูโดยสาร 912,351 คนมีจํานวนผูโดยสารเพ่ิมข้ึน 
441,922 คน 

ขณะท่ีจํานวนเท่ียวบินท่ีผานทาอากาศยานเชียงใหมในชวง 6 เดือนแรกของป 
2547 มีท้ังหมด 10,130 เท่ียวบิน เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป 2546 ท่ีมีเท่ียวบินจํานวน 7,794 
เท่ียวบินกวา 2,300 เท่ียวบินโดยเท่ียวบินในปนี้แบงเปนเท่ียวบินในประเทศ 7,264 เท่ียวบินและ
เท่ียวบินระหวางประเทศ 2,866 เท่ียวบิน ซ่ึงเฉล่ียแลวมีจํานวนเท่ียวบินผานทาอากาศยานเชียงใหม
วันละ 56.28 เท่ียวบินและเฉล่ียเดือนละ 920.91 เท่ียวบิน  

นอกจากนั้นการเกิดข้ึนของสายการบินราคาถูก สงผลใหจํานวนผูโดยสารท่ี
ใชบริการทาอากาศยานเชียงใหมมีจํานวนเพ่ิมสูงข้ึน โดยปจจุบันมีผูโดยสารใชบริการเฉล่ีย
ประมาณวันละ 6,000-7,000 คน  

ดังนั้นสถิติดังกลาวจึงมีสวนสนับสนุนใหเกิดนโยบายการสรางใหเชียงใหม
เปนศูนยกลางทางดานการทองเท่ียวของภูมิภาค ซ่ึงทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจของเมือง
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เชียงใหม มีการเกิดข้ึนของหางสรรพสินคา รานคามากมาย เพื่อรองรับการทองเท่ียว และการ
ขยายตัวของเมือง 

ท้ังนี้ยังมีนโยบายในการผลักดันใหเชียงใหม เปน 4 นโยบายการทําให
เชียงใหมเปนศูนยกลางการคา การลงทุนและการทองเท่ียว (ท่ีมา : จรรยา  ตันจาตุรนต, 2549) โดย
สภาหอการคาฯ  มีแผนท่ีจะรวมมือกับบริษัทการบินไทย  จํากัด (มหาชน) ในการสงเสริมและ
พัฒนาศักยภาพดานการคาและการทองเท่ียวของจังหวัดเชียงใหม เพื่อรองรับความเปนศูนยกลาง
การบินโดย 

1. จะผลักดันในมีการจัดต้ังวันสต็อป เซ็นเตอร ท้ังท่ีเชียงใหมและจิตตะกองเพ่ือใช
เปนศูนยใหบริการขอมูลดานการลงทุนอํานวยความสะดวกดานการเดินทางและการทองเท่ียว       
รวมถึงการตอวีซา ท่ีจะมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชนทํางานรวมกัน 

2. การผลักดันใหมีศูนยกลางคาเส้ือผาเชนเดียวกับตลาดโบเบในกรุงเทพฯ โดยจะมี
การติดตอนักธุรกิจจากกรุงเทพฯ ใหขยายธุรกิจมาลงทุนท่ีเชียงใหม ท้ังนี้เนื่องจากในปจจุบันมี
พอคารายยอยจากบังกลาเทศเดินทางมาซ้ือเส้ือผาท่ีกรุงเทพฯ ไปขายเปนจํานวนมาก 

3. การเขาไปเปดตลาดผลไมไทยในบักลาเทศโดยเฉพาะลําไย เพื่อใหมีการสงออก
ผลไมไทยไปขายเพิ่มมากข้ึน 

4. รวมมือกับสถานศึกษานานาชาติและสถานพยาบาลตาง ๆ ออไปโรดโชวแนะนํา
บริการและพฒันาศักยภาพของธุรกิจเพื่อรองรับความตองการของตลาดบังกลาเทศเพราะในปจจุบัน      
มีชาวบังกลาเทศเดินทางไปตรวจสุขภาพปละประมาณ 2 หม่ืนคน ท่ีจังหวัดเชียงใหมสามารถดึงให
เขามาเช็กสุขภาพได 

นอกจากนี้จากการที่รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมจังหวัดเชียงใหมใหเปนศูนยกลางของ      
ภูมิภาค  ก็ไดเกิดกระแสการลงทุนทางดานธุรกิจโรงแรม เขาไปในจังหวัดเชียงใหมเปนจํานวนมาก 
และเกิดจากการท่ีรัฐบาลไดสนับสนุนพัฒนาใหจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการบินในภูมิภาค 
และจะเปนตัวผลักดันใหเปดเสนทางบิน  ตลอดจนนํานักทองเท่ียวชาวตางประเทศเขามาในพ้ืนท่ี
เปนจํานวนมาก  จึงเปนสาเหตุท่ีกลุมเชนโรงแรมช่ือดังจากตางประเทศไดเขามาลงทุนสรางโรงแรม
และรีสอรทหาดาวในจังหวัดเชียงใหมพรอม ๆ กันเปนจํานวนมาก เชน โรงแรมตางประเทศท่ีจะเขา
ไปเปดบริการในเชียงใหม 

1. เชอราตัน  บริหารแทนเวสทินเชียงใหม 
2. โฟรซีซัน  บริหารแทนเดอะรีเจนทเชียงใหม 
3. แซงกรีลา  ซ้ือท่ีดิน ถนนชางคลาน 



58 

 

4. อมันบุรี  ซ้ือท่ีดินริมปง ยานถนนเจริญประเทศ 
5. บันยันทรี  ซ้ือท่ีดิน อําเภอสะเมิง 
6. โอเรียนเต็ล  ซ้ือท่ีดิน อําเภอสันกําแพง 
7. ฮิลตัน  สํารวจท่ีดิน อําเภอแมแตง 
8. เรดิสัน  สํารวจท่ีดิน อําเภอแมริม 

 
4.2.3.1 นโยบายสวนทองถ่ิน จากการศึกษานโยบายตางๆ ของเมืองเชียงใหม พบวา 

นโยบายท่ีเห็นเดนชัดในการพัฒนาพื้นท่ีเพื่อใหเกิดความเจริญ และรอบรับกับความเปนเมืองของ
เมืองเชียงใหม จะเห็นวาแผนพัฒนาของเมืองเชียงใหม จะเปนการเพิ่มศักยภาพความเปนเมืองให
เมืองเชียงใหม กลาวคือ ในแผนการทํางานของเทศบาลนครเชียงใหม ในป พ.ศ.2550 ท่ีมุงเนนการ
พัฒนาเมือง กลาวคือ  

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาเมือง 
- พัฒนาระบบการวางผังเมืองและการใชท่ีดินภายในเขตเทศบาล 
- พัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพระบบสาธารณูปการและสาธารณูปโภค
ใหไดมาตรฐาน 

- พัฒนาระบบการจราจร และการขนสงภายในเขตเมืองใหมีประสิทธิภาพ 
2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อยางยั่งยืน 

- รณรงคสรางจิตสํานึกและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- สงเสริมและรักษาสภาพแวดลอมท่ีดีของเมืองเชียงใหม 
- พัฒนาระบบปองกันและแกไขปญหานํ้าทวมขังและการระบายน้ําในเขต
เมืองใหมีประสิทธิภาพ 

- ลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางน้ํา 
- เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการมูลฝอย 
- ลดปริมาณและควบคุมมลพิษทางอากาศและเสียง 
- ควบคุมการสุขาภิบาลของอาคาร สถานท่ี สถานประกอบการ รานอาหาร 
ตลาด และแผงลอย 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
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- พัฒนาคุณภาพการศึกษาใหไดมาตรฐาน ครอบคลุม และตอบสนองความ
ตองการของประชาชน 

- สงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของประชาชนในเขตเทศบาล 
- สงเสริมและพัฒนาการบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

- สนับสนุนและสงเสริมกระบวนการพัฒนาชุมชน  และการพัฒนา
สวัสดิการสังคมแกชุมชน 

- สงเสริมและสนับสนุนดานการกีฬา 
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 

- สงเสริมการสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับประชาชน 
- สงเสริมและพัฒนาดานการคา การบริการ และการทองเท่ียว 

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 
- สงเสริมความรู ความเขาใจ ในการปองกันและรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินโดยใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

- ปรับปรุงระบบการปองกันภัยใหมีประสิทธิภาพและทันสมัย 
6. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการอนุ รักษประวัติศาสตร  ศิลปะ  และ

วัฒนธรรม 
- อนุรักษมรดกทางศิลปวัฒนธรรม 
- อนุรักษและปลูกฝงคานิยมเกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมประเพณี จริยธรรม 
คุณธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
- เตรียมความพรอมเพื่อรองรับการถายโอนภารกิจตามพรบ.กําหนดแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.
2542 

- พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและการใหบริการแก
ประชาชนในทองถ่ิน 
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- สงเสริมใหประชาชนมีความรู ความเขาใจ และมีสวนรวมในการพัฒนา
เทศบาล 

- พัฒนาประสิทธิภาพการบริการเทศบาลอยางเปนระบบ 
- สงเสริมความรวมมือระหวางเทศบาลกับเมืองตางๆ ในภูมิภาคอ่ืนของ
โลก 

จากการศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ในมิติทางดานการเมืองพบวา เมือง
เชียงใหมมีนโยบายในการพัฒนาใหเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีความพรอมในทุกๆ ดาน ท้ังทางดานพื้นท่ี 
ดานวัฒนธรรม และดานสังคม โดยการวางแผนยุทธศาสตรในการพัฒนาเมืองเชียงใหม เปนแผนท่ี
เปนแผนการพัฒนา และเปนแผนสําหรับการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ซ่ึงจากขอมูล
นโยบายท้ังจากสวนกลาง และนโยบายของสวนทองถ่ิน จะพบวามีความเกี่ยวเนื่องกัน กลาวคือ 
นโยบายสวนกลางเปนนโยบายท่ีเนนใหเมืองเชียงใหมเปนศูนยกลางของภูมิภาค ท้ังทางดานการ
ทองเท่ียว เศรษฐกิจ การคา ทําใหในระดับภูมิภาคตองวางนโยบายใหรับกับการพัฒนาดังกลาวจาก
สวนกลาง  เชน ยุทธศาสตรดานการพัฒนาเมือง มีการวางแผนเร่ืองผังเมือง เร่ืองระบบการคมนาคม 
เพื่อเปนการรองรับการเติบโตของเมือง หรือยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ ท่ีเนนการสงเสริม
การสรางงาน สรางอาชีพ และสรางรายไดใหกับประชาชน และสงเสริมและพัฒนาดานการคา การ
บริการ และการทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลองกับนโยบายหลักของสวนกลางท่ีตองการใหเมืองเชียงใหม
เปนศูนยกลางระดับภูมิภาค เปนตน 

 
 
 


