
61 

บทท่ี 5 ผลการศึกษา 

 
5.1 การเคล่ือนไหวของกลุมประชาสงัคมในเมืองเชียงใหม 
 

ในบทนี้จะนําเสนอถึงการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมในเมืองเชียงใหม ตอ
ประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง จากกรณีศึกษากลุมประชาสังคมท่ีมีการเคล่ือนไหวอยาง
ตอเนื่อง และมีการรวมตัวกันอยางชัดเจน แมวาแตละกลุมประชาสังคมจะมีเปาหมายในการทํางาน
ท่ีแตกตางกันไป ไมวาจะเปนดานส่ิงแวดลอม สังคม ผังเมือง วิถีชีวิตความเปนอยูของประชาชน 
เปนตน ไดแก กลุมเพื่อนรวมงาน (People organization for Participation: POP) ชมรมจักรยานวัน
อาทิตยเชียงใหม กลุมชาวบานวัดเกต ชุมชนสุเทพ ภาคีคนฮักเจียงใหม โดยจะแบงการนําเสนอ
ออกเปน 3 สวนคือ วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม การเคล่ือนไหวตอประเด็น
ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง และขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อสะทอนปญหาเมืองเชียงใหมจากมุมมองของประชาชน ตลอดจนทําความเขาใจการทํางาน
ขับเคล่ือนขององคกรภาคประชาชนเพ่ือนําไปสูการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของ
เมืองเชียงใหม และผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชน ภาครัฐ และผูท่ีมีสวนเกี่ยวของ
ในทางปฏิบัติอยางแทจริง  
  
5.1.1 กลุมเพื่อนรวมงาน (People organization for Participation: POP) 
 

กลุมเพื่อนรวมงาน เปนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเร่ิมทํางานขับเคล่ือนในประเด็นปญหา
ความเปนเมืองในพื้นท่ีชุมชนแออัดในพื้นท่ีเมืองเชียงใหมนับต้ังแตป พ.ศ. 2539 โดยเร่ิมการสํารวจ
พื้นท่ีชุมชนแออัดท่ัวเมืองเชียงใหมซ่ึงในขณะน้ันมีเพียงไมกี่ชุมชน และหลังจากท่ีไดพูดคุยกับผูนํา
ชุมชนตางๆ ในขณะน้ันก็พบวาปญหาเร่ืองคลองแมขาเปนเร่ืองที่ควรจะมีการจัดการ ดังนั้นทาง
องคกรจึงเร่ิมเขามาทํากิจกรรมรวมกับชาวบานในแขวงเม็งราย และยังคงมีการพูดคุยและทํา
กิจกรรมรวมกับชาวบานจนถึงปจจุบัน และตอมาไดมีการขยายเครือขายไปยังชุมชนอ่ืนๆตลอดแนว
คลองแมขาถึงจังหวัดลําพูน หนวยงานรัฐ และเทศบาลนครเชียงใหมใหเขามารวมในการจัดการ
คลองแมขา เพราะท้ังชาวบานท่ีรวมกันผลักดันการจัดการคลองแมขาและองคกรมองวาคลองแมขา
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เปนทรัพยากรของชาวเมืองเชียงใหมทุกคน ดังนั้นจึงควรใหทุกคนไดมีสวนรวมในการจัดการคลอง
แมขา ซ่ึงเพิ่งเร่ิมดําเนินการในสวนท่ีขยายไปยังชุมชนอ่ืนๆ ในป พ.ศ. 2551 
 

1) วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม  
 
กลุมเพื่อนรวมงานมีวัตถุประสงคทํางานเพื่อสรางองคกรชาวบานใหเขมแข็งและ

สามารถดํารงอยูไดดวยตัวเองอยางรูเทาทันตอโครงการการพัฒนาตางๆที่เขามาสูชุมชน สงเสริมให
ชาวบานเขาใจปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนและสามารถเช่ือมโยงกับโครงสรางทางสังคมดานตางๆได 
เพราะปญหาท่ีเกิดข้ึนทุกวันนี้ไมใชเพียงท่ีปรากฏใหเห็นเทานั้นหากแตยังมีเบ้ืองลึกอ่ืนๆอีกมากมาย
ท่ีชาวบานจําเปนจะตองรูและเขาใจ นอกจากนี้นโยบายหลายอยางของรัฐบาลตางก็มุงเนนมาท่ี
ชาวบาน ไมวาจะเปนในพ้ืนท่ีเมืองหรือชนบท รวมท้ังมีการสนับสนุนงบประมาณจํานวนมากแก
องคกรชาวบาน หากชาวบานยังไมรูเทาทันตอการพัฒนา องคกรชาวบานออนแอ ก็จะนําชาวบาน
เขาสูวงจรอุบาท กลายเปนเคร่ืองมือของคนท่ีมีอํานาจ ดังนั้นถาองคกรชาวบานเขมแข็ง มีความรู
ความเขาใจตอโครงการการพัฒนาท่ีเขามาในชุมชนวามีอะไรบาง เปนอยางไร ทําใหชาวบาน
สามารถทั้งต้ังรับหรือรุกได และทางกลุมยังรวมแกปญหากับชาวบานโดยสนับสนุนดานการศึกษา
ตามความตองการของชาวบาน ไมวาจะเปนการไปศึกษาดูงาน จัดฝกอบรม จัดหาตัวอยางตางๆ เปน
ตน ดวยเพราะทางกลุมมองวาตองใหชาวบานมีความรูท้ังในส่ิงท่ีชาวบานยังไมรูและส่ิงท่ีชาวบาน
อยากรู เพื่อใหเทาทันกับการพัฒนาที่เขามา เม่ือชาวบานมีความรู ความเขาใจ และตระหนักกับ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ก็จะนําไปสูความสามารถในการแกปญหาตอไปได แมวาทางกลุมจะไมไดเขาไป
รวมจัดการกับปญหาท่ีเกิดข้ึนก็ตาม 

สําหรับในการทํางานนั้น ทางกลุมจะเร่ิมจากองคกรชาวบานท่ีเห็นปญหาดวยตนเอง
และพรอมท่ีจะแกปญหากอน จากนั้นจึงขยายไปยังชุมชนอ่ืน โดยมีหัวใจหลักในการทํางานคือ การ
กระตุนใหชาวบานเขาใจในสิทธิของตนเอง สิทธิของชุมชน กลาวคือ ในชวงแรกจะเนนท่ีการให
การศึกษาแกชาวบาน คอยช้ีแนะใหคําปรึกษาชาวบานในการแกปญหาดวยตนเอง แตในชวงหลัง
ทางองคกรไดเขาไปทํางานรวมกับโครงการตางๆจึงตองดําเนินงานตามเง่ือนไขของโครงการนั้นๆ 
แตในการทํางานรวมกับโครงการอ่ืนๆ นั้นทางองคกรยังคงมุงเนนเร่ืองสิทธิของชุมชนซ่ึงเปนหัวใจ
หลักของการทํางาน เพียงแตวิธีการดําเนินงานอาจจะแตกตางกันไปบาง เชน โครงการเมืองนาอยู 
ซ่ึงแมวาจะมีแนวทางการทํางานท่ีแตกตางกันแตทางองคกรก็ไดพยายามสอดแทรกประเด็นเพื่อทํา
ใหชาวบานเขาใจในเร่ืองสิทธิชุมชน เพื่อใหเกิดการแกปญหาดวยตนเอง ไปพรอมกับการ
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ปรับเปล่ียนวิธีการทํางานคือ เนนการทํางานในรูปแบบของภาคีมากข้ึน ประสานงานกับหนวยงาน
รัฐมากข้ึน ดวยเพราะในการทํางานท่ีผานมาทางกลุมจะมุงสนับสนุนใหชาวบานตอสูเรียกรองให
เกิดการจัดการแกไขปญหาโดยไมตองรอทางภาครัฐเขามาเปนผูดําเนินการ เนนการสงเสริมให
ชาวบานไดตระหนักรูวาชาวบานกับหนวยงานรัฐมีสิทธิเทาเทียมกัน 

สวนปญหาในการทํางานขององคกรท่ีเกิดข้ึน คือ ชาวบานยังคงไมกลาท่ีจะสะทอน
ปญหาท่ีเกิดข้ึน หรือนําเสนอขอเสนอแนะตางๆในเวทีของการพูดคุยระดับใหญๆ รวมท้ังความ
แตกตางหลากหลายของชาวบานดวยเชนกัน นั่นคือ ในชวงแรกท่ีองคกรทํางานรวมกับชาวบานนั้น
พบวา ชาวบานเองยังไมใหความสําคัญท่ีจะเขามาทํางานรวมกับทางองคกรเนื่องจากตองทํามาหา
กินเล้ียงดูครอบครัว ดังนั้นทางองคกรจึงหันมาใหความสําคัญกับการใหเวลากับชาวบาน ในทาง
ปฏิบัติคือการลงพื้นท่ีพูดคุยกับชาวบาน การใหการศึกษา การกระตุนใหชาวบานเห็นความสําคัญ
กับการมีสวนรวม สรางกิจกรรมใหเกิดการรวมตัว เนื่องดวยวิถีชีวิตของชาวบานทุกวันนี้อาจทําให
อยูในภาวะตางคนตางอยู เพราะพอมีคนอพยพเขามาอยูอาศัยในชุมชนมากขึ้น จากท่ีเคยรูจักกันท่ัว
ท้ังชุมชนก็เร่ิมหางเหินกลายเปนคนแปลกหนาซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ประเด็นเร่ืองระบบอุปถัมภ
ก็อาจกลาวไดวาเปนปญหาใหญท่ีทําใหชาวบานไมสามารถหลุดพนจากแนวความคิดท่ีวา “จะตอง
รอหนวยงานภาครัฐเขามาเปนผูดําเนินการแกไขปญหา” ดวยเพราะรัฐกับชาวบานนั้นมีการอุปถัมภ
กันมาเปนเวลานานตลอดจนเขมแข็งข้ึนทุกวัน โดยเฉพาะนักการเมืองทองถ่ิน ดังนั้น ทางองคกรจึง
ขับเคล่ือนการทํางานอยางคอยเปนคอยไป ทํางานทีละเร่ือง โดยไมคาดหวังวาชาวบานจะตอง
ทํางานไดอยางประสบความสําเร็จบรรลุวัตถุประสงคในทุกเร่ือง ขณะเดียวกันทางองคกรก็เร่ิม
เขาใจวิธีการทํางานของชาวบาน กลาวคือ ชาวบานรูจักท่ีจะบริหารความสัมพันธตอคนทุกกลุมท่ี
เขามาหา แมกระท่ังตอองคกรเพ่ือนรวมงานเอง ชาวบานไมไดอยูเฉยๆแลวรอใหคนก็ตามเขามา 
ชาวบานรูจักท่ีจะสานความสัมพันธและรูจักท่ีจะดึงองคกรตางๆ เขามามีสวนรวมในการแกปญหา
รวมกัน รวมท้ังชาวบานมีการจัดการวาคนท่ีเขามาจะมาสนับสนุนในดานไหนบาง สําหรับชาวบาน
แลว ชาวบานมองวาทุกคนท่ีเขามาสรางความสัมพันธหรือทํางานรวมกับชาวบานนั้นเปนภาคีของ
ชาวบาน  

นอกจากการทํางานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว ทางองคกรยังพาชาวบานไปดูงานใน
พื้นท่ีอ่ืนๆท่ีมีปญหาใกลเคียงกัน เพื่อใหชาวบานไดมีโอกาสในการแลกเปล่ียนประสบการณ เรียนรู
แนวทางในการจัดการแกไขปญหาของชุมชนอ่ืนๆ เพื่อท่ีชาวบานอาจจะสามารถนํามาปรับใชใน
ชุมชนของตนได ไดเห็นโลกในมุมท่ีกวางข้ึนจากการไดรูจักพูดคุยกับผูคนหลากหลายกลุม 
ตลอดจนเปนการเสริมสรางความเชื่อม่ันในการทํางาน ไมรูสึกโดดเดี่ยวเพราะไดรับรูวายังมีคน
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อ่ืนๆท่ีมีปญหาเชนกัน เนื่องจากบางคร้ังชาวบานมองวาตัวเองแกปญหาไมได ซ่ึงทําใหหลายคร้ัง
หลังจากกลับจากการดูงานจะทําใหชาวบานมีแรงฮึดสู และท่ีสําคัญคือองคกรเนนการทํากิจกรรม
รวมกับชาวบานอยางตอเนื่อง เพราะเปนการทําใหชุมชนไมหยุดนิ่ง มีการเคล่ือนไหว เกิดการ
รวมกลุมกันอยูตลอด 

 
2) การเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง  

 
องคกรเพื่อนรวมงานมองวาปจจุบันเมืองเชียงใหมมุงเนนการพัฒนาในเชิงการ

ทองเท่ียว ดังนั้นจึงมีการสรางสาธารณูปโภคเพ่ือสนับสนุนการทองเท่ียวมากมาย ไมวาจะเปนถนน 
ทางดวน ถนนวงแหวนรอบนอก และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน เพื่อรองรับผูคนท่ีหล่ังไหลเขามาเพื่อ
การทองเท่ียว รวมท้ังการสรางแหลงทองเท่ียว เชน ไนทซาฟารี อควาเรี่ยม เปนตน รวมท้ังเมือง
เชียงใหมยังมีการเติบโตแบบไรทิศทาง เพราะวาแตละหนวยงานตางวางโครงการโดยท่ีไมมีการ
พูดคุยหรือหารือกันกับหนวยงานอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของอยางรอบดาน ยกตัวอยางกรณีท่ีเห็นไดอยาง
ชัดเจนคือกรณีการจัดการคลองแมขา พบวา ในระดับจังหวัดเชียงใหมก็มีคณะกรรมการท่ีดูแลเร่ือง
แมน้ําคูคลอง สวนเทศบาลนครเชียงใหมก็มีแผนงานระดับเทศบาล สวนงานโยธาฯก็มีแผนการ
ทํางานของตน ซ่ึงตางก็ดําเนินงานตามแผนงานของตนโดยท่ีไมเคยเอาแผนงานเหลานั้นมาพูดคุย
รวมกันเพื่อประเมินวามีสวนไหนที่จะสามารถดําเนินการรวมกันไดบาง และอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ
คือ การขาดเวทีท่ีจะใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับนโยบาย ซ่ึงไมเพียง
เฉพาะชาวบานคลองแมขา แตหมายรวมถึงชาวบานท้ังหมดในเมืองเชียงใหมดวย ซ่ึงจะมีแต
เจาหนาท่ีรัฐไดกําหนดกัน จึงทําใหเกิดปญหาดังเชนท่ีเกิดข้ึนอยูในปจจุบัน  

ดังนั้นหากมองผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหมในมิติดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ถามองจากมุมเร่ืองชุมชนแออัดท่ีองคกรทํางานอยูก็อาจกลาวไดวา เม่ือการพัฒนา
เมืองเชียงใหมอยางดังขางตนมีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ความตองการของรัฐในการใชพื้นท่ีของตัวเองก็
จะมีมากข้ึนเพื่อรองรับการขยายตัวของเมือง ก็จะกระทบเร่ืองท่ีอยูอาศัย ในกรณีท่ีชาวบานอยูใน
พื้นท่ีใจกลางเมืองหรือพื้นท่ีของเทศบาล ทําใหชาวบานอาจจะถูกไลท่ีได เปนผลพวงของความ
เจริญ อยางเชนกรณีท่ีดินของสถานีรถไฟ อาจเรียกไดวาเปนพื้นท่ีชายขอบท่ีไมไดรับความสนใจ 
แตเม่ือทางการรถไฟตัดถนนทําใหท่ีดินมีราคาแพงข้ึน และการรถไฟตองการท่ีจะระดมทุนของ
ตัวเองโดยใชพื้นท่ีชาวบานจับจองสรางท่ีอยูอาศัยโดยไมไดจายคาเชาใหกับทางการรถไฟ และเม่ือ
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การรถไฟตองการเอาพื้นท่ีของชาวบานไปใหเอกชนเชาชาวบานจึงตองหาท่ีอยูใหม หรือกรณี
ชาวบานท่ีอยูขางโรงแรมแมปงซ่ึงเปนท่ีดินของเทศบาลฯ และท่ีจอดรถโรงแรมทางดานหลังซ่ึง
จริงๆ เปนท่ีดินของเทศบาล แตวาโรงแรมก็คอยรุกเขามาใชพื้นท่ีของชาวบาน แลวก็คาดเดาอนาคต
ไววาถาชาวบานไมทําอะไร คือไมเสียคาเชาหรือวาเร่ืองสิทธิ ก็จะถูกโรงแรมแมปงรุกพื้นท่ี ถึงถา
ไมใชโรงแรมแมปงก็อาจจะเปนอยางอ่ืน เพราะวาท่ีดินตรงนั้นเปนท่ีดินใจกลางเมือง หรือกรณีการ
จัดการน้ําก็เห็นชัดจากโครงการไนทซาฟารี ชาวบานท่ีอยูรอบๆก็ไดรับผลกระทบโดยจากการแยง
น้ําซ่ึงยังไมนับรวมผลกระทบอ่ืนๆดังนั้นหากจะกลาววาการพัฒนาน้ันทําใหชาวบานจะมีเศรษฐกิจ
ดีข้ึน ทางองคกรมองวาอาจจะไมถูกนัก แตอยางไรก็ตามองคกรพบวายิ่งเมืองเชียงใหมเติบโต
เทาไหร ชาวบานยิ่งรวมตัวมากข้ึน ทําใหชาวบานเขมแข็งมากข้ึน เพราะเม่ือเกิดปญหาประกอบกับ
เมืองท่ีเจริญข้ึน ทําใหชาวบานเร่ิมคิดแลววาทําอยางไรใหตัวเองม่ันคงในสภาพความเจริญท่ีเกิดข้ึน 

 นอกจากนี้ ปญหาท่ีเกิดจากการเติบโตของเมืองเชียงใหมนั้นยังมีเยอะมาก ถามองโดย
ภาพรวม คือปญหาผังเมือง เพราะเกี่ยวโยงกับปญหาอ่ืนๆ เชน กรณีการกําหนดสีผังเมือง ทําให
พื้นท่ีบางแหงท่ีเดิมถูกกําหนดเปนเขตสีเหลืองถูกเปล่ียนเปนสีแดง ซ่ึงจะทําใหราคาท่ีดินบริเวณนั้น
สูงข้ึน ทําใหชาวบานเกิดความตองการขายท่ีดินมากข้ึน อาคารพาณิชยก็จะเร่ิมเขามาสรางในบริเวณ
นั้นมากข้ึน วิถีชีวิตของคนก็จะเร่ิมหายไปมากข้ึน สาธารณูปโภคก็จะเจริญข้ึน แตในทางกลับกันมัน
ก็ทําใหความสัมพันธของคนลดลง ซ่ึงมองวาเปนปญหาท่ีเขาข้ันวิกฤตท่ีควรจะมีการแกไข 

ปญหาใหญท่ีจะตามมาอีก คือ ปญหาการไลท่ี เพราะวาเม่ือราคาที่ดินแพงข้ึน เกิดการ
แยงชิง ชาวบานก็จะถูกผลักใหออกไปอยูนอกเมือง พื้นท่ีท่ีเคยเปนท่ีสาธารณะก็อาจจะถูกบุกรุก 
ชาวบานก็อาจจะถูกไลท่ี ซ่ึงตรงนี้มันเปนปญหาจากการวางผังเมือง เชน กรณีชาวบานคลองแมขา
นั้นพอมีการขยายถนนบริเวณโรงพยาบาลลานนา มีการตัดถนนท่ีวางทอสูงกวา ระดับน้ําท่ีจะไหล
เขามา ทําใหไมมีน้ําไหลเขามาในเมือง ทําใหน้ําเนา เพราะวาน้ําท้ิงของบานเรือนมันมารวมกันท่ี
คลองแมขา ซ่ึงเปนผลพวงจากการพัฒนาของรัฐในเร่ืองโครงขายถนน 

สําหรับการเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาดังกลาวนั้น เนื่องจากองคกรทํางานใน
ประเด็นหลักเร่ือง สิทธิชุมชน แตในทางปฏิบัติองคกรจะพิจารณาวาหากเนนในประเด็นเร่ืองสิทธิ
ชุมชนจะตองทํางานในเร่ืองใดบาง เพื่อใหส่ือถึงเร่ืองสิทธิชุมชน นอกจากนี้ยังมีเร่ืองส่ิงแวดลอมคือ 
คลองแมขา เพราะองคกรเร่ิมทํางานกับชุมชนแออัด ชุมชนท่ีไมม่ันคงในท่ีดิน ทําใหเกิดมี
กระบวนการตอสูเรียกรองกันมาตลอด กลาวคือ จะตองเกิดการมีสวนรวมในการวางนโยบาย
รวมกันระหวางชาวบานกับหนวยงานของรัฐในการดูแลรักษาคลองแมขา ไมใชใหใครดูแลฝาย
เดียว แตวาจะทําอยางไรใหท้ังชาวบาน หนวยงานรัฐ และองคกรอ่ืนๆ ท่ีมีสวนท่ีทําใหน้ําในคลอง
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แมขาเนาเสียไดมาพูดคุยแลกเปล่ียนกันและทํางานรวมกัน กลาวคือ ชาวบานไดมีสวนเขาไปรวมใน
ระดับการตัดสินใจในการพัฒนาของเมืองจะตองทําอยางไร เพื่อแกปญหาท่ีตรงจุด เชน การ
แกปญหาคลองแมขาของเทศบาล คือ การดัดคลองและการขุดลอกคูคลอง แตกลับแกปญหาไมได
ซ่ึงชาวบานเองก็สะทอนออกมาอยางนั้น และยังไปซํ้าเติมใหปญหาหนักข้ึน และการผลักดันเร่ือง
เทศบัญญัติการแกไขน้ําเสีย ท่ีชาวบานควรจะตองมีสวนรวมในการตัดสินใจในระดับนโยบาย หาก
เกิดการมีสวนรวมดังท่ีกลาวมานี้เร่ืองนี้มันก็จะสามารถขยายไปเร่ืองอ่ืนได 

 อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในประเด็นท่ีวากรณีท่ีเมืองเชียงใหมพัฒนาและมีความ
เจริญท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคม จะทําใหเกิดปญหาตางๆมากมาย ทางกลุมเพื่อนรวมงานนั้นมี
ความคิดเห็นท่ีเห็นดวยวาจะมีปญหาเกิดข้ึนตามมา เพราะวาจะทําใหประชาชนจะอพยพเขามา
ทํางานและอยูในชมชนเมืองมากข้ึน หากไมมีการควบคุมการเติบโตของสังคมเมืองมันก็จะทําให
เกิดปญหาตอเนื่องเปนวัฏจักรท่ีวนกลับมาเหมือนเดิม  เชนกรณีท่ีไลคนออกจากปา คนก็มาหางาน
ทําในแหลงท่ีเจริญกวา เกิดเปนชุมชนแออัด เปนปญหาซอนทับกันไป ดังนั้นในการดูการเติบโต
ของเมืองไมใชดูเพียงเร่ืองของพื้นท่ี แตวาตองดูเร่ืองประชาชนท่ีเขามาอาศัยดวย  

และหากพิจารณาถึงสาเหตุของปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมแลวนั้น 
องคกรเพื่อนรวมงานมองวาปญหาเกิดจากการขาดการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนท่ีมามองปญหา
รวมกัน คือ รัฐมุงท่ีจะทําตามแผนของตัวเอง คือการมองจากคนละมุม รัฐจะสรุปเองวาปญหาท่ี
เกิดข้ึนนี้สามารถแกไขไดโดยไมตองถามภาคประชาชน ซ่ึงท้ังนี้ภาคประชาชนก็หลากหลายท้ังตัว
ชุมชน และคนท่ีอยูในเมืองเชียงใหม ทําใหเกิดปญหาข้ึนอยาง เชนกรณีท่ีเรียกรองเร่ืองผังเมืองวัด
เกต ซ่ึงการกระจายอํานาจนั้นภาครัฐไมไดใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมพียงแคใหชาวบานเขาไป
เปนตัวประกอบ แตไมมีสวนในการตัดสินใจ คือทางหนวยงานรัฐคิดแผนงานของตัวเองไว  พอมา
จัดประชาพิจารก็ใหชาวบานมารับฟงนโยบาย ชาวบานมีสวนแครับรู เหมือนในกรณีผังเมืองคร้ัง
แรก รัฐไดจัดเตรียมความพรอมในทุกดานแลว ตอมาก็มาบอกชาวบานวาจะทําตามนโยบาย ก็ถือวา
เปนการมีสวนรวมแลว หรือหลายๆกรณีท่ีไดบอกวาดึงการมีสวนรวมของทุกภาคสวนเขามา
แกปญหาเร่ืองเมือง แตสุดทายแลวก็กลับไปใหอํานาจท่ีหนวยงานทองถ่ินและชาวบานก็กลายเปน
เบ้ียใหกับหนวยงานทองถ่ิน คือไมไดจะดึงตัวเองมาใหเทากัน ชาวบานเองก็มีขอจํากัดเร่ือง
เคร่ืองมือหรือเร่ืองส่ือตางๆดวยเชนกัน 
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3) ขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 
การทํางานขององคกรเพื่อนรวมงานท่ีผานมาพบวา การตระหนักถึงความสําคัญของ

การเคลื่อนไหวเพื่อสวนรวมของชาวเมืองเชียงใหมนั้น ในพื้นท่ีท่ีทางองคกรลงทํางานดวยก็จะอยู
ในระดับหนึ่ง พื้นท่ีท่ีมีการทํางานแบบเวนระยะก็จะเปนอีกระดับหนึ่ง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดมีการทํางาน
อยางจริงจังก็สามารถบอกไดวาชาวบานรักคลองแมขา หวงแหน คิดท่ีจะทําใหมันดีข้ึน คือมี
จิตสํานึกสาธารณะอยูในระดับหนึ่ง แตก็ไมถึง 100% แตไดมีการปรึกษากันวาจะแกปญหากอยางไร 
ซ่ึงเปนชุมชนท่ีทางองคกรทํางานตลอดต้ังแตป พ.ศ. 2539 ซ่ึงเปนชุมชนท่ีอยูมานานและเห็นคลอง
แมขาต้ังแตน้ํายังใสสะอาด สวนชุมชนอีกกลุมหนึ่งท่ีไดมีการทํางานรวมกันก็คิดเพียงวาอยากท่ีจะ
รักษาคลองแมขา แตก็ไมรูวาการรักษาที่ถูกตองจะตองทําอยางไร คือเปนชุมชนใหมๆท่ีไมไดผาน
การทํางานรวมกับองคกรตางๆ 

การมีสวนรวมของคนเชียงใหมในเร่ืองคลองแมขายังไมมีความชัดเจน จะมีการทํา
กิจกรรมเปนชวงๆ แตวาขณะน้ีชุมชนก็เร่ิมท่ีจะทํากิจกรรม เพื่อจะดึงแนวรวม ซ่ึงสวนท่ีจะตองดึง
มาเปนสวนแรกคือ หนวยงานท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงลาสุดก็จะมีสมาคมไกดท่ีมีลูกคาเปนชาวตางชาติ  คือ
เปนกลุมท่ีเห็นความสําคัญของคลองแมขาและตองการท่ีจะฟนฟู ซ่ึงกลุมนี้เห็นความสําคัญเพราะ
ไดประโยชนรวมกัน ซ่ึงจะตางจากการเห็นความสําคัญของชาวบานท่ีมาจากจิตสํานึกท่ีไมได
ผลประโยชนตอบแทน ซ่ึงทางองคกรและเทศบาลไดปรึกษาหารือวาคนเชียงใหมมีความคิดเห็น
อยางไร ซ่ึงทางองคกรก็พยายามท่ีจะจัดเวทีใหมีการคุยกันระหวางคนท่ีเกี่ยวของกับคลองแมขา
ท้ังหมด เชน รานคา, ผูประกอบการ, นักวิชาการ เปนตน ซ่ึงขณะนี้ยังเปนเพียงโครงการที่มีการ
เสนอข้ึนมาเทานั้น โดยทางนายกเทศมนตรีไดเสนอวาควรนําแผนการของชุมชนและแผนงานของ
เทศบาลมาศึกษาดูวามีความสอดคลองกันมากเพียงใด จะไดไมเปนการทํางานท่ีซํ้าซอน ตางคนตาง
ทํา เพราะในขณะนี้เปาหมายในการทํางานตางกัน ซ่ึงเทศบาลจะเนนในเร่ืองขุด ลอก แตง ปรับ
คอนกรีต ซ่ึงเปนเร่ืองของการใชงบประมาณ ซ่ึงคิดวาเปนการแกปญหาเพียงคร้ังเดียวแลวทุกอยาง
จะเสร็จส้ิน ซ่ึงในความเปนจริงแลว มันเปนไปไดคอนขางยากแตเทศบาลก็ยังดําเนินการอยู 

สําหรับคนเมืองเชียงใหมมีสวนรวมในการจัดการ และพัฒนาเมืองนอยมาก ดูจากการ
ประชุมหลายๆ คร้ังท่ีจัดก็ไมมีชาวบานมาเขารวม เชน กรณีผังเมืองถึงแมวาจะมีชาวบานมารวมแตก็
มากันเพียงสวนนอย  สวนในกรณีอ่ืนก็ไมไดรับความรวมมือจากชาวบานเชนกัน  ซ่ึงปญหานั้น
ไมไดเกิดจากชาวบานไมอยากมาเขารวม เพียงแตรัฐไมเปดโอกาสให รัฐปดกั้นเร่ืองขอมูลขาวสาร 
ปดกั้นเร่ืองนโยบายท่ีจะทํา เพราะคําวามีสวนรวมของทางองคกรคือ การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
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มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและแผนพัฒนา บริหารรวมกัน ตรวจสอบรวมกัน ไมใชมีสวน
รวมแบบเปนองคประกอบหน่ึง ไมใชมีแตช่ือ ชาวบานจะตองตอบไดวาเอาหรือไมเอา แตวาทางรัฐ
ไมเคยใหชาวบานมีสวนรวมในระดับนั้น คือรัฐไมไดอธิบายวาการมีสวนรวมจะตองมีวิธีการ
อยางไร 

ดังนั้น เพื่อทําใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองพัฒนาท่ีนาอยูควบคูกับการสรางจิตสํานึก
ใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาของเมืองอยางแทจริง ทางองคกรจึง
สะทอนความคิดเห็นในประเด็นนี้วา เมืองเชียงใหมท่ีนาอยูคือ ตองมีคน แมวาทางองคกรจะทํางาน
เฉพาะเร่ืองคลองแมขาแตก็มองวาเมืองเชียงใหมจะตองมีคนเปนองคประกอบหลัก ไมใชมาบอกวา
จะเอาคนออกจากพ้ืนท่ีแลวพัฒนาพื้นท่ีใหเมืองนาอยู พอมาจับเร่ืองวัดเกตก็ยังยืนยันวาจะตองมีคน 
คือแมวาจะเปนเร่ืองการขีดสีผังเมืองเปนสีแดง พอมีการสรางตึก คนก็ตองยายออก ซ่ึงคนในท่ีนี้คือ 
คนในทองท่ี คนท่ีมาอยูกอน คือวิถีชีวิตตองยังดํารงอยูได ถึงแมจะไมใชคนในทองท่ีแตวาถาอาศัย
มานาน ก็ควรที่จะมีสิทธิในพื้นท่ีดวยอยางกรณีชาวบานคลองแมขา ซ่ึงอยูมา 50 กวาป อยางกรณีวัด
เกตที่อยูมากวา 100 ป ท่ีเห็นการเปล่ียนแปลงเมือง คือไมใชเพียงแตจะเจริญแตทางวัตถุ ตองเจริญ
ดานจิตใจดวย ซ่ึงวิถีชีวิตไมจําเปนตองเปนเมืองเชียงใหมแบบอดีต แตวิถีชีวิตคือความสัมพันธกัน
ในยานนั้นในชุมชนนั้น และชาวบานคิดจะดูแลปกปองชุมชนของตัวเอง คือเปนชีวิตท่ีไมใชภาพฝน
เหมือนในนิยาย ซ่ึงตรงนี้ตองเร่ิมตนจากรัฐตองเปดโอกาสใหชาวบานเขาไปมีสวนรวมคิด สะทอน
ปญหาอยางแทจริงในทุกเร่ือง และวางแผนจัดการแกไขรวมกัน คืออันดับแรกตองไมปดกั้น 
ไมอยางนั้นก็จะเกิดการทํางานซํ้าซอนกัน ซ่ึงความคิดเห็นของตนเองคิดวางบประมาณไดสูญเปลา 
แตจะมีวิธีการอยางไรใหมีความเปนกลางท่ีทุกคนมารวมกันคิดได แมวาจะมีปญหาตางๆมากมาย  
แตใหชาวบานไดมีสวนในการตัดสินใจแกปญหา คือการพัฒนาท่ีมาจากฝายเดียว ยังไงก็จะมีปญหา 
อยางรัฐไดเอาโครงการมาทํา แตวาถาชาวบานไมเห็นดวยโครงการก็จะไมดี หรือไมสําเร็จ  

การกระตุนการมีสวนรวมของชาวเมืองเชียงใหม ควรจะเร่ิมจากตัวคนเชียงใหมเอง 
เชน ตัวอยางเร่ืองคลองแมขา คือจะทําอยางไรใหชาวบานแกปญหาเร่ืองคลองแมขา คือ ชาวบาน
ตองเห็นปญหา และถาเร่ิมจากตัวชาวบานเองจะแกปญหายังไง คือไมตองรอเทศบาลหรือวาจังหวัด
จะแกปญหายังไง คือตองมองวาตนเองก็เปนคนทําใหเกิดปญหาวาจะแกไขยังไง ก็มีเร่ืองการทํา
บําบัดน้ําเสียในครัวเรือน ซ่ึงชาวบานก็ย้ําวาเปนการแกท่ีตัวเองกอนท่ีจะปลอยลงคลองแมขา คือ
ตองเร่ิมแกมาจากตัวเอง พอเห็นผลก็จะเร่ิมขยายออกไป ซ่ึงพอทีการแกไขท่ีตัวเอง ตัวเองก็จะเร่ิมมี
จิตสํานึก ดังนั้นคนเชียงใหมท้ังเมืองตองเห็นปญหาของเมืองเชียงใหมและตนเองก็เปนหนึ่งในผูท่ี
ทําใหเกิดปญหานั้น และจะเร่ิมตนแกไขปญหาอยางไร คือตองเร่ิมตนจากปญหาและจะแกไข
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อยางไร คือท่ีผานมาชาวบานจะรอแตเทศบาลมาแกปญหา หรือรอหนวยงานตางๆมาแกให ชาวบาน
คิดวาตนเองไมสามารถแกได เพราะวามันเปนปญหาใหญ แตรัฐตองใหชาวบานคิดกลับดานวา ถา
ไมรอใหคนอ่ืนมาแก เราจะแกยังไง ซ่ึงตรงนี้ใชเวลานานมากในการสรางจิตสํานึก ซ่ึงทางองคกร
ทํางานมานานก็ยังไดทีละนอย และบางคนก็เห็นวาเปนปญหาแตก็ไมทําอะไร ซ่ึงถาไมกระทบกับ
ชีวิตชาวบานก็ไมลุกมาทําอะไร อยางกรณีของวัดเกต ถาไมกระทบกับชาวบาน ชาวบานก็ไมลุก
ข้ึนมา โดยชาวบานก็มองวาเปนปญหาใหญในระดับนโยบายซ่ึงชาวบานไมสามารถแกไขไดโดย
ลําพัง ก็ออกไปหาภาคีซ่ึงก็มาชวยกันคนละไมคนละมือเทาท่ีสามารถชวยได หรือสนับสนุนในเร่ือง
ตางๆ ไมจําเปนตองเปนเร่ืองเงิน ซ่ึงภาคีท่ีเขามาก็มีปญหาเชนกัน คือวัดเกตกับคลองแมขาจะ
คลายๆกันคือ เร่ิมจากตัวเอง เอาคนท่ีเจอปญหาเขามา พอรูวาตัวเองจะแกไขปญหายังไงก็จะไปดึง
คนอ่ืนท่ีเกี่ยวของเขามา  

การกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมตอการแกปญหาของชุมชน คือ ชาวบานและทาง
องคกรก็เร่ิมคิดกันวาตองมีคนรุนใหมเขามาทํางานดวย ซ่ึงตอนนี้ก็จะมีกลุมเยาวชน ท่ีอาจจะไมได
แข็ง 100 % แตวาก็ไดเขามาทํางานชวยผูใหญอยางนอยก็เร่ิมตนจากการชวยผูใหญทํางาน ก็จะ
เร่ิมตนซึมซับการทํางาน การแกปญหา และแนวทางของผูใหญดวย และมีแผนงานท่ีเปดโอกาสท่ีจะ
ใหเด็กเปนคนกําหนดวาตนเองอยากทําอะไร ซ่ึงจะทํากันในชวงปดเทอม คือหลักๆเพื่อใหเด็กได
เขาใจสภาพปญหาท่ีอยูรอบๆตัว เพราะวาเปนลูกชาวบานของคลองแมขา ซ่ึงปญหาคลองแมขามี
อะไรบางเราก็จะพาเด็ก ๆ ไปสํารวจ ไปเรียนรูสภาพจริง ไปเรียนรูวาปญหาคลองแมขาเกิดจาก
อะไรกันแน เพื่อใหเด็กๆไดเรียนรูในภาพรวมท่ีเกิดข้ึน 
 
5.1.2 ภาคีคนฮักเจียงใหม  
 

ภาคีคนฮักเจียงใหม เปนองคกรภาคประชาชนท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของประชาชน
หลากหลายอาชีพในรูปพหุภาคี เพื่อการมีสวนรวมในการพัฒนาจังหวัดเชียงใหมดานตางๆ ตาม
กรอบแนวทางท่ียึดความถูกตอง เปนธรรม  และยั่งยืน โดยเร่ิมจากในชวงราว พ.ศ. 2547 – 2548 ได
มีการเคล่ือนไหวเร่ืองการสรางกระเชาท่ีดอยหลวงเชียงดาว ซ่ึงขณะน้ันกลุมท่ีเคล่ือนไหวไดแก 
องคกรพัฒนาเอกชน (NGO) กลุมไกด/บริษัทนําเท่ียวเชิงอนุรักษ นักธุรกิจท่ีใหความสําคัญกับเร่ือง
ส่ิงแวดลอม นักเขียน ศิลปนในเชียงใหมเปนหลัก การเคลื่อนไหวในชวงนั้นมีกิจกรรมตางๆ 
มากมาย นอกจากน้ีถามองยอนกลับไปก็จะเห็นวาในเชียงใหมไดมีการเคลื่อนไหวคัดคานกันอยู
หลายเร่ือง เชน การคัดคานกระเชาข้ึนดอยสุเทพ การคัดคานทางยกระดับ เปนตน จึงทําใหกลุมคนท่ี
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รวมกันคัดคานการสรางกระเชาดอยหลวงเชียงดอยก็รวมกันทํางานอยางเหนียวแนนและรูจักคุนเคย
กันไดระดับหนึ่ง และแมวาในทายท่ีสุดนายปลอดประสพ สุรัสวดี ผูกอต้ังโครงการจะออกมาบอก
วาไดยกเลิกโครงการดวยเหตุผลวาการทองเท่ียวท่ีเชียงดาวยังไมหลากหลายซ่ึงไมคุมทุนตอการ
สรางก็ตาม แตทางภาคีฯก็มองวาสวนหน่ึงนาจะเปนผลมาจากการเคล่ือนไหวของภาคประชาชน
และส่ือมวลชนท่ีเขามามีสวนรวมเยอะมาก  

ในชวงเวลาดังกลาวกลุมท่ีทํางานเคล่ือนไหวไดรวมกันเปนภาคีคนฮักดอยหลวง และ
ตอมามีโครงการการพัฒนาขนาดใหญ (Mega Project) เกิดข้ึนบริเวณรอบๆ ดอยสุเทพ เชน ไนท
ซาฟารี พืชสวนโลก กระเชาข้ึนดอยสุเทพ สวนนก สวนเสือ เปนตน ซ่ึงเปนโครงการพัฒนาที่ใหญ
มากท่ีจะสรางข้ึนบริเวณเชิงดอยสุเทพ ดังนั้นกลุมภาคประชาสังคมท่ีรวมตัวกันเปนภาคีดอยหลวง
เชียงดาว ซ่ึงกลาวไดวาเปนกลุมคนท่ีไมไดทํางานอนุรักษแบบหัวโบราณ เพราะมีท้ังส่ือมวลชน นัก
ธุรกิจ และกลุมคนหลากหลายสาขาอาชีพท่ีไมไดมีแนวคิดการอนุรักษใหทุกอยางเกาดั้งเดิมเพียง
อยางเดียว ตอมาจึงเร่ิมการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นโดยมีประเด็นเร่ืองโครงการเมกะโปรเจ็ค
เปนโจทยรวม และต้ังคําถามวาเชียงใหมควรจะพัฒนาเมืองไปในทิศทางนี้หรือไม ในท่ีสุดจึงมีการ
รวมตัวกันอยางเปนทางการจากการประชุมรวมกันของประชาชน ตัวแทนกลุม/องคกรตางๆ เม่ือ
วันท่ี 11 กันยายน 2548 ณ หองประชุมคณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยเห็นวา
นโยบายพัฒนาเมืองเชียงใหมในขณะน้ัน มุงเนนการกอสรางโครงการพัฒนาขนาดใหญท่ีขาดการมี
สวนรวมของภาคประชาชน สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม จําเปนอยาง
ยิ่งท่ีภาคประชาชนจะตองกําหนดนโยบายสาธารณะ สรางสํานึกพลเมืองในการดูแลทองถ่ินรวมกัน
กับภาครัฐฯ อยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง 

 
1) วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม  

 
ภาคีคนฮีกเจียงใหม เปนการทํางานรวมกันของขบวนการประชาสังคมท่ีมีความ

หลากหลาย  ซ่ึงตางมีความหวงใยในทิศทางความเจริญของจังหวัดเชียงใหม โดยมีวิสัยทัศนของ
องคกรดังนี้คือ เพื่อปกปองและเชิดชูพระพุทธศาสนาใหรุงเรืองในถ่ินไทยงามสืบไป เพื่อปกปอง
ดอยสุเทพ-สายน้ําปงซ่ึงเปนรากฐานแหงชีวิตของคนเชียงใหม เพื่อปกปองวัฒนธรรมท่ีดีงามของ
ทองถ่ิน จากการพัฒนาที่ไมมีธรรม และเพ่ือสรางภูมิคุมกันและความเขมแข็งใหกับสังคม ให
พลเมืองไดมีสวนในการกําหนดทิศทางการพัฒนา วัฒนธรรมท่ียั่งยืนรวมกัน  

องคกรสมาชิกท้ังหมดของภาคีคนฮักเจียงใหม ไดแก 
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1. เครือขายพระสงฆเพื่อการพัฒนาลานนา    
2. สถาบันโพธิยาลัย    
3. กลุมเสขิยธรรม      
4. สถาบันเพื่อสิทธิชุมชน 
5. ชมรมเพ่ือเชียงใหม      
6. โฮงเฮียนสืบสานภูมิปญญาลานนา 
7. ชมรมอนุรักษนกและธรรมชาติลานนา    
8. มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง 
9. เครือขายความรวมมือดานส่ิงแวดลอมเชียงใหม 
10. สถาบันชุมชนเกษตรยั่งยืน    
11. กองทุนส่ิงแวดลอมลานนา   
12. สมาคมพลเมืองเหนือเพื่อเสริมสรางพลังชุมชน 
13. สถาบันเสริมสรางพลังชุมชน    
14. กลุมนักธุรกิจเพื่อสังคมภาคเหนือ 
15. ศูนยธรรมชาติศึกษาปางแฟน     
16. โครงการพัฒนาศักยภาพนักศึกษา 
17. สมาคมอนุรักษนก     
18. สโมสรชาวแคมป     
19. มูลนิธิศักยภาพเยาวชน      
20. โครงการเมืองยั่งยืน 
21. ศูนยสนับสนุนส่ือภาคประชาชน    
22. มหาวิทยาลัยเท่ียงคืน   
23. วิทยาลัยการจัดการทางสังคม    
24. ชมรมการจัดการมนุษย-สวล. 
25. ชมรมทัวรปาภาคเหนือ     
26. เครือขายเยาวชนภาคเหนือ  
27. กลุมเด็กรักดอยสุเทพ     
28. เยาวชนรักษลานนา  
29. ชมรมอนุรักษ มช.     
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30. กลุมหละออนฮักเจียงใหม  
31. ชมรมอนุรักษ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม   
32. ชมรมอาสาพัฒนาและบําเพ็ญประโยชน มช.   
33. พรรคนักศึกษายุวธิปตย มช.    
34. ชมรมนักดนตรีเชียงใหม   
35. เครือขายวิทยุชุมชนชาวลานนา   
36. ภาคีความรวมมือกวี-นักเขียน-ศิลปน   
37. เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ     
38. เครือขายลุมน้ําปงตอนบน  
39. ชุมชนคนรักปา มูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ  
40.มูลนิธิฟนฟชีูวิต และธรรมชาติ 
41. คณะทํางานหอศิลปสลาเลาเลือง    
42. เครือขายส่ือภาคประชาชนภาคเหนือ 
43. กลุมสันปาตอง-แมวางเสวนา    
44. ทัวรเชียงใหมทางเลือกสีเขียว 
45. เครือขายการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมลุมน้ําวางตอนบน 
46.เครือขายแมน้ําเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
(ขอมูล ณ วันท่ี 17 ตุลาคม 2548, ฝายขอมูลภาคีคนฮักเชียงใหม) 
สําหรับการทํางานของภาคีฯนั้นจะเนนท่ีการเช่ือมรอยและหนุนเสริมมากกวาจะช้ีนํา 

กลาวคือ ตองทํางานไปดวยกัน ไมใชทํางานเปนผูนําเพราะวาหากเปนผูนําจะตองนําอยูเสมอ โดย
ภาคีฯ จะทํางานหลายบทบาทโดยพิจารณาวาถาเกิดมีปญหาขึ้น แตกลับไมมีหนวยงานหรือองคกร
ใดเขามาจัดการแกไขปญหา เชน ปญหาหมอกควัน จะเห็นวาพอถึงวิกฤตแตยังไมมีหนวยงานหรือ
องคกรใดขยับ ทางภาคีฯจึงสะทอนประเด็นวาทําไมหนวยงานท่ีเกี่ยวของไมทําอะไร ซ่ึงตรงนี้เปน
บทบาทในเชิงกระตุนใหหนวยงานตางๆออกมาแกไขปญหา สวนกรณีพืชสวนโลก และไนท
ซาฟารี เปนบทบาทในเชิงของการตรวจสอบ โดยองคกรเครือขายท่ีรวมกันอยูในภาคีฯ ก็จะชวยกัน
ทําหนาติดตามในเร่ืองนี้ นอกจากนี้บางเร่ือง เชน การจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม ซ่ึงทางภาคีฯ มอง
วามีองคกรท่ีทํางานในประเด็นนี้อยางแข็งขันอยูกอนแลว ทางภาคีฯ ก็จะทํางานในลักษณะของการ
หนุนชวย สนับสนุนเร่ืองขอมูล และเช่ือมรอยองคกรท่ีเกี่ยวของ ขณะเดียวกันทางภาคีฯ ก็ยังทํา
หนาท่ีเปนผูนําเรียกรองในเร่ืองตางๆ เชน กรณีเร่ืองสัตวตายท่ีไนทซาฟารี ดังนั้นการทํางานของ
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ภาคีฯ จึงจะเนนบทบาทตามความเหมาะสมของสถานการณ โดยจะมีการพูดคุยถกเถียงแลกเปล่ียน
ความคิดเห็น รวมท้ังการคุยกันนอกรอบบาง เพื่อประเมินวากรณีไหนที่ทางภาคีฯควรจะขับเคล่ือน
ในนามองคกร ซ่ึงในการพูดคุยก็มักจะมีความคิดเห็นท่ีแตกตาง ขอเสนอวิธีการจัดการปญหาท่ี
แตกตาง ทวาทางภาคีฯก็เห็นวาความคิดเห็นท่ีแตกตางนั้นเปนธรรมชาติของการทํางาน แตการ
ขับเคล่ือนอยางเหมาะสมกับสถานการณเปนเร่ืองท่ีใหความสําคัญมากวา ดังนั้นบางคร้ังจึงพบวาไม
จําเปนตองเคล่ือนไหวในนามของภาคีฯ ก็ได หากจะทําใหไดงานตามท่ีตองการ แตตองเนนท่ีความ
ถูกตอง หรือบางคร้ังก็ทํางานในฐานะท่ีเปนเครือขายขององคกรท่ีเปนเครือขายสมาชิกของภาคีฯ
ดวยเชนกัน 

อยางไรก็ตาม การเคล่ือนไหวของภาคีฯท่ีผานมาพบวาไมคอยมีปญหา เพราะวาภาคีฯ
เองยอมรับในความหลากหลายอยูแลว แตก็ตองระมัดระวังในบางประเด็นท่ีมีความออนไหว เชน 
ประเด็นเร่ืองการเมือง แตท่ีผานมาบางคร้ังก็จะเปนการแกปญหากันคนละที เชน ปญหาเร่ืองหมอก
ควัน ก็จะพบวา องคกรพัฒนาเอกชนก็จะมีแนวทางการทํางานไปในทิศทางหน่ึง ขณะท่ีนักวิชาการ
หรือกลุมส่ือมวลชน ศิลปนก็อาจจะทํางานในอีกทิศทางหนึ่งเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงหากมอง
อีกดานหน่ึงนั้นถานําไปสูการแกไขปญหาไดก็ควรทํางานกันตอไป เพราะวาบางคร้ังก็ไม
จําเปนตองทํางานไปพรอมกัน อาจจะจัดการกันจากคนละมุมแตในท่ีสุดก็แกไขปญหาได ซ่ึงการ
จัดการกับปญหาอุปสรรคในการทํางานของภาคีฯ คือ จะตองสรางใหเกิดประเด็นรวมเพราะวาการ
ทํางานคอนขางหลากหลาย และการเชื่อมรอยประสานจะตองตอเนื่อง ซ่ึงท่ีผานมายังไมคอย
ตอเนื่องในเชิงการทํางานเครือขายและการส่ือสาร ท้ังภายในองคกรและประชาชนในเครือขาย ซ่ึง
เปนเร่ืองท่ีสําคัญมากตองปรับปรุงกันตอไป และการท่ีสมาชิกของภาคีฯ ทํางานแบบอาสาสมัคร 
กลาวไดวามีขอดีและขอบกพรองคือ การทํางานอาสาสมัครเปนรูปแบบการทํางานท่ีเปนจริง 
เนื่องจากจะพบวาในสังคมมีคนหลากหลายอาชีพ แตกลับมีคนกลุมหนึ่งใชเวลาของตัวเองมาใชใน
การแกไขปญหาของเมือง ซ่ึงทางภาคีฯกลับตองการใหมีการกระจายความเปนอาสาสมัครแบบน้ี
ออกไปใหมากข้ึน สวนขอบกพรองหรือผลสําเร็จของการทํางานนั้นไมใชเร่ืองสําคัญ ทางภาคีฯมอง
วาการทํางานท่ีเกิดข้ึนกลับเปนบทเรียนใหกับตัวบุคคล/องคกรไดเรียนรู ซ่ึงบทเรียนท้ังหมด
สามารถนํามาใชพัฒนาตัวเอง  หากพิจารณาในภาพรวมการทํางานของภาคีฯนั้นสะทอนใหเห็นวา
สังคมมีการเรียนรูอยูตลอด แงมุมของสังคมมีความหลากหลาย และหากถามวาเมืองเชียงใหมควร
จะเปนอยางไร อาจกลาวไดวาไมมีคําตอบท่ีสําเร็จรูป กลาวคือ การท่ีภาคีฯคิดวาเชียงใหมควรจะ
เปนเมืองท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติวัฒนธรรม อาจจะไมใชความคิดเห็นของคนในเชียงใหมสวนใหญ
ก็ได ดังนั้นทางภาคีฯจึงตองรับฟงความคิดเห็นอ่ืนๆ ทางภาคีฯ จะมาสรุปและเรียกรองใหคนใน
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เชียงใหมคิดเหมือนภาคีฯ ไมได แตควรจะตองใหมีการถกเถียง แลกเปล่ียนกัน ซ่ึงเปนจุดท่ีสําคัญ
มากกวาส่ิงท่ีทางภาคีฯคิดจะไดรับการผลักดันไปยังไง และท่ีสําคัญท่ีสุดไมวาจะเปนระหวางกลุม
คนหรือองคกร จะตองรับฟงความคิดเห็นท่ีแตกตาง ซ่ึงอาจจะเปนความคิดท่ีถูกหรือผิดก็ได หาก
กระบวนการนี้เกิดข้ึนจริงก็จะสามารถเรียกไดวาเปนการมีสวนรวมอยางแทจริง 

 
2) การเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง  

 
ภาคีคนฮักเจียงใหมมองวาความเจริญของเมืองเชียงใหม เปนการพัฒนาท่ีกอใหเกิด

ความเจริญแบบไรทิศทาง กลาวคือ เมืองเชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียว ศูนยกลางการศึกษาและ
เศรษฐกิจ เกิดการเติบโตทางอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเศรษฐกิจการทองเท่ียว จะเห็นวามีโรงแรม 
รานกาแฟ และอ่ืนๆ อีกมากมาย ซ่ึงหากมองดานดีก็เปนการสรางรายไดใหแกคนทองถ่ิน สวนเร่ือง
การศึกษาก็ทําใหคนมีโอกาสทางการศึกษา ทําใหคนเชียงใหมเปนคนท่ีความรูดี มีการศึกษา แตการ
เติบโตของเมืองเร็วเกินไป สังเกตเห็นไดชัดวาปสองปหลังมาน่ีสถานบันเทิงในคูเมืองมันมีจํานวน
เพิ่มข้ึน บางแหงอยูใกลวัด มีคนแตงตัวโปมาโบกเรียกคนเขารานอยูหนาวัด ซ่ึงถาจะมองกันจริงๆ
แลว วัดในเมืองเชียงใหมมีเยอะมาก อาจกลาวไดวาสวยกวาหลวงพระบาง แตเนื่องจากเชียงใหมนั้น
พัฒนาอยางไมมีการวางแผน ทําใหหลายอยางถูกปลอยปะละเลย มีการกอสรางส่ิงกอสรางมากมาย
บดบังความสวยงามทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม ขณะเดียวกัน การพัฒนาเมืองเชียงใหมยังเปนไป
อยางผิดท่ีผิดทาง เพราะโครงการตางๆ ไมไดใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมอยางแทจริงหรือเปน
เพียงพิธีกรรม เชน การกอสรางประตูระบายน้ําแมน้ําปง ซ่ึงจะมีร้ือฝายพญาคํา หนองผ้ึง ทาวังตาล
ออก ซ่ึงเปนโครงการท่ีสะทอนถึงการแกไขปญหาอยางเฉพาะจุดของภาครัฐ ซ่ึงทางภาคีฯ ก็เคยจัด
เสวนาใหญ เพื่อต้ังคําถามตอการจัดการท่ีเกิดข้ึน แมวาโครงการนี้ทุกวันนี้จะหยุดสรางไมได แตก็
เร่ิมสรางไมได  

นอกจากนี้ แมวาจะมีปญหาท่ีเกิดจากการเติบโตของจังหวัดเชียงใหมเกิดข้ึนมากมาย 
แตคนเชียงใหมมักจะไมคอยรูวาอะไรมันเปนปญหาท่ีกําลังจะเกิดข้ึน อยางเชนกรณีเร่ืองผังเมือง 
เม่ือโครงการเกิดข้ึนแลวชาวบานถึงจะรู หรือเร่ืองหมอกควัน ซ่ึงแมวาจะมีกลุมคนท่ีทํางานรณรงค
มาเปนเวลานาน แตชาวบานกลับไมรู ซ่ึงพอชาวบานรับรูก็พบวาหมอกควันเต็มเมืองแลว 
นอกจากนี้ยังสังเกตเห็นวา หากเร่ืองใดท่ีกระทบตัวเอง ชาวเชียงใหมจะกระตือรือรน แตถาไม
กระทบก็จะเฉย และแมวามีเร่ืองท่ีกระทบตนเองก็ยังคงมองวาเปนเร่ืองไกลตัว ยกตัวอยางเชน 
ชาวบานเหมืองฝายคงไมไดรูสึกกระทบอะไรมากกับเร่ืองผังเมือง หรือชาวบานในเมืองอาจจะไมได
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รูสึกรวมกับเร่ืองฝายมากนัก ท้ังนี้อาจกลาวไดวาเปนการบริหารจัดการท่ีขาดการมีสวนรวมจาก
ประชาชน ดานหนึ่งรัฐก็ไมเปดใหเขารวมขณะเดียวกันคนเชียงใหมเองก็ไมเขารวม ตัวอยางเชนเม่ือ
ทางจังหวัดเปดใหประชาชนเขารวมในแผนยุทธศาสตรเมืองเชียงใหม แตวาจะทําหรือเปลาอันนี้ก็
ข้ึนอยูกับผูปฏิบัติงาน แลวอยางการท่ีจะเปดให ทัณฑสถานหญิงเปนสวนสาธารณะ ก็ยังมีคนท่ีเขา
ไปมีสวนรวมนอยอยู ดังนั้นท้ังสองฝายตองรวมกัน 

และแมแตการทองเท่ียวเอง ก็มีคําถามท่ีวา ผลประโยชนจากการทองเท่ียวไปตกอยูท่ี
ใคร มีนักทองเท่ียวมาท่ีนี่ มีโรงแรมใหญๆ สปาใหญๆ ขันโตกใหญๆ แลวคนตัวเล็กๆ ท่ีนี่เคาได
ประโยชนจากการทองเที่ยวแคไหน มันอยูท่ีใคร หรือวาตองมีเงินหนาถึงจะได และถามองเร่ือง
การศึกษา เชียงใหมมีสถาบันการศึกษาท่ีใหความรู แตวาสถาบันเองตอบสนองตอเมืองอยางไร เชน 
เม่ือพูดถึงเร่ืองตึกสูง แตพอหันมองมช. กลับพบวามช.เองก็สรางตึกสูงมากมายเหมือนกัน แลวจะ
ขับเคล่ือนเร่ืองนี้กับไดอยางไร เพราะมหาวิทยาลัยยังไมไดสรางแบบอยางใหกับสังคมได ไม
สามารถสรางแบบอยางใหคนทองถ่ินมีความแข็งแรงได 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากภาคีฯเร่ิมจากการที่มีสถานการณเกิดข้ึน คนท่ีเขามารวมกัน
เปนเครือขายของภาคีฯ ผานการต้ังคําถาม โดยทางกลุมมองวาไมใชการคัดคานกับโครงการตางๆ
ในเมืองเชียงใหม ซ่ึงเปนกิจกรรมในเชิงต้ังรับจากนโยบายที่ภาครัฐกําหนด และเร่ิมท่ีจะระดม
ความคิดวาแลวนโยบายท่ีประชาชนกําหนดเองนั้นควรจะเปนอยางไร นอกจากนี้การทํางานของ
ภาคีฯซ่ึงเปนการทํางานเปนเครือขายท่ีรวมกันอยางหลวมๆ กระท่ังพระก็เขามารวมดวย เพราะวา
มันมีหลายโครงการ เชน การจะทําใหลานครูบาศรีวิชัย เปนศูนยการทองเท่ียวแบบครบวงจร ก็มี
การเขามาพูดคุยกันของคนเพ่ือรับฟงความคิดเห็นดานตางๆ นอกจากนี้ทางภาคีฯ ยังทําหนังสือ “ไม
รัก ไมบอก” ซ่ึงรวบรวมแหลงทองเท่ียวท่ีผลประโยชนมันไมไดไปกระจุกท่ีคนมีเงิน มีทุนหนา
เทานั้น เพราะวาในเนื้อหามันเปนรานเล็กๆนอยๆ ในเมืองเชียงใหม ซ่ึงทําออกมา 4 เลมแลว และ
ขายดีมาก ซ่ึงตรงนี้ก็สะทอนถึงการพัฒนาเมืองเชียงใหมท่ีผลประโยชนมันไมเทาเทียมอยางเห็นได
ชัด 

และถามองไปภาคสังคมอื่นๆ จะเห็นวาเชียงใหมมีกลุมท่ีทํางานตรวจสอบการพัฒนา
ท่ีไมสมเหตุสมผล ซ่ึงสวนใหญจะแกปญหากันไปตามประเด็น มีปญหาทีก็รวมที แตไมไดทํางาน
อยางรวมกันท่ีมองเปนภาพรวม ดังนั้นทางภาคีจึงทํางานโดยการต้ังคําถามตอการพัฒนา และสราง
ขอเสนอในการพัฒนาในทิศทางท่ีเหมาะสม โดยเปนการพัฒนาท่ีมองในภาพรวม มีการผลักดัน
ต้ังแตระดับนโยบายมาจนถึงระดับผูปฏิบัติงานในทองถ่ิน เชน การทําหนังสือขอขอมูล เพื่อนํา
ขอมูลมาเปดเผยกับสาธารณะ 
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การเคล่ือนไหวของภาคีฯนั้นจะเนนท่ีการตั้งคําถามและตรวจสอบส่ิงท่ีเกิดข้ึนใน
เชียงใหมในหลายๆประเด็น ต้ังแตเร่ืองหมอกควัน การจัดการน้ํา ชุมชนเมือง และกระตุนใหคน
เชียงใหมเองเห็นวาเร่ืองนี้เปนเร่ืองของตนเอง ไมใชใหใครคนใดคนหนึ่ง องคกรใด หรือหนวยงาน
ใดมารับผิดชอบไดท้ังหมด คือหากพูดถึงเร่ืองสิทธิและหนาท่ีของพลเมืองท่ีควรจะเปนดวย 
เพราะฉะน้ันจึงไมใชการเนนงานออกมาเปนกอนๆ แตเนนเร่ืองการเสนอปญหา สรางเครือขายเพื่อ
แกไขรวมกัน เชน พื้นท่ีดอยสุเทพซ่ึงภาคีฯ ไดเขาไปผลักดันใหเกิดการทํางาน ซ่ึงไปเกี่ยวของกับ
ชมรมเพื่อดอยสุเทพ คือจะผลักดันเร่ืองพื้นท่ีในฐานะท่ีดอยสุเทพเปนปาใกลเมือง แตกลับมี
ผลกระทบตางๆมากมาย เชน รถจํานวนมากข้ึนดอยสุเทพ ส่ิงกอสรางตางๆมากมายรอบๆ ปญหาไฟ
ปา หาบเรแผงลอยหนาวัดพระธาตุ และปญหาขยะ ซ่ึงเปนเร่ืองใหญมาก ดังนั้นจะแกไขเปนเร่ืองๆ
ไมได หรือองคกรใดองคกรหนึ่งไมได จึงไปผลักกันหลายๆจุด ตรงนี้อุทยานฯก็รวมดวย ชวน
ชาวบานมาพูดคุยวาดอยสุเทพท่ีนาอยูคืออะไร ไมใชการเอาโครงการตางๆไปลง และมีการผลักดัน
ในเชิงการศึกษาวิจัยควบคูไปกับการทํางานเชิงเครือขาย 

ประเด็น และมุมมองรวมของภาคีฯ คือ ในภาคีฯมีองคกรรวมเปนเครือขายอยู 40 กวา
องคกร แตในการขับเคล่ือนแตละเร่ืองไมไดขับเคล่ือนไปพรอมกันหมด อาจจะขับเคล่ือนไปแบบ 3 
-  4 องคกรรวมกัน เชนกรณีลาสุดคือ ชมรมอนุรักษนกรวมกับภาคี รวมกับกลุม dog rescue รวมตัว
กันเพื่อท่ีจะไปยื่นหนังสือใหกับไนทซาฟารีกรณีสัตวตาย ซ่ึงกรณีแบบนี้ไมไดขับเคล่ือนกันทุก
องคกรหรือการเคล่ือนไหวในประเด็นเชิงการเมือง คือการเมืองมันมีหลายแบบ ซ่ึงบางองคกรก็
อาจจะเห็นตาง คือทุกคนอาจจะไมไดเห็นสอดคลองกันไปหมด ซ่ึงบางองคกรอาจจะไมไดเขารวม
ในบางประเด็น บางสถานการณก็ได ไมจํากัดวามันจะตองตายตัววาไปไหนไปดวยกัน เพราะมันให
ความสําคัญในความแตกตางเชิงความคิดอยูมาก เพราะแตละองคกรมันไมเหมือนกัน จุดยืนไม
เหมือนกัน ทํางานตางกัน ซ่ึงตัวภาคีฯมันจะมีกลุมคนหลักๆอยู แตไมไดมีตําแหนงจริงๆ คือมี
ประธานและทุกคนเปนกรรมการมาเขารวมพูดคุยกัน 

จุดรวมของคนท่ีเขามาในภาคีฯคือ ไมใชคนท่ีทํางานพัฒนา (NGO) มีความ
หลากหลายในเชิงอาชีพ และจุดแข็งท่ีสุดคือ เปนองคกรท่ีทุกคนเขามาทํางาน จะเปนอาสาสมัคร
ทํางาน ไมมีผลประโยชนในการเขามาทํางานรวมกัน อะไรท่ีมันขับเคล่ือนไปดวยกันท่ีไมใชเปน
ประเด็นเดียวกันมันเกิดข้ึน เพราะวามันมีจุดหนึ่งท่ีพวกเราเห็นรวมกันวามันไมถูกตอง ซ่ึงมองวา
เนื้อหาท่ีเคล่ือนมันเห็นส่ิงท่ีเราขยับไปดวยกันได แตความคิดความเขาใจตอส่ิงใดส่ิงหนึ่งอาจจะไม
เทากัน แตมองวาก็เปนการเรียนรูรวมกัน มาเติมซ่ึงกันและกัน คือทุกคนมอง ต้ังคําถามกับปญหา
ของเมืองรวมกันอยูแลว ดังนั้นการขับเคล่ือนจึงเนนไปท่ีการพูดคุยกัน 
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ตอนนี้การทํางานของภาคีฯมีทิศทางการทํางาน เปนยุทธวิธีการทํางานกับคนเชียงใหม 
ซ่ึงคนทํางานในภาคีฯก็เรียนรูไปดวยกัน การรวมกลุมกันมันทําใหเห็นแงมุมท่ีหลากหลายมากข้ึน 
มองวามันเปนการยอสวนสังคม จึงวางยุทธศาสตรการทํางานใน 3 เร่ืองคือ  

1. การเมืองภาคประชาชน เชน การรณรงคใหมีการถายทอดสดการประชุมสภา
ทองถ่ิน ต้ังแต อบต. อบจ. เทศบาลนครเชียงใหม คือตอนนี้อยูในระหวางดําเนินการ ซ่ึงตรงนี้มอง
วาเราไมรูวาเทศบาลกําลังทําอะไร รวมท้ังเทศบาลอาจจะไมไดกระตือรือรนอะไรมากนัก 
โดยเฉพาะการประชุมสภา เราไมรูเร่ืองท่ีเคาคุยกัน ท้ังเร่ืองโครงการ, งบประมาณ, ผลท่ีได ดังนั้น
เราจึงกําลังดําเนินการท่ีจะใหมีการแถลงขาวประจําเดือน การประชุมสภาเปนอยางไรเอามาให
ประชาชนไดรูวาเทศบาลนี้กําลังทําอะไร รวมไปถึงรายละเอียดการใชงบประมาณในบางเร่ืองท่ีควร
ไดรับการเปดเผย ซ่ึงเปนการกระตุนองคกรทองถ่ิน  

2. รณรงคใหประชาชนสนใจเร่ืองนี้มากข้ึน เพราะวาบางทีไดแตบนวาอบจ.วาทํา
อะไร แตวาเราจะตองมีชองทางในการบน ประชาชนเองก็ตองรับรูขอมูลตรงนี้ ซ่ึงมันจะทําใหคน
ช่ัวมีโอกาสทําช่ัวลดลง โดยหวังไปขางหนาวาจะทําใหคนดีกลาเขาไปทํางานในองคกรทองถ่ินมาก
ข้ึน เพราะวาถามันอยูในสายตาประชาชน มันจะเปนเกราะปองกันตัวของนักการเมืองทองถ่ิน ท่ี
ผานมามันเหมือนเปนแหลงหาผลประโยชน แตวาตอนนี้เราจะสรางวัฒนธรรมการเมืองใหมยังไง 
ใหการเมืองทองถ่ินเปนเร่ืองของคนท่ีอยากจะเสียสละ อันนี้คือส่ิงท่ีเรียกวา การเมืองภาคประชาชน 
เชน มีความพยายามเคล่ือนไหวเพื่อใหมีการเลือกต้ังผูวาเชียงใหม  

3. การพยายามสรางเวทีสาธารณะตางๆ สวนทางดานวัฒนธรรมก็มีการขยับ เพราะ
มองวาเชียงใหมมีความโดดเดนทางวัฒนธรรม มีการรวมกันของหนวยงาน องคกรทางดาน
วัฒนธรรม มาคุยกันวาวัฒนธรรมเชียงใหมท่ีมันดี ท่ีไมใชเพื่อขาย ท่ีมันยกระดับจิตใจคนได สวน
เร่ืองส่ิงแวดลอม เปนประโยชนมากจากการท่ีมีคนหลากหลายในภาคีฯ เม่ือเร่ิมท่ีการสรางพื้นท่ีสี
เขียวจึงพบวามีคนมากกมายท่ีทําเร่ืองนี้อยู ซ่ึงกําลังประสานกัน  

ท้ัง 3 เร่ืองท่ีพูดมา คือเร่ืองเดียวท่ีวา อนาคตเชียงใหมมันควรเปนอยางไรโดยท่ี
ประชาชนกําหนด หมายความวาตอไป การเลือกต้ัง การกําหนดนโยบาย นักการเมืองทองถ่ินและ
ขาราชการจะตองถามประชาชนใหมากกวานี้ แมวาชวงหลังๆทางราชการพยายามสรางการมีสวน
รวมมากข้ึน แตมันเปนการมีสวนรวมอยางไร อันนี้ตองมาดู ซ่ึงจะเห็นวาวิธีคิดก็มีพัฒนาบาง ไม
พัฒนาบาง คือไมพัฒนาไปตามนโยบายที่กําหนดมาก็มี ก็เลยลําบากในการทํางาน มีบางท่ีกาวหนา 
เชน อบต.ดอนแกว เร่ืองพื้นท่ีสีเขียว ซ่ึงมีช่ือเสียงในเร่ืองการจัดการขยะ ซ่ึงท่ีพบท่ีสําคัญคือเร่ือง 
ธรรมภิบาล การมีการบริหารที่โปรงใส ดังนั้นจึงพรอมท่ีจะตอบคําถามเม่ือมีส่ือเขามา แตบางท่ีจะ
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ไมคอยตอบคําถามหรือตอกับส่ือ เพราะอาจจะกลัวถูกถามได ดังนั้นหากพิจารณาสาเหตุของปญหา
ตางๆท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม ทางภาคีฯพบวาปญหาเกิดจากนโยบายของภาครัฐ และการเติบโต
ของเมืองจะดีหรือไมดีข้ึนอยูกับ นโยบาย นักการเมือง และขาราชการ ผูซ่ึงมีอํานาจในการตัดสินใจ
เร่ืองตางๆ ของเมืองเชียงใหม 

 
3) ขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 
ภาคีคนฮักเจียงใหมมองวา ความต่ืนตัวทางการเมืองของคนเชียงใหมสวนใหญยังมี

นอยอยู แตในชวงหลังดีข้ึน เพราะวาถาเคาปลอยปะละเลยแลวผลกระทบจะเกิดท่ีตัวเคา คือตองใช
เวลาใหประชาชนไดเรียนรู และท่ีเชียงใหมการเคล่ือนไหวของประชาชนท่ีหลายๆ คร้ังแลวสําเร็จ 
จึงทําใหเกิดการเคล่ือนไหวตื่นตัว ทําใหประชาชนสวนหน่ึงม่ันใจที่จะเขาไปมีสวนรวมในการ
เคล่ือนไหว แมวาบางโครงการจะไมเลิกไปซะทีเดียว แตก็ตองทํางานอยางระมัดระวังมากข้ึน 
ดังนั้นเม่ือมีการต้ังคําถาม การตรวจสอบได และเปล่ียนแปลงได สงผลกับสํานึกของประชาชน แต
ถาใหไปไกลกวานั้นประชาชนจะตองสามารถกําหนดอนาคตได ซ่ึงทุกวันนี้ชาวเชียงใหมๆ ได
เรียนรูในจุดนี้ 

การใหความสําคัญของคนท่ัวไปตอการมีสวนรวมของเมืองเชียงใหมนั้นพูดยาก ยัง
เห็นวามีนอยอยู ซ่ึงตรงนี้ ในการใหขอมูลขาวสารหรือการคาดหวังจากประชาชน เราตองมีรูปแบบ 
คือ มีการส่ือสารท่ีดี มีรูปแบบมารองรับ เชน กรณีตึกสูง กรณีหมอกควัน อาจจะมีคนไมเห็นดวย
เยอะแยะ แตวาเคาจะแสดงออกทางไหน เคาจะทําอะไรไดบาง อันนี้เปนเร่ืองท่ีตองคิดตอ สําหรับ
คนทํางานทางสังคม และการชวยหรือการมีสวนรวมมันมีหลายระดับ แมกระท่ังเร่ืองท่ีมันเปนเร่ือง
ของตัวเอง ตองคิดเยอะวาจังหวะเวลา รูปแบบกิจกรรม ซ่ึงตรงนี้ตองมีคนประสาน จะรอใหมัน
เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติไมได นอกจากน้ีจะตองมีการสรางกระบวนการในการเขาใจและรับฟง
ความคิดเห็นท่ีหลากหลาย เพื่อใหเกิดคําตอบท่ีหลากหลาย และเปดใหคนเขาสูกระบวนการ
แกปญหาไดหลากหลายมากนอยแคไหน อยูท่ีกระบวนการวิธีการ ซ่ึงส่ิงท่ียากท่ีสุดในกระบวนการ
เคล่ือนไหวทางสังคม คือทัศนคติของตัวเอง ซ่ึงเราก็ตองมีหลักการของเราอยู 

นอกจากนี้เพื่อทําใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองพัฒนาที่นาอยูควบคูกับการสราง
จิตสํานึกใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาของเมืองอยางแทจริงนั้น การ
ใหขอมูลขาวสาร เปนส่ิงสําคัญมาก คือ คนเชียงใหมมีโอกาสในเร่ืองการศึกษา และโอกาสทาง
สังคมเยอะเม่ือเทียบกับจังหวัดอ่ืนๆ ซ่ึงการรวมตัวของภาคีฯ ท่ีมีคนหลากหลาย ทําใหเกิดการ
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แลกเปล่ียนความรู ขอมูลขาวสาร ดังนั้นเม่ือเราแกโจทยท่ีความไมรูขอมูลขาวสาร ประชาชน
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารได ความเปล่ียนแปลงที่จะเกิดข้ึนมันจะทําใหคนมีขอมูล มีความรูและ
นําไปสูการต้ังคําถาม ซ่ึงแมวาทุกคนจะรูวาตัวเองมีสวนในการทําลายส่ิงแวดลอม แตการสราง
จิตสํานึกนั้นตองใหเวลากับแตละคน ซ่ึงก็ตองแกกันท้ังสังคม คือสวนหนึ่งมาจากนโยบายท่ีใหญโต
เกินกวาคนเล็กๆ จะแกไขอะไรได แตพอรวมกันเปนกลุมกอน มีขอมูลขาวสารอยางเพียงพอ มีการ
ทํางานโดยเชิงเครือขายท่ีแข็งแรง บวกกับการกระตุนสํานึกของแตละคน คือมันตองรอยกันหลายๆ
คนจึงจะแกไขปญหาไดดวย  

ท้ังนี้ตองมีชองทางในการส่ือสารกันระหวางท้ังทางภาครัฐและประชาชนในการมี
สวนรวมในการพัฒนา คือไมใชสรางการมีสวนรวมแบบมีตัวแทน และเปนองคกรท่ียืดหยุน มี
ความหลากหลายท่ีถูกตองเหมาะสม และเปนประโยชนตอสวนรวม และไมใชการทํางานแบบ
เรียกรอง แตเปนการกระตุนใหคนต้ังคําถามกับส่ิงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงปจจุบันทางภาคีฯยังไมมีการ
ดําเนินการในสวนของการกระตุนใหเยาวชนเขามามีสวนรวม แตมุงเนนการทํางานท่ีมีอาสาสมัคร
จากหลายๆ สาขามาชวยในการแกไขปญหามากกวา 
 
5.1.3 ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม 
 

ชมรมจักรยานวันอาทิตย เชียงใหม เกิดข้ึนมาจากปญหารถติดและมลพิษท่ีเกิดจากการ
เพิ่มข้ึนของปริมาณรถยนต/รถจักรยานยนตในเมืองเชียงใหม เนื่องจากมองเห็นวาปญหารถติดใน
เมืองเชียงใหมนั้นเร่ิมชัดเจนข้ึนจนทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎจราจรตามมาอยางมาก แม
สถานการณรถติดนั้นจะมีข้ึนในเมืองเชียงใหมมานับต้ังแตกอน พ.ศ. 2539แลวก็ตาม  

 
1) วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม  

 
ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหมเคล่ือนไหวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อรณรงคเชิญชวน

ใหชาวเชียงใหมเห็นคุณคาของจักรยานและหันมาใชกันแพรหลายมากข้ึน เพื่อลดมลพิษจากไอเสีย
และมลภาวะทางเสียงในเขตเมืองเชียงใหม เพื่อลดปญหาจราจรติดขัดและประหยัดพลังงานเปน
ทางเลือกของการออกกําลังกายของคนเชียงใหม และเพื่อสงเสริมใหเมืองเชียงใหมนาอยูและนามา
ทองเท่ียวสําหรับชาวไทยและชาวตางประเทศ  
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ปจจุบันสมาชิกของชมรมฯประกอบดวย ชาวเชียงใหมและชาวตางชาติท่ีอาศัยอยูใน
เชียงใหมทุกเพศทุกวัย และมีอายุระหวาง 8 – 76 ป 

สําหรับการรณรงคเพื่อลดมลพิษโดยการใชจักรยานนั้น ในชวงกอนป พ.ศ. 2539 ได
เร่ิมมีองคกรท่ีรณรงคการใชจักรยาน องคกรแรกคือชมรมเพื่อเชียงใหม ซ่ึงมีแกนนําหลักๆ เปนครู/
อาจารยจากมหาวิทยาลัยเชียงใหมหรือสถาบันอ่ืนๆใกลเคียง โดยรณรงคเพื่อใหคนหันมาใช
จักรยานเพื่อลดการใชรถยนตและรักษส่ิงแวดลอม อีกนัยหนึ่งคือ เปนการรณรงคเพื่อสรางให
ลานนามีความเขียว เปนความเขียวท่ีสดใสและสะอาด แตเนื่องจากการรณรงคในคร้ังนั้นแกนนํา
ของกลุมไมไดทําการรณรงคอยางตอเนื่อง มีลักษณะเปนการชวนมารวมกันข่ีจักรยาน กลาวคือเปน
การรณรงคแบบหยั่งเชิงเพื่อประเมินวาชาวเมืองเชียงใหมจะสนใจเขามารวมมากนอยแคไหน
เทานั้น ตอมาในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2539 ไดมีการรณรงคการใชจักรยานอีกคร้ังโดยเจาหนาท่ีรัฐ 
นั่นคือ สารวัตรจราจร แมวาจะไมใชเจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจสูงสุดในงานจราจรก็ตาม เนื่องจาก
มองเห็นวาปญหารถติดในเมืองเชียงใหมนั้นเร่ิมชัดเจนข้ึนจนทําใหเกิดปญหาการทําผิดกฎจราจร
ตามมาอยางมาก เพราะที่ผานมาทางตํารวจจราจรไดพยายามแกปญหารถติดดวยการออกคําส่ังให
ตํารวจจราจรเกงๆมาปฏิบัติหนาท่ีในการโบกใหทางตามส่ีแยกใหญๆ แตในทายท่ีสุดกลับทําให
เจาหนาท่ีเหลานั้นปวยเพราะสูดดมมลพิษมากเกินไป ดังนั้นจึงมีการรณรงคใหชาวเมืองเชียงใหมใช
จักรยานเฉพาะในวันอาทิตยข้ึน ซ่ึงกลุมผูรณรงคจะปนจักรยานไปตามถนนโดยท่ีมีคนนําและจะมี
เจาหนาท่ีตํารวจและอาสาจราจรมาคอยโบกทางใหทางตามทางแยกหลายสาย โดยเจาหนาท่ีจะ
อํานวยความสะดวกดวยการหยุดรถอื่นๆเพื่อเปดทางใหกับจักรยาน ทําใหประชาชนในเมือง
เชียงใหมท่ีเขารวมในขณะนั้นรูสึกปลอดภัยในการข่ีจักรยานจากการท่ีมีเจาหนาท่ีตํารวจมาดูแล
ต้ังแต 7 โมงกวาจนถึง 9 โมง ซ่ึงท่ีผานมาเคยมีคนมารวมปนจักรยานรณรงคในวันอาทิตยถึง 300 
คน/คร้ัง แตอยางไรก็ตาม ทางเจาหนาท่ีก็ยังไมสามารถผลักดันใหใชจักรยานในวันอ่ืนๆได ดังนั้น
จึงกลายมาเปนช่ือของชมรมฯ ในทุกวันนี้  

ตอมาทางแกนนําของชมรมมีแนวคิดเร่ืองการรณรงคอยางตอเนื่องจึงคิดเร่ืองเสนทาง
จักรยานข้ึน โดยศึกษาจากการใชจักรยานในยุโรป ท้ังเสนทางเปนอยางไร มีกฎจราจรที่สนับสนุน
จักรยานอยางไร เพราะท่ีประเทศไทยไทยน้ันยังไมใหความสําคัญกับการใชจักรยานจึงไมมีการออก
กฎหมายหรือกําหนดสัญลักษณจราจรเพื่อรองรับการใชจักรยาน มีเพียงปายจักรยานชิดซาย ซ่ึง
ไมไดส่ือความหมายวาใหรถอ่ืนดูแลรถจักรยาน และแมกระทั่งทุกวันนี้ก็ยังไมมีการกําหนดใชปาย
จักรยานในเชียงใหม อีกนัยหนึ่งคือ การผลักดันเร่ืองเสนทางจักรยานก็เพื่อทําใหคนในเชียงใหมหัน
มาใชจักรยานในชีวิตประจําวันกันมากข้ึน ในยุคสมัยท่ีคานิยมเก่ียวกับการใชจักรยานไดเปล่ียนไป
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นั่นคือมองวาการใชรถยนตนั้นสะดวกสบายกวาจักรยาน รวมทั้งเม่ือไมมีความปลอดภัยในการใช
จักรยานจึงทําใหนอกเหนือจากวันอาทิตยแลวมีคนปนจักรยานนอยมาก สาเหตุหลักคือ คนท่ีใช
จักรยานตางคนก็มาจากตางท่ีและตองการไปคนละท่ี รวมทั้งไมมีตํารวจจราจรเพียงพอท่ีจะมา
บริการเหมือนวันอาทิตย ดังนั้นจึงจําเปนท่ีจะตองมีระบบการจัดการท่ีดี ดังจะเห็นไดวาในชวงท่ี
ราคาน้ํามันแพงข้ึนมาก คนในเชียงใหมก็หันไปซ้ือจักรยานมาใชกันเยอะข้ึน แตวาก็ปนอยูไดไม
นานเพราะรูสึกกลัว เม่ือไมมีระบบการจราจรที่รองรับจักรยานเลย ซ่ึงผูนําชมรมฯเองสนับสนุนให
มีการนําเอาโครงการเสนทางจักรยานท่ีไดรับความเห็นชอบมาปรับประยุกตใชกัน แตทวาโครงการ
ดังกลาวไมเกิดข้ึนในทางปฏิบัติจริงเพราะทางภาครัฐของเชียงใหมยังไมใหความสําคัญและไมมี
วิสัยทัศนในเร่ืองนี้ แมวาจะมีคนท่ีขับเคล่ือนในเร่ืองนี้อยูแตทางภาครัฐก็ไมดําเนินการใดๆ ขณะท่ี
ทางชมรมฯก็ทําไดเพียงการรณรงค ซ่ึงดานหน่ึงแมจะรณรงคใหตอเนื่องและเขมขนอยางไรก็ตาม 
หากไมยกประเด็นเร่ืองนโยบายสาธารณะข้ึนมาก็ไมตางกับการทํางานท่ีเสียเวลาเปลา 

นอกจากนั้นทางชมรมฯ ไดมีการพูดคุยนําเสนอประเด็นเร่ืองเสนทางจักรยานระหวาง
เจาหนาท่ีตํารวจ แตกลับไมไดรับการสนับสนุนจากตํารวจช้ันผูใหญ รวมท้ังหัวหนาของฝายงาน
จราจรเอง เนื่องจากมองวาจักรยานวิ่งชา เปนอีกหนึ่งสาเหตุท่ีทําใหรถติด ทางชมรมฯจึงมองวาไม
ควรรอแตทางเจาหนาท่ีตํารวจ ควรที่จะมีการกอต้ังองคกรของเปนชมรม ซ่ึงสามารถเสนอเร่ืองไปท่ี
ผูวาราชการเชียงใหมไดเลย อยางไรก็ดี ผูวาฯเองก็บอกวาไมมีอํานาจในการทําเสนทางจักรยาน 
เพราะอํานาจหนาท่ีมันมีหลายองคประกอบดวยกัน กลาวคือ เทศบาลนครเชียงใหมเปนหนวยงานท่ี
มีหนาท่ีรับผิดชอบการทาสี ตีเสน ปกปาย ทําเคร่ืองหมายบนทองถนน ใหเกิดเสนทางจักรยานหรือ
ชองจักรยาน สวนตํารวจมีอํานาจตามกฎหมายในการออกประกาศท่ีกําหนดวาอนุญาตใหมีเสนทาง
จักรยานในถนนเสนใดบางหรือในถนนแตละเสนนั้นควรจะมีระบบการจราจรแบบใด อาจกลาวได
วาจากอํานาจหนาท่ีขางตนเทศบาลตองกลายเปนลูกนองตํารวจในทางนิตินัย ขณะท่ีในความเปน
จริงนายกเทศมนตรีมีอํานาจเยอะกวาในการดูแลประชาชน แตกฎหมายกลับไมไดใหอํานาจตรงน้ี
ไวกลายเปนอํานาจของเจาพนักงานจราจร  

หลังจากนั้นทางชมรมฯจึงขอความรวมมือไปท่ีผูวาฯจ.เชียงใหมโดยตรง ซ่ึงทางผูวาฯ
ก็ไดขอความรวมมือใหคนหันมาใชจักรยานและดูแลคนท่ีใชจักรยาน  แตการประกาศ
ประชาสัมพันธนั้นมีในส่ือนอยมาก เพราะฉะนั้นความรวมมือจึงมองไมเห็นและในทางปฏิบัติก็ไม
มีอะไรเกิดข้ึน ตอมาทางชมรมฯจึงเร่ิมเสนอใหมีเสนทางจักรยาน การพูดคุยเร่ืองนี้มันออกไปทาง
ส่ือมวลชนอยางไรไมทราบ แตเจาหนาท่ีตํารวจท่ีรณรงคไดรับความสนใจจากส่ือมวลชนและไดรับ
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ความชื่นชมจากประชาชนมาก อาจกลาวไดวาไดเกิดเสนทางจักรยานในหัวใจข้ึนมาแลว นั่น
หมายความวาทุกคนมีหัวใจของทางจักรยาน มีเสนทางจักรยานในเชิงนามธรรมเทานั้น 

แมวาการทํางานผลักดันเร่ืองเสนทางจักรยานดูเหมือนวาจะลมเหลวในภาพรวม แต
หากพิจารณาในรายละเอียดจะพบวาความลมเหลวนั้นเกิดข้ึนจากการทํางานผิดข้ันตอนของ
เจาหนาท่ีและผูท่ีเกี่ยวของและการไมดูแลรถยนตท่ีจอดทับบนเสนทางจักรยานมากกวาความ
ลมเหลวจากความผิดพลาดของเสนทางจักรยาน แตลมเหลวเพราะผิดข้ันตอน หรือลมเหลวเพราะ
ไมดูแลรถยนตท่ีจอดในทางจักรยาน ตอมา สพช.ไดสนับสนุนใหเมืองเชียงใหมเปนหนึ่งใน 30 
เมืองสําหรับแผนเสนทางจักรยาน ซ่ึงทางเทศบาลฯ ก็รับนโยบายมาปฏิบัติใชโดยกําหนดใหถนน 
35 สาย รอบคูเมือง (ไมท้ังหมด) ใหมีการทาสี ตีเสน ติดหมุด แตเม่ือทางชมรมฯศึกษาใน
รายละเอียดการใชงบประมาณของโครงการก็พบวาไดมีการเพิ่มมูลคาของโครงการจากการติดต้ัง
หมุดกลางถนน ซ่ึงทางชมรมฯเปนหวงในจุดนี้เพราะท่ีผานมานั้นไมมีการดูแลอยางจริงจังจาก
ภาครัฐ ดังนั้นในป พ.ศ. 2545ทางชมรมฯจึงเสนอเสนทางจราจร 3 เสนทางเพื่อใหใชในจริง 
ประกอบดวย ถ.ลอยเคราะห - ถ.ราชมังคลา, ถ.ชางมอย – ถ.ราชวิถี และถ.เจริญประเทศ – 
สะพานมังราย โดยมีเหตุผลหลักคือ จักรยานควรจะวิ่งสองทางในถนนรถวิ่งทางเดียว และเปน
เสนทางท่ีเช่ือมตอระหวางคนท่ีอยูในคูเวียงกับนอกคูเวียง ซ่ึงจะเปนประโยชนกับนักเรียน ครู 
คนทํางานใน 4 เหล่ียมคูเวียงท่ีมาจากรอบนอก และนักทองเท่ียวก็สามารถเขามาเท่ียวชมสถานท่ี
สําคัญทางวัฒนธรรมและศาสนา เนื่องจากท่ีผานมาพบวามีการเขาออกทุกวันในคูเมือง ท้ังนี้ทาง
ชมรมฯตองการใหเปนแบบอยางท่ีดีและจูงใจใหคนใชจักรยานจากเสนทางลัดเหลานี้ โดยการ
ปฏิบัติตนเปนตัวอยางใหท้ังคนในเมืองเชียงใหมท่ีใชรถใชถนนดูแลจักรยานและตํารวจเขาใจการ
ปฏิบัติหนาท่ีในการดูแลเสนทางจักรยานใหเกิดข้ึนจริงกอนคอยขยายไปเสนอ่ืน เพราะมองวาการ
เร่ิมตนแบบปูพรมเหมือนกอนหนานี้ใชไมได ตองใชประสบการณท่ีเรียนรูมาใหเปนประโยชน 
และตองมีระบบจราจรท่ีเหมาะสมรองรับ เชน ในถนนบางเสนท่ีรถไมไดวิ่งมากก็ไมตองตีชอง แต
ใชสัญลักษณเพื่อบอกวาเปนชองทางจักรยาน เปนรูปจักรยานสีขาวในวงกลมสีน้ําเงิน ขนาด
ประมาณโตะอยูกลางถนนและมีลูกศรวิ่งไปมาสองขาง ซ่ึงมีความหมายวา รถจักรยานวิ่งสองทาง 
รถยนตวิ่งทางเดียว และในปายจราจรก็ตองมีการระบุวาจักรยานเขาได ผูคนท่ีใชรถใชถนนตองดูแล
จักรยาน แตในถนนบางเสนจะตองตีชอง ซ่ึงขอเสนอท้ังหมดนี้ของทางชมรมฯทางตํารวจกลับมี
ความคิดเห็นท่ีขัดแยง แมวาทางชมรมฯจะพยายามสงขอมูลใหศึกษาทําความเขาใจแลว เพราะ
ตํารวจยังเขาใจวาทําเสนทางจักรยานคือตองตีชองจักรยาน กระท่ังการทําทางจักรยานท่ีเวียงกุมกาม
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ก็ทําดวยความไมเขาใจ อาจกลาวไดวาเปนการสงเสริมใหคนเลิกใชจักรยานมากกวา เพราะไปทํา
จักรยานวิ่งทางเดียว ในขณะท่ีรถอ่ืนๆวิ่งไดสองทาง 

 
2) การเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง  

 
ชมรมจักรยานวันอาทิตย เชียงใหมกลาววาความเจริญของเมืองเชียงใหมนั้นคือการ

เนนความเจริญทางดานโครงสรางและการบริโภคมากกวาคุณภาพชีวิต เชน กรณีเร่ืองโครงการ
ขยายถนน เพราะเมืองเชียงใหมเปนเมืองเกา ถนนจึงมีแตถนนแคบเพราะเปนการพัฒนามาจาก
ทางเดินเทาและลอเกวียน จักรยาน และกลายมาเปนเสนทางรถยนตในปจจุบัน แตท่ีมองวามีความ
เจริญกาวหนามากคือ รถจักรยานยนต เพราะมีราคาไมแพงมากเกินไปประกอบกับคานิยมท่ีคนรูสึก
วาตนเองมีหนามีตาท่ีจะขับข่ีรถจักรยานยนตรมากกวาการปนจักรยาน แตเปนท่ีนาเสียดายท่ีการ
พัฒนาเมืองเชียงใหมบางเร่ืองก็ทําไปโดยไมดูความเหมาะสมของยุคสมัยจึงเปนการพัฒนาท่ี
ลมเหลว กรณีของเสนทางจักรยานจึงเปนเร่ืองท่ีชัดเจนมาก กลาวคือ กรมทางหลวงเคยมีการทํา
เสนทางจักรยานจากแยกขวงสิงหไปถึง อ.แมริม แตเปนชวงเวลาในยุคท่ีไมมีใครข่ีจักรยาน หรือท่ี
เรียกกันวายุคสาวมอเตอรไซค นอกจากนี้ในเมืองท่ีมีถนนเล็กๆ ถามีกฎบังคับการจอดรถ เพื่อให
ถนนสามารถใชเปนเสนทางการสัญจรไดจริง ก็จะไมมีปญหาดังเชนทุกวันนี้ แตสวนใหญมักจะ
พบวาคนใหญคนโตก็จะเปนท่ีเกรงใจของตํารวจมากกวาคนท่ีใชจักรยานหรือรถจักรยานยนต 
ตํารวจเลยใหจอดรถยนตได แตทุกวันนี้ใครๆ ก็ซ้ือรถยนตไดทําใหท่ีไหนๆ ก็กลายเปนท่ีจอด
รถยนต ถนนจึงไมสามารถขยายได สวนเร่ืองการขนสงนั้น หากมีการนํารถไฟฟามาใชโดยไมได
ศึกษาความเหมาะสมของเมืองก็ควรท่ีจะกลับมาบริหารจัดการรถเมลของเทศบาลใหทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพและปฏิบัติไดจริง แมวาจํานวนรถที่ใหบริการจะมีจํานวนนอยแตวาถารถสามารถ
ใหบริการอยางตรงเวลา โดยมีเวลาระบุการทํางานจริง ซ่ึงจะทําใหคนก็ใชงานไดจริง เพราะรูเวลาวา
จะตองรอนานแคไหน 

นอกจากนี้ การที่เมืองเชียงใหมนั้นมีการพัฒนาโครงสรางเร่ืองการทองเท่ียว สราง
โรงแรม ซ่ึงการพัฒนาดานการทองเท่ียวนี้ทําใหคนเขาใจผิดคิดวาไนทบารซารเปนยานทองเท่ียว
จับจายซ้ือของ แตในทางกลับกันก็สรางความไมสวยงามใหกับถนนและสภาพบานเรือนท่ีอยู
ใกลเคียงคือ ซ่ึงนาจะจัดพื้นท่ีใหรถเข็นขายเปนโซน แตผูมีอํานาจกลับปลอยใหรถเข็นไปบดบัง
อาคารท่ีไดตกแตงไวอยางสวยงาม ทําใหคนไมอยากตกแตงบานตนเองใหสวยงาม  
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ดังนั้นจึงตองเลิกคิดให เชียงใหมเปนเมืองศูนยกลางของภูมิภาคในทุกๆดาน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคธุรกิจ การคา การทองเท่ียว นั่นคือ การพัฒนาแบบโตเด่ียว โดยท่ีอะไรๆ ก็พุง
เปามาท่ีเชียงใหมเพียงแหงเดียวไมมีการกระจายไปท่ีอ่ืนเลย นอกจากน้ีเพราะเชียงใหมไมมีระบบ
ขนสงสาธารณะรองรับ เห็นไดวาคนท่ีมาจากจังหวัดอ่ืนๆเม่ือมาเชียงใหมแลวไมสามารถหารถ
โดยสารสาธารณะท่ีสะดวกสบาย เหมาะสมไดเชนเดียวกับกรุงเทพฯท่ีมีระบบรถเมลรองรับ การ
แกปญหาในทางปฏิบัติคือ ตองยกเลิกเสนทางท่ีรถส่ีลอแดงบอกวาเปนเจาของเสนทาง เพื่อปรับ
เสนทางใหรถประจําทางสามารถใหบริการในเสนทางท่ีมีคนใชเยอะ เพราะท่ีผานมารถเมลของ
เทศบาลนั้นใหบริการในเสนทางท่ีคนไมไดใชเยอะ คือเปนการจัดการท่ีไมไดมองประเด็นท่ีเปนจริง 
ซ่ึงอาจจะดวยการรวมกันกับฝายการเมืองท่ีมองวาส่ีลอแดงอาจจะเปนฐานทางการเมือง เพราะท่ี
ผานรถส่ีลอแดงนั้นไมเคยบริการตามเสนทางท่ีบอกไวแนนอนและเจาหนาท่ีขนสงเองก็รู แตกลับ
ยังรับรองวารถส่ีลอแดงมีเสนทางวิ่งของตัวเอง เปนการโกหกประชาชนหรือโกหกผูวาฯ ดังนั้นถา
ยิ่งปลอยใหคนใชรถยนตกันเยอะแลวจะใหข้ึนรถประจําทางที่ไมติดแอรก็คงยาก แตพอทํารถ
ประจําทางติดแอร กลับใหบริการในเสนทางท่ีไมเหมาะสม และไมมีเวลาใหบริการที่ชัดเจน 

การทํางานท่ีผานมาของชมรมฯจึงไดเนนการรณรงคสงเสริมใหคนใชจักรยาน และ
ผลักดันนโยบายสาธารณะท่ีตองมีเสนทางจักรยานเกิดข้ึน และพัฒนาระบบจราจรท่ีสงเสริม
สนับสนุนผูใชจักรยาน ซ่ึงเปนการพัฒนาการทองเท่ียวและส่ิงแวดลอม และจะรวมกันทําใหเมือง
เชียงใหมไมจําเปนตองขยายถนน ทวาทุกวันนี้แผนการจัดระบบจราจรของจักรยานกลับติดอยูท่ี
เจาหนาท่ีตํารวจท่ียังไมเขาใจ แตวาทางชมรมฯมองวาควรจะดําเนินการรณรงคอยางตอเนื่อง มีการ
ผลักดันทางผูวาฯ เพราะวาทางเทศบาลฯ เองก็บอกวาพรอมท่ีจะสนับสนุน แตวาไมมีอํานาจหนาท่ี 
ซ่ึงสวนตัวหมองวาทางเทศบาลฯควรท่ีจะกระตือรืนรนในการเขามาดําเนินงานเร่ืองนี้ใหมากข้ึน จะ
ปลอยใหทางชมรมฯจัดการอยางเดียวไมไดแลว แมวาทาง สพช.จะมีคําส่ังใหผูวาฯเซ็นตอนุมัติให
เทศบาลดําเนินการ ใหตํารวจออกกฎระเบียบรับรองเสนทางจักรยาน แตวาทางตํารวจก็คาน โดยให
เหตุผลวา เสนทางจักรยานท่ีนํารอง 3 เสนนั้น ถนนแคบ ไมปลอดภัย นอกจากนี้ การใหจักรยานปน
สวนทางไดนั้นขัดกับกฎหมายจราจรมาตรา 139 ดังนั้นทางชมรมฯ จึงทําหนังสือไปท่ีผูวาฯ ใหเปน
ประธานเรียกประชุมในหนวยงานท่ีเกี่ยวของและส่ือมวลชน ในสถานที่ท่ีใกลเสนทางท่ีเสนอ 
เพื่อท่ีจะทําใหเห็นวาถาเสนทางจักรยานสามารถใชไดจริงจะเปนอยางไร แตผูวาฯก็ยังไมไดจัดการ 
ชมรมฯจึงมีการเคล่ือนไหว โดยติดปายท่ีหนาพุทธสถานวา “ผูวาฯเจา ทานมีโอกาสที่จะสนับสนุน
การเปดใชเสนทางจักรยาน” ซ่ึงเปนการทําใหเมืองเชียงใหมนาอยู นาเท่ียว ลดโลกรอน เพื่อชีวิต
พอเพียงได และก็มีปายของชมรมฯ ท่ีติดไวท่ีรร.คําเท่ียงอนุสรณ ตรงขามศูนยจราจรเชียงใหมวา 
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“คนเชียงใหมตองการหัวหนาจราจรเชียงใหมและผูการท่ีไมคัดคานเสนทางจักรยาน” นี่คือส่ิงท่ีทํา
และคงจะมีการทําอยู ซ่ึงทุกวันนี้ชมรมฯมีเครือขายชมรมจักรยานฯ เครือขายลดโลกรอน ภาคีคนฮัก
เชียงใหม ท่ีรวมกัน 

ดังนั้น ถาทําใหจักรยานใชไดดีในเชียงใหม คนก็จะมาเท่ียวเยอะ คนท่ีมาเท่ียวก็จะไม
มาอยูสองวัน แตสามารถจะอยูไดหลายวัน เพราะจักรยานสามารถใชไดสะดวกสบาย เพราะฉะนั้น
นักทองเท่ียวก็จะไดมาใชจายอยูในเมืองเชียงใหมในจํานวนวันท่ีมากข้ึน แลวอยาไดตระหนักวา
นักทองเท่ียวคุณภาพท่ีจายเงินทุกส่ิงทุกอยางตองบริการช้ันหนึ่ง ซ่ึงสวนใหญจะอยูเพียง 2 วัน การ
ทําเชนนี้ไมมีประโยชน เพราะนอกจากจะไมกระจายรายได รายไดก็จะกระจุกอยูท่ีคนรวยๆ ดังนั้น
นักทองเท่ียวก็จะมากันเร่ือยๆตลอดป เปนการสรางภูมิคุมกันการทองเท่ียวของเชียงใหม ทําใหมี
รายไดตลอดท้ังป และมากข้ึนในชวงฤดูการทองเท่ียวดวย และหากมองวาเมืองเชียงใหมท่ีนาอยูคือ
ชีวิตประจําตองดีตอสุขภาพ คนเดินทางจากบานไปทํางานจะตองทันเวลา แลวก็คอนขางจะสบาย 
ไมตองแยงกันไป ไมตองเบียดเสียดกันไป ไมตองฝาจราจรท่ีรถติด อะไรท่ีมันหางจากกรุงเทพฯให
มากท่ีสุด ซ่ึงสาเหตุของปญหาตางท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมนี้กลาวไดวาเปนปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึน
เกิดจากการทํางานของภาครัฐ ท่ีมีข้ันตอนการทํางานท่ียุงยาก เม่ือกลุมตองการแกปญหา แตเม่ือ
ประสานไปกับผูท่ีเกี่ยวของในการปฏิบัติมักไมไดรับการตอบสนอง จึงทําใหส่ือความคิดไปไมถึง 
และไมทําใหเกิดการแกปญหา 

 
3) ขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 
สําหรับการมีสวนรวมของชาวเมืองเชียงใหมนั้น หากมองจากมุมของชมรมฯก็อาจ

กลาวไดวา ชาวเชียงใหมไดเขามามีสวนรวมในเร่ืองจักรยาน คือปจจุบันมีชมรมเยอะ แตวาไมมี
บทบาท คือคนท่ีจะผลักดันขับเคล่ือนนี่ยังมีไมมาก ดังนั้นตองอาศัยคนท่ีสูไปรวบรวมมา แตวาถา
เราหยุดเคาก็หยุด แตปญหาก็คือไมมีคนท่ีมาชวนคุยอยูตลอดเวลา  สวนคนเชียงใหมท้ังหมดในเร่ือง
การขยายถนนมันกระทบกับคนที่อยูอาศัยอยางใกลตัวและชัดเจน จึงเห็นวาคนเหลานี้มีการติดปาย
ผาตอตาน คนเหลานี้สามารถทําได แตเร่ืองจักรยานกลับเปนเร่ืองรองสําหรับเคา ถาสงเสริมเร่ือง
พวกน้ีแลวหันมาชวยกัน ไมจําเปนตองขยายถนน เพียงแตวาเพราะวาไมคอยไดใช ก็เลยอาจจะไม
แนใจหรือไมคอยเห็นชัด มองไมออกวาจักรยานจะไปชวยเหลือยังไง คือ รถประจําทางและจักรยาน
จะชวยได แตตองไมใชรถประจําทางคันใหญ เปนคันขนาดท่ีมีอยู แตวาวิ่งใหเปนเวลา 
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และถาเสนทางจักรยานไมเกิด เพราะตํารวจเปนใหญ เปนรัฐตํารวจ มันจะมองไมเห็น
อะไร เพราะวาคําถามท่ีมีการศึกษาวิจัยไววา “ถาทางจักรยานดี ปลอดภัย จะใชไหม” แลวท่ีมีคน
ตอบไว 80% วาจะใชนั้นจะไมเห็นและจะเปนแคนามธรรม ดังนั้นเพื่อทําใหจังหวัดเชียงใหมเปน
เมืองพัฒนาท่ีนาอยูควบคูกับการสรางจิตสํานึกใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา และ
แกปญหาของเมืองอยางแทจริง จึงตองทําใหมีเสนทางจักรยานเปนนโยบายสาธารณะ และทาง
รัฐบาลในสวนกลางก็สงเสริม ท่ีสําคัญคือ ตองสงเสริมใหขาราชการใชจักรยานจากบานไปท่ีทํางาน
อยางสมัครใจ สําหรับคนท่ีอยูในระยะ 5 – 10 กม.และเม่ือสงเสริมใหใชก็ตองมีอะไรตอบแทน เชน 
ถาข่ีจักรยานเต็มวัน 50 วันหนึ่งป แลวมีสุขภาพคอนขางจะดี ลาปวยคอนขางจะนอย ก็ควรจะเอา 50 
วันนี้เปล่ียนเปนวันพักผอนประจําป ซ่ึงมีอยูประมาณ 10 กวาวัน ก็เอาไปเปนวันหยุดอีกหนึ่งวัน 
และถาใครใชท้ังป ก็เอาวันหยุดไปเพิ่มอีก 5 วัน อยางนี้เปนตน เพื่อเปนส่ิงจูงใจ ซ่ึงเหตุผลท่ีตอง
สรางส่ิงจูงใจ เพราะวาการข่ีจักรยานทําใหสุขภาพดี และสามารถทํางานท่ีมีประสิทธิภาพได ดังนั้น
ควรจะมีนโยบายมาจากสวนกลาง และควรจะมีการทําบันทึกลงเวลาในกลุมของผูใชจักรยาน โดย
อาจจะเร่ิมทําฐานขอมูล เพื่อใหเห็นวาเราประหยัดพลังงานไปเทาไหร และสําหรับผูท่ีไมไดใช
จักรยานแตแอบไปลงช่ือก็ใหถือวาเปนความผิด และอาจจะทําออกนโยบายวา ถาใชจักรยานทุก 50 
วันจะสามารถเอามาลดภาษีปายวงกลมรถยนตได 10% เพราะวาทําใหถนนพังนอยลง ปลอยมลพิษ
นอยลง และความเส่ียงในการเกิดอุบัติเหตุนอยลง ดังนั้นเบ้ียประกันก็ควรจะลดลงเปนสัดสวนกัน
ไป ซ่ึงภาครัฐควรจะทํา ตรงนี้  

ดังนั้นเม่ือทุกคนไดเรียนรูวาตนเองทําอะไรไดอีกหลายอยาง แตในชีวิตประจําวันทุก
คนตองเดินทาง ซ่ึงตรงนี้ตองทําใหได เพราะวาทุกวันนี้น้ํามันเกือบ 40% ใชเพื่อการเดินทางและ
ขนสงในชีวิตประจําวัน ถาทําใหจักรยานใชไดมากก็จะลดการใชสวนนี้ไดเยอะ และคนจะเร่ิมเห็น
คุณคาและเร่ิมหันมาใชมากข้ึน และถาถามวาถาทําเสนทางจักรยานแลวใครจะมาใช สวนตัวมองวา
คนท่ีเขาออกเมืองกวา 20% เคาจะมาใชในเวลาไมนาน และคนท่ีใชรถยนตเคาอยากประหยัด ซ่ึง
สวนตัวมองวาอยางนอย 5% ของคนท่ีใชรถยนตจะเปล่ียนมาใชจักรยานถามีเสนทางจักรยาน 
เพราะวาเดินทางไมไกลอยูแลว และถามวาทําไมเคาไมใชมอเตอรไซค ตรงนี้สวนตัวมองวาคน
หลายคนเม่ือถึงวัยหนึ่งจะเลิกใชมอเตอรไซคเพราะมันนากลัว  

การแกปญหาเ ร่ืองถนนในเมืองเก า  คือ  จะตองมีระบบขนสงสาธารณะท่ีมี
ประสิทธิภาพ และใชจักรยาน แตวาชองทางจักรยานมันใชตนทุนตํ่ามาก จึงตองทํากอน ถาทําสอง
อยางนี้แลว เมืองเชียงใหมไมมีปญหาเร่ืองถนนแคบ ใหมีการควบคุมการจอดรถสวนตัว สงเสริมให
คนใชพื้นท่ีทําเปนท่ีจอดรถเปนช้ันๆ และใครจะซ้ือรถจะตองมีหลักฐานพิสูจนวามีท่ีจอดรถทั้งท่ี
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ทํางานและท่ีบาน และสําหรับรถจักรยานที่ข่ีในเมือง ตรงไหนท่ีเปน 4 แยกใหญท่ีมีไฟจราจร 
ดานหนาจะตองหามรถอ่ืนไปจอด ตองเปนชวงเฉพาะจักรยานเทานั้น เพราะวาจักรยานไมปลอย
มลพิษ ก็ไมควรใหจักรยานไปสูดดมไปเสียจากรถอ่ืน ทําเสนทางจักรยานว่ิงสองทางในเสนทางท่ี
ลัดท่ีสุดนอกจากน้ี ชมรมจักรยานวันอาทิตย เชียงใหม ยังมีวิธีในการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ในกลุมเด็กเยาวชน คือ เม่ือกอนเคยทําผานผูปกครอง ซ่ึงผูปกครองมองวาถึงจะมาข่ีวันอาทิตย แตวา
วันธรรมดาก็ข่ีไมไดอยูดี เพราะไมมีเสนทางจักรยาน ทางชมรมฯเคยทําโครงการไปท่ีโรงเรียน เพื่อ
รวมกันทําโครงการจักรยานเพื่อการเรียนรู คือทางชมรมฯมีหลักการวา อยากใหโรงเรียนมีจักรยาน
ไวสําหรับใหครูพานักเรียน ยกหองเรียนพาไปเรียนรูนอกสถานท่ีโดยไมตองใชรถ  
 
5.1.4 กลุมชาวบานวัดเกต 
 

การเคล่ือนไหวทางสังคมของชาวบานวัดเกตนั้นเร่ิมตนจากการรวมกลุมแบบเฉพาะ
กิจ กรณีการจัดทําผังเมืองรวมเชียงใหม ท่ีสงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของชาวบานในหลายๆ
ดาน แตเนื่องจากปญหายังไมไดรับการจัดการแกไขอยางรอบดานรวมท้ังมีปญหาอ่ืนเกิดข้ึนมาอยู
เร่ือยๆ จึงทําใหเกิดการขยายเครือขายการทํางานท่ีกวางมากข้ึน และทุกวันนี้ท่ีมีการขยับเปนกลุม
รักษบานรักษเมือง ซ่ึงเปนการรวมกันของกลุมชาวบานท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการการขยาย
ถนน โดยมีเปาหมายหลักในการทํางานคือ เพื่อสรางความอยูเย็นเปนสุขใหกับยานวัดเกต ผลักดัน
ใหภาครัฐไดทําในส่ิงท่ีถูกตองดีงาม เพื่อใหเกิดส่ิงท่ีดีงามข้ึนในสังคมเมืองเชียงใหม กลาวคือ เปน
ความถูกตองตามธรรมนองคลองธรรม ไมใชถูกตองตามกฎหมายอยางเดียว เพราะชาวบานตางก็
รูสึกวาเมืองเชียงใหมและวัดเกตเปนบานของเรา  

 
1) วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม  

 
กลุมชาวบานวันเกตมีวัตถุประสงคในการทํางานคือ ผลักดันใหเกิดการพัฒนาเมือง

เชียงใหมท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิตของคนทองถ่ิน โดยเฉพาะการจัดทําผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม โดย
ศึกษาถึงรายละเอียดของผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม และจัดทําขอเสนอแนะท่ีสะทอนผลกระทบของ
ผังเมืองรวมเมืองเชียงใหมตอเมืองเชียงใหม ท้ังดานสังคม ดานส่ิงแวดลอม ดานภูมิสถาปตยกรรม
และทัศนียภาพ รวมไปถึงดานประเพณีวัฒนธรรม และวิถีชีวิตในเขตพ้ืนท่ีชุมชนในเมืองเชียงใหม 
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โดยสมาชิกของกลุมประกอบดวย คณะทํางาน คือ ชาวบานในยานวัดเกตประมาณ 20 คน และคณะ
ท่ีปรึกษาซ่ึงเปนผูนําศาสนาของชาวบานในวัดเกต ไดแก ผูนําศาสนาพุทธ คริสต อิสลาม และซิกข 
และกลุมชาวบานวัดเกต 

การทํางานของชาวบานยานวัดเกตนั้นจะเนนท่ีการตรวจสอบนโยบายรัฐเร่ืองการวาง
ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกาศใหพื้นท่ียานวัดเกตเปนพื้นท่ีสีแดง นั่นคือเปนพื้นท่ีเพื่อ
ธุรกิจ ซ่ึงสงผลกระทบกับชาวบานวัดเกต ชาวบานจึงรวมตัวกันเพื่อคัดคานผังเมืองรวมฉบับ
ดังกลาว แตการวางผังเมืองรวมนั้นเกี่ยวของกับหลายหนวยงาน คนหลายกลุม และพอมีส่ือหรือขาว
เผยแพรออกไป ขณะท่ีปญหาก็ยังไมไดถูกแกไข ชาวบานจึงยังคงทํางานกันตอไปและทําใหมีคนท่ี
สนใจการทํางานของชาวบานไดเขามามีสวนรวมในการขับเคล่ือนอยูเร่ือยมาจนกระทั่งทุกวันนี้ 
นอกจากนี้การทํางานของชาวบานยังเปนลักษณะการทํางานกันดวยใจ ไมมีองคกรใดใหเงินทุน
สนับสนุน ชาวบานชวยกันระดมทุนในกลุมชาวบานดวยกันเอง และบางคร้ังก็ไดรับการสนับสนุน
จากกัลยาณมิตรซ่ึงเขามาเปนบางโครงการ เชน โครงการบานม่ันคง ดังนั้นการทํางานท่ีผานมากลาว
ไดวาชาวบานวัดเกตทุกคนชวยกันระดมเงินในการทํางาน เชน โครงการปายพูดได ซ่ึงพอตอง
ทํางานรวมกับคนหลากหลายกลุมก็มีปญหาเกิดข้ึนบาง เชน ไฟลงานหายบาง ทํางานซํ้าซอนกันบาง 
พอถึงข้ันตอนการพิมพเพื่อนํามาใชในการประชาสัมพันธ ก็ยังคงมีความผิดพลาดที่ทางชาวบาน
ควบคุมไมได ทําใหชาวบานตองเสียท้ังเวลา เสียท้ังเงิน ทายท่ีสุดชาวบานก็ยายโรงพิมพใหม 
จนกระท่ังเม่ือพรอมท่ีจะติดต้ังปายแลว แตเจาของบานกลับไมรวมดวยแมวาในชวงแรกท่ีติดตอไป
ทางเจาของบานจะเห็นดวยก็ตาม เพราะปญหาในข้ันตอนการผลิตทําใหงบประมาณท่ีมีไมพอตอง
ขอความรวมมือสนับสนุนเร่ืองงบประมาณเพ่ิมเติมจากเจาของบาน   

 
2) การเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง  

 
กลุมชาวบานวัดเกตมองวา เมืองเชียงใหมมีการเติบโตอยางไรทิศทาง เพราะ

วัตถุประสงคของเมืองไมชัดเจนข้ึนอยูกับผูบริหารและนักการเมือง ไมไดอยูบนพื้นฐานของการมี
สวนรวมของภาคประชาชนอยางแทจริง ไมมีการถามความคิดเห็นและไมไดเคารพสิทธิของ
ชาวบาน ดังนั้นการเปล่ียนแปลงของเมืองเชียงใหมท่ีเห็นไดชัดคือ จาก “อยูเย็นเปนสุข” เปน “อยู
รอนนอนทุกข” แมทางผูมีอํานาจจะบอกวาเปนการพัฒนาเพื่อความเจริญของบานเมือง แตสําหรับ
ชาวบานจากเดิมท่ีเคยอยูอยางสงบเงียบรมเย็นเปนสุข มีตนไม แตตอนนี้ตองทนรับฟงเสียงเพลง
ท่ีมาจากรานคา รานอาหาร คาราโอเกะ แหลงบันเทิงท้ังหลาย และจากยานพาหนะของวัยรุนท่ีมัก
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ทําเสียงดังรบกวนตอนดึกในชวงท่ีถนนวาง หรือกระท่ังหลายคร้ังท่ีตอนกลางวันก็จะมีเสียงดังสนั่น
ของกลุมคนที่ขับรถชอปเปอร กลาวไดวาเปนส่ิงรบกวนจากการเจริญ เปนส่ิงท่ีชาวบานไมพอใจ 
นอกจากนี้ชาวบานวัดเกตยังไดรับผลกระทบจากรานขายเหลา คนเมา มีท้ังการเฉ่ียวชนทรัพยสิน
ของชาวบาน และทําใหพื้นท่ียานวัดเกตสกปรก ซ่ึงส่ิงท่ีรัฐมองวาคือความเจริญ แตชาวบานกลับ
มองวาเปนการพัฒนาท่ีมุงคิดแตท่ีจะเอาเงินเฉพาะหนา โดยลืมคิดถึงผลเสียท่ีจะตามมาในอนาคต 
และยังก็ไมรอบคอบ ไมรอบดาน ขาดองคความรูและหลักวิชาการในการวางแผนพัฒนา ซ่ึงเห็นได
ชัดจากกรณีเร่ืองการวางผังเมืองบริเวณยานวัดเกต ท่ีกลับสรางปญหาใหกับชาวบาน อาจกลาวไดวา
นโยบายของรัฐบาลมักจะขัดแยงกัน โดยรัฐจะอางวาทําเพื่อใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกพื้นท่ี แต
ชาวบานกลับมองวาไดรับผลกระทบมากมายจากการพัฒนาเหลานี้ 

อาจกลาวไดวา ในอดีตเชียงใหมเจริญแบบไมมีตึกสูง แตชวงกวาสองทศวรรษท่ีผาน
มากลับพบวาเมืองเชียงใหมมีตึกสูงผุดข้ึนมากอยางชัดเจน สาเหตุหนึ่งคือเทศบาลนครเชียงใหมได
อนุญาตใหสามารถดําเนินการกอสรางได อีกนัยหนึ่งคือ อํานาจของเงินมีมากกวาการคัดคานของ
ชาวบาน ดังจะเห็นวาทุกวันนี้มีการรุกลํ้าแมน้ําปงมากข้ึนซ่ึงเปนฝมือของคนรวย เพราะวาคนรวยไม
กลัวอะไรดวยความม่ันใจท่ีตนเองมีเงิน สวนคนจนกลับจะกลัวกฎหมายมากกวา รวมท้ังแหลงโลกีย
มีผูหญิงแตงตัวไมสุภาพ บางสวนก็ออกมาเรียกแขกอยางโจงแจงดังเชน ถนนลอยเคราะห ซ่ึงสราง
ความลําบากใหพระและชาวบาน เชน พระวัดพันตอง และบางสวนจะพบวาลูกหลานของชาวบาน
ในยานดังกลาวกลับไมรักษาบาน/ท่ีดินซ่ึงเปนสมบัติของครอบครัวและชุมชน นั่นคือพอพอแมตาย
ลูกหลานก็ขายบานเลย รวมท้ังรานเหลาตางๆท่ีมีเต็มเมือง สงสียงดังรบกวนตอนดึกๆ ซ่ึงเจาของ
รานก็มักจะแกไขปญหาเสียงดังเฉพาะในชวงท่ีถูกรองเรียน แตไมกี่วันหลังจากนั้นก็กลับมาสงเสียง
ดังเหมือนเดิม แมบางคนจะพยายามเสนอชาวบานใหแกไขดวยการปดหนาตาง เปดแอรเพื่อท่ีจะได
กันเสียงรบกวนตางๆ แตชาวบานกลับเห็นวาทําไมจะตองเปดแอรในฤดูหนาวซ่ึงอากาศดีอยูแลว  

นอกจากนี้เนื่องจากเมืองเชียงใหมไมมีระบบขนสงมวลชน ทางเทศบาลจึงไดเซ็นต
สัญญาอนุมัติโครงการสรางระบบขนสงมวลชนเชียงใหม ดวยงบประมาณ 8 พันลานบาท แตทวา
ไมไดใหขอมูลแกประชาชนวาระบบถนนกับระบบการขนสงท่ีวางโครงการไวนั้นสอดรับกันหรือ
เปลา จากโครงการท่ีระบุวารถไฟฟาท่ีจะมี 5 นาที/คัน แลวถนนก็แคบ ดังนั้นจึงตองขยายถนน ซ่ึง
ตรงนี้ชาวบานไมรูขอมูล แตถาเชียงใหมมีระบบขนสงมวลชนท่ีดี ก็ไมจําเปนตองขยายถนน รวมท้ัง
ชาวบานเองก็ยินดีจะใชบริการระบบ ซ่ึงทางเทศบาลควรท่ีจะเชิญแกนนํารถส่ีลอแดงเพ่ือเขามา
พูดคุยกันรวมกันจัดระเบียบและสรางใหระบบขนสงมวลชนดีข้ึนและใชไดจริง ซ่ึงหากมองยอนไป
ในอดีตก็จะพบวาเชียงใหมเคยมีระบบขนสงท่ีใชไดจริงและเหมาะสมกับชีวิตชาวบาน ในทายท่ีสุด
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แมวาจะมีการยกเลิกระบบขนสงมวลชนแตชาวบานเองก็ยังไมรู สวนระบบขนสงมวลชนท่ีมีอยูทุก
วันนี้ก็ไมไดชวยใหการดําเนินชีวิตของคนในเชียงใหมดีข้ึนเลย เพราะท้ังไมตรงเวลาและเสนทาง
ใหบริการก็สับสนไรระเบียบ 

 และเม่ือพิจารณาผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหม ในมิติทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง กลุมชาวบานวัดเกตสะทอนวา หากมองทางดานบวก เมืองเชียงใหม
มีขนาดใหญข้ึน ดูเหมือนเศรษฐกิจจะดีข้ึน เศรษฐกิจการคาเจริญข้ึน ชาวบานทํามาหากินงาย และ
เปนแหลงอาหารของเมืองคือหากสังเกตจะพบวาในเมืองเชียงใหมมีรานขายอาหารเปดบริการตลอด 
24 ช่ัวโมงท่ัวท้ังเมือง ขณะท่ีบางจังหวัดจะหารานคาเพื่อซ้ืออาหารในเวลากลางคืนยากมาก แสดง
ใหเห็นวาเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีความอุดมสมบูรณ มีรานอาหารบริการอยางหลากหลายสําหรับคนท่ี
อยูในเมืองทุกระดับ ตลอดจนแสดงถึงความอุดมสมบูรณของทรัพยากร ท้ังทรัพยากรธรรมชาติ 
ศิลปกรรม สถาปตยกรรม ซ่ึงทุกอยางรวมอยูท่ีเชียงใหม  

ขณะท่ีขอเสียคือ คนในเมืองเชียงใหมไมมีภูมิคุมกันตอการพัฒนา ท้ังท่ีเชียงใหมมี
สถาบันการศึกษาทุกระดับ มีกิจกรรมและความทันสมัยเกือบอยาง อีกท้ังยังมีความอุดมสมบูรณ
ดานอ่ืนๆ แตเม่ือเมืองขยายตัวเร็ว มีความสะดวกสบายในการเดินทาง แตถาคนในเมืองเชียงใหมใช
ชีวิตอยางไมมีภูมิคุมกัน รับทุกอยางท่ีมาจากภายนอก โดยไมพิจารณาอยางรอบคอบวาส่ิงเหลานั้นดี
หรือไมดี แตมักจะคิดวาส่ิงท่ีมาจากภายนอกจะตองดีเสมอ อีกนัยหนึ่งคือ การมองโลกในแงดีก็เปน
จุดท่ีทําใหเปนพิษภัยกลับมาสูสังคมของเราได แลวเด็กเยาวชนก็ไมรูวาส่ิงท่ีเขามานั้นดีหรือไม จึงก็
รับเอาทุกอยางท่ีเขามา นอกจากน้ีอาจจะเกี่ยวกับระบบการศึกษาและการเล้ียงดูของไทยดวย 
กลาวคือ ไมไดใหความรูและสอนใหเด็กเยาวชนแยกแยะวาอะไรดีหรือไมดี ทําใหเด็กเขาใจวาวาส่ิง
ท่ีมาจากตะวันตกและญ่ีปุนตองดีเสมอ ส่ือตางๆก็ทําใหรูปลักษณของวัฒนธรรมเหลานั้นดูดี ดู
แปลกใหมและทําใหคนเขาใจวาเปนส่ิงท่ีดี แตส่ิงเหลานี้กลับเขามาแลวทําใหวัฒนธรรมวิถีชีวิตของ
คนเชียงใหมเปล่ียนไปในทิศทางท่ีนาเปนหวง นําไปสูกระบวนการสังคมไรราก เพราะวาไมไดมี
การปลูกฝงวารากเหงาของสังคมเราเปนอยางไร ส่ิงท่ีดีหรือเสียก็ไมรู แตรับวัฒนธรรมใหมท่ีเขามา
ท้ังหมดเพราะเช่ือวาของใหมตองดีเสมอ ตรงน้ีนาเปนหวงคือ เหมือนกับรูแตเขา ไมรูเรา รบรอย
คร้ังยังไงก็แพ ดังนั้นถารูเขารูเรา รบรอยคร้ังก็ชนะท้ังรอยครั้ง เพราะเรารูวาขอดีขอเสียอยูตรงไหน 
แตถาเราไมรูอะไรเลยก็จะอันตรายมาก นอกจากนี้ ปญหาที่เกิดจากการเติบโตของจังหวัดเชียงใหม 
คือปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพราะทุกวันนี้ประชาชนตองล็อครถ ปดกระจกเวลา
ขับรถ แมกระท่ังตอนกลางคืนถาโดนรถชนก็ยังไมกลาออกมาดูวารถเสียหายมากนอยเพียงใด 
เพราะวาไมรูวาจะเกิดอะไรขึ้น สวนนี้มองวาเพราะประสิทธิภาพของตํารวจในการทํางานมีนอย อีก
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ท้ังจิตสํานึกเพื่อการระแวงภัยใหประชาชนของตํารวจก็ตํ่า ยุคสมัยเปล่ียนพึ่งใครไมได ตองพึ่ง
ตัวเอง สวนเด็กเยาวชนก็ตองดูแลอยางใกลชิด ปลอยไมได ไมรูวาภัยจะเขามาทางไหนบาง 

อยางไรก็ตามสําหรับการเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาของเมืองเชียงใหมของกลุม
ชาวบานวัดเกตนั้น เม่ือทางการทองเท่ียวแหงประเทศไทย (ททท.) เขามาจุดประกาย ในการ
ปรับปรุงยานวัดเกตุใหเปนยานทองเท่ียวเชิงอนุรักษ จึงเกิดกระบวนท่ีเร่ิมจากการมองวาอนุรักษ คือ 
การรักษาของเกาท่ีมีอยู คือมรดกทางวัฒนธรรม แตวาเม่ือเขามาจุดประกาย และททท.ก็ไมได
ดําเนินการตอ นอกจากนี้ทาง ททท.ก็ยังเคยคิดวาจะเอาบริษัทรับจางเขามาบริหารจัดการส่ิงท่ีมีอยูใน
วัดเกต แลวกลุมก็มานั่งคุยกันวา ส่ิงท่ีทางรัฐจะมาทําใหเรานั้นตรงตามท่ีตองการหรือไม ส่ิงท่ี
ชาวบานกลัวคือ ทางรัฐจะเขามาเก็บส่ิงดีๆไปแลวก็เหลือไวแตปญหาไวใหชาวบานเก็บกวาดแกไข 
เหมือนกับท่ีททท.เคยทําไวหลายๆท่ี ซ่ึงพวกชาวบานกลัวกันตรงนี้ การที่จะเอาส่ิงท่ีเรียกวา การ
พัฒนา เขามา จึงตองทําดวยความระมัดระวัง รอบคอบ และดวยความยินยอมพรอมใจของชาวบาน 
ไมใชอยูๆก็โยนโครงการมาท่ีชุมชน ชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีไมใชสัตวท่ีอยูในกรง ซ่ึงเม่ือมีกอนเนื้อ
กอนหนึ่งโยนเขามา แลวใหคิดดูวาปฏิกิริยาของคนในนั้นจะเปนอยางไร ก็คือการเขาไปงับเศษเนื้อ
นั้นท่ีก็คือเงินจากงานวิจัย ซ่ึงทุกวันนี้เงินท่ีเขามาจากงานวิจัยมันเหมือนกันหมด คือมันดูเหมือนเปน
การเอ้ืออาทร แตอีกดานหนึ่งคือ “ฉันให” มันไมตางกับการโยนเศษเน้ือ   

ตอมามีนักวิชาการมาจากสถาบันการศึกษาตางๆหลากหลาย เชน มช. ราชภัฏ เปนตน 
คือ เปนโครงการใหญท่ีสนใจเฉพาะของเกาๆ ในชุมชน และททท. ก็แคตองการจะปดถนนขายของ 
[ถนนคนเดิน] ซ่ึงถามองกันจริงๆแลว ถนนคนเดินขายของกับถนนคนเดินจริงๆนั้นไมเหมือนกัน 
เพราะปดถนนคนเดินนั้นจะเปนธรรมชาติ คือชาวบานอยูตรงไหน อยูอยางไร นักทองเท่ียวก็จะเดิน
มาเห็นมาพบเอง แตวาหารปดถนนขายของคือการจัดฉาก ทําใหตอมาชาวบานต่ืนตัวในเร่ืองการ
รวบรวม อนุรักษของเกาแกท่ีมีอยูในชุมชน ซ่ึงคําถามท่ีชาวบานสะทอนไปถึงทางททท.ประมาณ 8 
ขอ กลับไมไดคําตอบกลับมาเลย เชน สําหรับรถของเจาของบานท่ีจะเขา – ออกในบริเวณนี้จะทํา
อยางไร ขยะเปนงานของใครตองเก็บ หองน้ํา ถาเสียงดังดึกๆ กลางคืนใครจะรับผิดชอบ แลวสิทธิ
ประโยชนหนาบาน – หลังบานท่ีทาง ททท.จะใชนั้นเปนของใคร ถาเปนของชาวบานแลวชาวบาน
ตกลง แตถาใหคนอ่ืนมาเก็บเงินคาท่ีหนาบานแลวยังทําใหเขา – ออกบานยากแลวชาวบานก็ไมเห็น
ดวย ชาวบานก็รับฟงดวยความเครียดมาก และพอ ททท.ไมสามารถตอบคําถามของชาวบานวัดเกตุ
ได ก็เอาชาวบานวัดเกตุไปเปรียบกับชาวบานท่ีอ่ืนท่ีไมคัดคาน หรือต้ังคําถามกับการทํางานของ
ททท. เชน ชาวบานท่ีวัวลาย ซ่ึงชาวบานวัดเกตุมองวาทาง ททท.จะมองแบบเหมารวมไมไดวา
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ชาวบานทุกท่ีตองเหมือนกัน และ 3 เดือนตอมาทาง ททท.ก็มาแจงกับชาวบานวัดเกตวา จะไมเอา
โครงการมาทําท่ีวัดเกตแลว โดยจะยายไปทําท่ีทาแพแทน 

และเนื่องจากกลุมชาวบานวัดเกตมีความรูสึกหวงแหนตอศิลปวัฒนธรรมท่ีบรรพบุรุษ
ไดส่ังสมไวและยังหลงเหลือสงผานมาจนทุกวันนี้ ซ่ึงเปนของชาวบานวัดเกตทุกคน โดยธรรมชาติ
ของชาวบานวัดเกตนั้นจะมีการรักษา อนุรักษ วัฒนธรรมในวิถีชีวิตดั้งเดิมของตนเอง ดังนั้นไม
จําเปนท่ีจะตองมาพัฒนาใหอนุรักษ ซ่ึงชาวบานก็ไมไดรอวาใครจะมาชวยตนเองอนุรักษดวย แตจะ
ทํากันไปเร่ือยๆ ดังนั้น ชาวบานวัดเกตจึงขับเคล่ือนการทํางานดวยตนเอง ชาวบานรวมกันระดมทุน
ผานกิจกรรมตางๆ เชน ผาปา กฐิน และตามกําลังของแตละคน โดยไมไดเขียนโครงการของ
งบประมาณสนับสนุนจากองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนอื่นๆ และเปนการทํางานผานสายใยความ
ผูกพันระหวางพี่นอง มีความยืดหยุน มีการพูดคุยกัน ไมมีโครงสรางการทํางานท่ีแนนอนตาม
รูปแบบองคกร ไมมีใครเปนหัวหนาใคร ทุกคนเทาเทียมกัน เพราะฉะน้ันปญหาจึงเกิดข้ึนใน
บางคร้ังเพราะบางทีความคิดท่ีตางกันก็ทําใหไมยอมรับในองคความรูท่ีมี และบางคนก็ยังมีอคติกับ
คนท่ีไมใชคนท่ีมีอํานาจแบบขาราชการ นักวิชาการ เปนตน เปนความรูสึกท่ีจะเช่ือคนท่ีดูดีมีอํานาจ 
ชาวบานวัดเกตยังทํางานเคล่ือนไหวผานผูนําศาสนาดวย โดยหลีกเล่ียงการปะทะกัน เนนการทํางาน
เพื่อใหไดใจคน คือ ชาวบานวัดเกต มากกวาการจะดึงดันเพียงเพื่อวัตถุ ถึงแมวาผลท่ีออกมาจะสราง
ความเสียหาย แตทางกลุมชาวบานท่ีทํางานก็จะไมซํ้าเติม หรือเอามาเปนประเด็นในการตําหนิคนท่ี
คิดผิดพลาด แตชาวบานวัดเกตจะมองไปขางหนา  

ชาวบานทํางานท้ังในการรักษา อนุรักษในพื้นท่ี ในระหวางชาวบานวันเกตดวยกันเอง 
มีการรวบรวมขอมูลแหลงโบราณสถานตางๆ และก็มีการทําหนังสือรองเรียนสงไปยังหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ พรอมลายเซ็นตของผูนําศาสนาท้ัง 4 ดวย ซ่ึงการเรียกรองก็จะใหขอมูลท่ีเปนจริง ไม
บิดเบือนขอมูลเหมือนทางภาครัฐ และทางคณะกรรมการสิทธิเองยังสนับสนุนการทํางานของ
ชาวบานวัดเกต โดยเร่ิมจากการท่ีผังเมืองกําหนดใหพื้นท่ีของวัดเกตเปนสีแดง เปนยานธุรกิจ 
สามารถท่ีจะทําอะไรก็ได มีผับ บาร คาราโอเกะ ขณะท่ีชาวบานมองวาในเมืองเชียงใหม มี
ศิลปวัฒนธรรมท่ีเหลืออยูใหเห็นอยางชัดเจนมันอยูในยานวัดเกตมากท่ีสุด และความรูสึกของ
ชาวบานท่ีตองการรักษาสมบัติของปูยาตายายเอาไว ทําใหชาวบานยานวัดเกตเอาเร่ืองของการ
อนุรักษเปนประเด็นในการเคล่ือนไหว ซ่ึงทุกวันนี้ทางผังเมืองก็เปล่ียนสีใหยานวัดเกตเปนสีเหลือง
ทะแยงขาว หมายถึงยานอนุรักษ และไมมีการขยายถนนเจริญราษฎรแลว และตอนนี้ชาวบานก็ยังยก
ประเด็นเร่ืองสถานศึกษา โรงพยาบาลเกาแกของเมืองเชียงใหมดวย เชน โรงเรียนปริ๊นสรอย,
โรงเรียนดาราวิทยาลัย เปนตน 
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อยางไรก็ตาม กลุมชาวบานวัดเกตก็ไมไดปฏิเสธการพัฒนา เพียงแตวาจะตองเปนการ
พัฒนาที่ทําเพื่อสวนรวมและชาวบานจริงๆ ไมใชการพยายามสรางผูนําในการตัดสินใจแทน
ชาวบาน และตองมีความโปรงใส รวมท้ังการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตในทางปฏิบัติกลับไมได
เกิดข้ึนจริง มีการซํ้าซอนจากระบบราชการใหญ เพราะพ้ืนฐานเดิมเราไปต้ังตนวาอบต.คืออําเภอ
เล็กๆ ทําใหระบบไมไดแกท่ีรากเหงา จึงกลายเปนกระบวนการแตกลูกแตกหลานการทํางานระบบ
ราชการ ซ่ึงราชการทุกวันนี้ท่ีมีหลายหนวยงานพัฒนาตัวเองไปไกล แตหลายหนวยงานก็ยังทํางาน
แบบเตาลานป และเม่ือพิจารณาสาเหตุของของปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม อาจกลาวได
วาปญหาท่ีชัดท่ีสุดในวันนี้คิดวาปญหาจากประการแรกคือ คน และประการที่สองคือ นโยบายรัฐ 
สําหรับคนก็คือ กิเลส ความอยากมี อยากเปนท่ีไมนึกถึงคุณธรรม มันเกิดมาจากสิทธิ คือมือใครยาว
สาวไดสาวเอา แลวถือวาการมีเงินคือส่ิงท่ีดี แลวก็ยกยองคนท่ีมีเงิน คิดวาคนมีเงินตองเปนคนดี
เสมอ ซ่ึงจริงๆมันไมใช แตมีท้ังดีท้ังไมดี สวนนโยบายรัฐ คือเพราะวาเปนลักษณะของการคิดแทน 
คิดวาเปนส่ิงท่ีดีท่ีสุดชาวก็บอกวา “ขอบคุณท่ีกรุณาคิดแทน แตวาถาหากดี คือกรุณาเอาไปพัฒนา
บานคุณกอนแลวคอยเอามาพัฒนาบานเรา”  

 
3) ขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 

 
สําหรับการการตระหนักถึงความสําคัญของการเคล่ือนไหวเพื่อสวนรวมของชาวเมือง

เชียงใหมกลุมชาวบานวัดเกตมองวา คนเชียงใหมรับรูวามีปญหาอะไรบางเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม 
แตวาในเมืองกลับยังคมมีอันธพาลอยู และโดยธรรมชาติคนเชียงใหมไมชอบไปทะเลาะกับใคร ใน
เม่ืออันธพาลเต็มบานเต็มเมือง ก็เลยทําใหคนเชียงใหมนิ่งเฉยมากกวา ซ่ึงตรงนี้ก็มีท้ังดีและเสีย ซ่ึง
หากเปนอยางคนภาคใตถาใครทําไมดีก็บอกวาไมดี แตคนเชียงใหมจะเฉย ซ่ึงทําใหคนท่ีทําไมดียาม
ใจ คิดวาตัวเองยิ่งใหญ แตดวยการเฉยของชาวเชียงใหมนั้นก็ทําใหไมเกิดการปะทะกันอยางรุนแรง  

อยางไรก็ตาม การทํางานของกลุมชาวบานวัดเกตุทุกวันนี้ท่ีมีการขยับเปนกลุมรักษ
บานรักษเมืองท่ีมีชาวบานจากท่ีอ่ืนรวมดวยนั้น ทางชาวบานวัดเกตไมไดขยายการทํางานออกไป 
แตวาพอชาวบานเห็นชาวบานวัดเกตทํางานแลวประสบผลสําเร็จก็เขามารวมดวย ซ่ึงสะทอนวาคน
เชียงใหมเร่ิมท่ีจะเขามามีการมีสวนรวมและตระหนักในการพัฒนาเมือง ซ่ึงทุกวันนี้แตละชุมชนเร่ิม
จากการศึกษาประวัติชุมชนของตนเอง ท้ังนี้ท้ังนั้นสาเหตุหลักท่ีคนเชียงใหมลุกข้ึนมามีสวนรวมใน
การพัฒนาเมืองตรงน้ี เพราะโครงการขยายถนน และชาวบานกลัววาจะตองเสียท่ีดินไป ซ่ึงจริงๆ
เปนจุดแตกหักท่ีควรจะออกมา แตจริงๆลึกๆแลวการสูญเสียท่ีดินเปนแคประเด็นแรก แตจะมีปญหา
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อ่ืนๆตามมา คือ ไมมีท่ีทํามาหากิน ตองร้ือบาน ไมคุมคา อาจจะตองยายบานซ่ึงไมรูวาจะไดคา
เวนคืนหรือไม ยายรานแลวลูกคาจะตามมาซ้ือหรือไม ขยายถนนใหญข้ึนหาลูกคายาก ซ่ึงตรงนี้จะ
เห็นวามันมีปญหาท่ีจะเกิดตามๆมาอีกมาก ในท่ีสุดวิถีชีวิตลมสลาย สะทอนใหเห็นวาทุกวันนี้การ
พัฒนามาถึงตนเองแลว แตหากมองโดยภาพรวมก็อาจกลาวไดวาการมีสวนรวมของชาวเมือง
เชียงใหมก็ยังมีเกิดข้ึนเพียงเล็กนอย เพราะวามันยังมีขบวนการอันธพาลในเมืองอยู เชน ทางศรีปง
เมืองจะข้ึนปาย แตทางอบจ.มาขอวาอยาข้ึน ชาวบานก็ยังยอมไมข้ึนอยู ซ่ึงชาวบานมองวาคนท่ีเคา
จายเงินมาใหชาวบานแลว ทุกอยางจะตองเปนไปตามท่ีเคาตองการ เหมือนคนที่ขายวิญญาณให
ซาตาน 
 ดังนั้นเพื่อทําใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองพัฒนาท่ีนาอยูควบคูกับการสรางจิตสํานึกให
ประชาชนเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาของเมืองอยางแทจริงจึงตองเร่ิมจาก 
ภาครัฐหรือนักการเมืองจะตองเปดใจกวาง ใหความรู กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยาง
แทจริง การจะทําอะไรในบานเมือง จะตองใหความรู เชน สงเอกสารถึงบานทุกหลังในพ้ืนท่ีท่ีจะทํา 
ขาวนั้นลงในส่ือทุกแบบ เชน หนังสือพิมพ วิทยุ และตองมีเวลาใหชาวบานไดศึกษา ไดคิดตัดสินใจ 
แลวการรับฟงความคิดเห็นตองทําอยางจริงจัง ไมใชเอาเฉพาะคนกลุมท่ีเห็นดวยเขาไป แลวบอกวา
นี่คือการมีสวนรวม ซ่ึงถาเปนอยางนี้แลวชาวบานยังไมลุกออกมา มันก็คงเปนเร่ืองสวนบุคคลแลว 
แตวาทุกวันนี้ท่ีไมออกมาเพราะวาชาวบานถูกปดกั้นความรู นอกจากนี้เร่ืององคความรูตองมี
การศึกษาเรียนรูอยางรอบคอบ รอบดาน ขอมูลตองมีการปรับปรุงอยูตลอดเวลา พรอมท่ีจะนํามาใช
ในการวิเคราะห เชน ขอมูลภูมิศาสตร ประชากร ซ่ึงหาไดจากรายงานสถิติจังหวัด เปนตน ซ่ึงการ
ทํางานของหนวยงานภาครัฐจะตองทํางานอยางบูรณาการจริงๆ ไมใชสูกันอยางเดียว รวมท้ังการ
ทํางานแบบกระเปาใคร กระเปามันก็ทําใหเกิดปญหาดวย เพราะวาจะทําใหเกิดความคิดท่ีวา มัน
ไมใชงานของเรา ทําใหเกิดความไมรับผิดชอบในการทํางานเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน
จริงๆ ควรจะเปล่ียนการทํางานท่ีเอาเงินเปนหลักมาเปนการทํางานท่ีเอางานเปนหลัก เพราะรูสึก
เสียดายเงินภาษีท่ีเสียไป และอีกเร่ืองคือ เม่ือมีโครงการออกมาแตละคร้ัง มันจะมีเร่ืองผูรับเหมาเขา
มา ซ่ึงถาเปรียบไปโครงการก็เหมือนแทงไอติม ท่ีถูกกินไป ละลายไปบาง กวาจะออกมาเปนงานนี่
เหลือ 50% ไดนี่ยังยากเลย แตในสวนการทํางานกับเยาวชนน้ันยังเปนประเด็นท่ียากในความเห็น
ของกลุมชาวบานยานวัดเกต โดยในยานวัดเกตเองก็มีแตละศาสนาก็พยายามทํางานกับเยาวชนอยู 
แตทางการเคล่ือนไหวของชาวบานวัดเกตก็ยังมีงานตองทําอยู การดูแลเด็กเยาวชนจึงเปนลักษณะ
ของการดูแลลูกหลานของตนเองกอน เพราะวาชาวบานเองยังตองมีงานอ่ืนๆ ท่ีตองทําอยู ตอง
แกปญหาอยู 
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5.1.5 ชุมชนสุเทพ 
     

1) วัตถุประสงคและโครงสรางของกลุมประชาสังคม  
 

การทํางานเคล่ือนไหวของชุมชนสุเทพเร่ิมจากการทํางานท่ีไมมีเปาหมายท่ีชัดเจน แต
เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ีเกิดปญหาข้ึนในชุมชนพอดี ทําใหการทํางานมีวัตถุประสงคท่ีมุงเนนการ
รวมตัวเพื่อแกไขปญหาของชุมชน โดยไมไดวางเปาหมายการทํางานไวอยางชัดเจนมากนัก สวน
ใหญจะทํางานในลักษณะการแกปญหาท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณดังนั้นจึงตองทํางานเพ่ือนาํไปสูการ
แกไขปญหาเหลานั้น  โดยสมาชิกของกลุมคือชาวบานท่ีอาศัยอยูในชุมชนสุเทพ  

สวนปญหาในการทํางานของกลุมคือ การทํางานของทีมงาน เพราะบางคร้ังในเรื่อง
เดียวกันสามารถวิเคราะหแนวทางในการแกปญหาท่ีตางกัน เพราะวาเจาหนาท่ีของทีมงานเองก็มี
ความหลากหลาย บางคนก็ใจรอนพรอมลุย บางคนก็ใจเย็น ดังนั้นเพื่อจัดการกับปญหาการทํางานท่ี
เกิดข้ึน ทีมงานทุกคนก็จะมาประเมินสภาพปญหาและรวมกันหาวิธีการจัดการท่ีเหมาะสมท่ีสุดแต
ละเร่ืองไปพรอมๆกัน และเม่ือไดขอตกลงรวมกันในแนวทางการทํางานแลว จากน้ันจึงแบงความ
รับผิดชอบในการทํางานหรือบางกรณีก็จะชวยกันทํางาน   

 
2) การเคล่ือนไหวตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง  
 
กลุมชุมชนสุเทพมีความคิดเห็นวา เมืองเชียงใหมนั้นเจริญแบบกาวกระโดดซ่ึงชัดเจน

มากในเร่ืองของความเจริญทางดานวัตถุ เชน การมุงพัฒนาไปสูระบบความเปนสากลมากข้ึน ท้ัง
ส่ิงกอสรางกเ็ปนรูปแบบตะวันตก ท้ังท่ีเมืองเชียงใหมเปนแหลงโบราณสถาน ศิลปวัฒนธรรมเกาแก 
แตกลับใหความสําคัญเทคโนโลยีสมัยใหม ทําใหวัฒนธรรมอันดีงามของเชียงใหมตองสูญหาย เชน 
ภาษาทองถ่ิน การแตงกายท่ีมักจะเปนการผสมประยุกตท่ีไมถูกกาลเทศะ และในสวนความคิดเห็น
ของภาคีคนฮักเจียงใหมมีความคิดเห็นเกี่ยวกับความเจริญของเมืองเชียงใหมวา เปนการพัฒนาท่ี
กอใหเกิดความเจริญแบบไรทิศทาง 

ดังนั้นจึงทําใหเกิดผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหมในดานตางๆกลาวคือ 
ทางดานสังคม จากอดีตท่ีเชียงใหมเคยเปนสังคมชนบท กลับกลายเปนสังคมท่ีมีการโยกยายถายเท
มาก มีคนมาจากท่ีอ่ืนมาก ทําใหสังคมปจจุบันราวๆ 10 – 20 ป ทําใหส่ิงตางๆท่ีดีคอยถูกกลืนหายไป 
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ซ่ึงสังคมเดิมของคนเชียงใหมท่ีมีความเอ้ืออาทร ความเปนพี่นอง มีวัฒนธรรมท่ีเรียบงาย ซ่ึงจะเห็น
ไดชัดวาคนเชียงใหมคอยๆหายไป กลายมาเปนพวกนักธุรกิจท่ีเขามาหาผลประโยชนมากกวา สวน
ดานการเมือง การเมืองเชียงใหมยังมีรูปแบบท่ียังไมเปนรูปธรรม เพราะนักการเมืองก็ยังเปล่ียนหนา
ไปเร่ือยๆ ยังไมเห็นวาเขาไปทําอะไรเพื่อเชียงใหมอยางชัดเจน คือ นักการเมืองของเชียงใหมสวน
ใหญแลวถาเรามองต้ังแตทองถ่ินไปจนถึงระดับชาติ ความพรอมหลายๆ ดานมันยังไมมี ท้ัง
นักการเมืองเองและประชาชนเอง ขณะเดียวกันดานดีของการเติบโตของเมืองเชียงใหม ถามองทาง
เศรษฐกิจมันก็ทําใหคนเชียงใหมมีสัดสวนของความยากจนนอยกวาท่ีอ่ืน สวนดานเสียคือ ทําให
วัฒนธรรมเสียหายและส่ิงแวดลอม ความเปนเมืองเชียงใหมมันหายไป อีกนัยหนึ่งคือ การเติบโต
ของเมืองเชียงใหมจะเทน้ําหนักเอียงไปทางดานลบมากกวา  

อยางไรก็ตาม ปจจุบันนี้ชุมชนสุเทพพบวาปญหาท่ีเกิดจากการเติบโตของจังหวัด
เชียงใหมนั้นมีทุกดาน กลาวคือ ถาเร่ิมท่ีวัฒนธรรมประเพณี ก็คือเกิดการบดบังความเปนเอกลักษณ 
ตอมาเม่ือเราเปล่ียนแปลงไปสูความเปนสมัยใหม เร่ืองทรัพยากรธรรมชาติก็ถูกใชไปอยางมากมาย 
เนื่องจากเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีทรัพยากรเปนทุนอยูแลว แตพอทุนนิยมเขามา ทุนนิยมกลับทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีดวยการใชอยางส้ินเปลือง ใชอยางไมไดดูวาจะมีความเสียหายหรือจะเกิด
อะไรขึ้น ซ่ึงในอนาคต ถายังใชกันอยางนี้ รุนลูกรุนหลานคงลําบาก ท้ังเร่ืองน้ําเสีย มลพิษ ปาเส่ือม
โทรม มีผลกระทบไปกันหมด เม่ือเชียงใหมกลายเปนเมือง ทุกคนก็ตางเขามาแสวงหาผลประโยชน
อยางไมสนใจ เพราะวาไมใชคนทองถ่ิน ซ่ึงพอเขามาหาผลประโยชนเพียงพอแลวก็จากไป แต
ทรัพยากรที่ถูกใชจนหมดไปแลวไมสามารถสรางใหมได เชน ปาไมถูกทําลาย การใชน้ํา ซ่ึงทุกวันนี้
ทุกอยางกระจุกตัวและแยงชิงทรัพยากรในชุมชนเมือง 

และปญหาท่ีมองวารุนแรงและสําคัญท่ีสุดคือ  ปญหาสังคม  เพราะวามีความ
หลากหลายของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป จากสังคมท่ีมีความเปนพี่เปนนอง เอ้ืออาทร ชวยเหลือกัน ก็
กลายเปนสังคมท่ีตัวใครตัวมัน และมีการแยงทรัพยากรมาใช ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา ไม
วาจะเปนปญหาขยะ น้ําเสีย เพราะไมมีการจัดการท่ีดี ดังนั้นเม่ือยอนกลับไปพิจารณาเช่ือมโยงกับ
ดานการเมืองก็จะพบวาบางคร้ังจังหวัดเชียงใหมมี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเดียวกันหลายคน 
แตปญหาบางอยางกลับไมไดรับการแกไข เชน ปญหาขยะ แมวาจะมีเทคโนโลยีใหมๆ ในการ
จัดการ แตวาไมมีแกนหลักของนักการเมืองระดับชาติใหความสําคัญ เพราะหากปลอยให
นักการเมืองทองถ่ินดําเนินการเพียงดานเดียวนั้นก็เปนเร่ืองท่ีใหญเกินไป สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพ
ของคนท่ีมาเปนผูนํากลาวคือ คนท่ีเขามาเพ่ือหวังเพียงตําแหนง แตไมไดเขามาทํางานเพ่ือบานเมือง 
รวมท้ังแมวาเชียงใหมมี สส.จากพรรคเดียวกันหลายคนแตกลับไมมีใครจะคิดทําอะไรเพื่อเชียงใหม
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อยางจริงจัง คํานึงถึงเพียงเร่ืองถนน ซ่ึงทางกลุมมองวาเปนเร่ืองท่ีทองถ่ินสามารถจัดการได เพียงแค
สนับสนุนในเร่ืองงบประมาณการเงินเทานั้น สวนปญหาใหญเร่ืองขยะซ่ึงเปนปญหาใหญจะให
ระดับทองถ่ินดําเนินการอยางเดียวไมได ตองใหระดับชาติเปนผูนําแลวทองถ่ินเปนฝายเสริม หรือ
อยางระบบน้ําเสีย ตองยกไปสูระดับชาติเพราะจะเห็นวาแมน้ําปง ซ่ึงเปนเสมือนแมน้ําแหงชีวิต แต
วาไมใชแคชีวิตคนเชียงใหม แตวาเปนชีวิตคนลําพูน และคนท่ีอยูตลอดสายของแมน้ํา ซ่ึงเกือบจะ
เรียกไดวาเปนสายน้ําท่ีหลอเล้ียงชีวิตของคนท้ังประเทศ ดังนั้นการท่ีรัฐมาสรางโครงการอะไรที่ตน
น้ําแตไมสามารถควบคุมได มันก็สงผลกระทบตอคนท้ังสายน้ํา จะเห็นวาปญหาทุกอยางมันเกี่ยว
โยงกันอยู ซ่ึงปญหาของเมืองเชียงใหมเองก็เปนแบบนั้น และอีกอยางคือคนเชียงใหมไมมีการรวม
ศูนยในการคิดทําอะไรรวมกัน สวนใหญก็จะตางคนตางคิด คิดวาตัวเองเกงแตความเกงกลับไม
สามารถเอามารวมกันได ทําใหการแกปญหาในเชิงรูปธรรมมันไมสามารถเกิดข้ึนได  

ดังนั้นการทํางานเพ่ือแกไขประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนของทางกลุมชุมชนสุเทพจึงมีความ
หลากหลายและยืดหยุน เนื่องจากชุมชนสุเทพมีลักษณะสังคมแบบท่ีสวนหน่ึงเปนสังคมชนบท 
สังคมเมือง และสังคมบางสวนมีท้ังเมืองและชนบทรวมกัน ซ่ึงการแกปญหาในชุมชนสุเทพที่มี
ท้ังหมด 15 ชุมชนก็ไมเหมือนกัน เชน หลังมช. ท่ีเปนทั้งเมืองและชนบทอยูรวมกัน คือมีท้ังคนท่ีมี
ความรูและไมมีความรู รวมทั้งคนท่ีรวยมากไปจนถึงคนหาเชากินคํ่า เพราะฉะนั้นวิธีการบริหาร
จัดการของกลุมคือ จะใหชาวบานสะทอนภาพของตนเองออกมา แลวทางกลุมจะแกไขไปเพ่ือให
เหมาะสมกับคนท่ีอยูและสภาพพ้ืนท่ี ซ่ึงการทํางานของกลุมในภาพรวมก็จะใหความสําคัญกับผูคน
ท่ีหลากหลายในเชิงวัฒนธรรม เพราะวาท่ีชุมชนสุเทพมีท้ังชาวเขา ชาวเรา ผูอพยพมาจากท่ีอ่ืน 
ดังนั้นวิธีการบริหารจัดการคือ จะลงพื้นท่ีและใหชุมชนสะทอนวาในอนาคตชาวบานตองการให
ชุมชนไปในทิศทางไหน ทางกลุมจะเปนพี่เล้ียง และคอยดูวาสวนไหนท่ีชาวบานขาดและสงเสริม
ดวย ดังนั้นในเร่ืองของการบริหารงานของเชียงใหมโดยภาพรวมในเขตเทศบาลท่ีมันไมประสบ
ความสําเร็จคือเพราะมันเปนการส่ังจากบนลงลาง มันไมใชจากลางข้ึนบน คือการบริหารจัดการ
แบบใหมจะตองสะทอนจากขางลางจริงๆ และจะตองรับฟงปญหาส่ิงท่ีเคาสะทอนมา ไมใชวาทาง
กลุมก็เขียนๆส่ิงท่ีเคาสะทอนมาและพับเก็บไว หรือวาขยี้ท้ิง เพราะฉะน้ันจะไมไดปญหาท่ีแทจริง 

ประเด็นหลักของการทํางานของชุมชนสุเทพคือ ใหความสําคัญกับวัฒนธรรม
ประเพณีท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีทําใหไมเดินไปสูเทคโนโลยีสมัยใหมมากเกินไป คือ
พยายามดึง ใหรูจักเทคโนโลยีแตก็ไมไดปฏิเสธเทคโนโลยี คือจะตองใหชาวบานไปพรอมกับ
เทคโนโลยีใหได ไมใชวาวิ่งตามเทคโนโลยีไมทัน เพราะฉะน้ันจึงไปเนนในเร่ืองของการศึกษา ซ่ึง



98 

เคยคิดแตไมไดทํา คือ การสรางหลักสูตรทองถ่ินของเราเอง ใหลูกหลานไดรูวาในชุมชนสุเทพมีกี่
ชนเผา ใครมาจากไหนบาง ประเพณีวัฒนธรรมของแตละชนเผาเปนอยางไร 

ประเด็นท่ีเคล่ือนไหวเพื่อการแกปญหามาตลอดคือ เ ร่ืองการศึกษา และเร่ือง
ส่ิงแวดลอม การแกไขปญหาขยะ แตไมไดรับการเขามาสงเสริมจากระดับบน ซ่ึงทางชุมชนจึง
แกปญหาการท่ีทางระดับชาติไมเขามาสนใจสนับสนุนดวยการทํางานกับเด็กเยาวชนในชุมชน คือ 
มี 3 อยางท่ีทํา 1) การจัดเก็บจากเทศบาล 2) สรางท่ีเก็บขยะท่ีรีไซเคิลไดใหกับชุมชน 3) การสงเสริม
เด็กในโรงเรียน 5 โรงเรียน ใหเด็กหิ้วขยะท่ีรีไซเคิลมาจากบาน แลวช่ังไดเทาไหรใหครูจดไว แลว
พอโรงเรียนเอาขยะไปขายก็ใหเงินสนับสนุน ซ่ึงตรงนี้ข้ึนอยูกับวาทางโรงเรียนจะเอาเงินไปแบงกับ
เด็กเทาไหร เก็บไวทํากิจกรรมเทาไหร ซ่ึงทุกโรงเรียนเขารวม ซ่ึงทางกลุมก็ไมไดคาดหวังมากนัก 
คือมองวาถาวันหนึ่งแกไขได 10%  ปหนึ่งมันก็นาจะแกปญหาไดไมนอยเชนกัน ซ่ึงส่ิงท่ีไดมาคือ 
การปลูกฝงใหเด็กเห็นวาขยะมันไมใชเร่ืองของคนใดคนหน่ึง ถาชุมชนไมชวยกันแกแลว ก็จะเปน
เร่ืองยาก คือตองเร่ิมจากชุมชน แตขณะเดียวกันก็เอาเงินมาใหเปนรางวัลกับเด็กบาง ซ่ึงการปลูกฝงนี้
ตองสรางอยางตอเนื่อง และไดรับความรวมมือจากท้ังชุมชน ตัวเด็ก โรงเรียน และก็พอแมเด็ก และ
ผูนําทองถ่ิน มันตองชวยกันจึงจะไปได  

นอกจากนี้ทางกลุมยังมองเร่ืองส่ิงแวดลอม เพราะปญหาเองก็รุนแรงมากข้ึนดวย คือ
เม่ือกอนเปนชุมชนชนบท ยังพอมีท่ีดินเพียงพอในการกําจัดขยะ แตพอเมืองโตข้ึน ท่ีดินแพงข้ึน ทํา
ใหขาดพื้นท่ีในการจัดการขยะ และปริมาณขยะก็มีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ รวมท้ังขยะเองก็มีหลาย
ประเภท ดังนั้นจะตองมีการจัดการท่ีเหมาะสม เพื่อไมใหเปนการทําลายส่ิงแวดลอม รวมท้ัง
ประชาชนตางก็บริโภคส่ิงของตางๆอยางฟุมเฟอยดวย     

ขณะเดียวกัน เมืองเชียงใหมพัฒนาโดยไมมองอยางครบวงจร มุงแตพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมไปสูความเปนทุนนิยม แตไมไดมองเร่ืองการจัดการกับปญหาหรือส่ิงท่ีจะเกิดข้ึน เชน เร่ือง
ขยะ คือถาสงเสริมแตการทองเท่ียว โดยท่ีไมมีระบบการจัดการขยะท่ีดี เปนวิธีการจัดการแบบความ
เคยชินมากกวา ดังนั้นสาเหตุของปญหาตางๆท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมจึงเกิดจากในระบบของ
การจัดการท่ีไมครบวงจร ไมมองรอบดาน ทุกคน ไมวาผูประกอบการก็มาแสวงหาทรัพยากรที่มีอยู
แลว โดยท่ีไมไดหันกลับไปดูวาจะจัดการกับส่ิงตางๆใหคงทนถาวรยังไง คือมีคนท่ีเขามาแสวงหา
ผลประโยชนจากเมืองเชียงใหม แตไมไดกลับไปมองเลยวาจะทํายังไงใหเชียงใหมยืนอยูบนความมี
เอกลักษณของตนเอง ซ่ึงถาจะวาไปแลวฝร่ังท่ีมาเท่ียวเชียงใหม พัทยา ภูเก็ตนี่ตางกัน คือมาเท่ียว
เชียงใหมท่ีความเปนเมืองเกาโบราณ แตถาบอกวามาเท่ียวเชียงใหมเพื่อมาดูตึก 12 ช้ัน นักทองเท่ียว
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ก็ไมมา จะเห็นวาภาพความเปนเมืองเกาของเชียงใหมมีคา ซ่ึงชาวตางชาติสนใจมาก แตส่ิงท่ีเห็นคือ
วัดตางทาสีใหม ซ่ึงการสงเสริมตรงนี้ตองดูใหดี ไมใชทําไปตามความตองการเทานั้น 

ในทางปฏิบัติตองจัดการท่ีคนออกกฎระเบียบก็ไมไดอยูในพื้นท่ีนั้น คนในพื้นท่ีนั้นก็
ไมไดออกกฎระเบียบ เพราะฉะนั้นการท่ีรัฐดึงอํานาจไปอยูสวนกลางจึงเปนส่ิงท่ีไมถูกตองแตควร
จะใหความสําคัญท่ีเอกลักษณตางๆของเมือง อยางกรุงเทพฯออกผังเมืองท่ีกรุงเทพ แตกลับเอามาใช
ท่ีเชียงใหม บางอยางใชกันไมได ดังนั้นความเปนตัวตนของเมืองเชียงมันจึงควรอนุรักษ และภาครัฐ
ควรจะฟงแนวทางจากคนเชียงใหมดวย การขับเคลื่อนของคนเชียงใหมก็ตองมีข้ึนอยางเปนระบบ
ดวย ไมใชเอ้ือใหเกิดการใชประโยชนจากชองวางของกฎหมาย 

นอกจากนี้ยังมองวากฎหมายไมทันกับชุมชน เชน พรบ.การอนุญาตการกอสราง หรือ
ตึกสูง คือใชไมไดจริง เพราะยังใชกฎหมายป พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2535 แตทุกวันนี้ป พ.ศ. 2552 
แลว และการอนุญาตการกอสรางในตําบลสุเทพ ไมไดเร่ิมตนท่ีสุเทพ แตมันคือกลับมาจบท่ีตําบลสุ
เทพ คือ ในตรงนี้เปนเขตความปลอดภัยของกองทัพอากาศ เขตความปลอดภัยการบริพาณิชย กอนท่ี
จะใหเทศบาลเซ็นตสรางตึก จะตองผานความเห็นชอบจากสองหนวยงานขางตนกอน แตกลับ
กลายเปนเร่ิมท่ีสุเทพ ขอแบบฟอรมท่ีสุเทพ แลวไปขออนุญาตท่ีการทาอากาศยา และกองทัพอากาศ 
แตมาเซ็นตอนุญาตท่ีสุเทพ ท้ังท่ีหนวยงานตรงกลางมีอํานาจมากกวา แลวอีกอยางกฎหมายบอกวา 
ในเม่ือทุกอยางดําเนินการตามกฎหมายอยางถูกตอง เรียบรอย ผูบริหารหรือนายกอบต. จะตองเซ็นต
แบบภายใน 45 วัน ถาไมเซ็นตภายในเวลาน้ีก็จะถือวาละเวนหนาท่ีได ซ่ึงกอนท่ีจะออกมาไดออก
กฎหมายรวมกับชุมชน มีการกําหนดชั้น พื้นท่ี แตเพราะเราทํากฎหมายท่ีมันแยงกับกฎหมายแม 
เร่ืองมันจึงยังไมผานออกมาได แลวยังมีเร่ืองกฎหมายผังเมือง กฎหมายการบินอีกมากมาย ซ่ึงอันท่ี
จริงแถวหลังมช.ใหสรางไดถึง 30 เมตร แตจะไมให จะใหแค 12 เมตร แตไมมีกฎหมายออกมา
รองรับ ซ่ึงกฎหมายท่ีเอามาใชกับเมืองใหญๆมันไมทันกับปญหา คนสวนกลางเคาก็มองคนละอยาง
กับคนในชุมชน คนในพื้นท่ี ดังนั้นจึงตองไปสูในเร่ืองกฎหมายดวย  

 
3) ขอเสนอแนะตอการเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
 
ปจจุบันการตระหนักถึงความสําคัญของการเคล่ือนไหวเพ่ือสวนรวมของชาวเมือง

เชียงใหมยังมีนอยมาก คือวิธีคิดของผูบริหารเองยังเปนแบบใชคนกลุมนอยตัดสินใจ โดยท่ีบางคร้ัง
อาจจะไมมีขอมูลท่ีตรงกัน โดยเฉพาะในปจจุบันส่ิงท่ีนากลัวท่ีสุดคือคนรุนใหมของเมืองเชียงใหม
ท่ีไมเคยไดรับรูอะไร 
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และสําหรับชุมชนสุเทพ ตองมองแยกออกเปน 2 สวน คือ มีท้ังคนทองถ่ินดั้งเดิม และ
คนท่ียายเขามาอยูใหม ซ่ึงคนด้ังเดิมท่ีเห็นการเปล่ียนแปลงตางๆมาจนถึงปจจุบันนั้นเคาก็มีความรัก 
รักในความเปนทองถ่ิน อะไรท่ีเปนส่ิงดีก็อยากทีจะอนุรักษ มีความรักถ่ินฐานบานชองก็ยังมีอยู 
สวนคนท่ีมาใหมหรือนักธุรกิจเคาก็คงจะมองใหความสําคัญในสวนธุรกิจ แตก็ไมใชท้ังหมด บาง
คนก็หันหนาเขาหาสังคม มองเห็นปญหาของสังคมในอนาคตก็มาชวยกัน ซ่ึงอยางไรก็ตามคนใน
ชุมชนสุเทพท้ังหมดไมวาจะคนเกาหรือคนมาใหมก็ยังคงมีความรักในถ่ินฐานบานชอง รักในชุมชน
สุเทพอยู มีความสัมพันธ ยังมีการติดตอส่ือสารกันอยู แตอาจจะตองการหนวยงานท่ีทําหนาท่ีเปน
คนเช่ือมโยง และเพื่อจัดการความขัดแยง 

ดังนั้นเพื่อทําใหจังหวัดเชียงใหมเปนเมืองพัฒนาที่นาอยูควบคูกับการสรางจิตสํานึก
ใหประชาชนเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาของเมืองอยางแทจริง จึงตองสราง
สํานึกรักบานเกิดแกเด็ก และคนรุนใหมของเมืองเชียงใหม ใหไดเรียนรูประวัติศาสตรทองถ่ิน ได
เรียนรูรากเหงาของตัวเอง และกลุมชาติพันธุท่ีหลากหลายในเมืองเชียงใหม ตองปลูกฝงความรักใน
วัฒนธรรมทองถ่ินต้ังแตยังเด็ก จึงตองใหมีหลักสูตรทองถ่ิน เพื่อใหความรูท่ีเด็กไดรับนั้นเปนองค
ความรูของทองถ่ินท่ีแทจริง ซ่ึงท่ีผานมาการทํางานของชุมชนสุเทพนั้น นอกจากเร่ืองขยะก็จะมี
เร่ืองของการศึกษา คือ ใหผูปกครองเขามามีสวนรวม เชน เราใหผูปกครองมาเปนกรรมการของ
ศูนยเด็กเล็กเปนผูบริหารเอง และสรางทิศทางในการบริหารเอง เพื่อใหเคาไดบริหารเองวาเคาอยาก
ใหลูกของเคาเปนยังไง สวนเด็กโตเราก็มีการสงเสริม แตท่ีเนนเด็กโตเพราะมองวาตองปลูกฝงท่ี
รากฐาน  

นอกจากนี้ ภาครัฐตองเปดใจและลงสูชุมชนท้ังหมด ไมใชนั่งอยูในสํานักงานแลวคิด
เอาเองวาเร่ืองนี้ตองแกอยางนี้ ซ่ึงระบบราชการของไทยน้ันบางคร้ังนักการเมืองลงพื้นท่ี โดยมีเปา
ของตนเอง แตวาชาวบานสะทอนมาอีกอยางท่ีนักการเมืองรับไมได ซ่ึงแตละคนยอมมีความคิดเห็น
ของตนเอง แตวาตองรับฟงผูอ่ืนดวย และตองลงพื้นท่ีทํางานอยางจริงจัง ไมใชวิ่งผานหรือให
ลูกนองลงแทน แตตองสรางความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของ ตองดึงเขามารวมกันแกไขปญหาหรือ
ชะลอปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และรัฐจะตองกระจายอํานาจอยางแทจริง ไมใชเพียงแบงงานใหทําท่ีมี
อํานาจในการตัดสินใจบางเทานั้น โดยท่ีรัฐควรจะเคารพการตัดสินใจของภาคทองถ่ินดวย และ
สนับสนุนตามความตองการของแตละพื้นท่ี โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐท้ังสวนภูมิภาคและ
ระดับชาติ และจะตองใหความสําคัญท่ีประชาชนและภูมิปญญาชาวบานดวย ซ่ึงท้ังหมดนี้ตองให
เวลาและยอมรับฟงความคิดเห็นจากขอเท็จของคนอ่ืนดวย 
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การจัดการความขัดแยงนาท่ีจะมีการใหมีองคกรท่ีเปนผูเช่ือมประสาน เพื่อชวยจัดการ
ความขัดแยงอยางจริงใจ ประชาชนก็ตองรวมคิดรวมทําในการชะลอการเปล่ียนแปลงใหมันชาลง 
และรวมกันรักษาความหลากหลายทางวัฒนธรรมของเมืองเกา  

 
 
 
 
 


