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บทท่ี 6 สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเมืองเชียงใหม ตอประเด็น

ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง ระหวางป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2551 ผูวิจัยไดทําการศึกษา โดยแบงเปน 
2 ประเด็น คือ ความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง และประเด็นของการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมในเขต
เมืองเชียงใหม ตอประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถสรุป และอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

6.1.1 ดานความเปนเมือง 
 

ในการศึกษาดานความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนั้น ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 
3 ประเด็น คือ การศึกษาความเปนเมืองเชิงพื้นท่ี เชิงเศรษฐกิจและสังคม และเชิงการเมือง ซ่ึง
สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

 
1) ความเปนเมืองเชิงพื้นท่ี  
จากการศึกษาพบวา นับต้ังแตเมืองเชียงใหมไดมีการประกาศเขตเทศบาลในปพ.ศ. 

2478 ก็จะพบวามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดินภายในเขตเมืองเชียงใหมเร่ือยมา ทวาราวชวง
ทศวรรษ 2520 จะพบวาเร่ิมมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัยเขามาทดแทนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
และพ้ืนท่ีปาไมเดิมในเขตเมืองเชียงใหม รวมท้ังบางสวนถูกจับจองโดยกลุมทุนและปลอยใหเปน
ท่ีวางท่ีไมไดมีการใชประโยชน ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวของโครงการสาธารณูปโภคโดยมีการ
สรางถนนวงแหวนรอบเมืองเชียงใหม สงผลใหพื้นท่ีพาณิชยกรรมขยายตัวไปยังบริเวณตางๆของ
เมืองมากข้ึน โดยเฉพาะตามถนนท่ีสรางใหมและบริเวณท่ีถนนตัดกัน นอกจากนี้ยังมีการขยายตัว
ของพื้นท่ีพาณิชกรรมจากบริเวณใจกลางเมืองไปตามแนวถนนท่ีมุงออกนอกเมือง เชน ถนน
เชียงใหม - แมริม  

และนับต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมาจะพบวา การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในเขต
เมืองเชียงใหมมีความเปล่ียนแปลงไปอยางมากอยางเห็นไดชัด การลดลงของพื้นท่ีวางภายในเมือง
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เชียงใหมซ่ึงถูกแทนท่ีดวยพื้นท่ีพักอาศัย โดยเห็นไดชัดจากความหนาแนนของอาคารบานเรือนและ
พาณิชยกรรมซ่ึงขยายตัวไปท่ัวเมือง โดยเฉพาะพื้นท่ีพาณิชยกรรมนั้นไดมีการขยายออกจากพ้ืนท่ี
ศูนยกลางดั้งเดิมของเมืองคือ บริเวณดานตะวันตกของแมน้ําปงและถนนทาแพ ถนนชางมอย ถนนวิ
ชยานนท ถนนชางคลาน ซ่ึงเปนกลุมกิจกรรมการเดิมท่ีมีมาต้ังแตอดีต นอกจากนี้ยานการคายัง
ปรากฏบริเวณถนนโชตนา ถนนวัวลาย ถนนสุเทพ และหนาแนนบริเวณถนนตัดกันสองฟากของ
ถนนสานหลักท่ีมุงออกสูชานเมือง เชน ถนนเชียงใหม - แมริม ถนนเชียงใหม - สันกําแพง และ
ถนนเชียงใหม - หางดง สวนตลาดท่ีเปนศูนยกลางการคาของเมืองคือ ตลาดวโรรส และตลาดตน
ลําไย ซ่ึงเปนศูนยกลางกิจกรรมการคาประเภทตางๆ ท่ีอยูรวมกันในบริเวณใกลเคียงยังคงมีความ
หนาแนนของการใชพื้นท่ีเพื่อการพาณิชยกรรม อีกท้ังยังมีการเกิดข้ึนของหางสรรพสินคาขนาด
ใหญและรานสะดวกซ้ือในเขตเมืองเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด  

จึงเปนท่ีนาสังเกตวาลักษณะการใชท่ีดินของเมืองเชียงใหมนั้นแบงออก 7 ประเภทคือ 
พื้นท่ีพักอาศัย พื้นท่ีพาณิชยกรรม พื้นท่ีอุตสาหกรรม พื้นท่ีศาสนา พื้นท่ีสถาบันการศึกษา พื้นท่ี
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ โดยสวนใหญพื้นท่ี
ในเขตเมืองเชียงใหมจะเปนพื้นท่ีอยูอาศัยและการขยายตัวของชุมชนยังคงดําเนินไปตลอดเวลา
โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของหมูบานจัดสรรท่ีกระจายตัวอยูท่ัวบริเวณพ้ืนท่ี โดยมีความหนาแนนใน
บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง และสองฟากฝงของถนนสายหลัก เชน ถนนเชียงใหม - หางดง 
ถนนเลียบคลองชลประทาน ถนนวงแหวนช้ันกลาง ถนนวงแหวนช้ันนอก เปนตน พรอมกับการ
กลายเปนพื้นท่ีอาศัยผสมพาณิชยกรรมและยังมีการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมสอดแทรกตัวอยู
ในเขตที่พักอาศัย เชน ยานถนนนิมมานเหมินทร ซ่ึงตามแนวถนนและซอกซอยจะพบวามีการใช
อาคารบานเรือนเพื่อการพาณิชยกรรมแทรกอยูกับท่ีพักอาศัยอยางหนาแนน อีกนัยหนึ่งคือ ลักษณะ
ของการใชท่ีดินสวนใหญพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรมนั้นจะกระจุกตัวอยูตามเสนทาง
คมนาคมและบางสวนกระจัดกระจายอยูท่ัวไป ขณะท่ีในพื้นท่ีคูเมืองความสามารถในการขยายตัว
ของพื้นท่ีเชิงกายภาพเริ่มลดลง จึงมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการใชประโยชนอาคารสถานท่ีใหสอด
รับการขยายตัวของเมืองมากข้ึน เชน การทํารานอาหารโดยใชบานเกาแทนท่ีจะสรางอาคารใหม 
เพราะวาหาพื้นท่ีวางภายในเมืองยากข้ึน แตทวาการสรางส่ิงปลูกสรางตางๆยังคงมีลักษณะท่ีไมเปน
ระเบียบ มีอาคารสูงกระจัดกระจายอยูท่ัวเมือง ซ่ึงการขยายตัวของการใชท่ีดินของเมืองเชียงใหมท่ี
ไรระเบียบ ซ่ึงหมายถึงประชาชนและผูประกอบการสามารถใชพื้นท่ีไดอยางอิสระ รวมท้ังมีการ
เพิ่มข้ึนของราคาท่ีดินในเขตเมืองเชียงใหมอยางเห็นไดชัด ทําใหเกิดการเก็งกําไรของนายทุนและ
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การสูญเสียท่ีดินของคนจน สะทอนใหเห็นวาภาครัฐยังไมมีมาตรการควบคุม รักษา และการการ
ขยายตัวของการใชท่ีดินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2) ความเปนเมืองเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
จากการศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมผานมิติทางดานสังคม ซ่ึงศึกษาจาก

จํานวนประชากรของเมืองเชียงใหม ความหนาแนนของประชากรตอตารางกิโลเมตร และการ
เพิ่มข้ึนของรายไดของประชากร ซ่ึงผลการศึกษาพบวา จํานวนประชากรของเชียงใหมนั้นเพิ่มข้ึน
ในทุกๆ ป และความหนาแนนตอตารางกิโลเมตร ของประชากรของจังหวัดเชียงใหมก็เพิ่มข้ึน
เชนเดียวกัน 

ซ่ึงถามองในสวนของเมืองเชียงใหม จากสถิติจํานวนประชากรในป พ.ศ.2550 เมือง
เชียงใหมมีประชากรทั้งหมด 242,709 คน และมีความหนาแนนตอพื้นท่ีของประชากรในเมือง
เชียงใหม อยูท่ี 1,593 คน/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจากแนวคิดของ เสนห ญาณสาร (2543) ท่ีใหนิยาม
ของชุมชนเมืองหรือเทศบาลในประเทศไทย วาการจัดต้ังชุมชนเปนเทศบาลไดนั้น ชุมชนนั้นจะตอง
เปนชุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป และมีความหนาแนนของประชากรเฉล่ียไมตํ่ากวา 
3,000 คนตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงกอนป พ.ศ.2538 เชียงใหมไดมีการปกครองแบบเทศบาลนคร
เชียงใหม ซ่ึงในป พ.ศ.2538 มีประชากร 167,945 คน และมีความหนาแนนของประชากร 4,199 คน
ตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงถาเทียบกับป 2550 ถึงแมวาจะมีความหนาแนนของประชากรลดลง แต
จํานวนประชากรของเมืองเชียงใหม ยังคงมากข้ึนอยู สวนสาเหตุท่ีความหนาแนนของประชากร
ลดลงอาจเปนเพราะประชาชนขยายในสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยออกไปนอกเมือง และหมูบาน
จัดสรรตางๆ ก็มักสรางออกไปนอกเมือง และถาศึกษาจากรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรของ
เชียงใหม พบวา ในชวงป 2540-2543 นั้นรายไดตอหัวตอป ของประชากรนั้นลดลง ซ่ึงอาจเปน
ในชวงของวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในชวง ปพ.ศ.2539-2540 แตจะเห็นวาในป 2544 รายไดเฉล่ีย
ของประชากรนั้นเพิ่มข้ึน และในป 2545 รายไดเฉล่ียของประชากรก็เพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด 
และยังคงเพ่ิมไปจนถึงป 2549 ซ่ึงจากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาเมืองเชียงใหมมีความเปนเมือง
มากข้ึนตลอดเวลา 

3) ความเปนเมืองเชิงการเมือง 
จากการศึกษาพบวา ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมในเชิงการเมืองพบวา นโยบาย

ตางๆ ของเมืองเชียงใหม มีท้ังสนับสนุนใหเกิดความเจริญของเมือง และบางนโยบายหรือโครงการ
ก็เปนไปในทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ซ่ึงถาพิจารณาจากแผน
ยุทธศาสตรท่ีเทศบาลนครเชียงใหมวางแผนไว พบวา สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตรพัฒนาเมือง 
จากการศึกษายุทธศาสตร หรือแผนการพัฒนาน้ี ผูวิจัยเห็นวาสวนหนึ่งเปนแผนก

การพัฒนาท่ีกอใหเกิดปญหาของเมืองเชียงใหม กลาวคือ การวางผังเมืองเชียงใหม ซ่ึงท่ีผานมา รัฐ 
หรือเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการออกนโยบายโดยท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ทําใหเกิดปญหาในการตอตานนโยบายของเทศบาล เชน นโยบายการวางผังเมือง โดยมีการกําหนด
พื้นท่ีของในสวนเมืองเชียงใหม ใหเปนโซนตางๆ กลาวคือ พื้นท่ีวัดเกต ถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสี
แดง ซ่ึงทําใหชาวบานไมพึงพอใจ เพราะในสวนของพื้นท่ีสีแดง คือพื้นท่ีของธุรกิจการคา ซ่ึงเอ้ือตอ
การสรางตึกสูง ผับ บาร ซ่ึงชาวบานไมตองการ หรือแมแตการขยายถนน ท่ีมีชาวบานคัดคานกัน
เปนวงกวาง 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 
จากนโยบายในดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จะเห็นวา

เปนนโยบายเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานส่ิงแวดลอมของเมืองเชียงใหม ซ่ึงแผนการทํางาน
ในดานทรัพยากรนี้พยายามในการแกปญหาท้ังปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาขยะ ซ่ึงสวนใหญเปน
ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
 ซ่ึงการพัฒนาในดานของทรัพยากรมนุษย เปนการสรางใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เพราะถาประชากรในพ้ืนท่ีมีความรูจะทําใหประชาชนพรอมท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง
เชียงใหม อยางตอเนื่อง รวมถึงการดูแล และใสใจในเร่ืองของดานสุขภาพ อนามัยของประชาชน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
เทศบาลนครเชียงใหมมีนโยบายในการเสริมสรางงาน  สรางรายไดใหกับ

ประชาชน และสงเสริมใหเมืองเชียงใหมเกิดการพัฒนาทางดานการคา การทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลอง
กับนโยบายในระดับประเทศท่ีมุงเนนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือ โดยมี
การสรางสนามบินนานาชาติท่ีเชียงใหม เทศบาลจัดใหมีถนนคนเดิน ในวันเสาร และอาทิตย เพื่อ
เปนการกระตุนเศรษฐกิจของเชียงใหม แตในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาการหล่ังไหลเขามาของผูคน 
การจราจรท่ีติดขัด  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 



106 

 

จากการศึกษาพบวา นโยบายในการสรางความปลอดภัยใหกับประชาชนน้ัน เปน
การแกปญหาที่เกิดข้ึนของชาวเชียงใหม เม่ือเมืองโตข้ึนปญหาในเร่ืองของอาชญากรรมก็มากข้ึน
ตามดวย เนื่องจากการยายถ่ินฐานของผูคนเขามาอาศัยอยูมากมาย จากเดิมท่ีเคยเปนเพื่อนบานกัน 
แตเม่ือเมืองมีความเจริญมากข้ึน เมืองขยายใหญมากข้ึน ความสัมพันธของชาวบานท่ีเคยเกื้อหนุน
จุนเจือกัน ก็หายไป ตางคนตางทํางาน การปฏิสัมพันธกันก็ลดลง ทําใหเปนชองวางใหมิจฉาชีพได 

6. ยุทธศาสตรดานการอนุรักษประวัติศาสตร ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เทศบาลนครเชียงใหม หรือเมืองเชียงใหมในปจจุบันนั้น เนนในเร่ืองของการ

อนุรักษความเปนลานนา ซ่ึงเปนวัฒนธรรมอันดีงามของเมืองเชียงใหม ซ่ึงเห็นไดจากการท่ีใหเด็ก
นักเรียนใสชุดพื้นเมืองในวันศุกร การเนนใหถนนคนเดินขายสินคาพื้นเมือง ซ่ึงการพยายามรักษา
ความเปนศิลปะ วัฒนธรรมของเชียงใหมนี้ สะทอนใหเห็นถึงปญหาจากความเปนเมืองเพราะเม่ือ
เมืองเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหวัฒนธรรมท่ีเคยอนุรักษไว ถูกทําลาย เพราะเทคโนโลยี และความ
ทันสมัยไดเขามา การรับเอาวัฒนธรรมของประเทศอื่นๆ เขามาก็รุกลํ้าศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม
ของเมืองเชียงใหม ซ่ึงทางรัฐก็พยายามในการอนุรักษความดีงามดั้งเดิมไว 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ในสวนยุทธศาสตรขอนี้ เปนการวางแผนการทํางานของเทศบาล และเปนนโยบาย

ท่ีเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล แตในทางปฏิบัติไมสามารถทําไดเต็มท่ี เพราะ
ประชาชนมักไมไดรับทราบกับนโยบายตางๆ ของทางรัฐ จึงทําใหเกิดการประทวงในรูปแบบตางๆ 
ท้ังนี้ถาประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาต้ังแตเร่ิมมีโครงการ ไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 
ไมใชการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยางเดียว จะทําใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริง  
  

6.1.2 ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง 
 

ในชวงระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา เมืองเชียงใหมไดมีการเติบโตเปนอยางมาก ท้ัง
ทางดานกายภาพของเมือง ทางดานสังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนของเมือง
เชียงใหมนั้น ไดนํามาซ่ึงปญหาในดานตางๆ  

ท้ังนี้จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดสรุปเปนประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความ
เปนเมืองของเมืองเชียงใหม กลาวคือ ปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบจากความเปนเมือง เกิดจากการ
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พัฒนา ทําใหเมืองเชียงใหมเติบโตอยางไรทิศทาง ซ่ึงผลกระทบจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ นํามา
ซ่ึงปญหาจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ดังนี้ 

1. การกําหนดนโยบายของภาครัฐ โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน จาก
การศึกษา พบวา ในการกําหนดนโยบายตางๆ แมวาภาครัฐพยายามกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชน แตเปนเพียงการแจง หรือแถลงนโยบาย ใหประชาชนรับรูเทานั้น ขณะท่ีกลุมประชา
สังคมมองวา การมีสวนรวมนั้นตองเปนการมีสวนรวมในทุกระดับของการกําหนดนโยบาย ซ่ึงถา
รัฐสามารถประชาสัมพันธ และทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาเมืองได ปญหาในเร่ืองของการประทวง หรือตอตานการทํางานของรัฐก็จะลดลง 
เพราะการทํางานรวมกันในทุกฝาย ท่ีเกี่ยวของจะทําใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน รวมถึงสามารถ
ไดขอสรุปในการทํางาน และงานก็จะสําเร็จลุลวงดวยดี 

2. ปญหาเร่ืองความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และส่ิงแวดลอม จากการศึกษา กลุม
ตัวอยางไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม ซ่ึงสวนใหญลวนเปนปญหาท่ีเกิด
จากการพัฒนา และการเติบโตของเมืองแทบท้ังส้ิน กลาวคือ กลุมประชาสังคมหลายๆ กลุมไดมี
ความเห็นตรงกันในเร่ืองของปญหาท่ีเกิดคือ ปญหาคลองแมขา ซ่ึงเกิดจากการตัดถนนผาน แลวทํา
ใหคลองตัน น้ําไมสามารถระบายได ทําใหเกิดน้ําเนาเสียเกิดผลกระทบตอชุมชนท่ีอยูบริเวณคลอง
แมขา นอกจากนี้ยังมีปญหาจราจร ท่ีเกิดข้ึนแทบทุกสวนของเมืองเชียงใหม เนื่องจากการเพิ่มข้ึน
ของจํานวนประชากร และไมมีระบบขนสงมวลชนท่ีสามารถรองรับความตองาการของประชาชน
ได ทําใหประชาชนสวนใหญใชรถสวนตัวในการเดินทาง ซ่ึงนอกจากทําใหเกิดปญหาจราจรในชวง
ช่ัวโมงเรงดวนแลว ยังกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงทางชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม 
พยายามผลักดันใหเกิดการใชจักรยานแทนรถยนต หรือจักรยานยนต เพื่อแกปญหาการจราจร และ
ปญหาส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองของมลพิษทางเสียงท่ีชาวบานวัดเกตตองเผชิญอยู เนื่องจาก
บริเวณชุมชนวัดเกต เปนแหลงของรานอาหาร และสถานบันเทิงท่ีเรียงรายกันอยู ทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอนจากเสียงเพลงในเวลากลางคืน รวมถึงไดรับความเดือดรอนจากนักเท่ียวท่ีทํา
ใหทรัพยสินของชาวบานเสียหาย และจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหมทําใหเกิดการกอสรางตึก
สูง เพื่อทําหอพัก คอนโด ซ่ึงการสรางตึกสูงเปนการทําลายภูมิทัศนท่ีงดงามของเมืองเชียงใหม ซ่ึง
ชาวบานมักตอตาน และไมเห็นดวยกับการสรางตึกสูง ซ่ึงเห็นไดจากการคัดคานของชาวบานใน
พื้นท่ีซอยวัดอุโมงค ท่ีคัดคานการสรางตึกสูง 
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3. ปญหาชองวางทางวัฒนธรรม ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาของเมือง และการเขามาของยุค
โลกาภิวัตน ทําใหเยาวชนคนรุนใหม รับเอาวัฒนธรรมของตางชาติเขามา ซ่ึงทําใหเด็กรุนใหม 
หลงลืมท่ีวัฒนธรรมอันดีงามของเชียงใหม เยาวชนคนรุนใหมไมไดสนใจเคล่ือนไหวในการแกไข
ปญหาของเมือง หรือมีสวนนอยท่ีเขารวมในการทํางานเพื่อทองถ่ิน นอกจากน้ีสวนของปญหาท่ี
เกิดข้ึนของชาวบานวัดเกต ก็เปนเพราะเม่ือมีการเปดรานคา ผับ บาร ก็มีนักเท่ียวมากมายใหความ
สนใจไปเท่ียว ความเปนยานวัฒนธรรมเกาแกของยานวัดเกต ท้ังส่ิงปลูกสราง และขนบธรรมเนียม
ที่ชาวบานพยายามอนุรักษจะหายไป เพราะเม่ือชาวตางชาติ หรือนักทองเท่ียวพูดถึงยานวัดเกต ก็จะ
นึกถึงสถานบันเทิง แทนท่ีจะนึกถึงสถาปตยกรรมโบราณของเมืองเชียงใหม 

4. ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเมืองเชียงใหม เนนนโยบายดานการ
ทองเที่ยว รวมท้ังนโยบายระดับประเทศท่ีตองการใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของ
ภาคเหนือ การสรางสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงบางโครงการ
กอใหเกิดปญหาตอชาวบาน เชน ปญหาเร่ืองผังเมืองท่ีชาวบานหรือกลุมประชาสังคมออกมา
เคล่ือนไหวตอตานการขยายถนน ซ่ึงการขยายถนนน้ันทําเพื่อรองรับระบบการจราจรที่ติดขัด และ
รองรับนักทองเที่ยวท่ีจะเขามาเท่ียว หรือถายอนไปในอดีตท่ีมีการเคล่ือนไหวตอตานการสรางทาง
ยกระดับ  

จะเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนตางๆ ของเมืองเชียงใหมนั้น เกิดจากการเติบโตข้ึนอยาง
รวดเร็วของเมืองเชียงใหม และเปนการเติบโตอยางไรทิศทาง กลาวคือ ผูเกี่ยวของสวนใหญไมไดมี
การพูดคุย ปรึกษาและหาขอสรุปรวมกัน ตางฝายตางทํางานของตนไป ซ่ึงบางครั้งเกิดการซํ้าซอน
ของโครงการ หรือแมแตการที่ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง จึงทําใหเม่ือมีการสราง 
หรือดําเนินโครงการตางๆ ผูท่ีไดรับผลกระทบจะเปนประชาชนที่อยูในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงเม่ือเกิดความ
ไมพอใจของประชาชน ก็ทําใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงมากข้ึน 
 

6.1.3 การเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม 
 

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษาเกี่ยวกับการทํางาน
เคล่ือนไหวของกลุม ตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง สามารถสรุปโดยแบงเปนประเด็น
ตางๆ ไดดังนี้ 

ในประเด็นวาดวยหลักการทํางาน ปญหา และอุปสรรคในการทํางานของกลุมประชา
สังคม พบวา โดยสวนใหญกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษามีการทํางานในรูปแบบที่หลากหลาย 
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และไมตายตัว แตก็มีบางกลุมท่ีมีรูปแบบการทํางานท่ีชัดเจน เชน กลุมชมรมจักรยานวันอาทิตย
เชียงใหม ซ่ึงทํางานในดานของการรณรงคใหประชาชนหันมาใชจักรยานแทนรถยนตหรือ
รถจักรยานยนต ซ่ึงมุงเนนใหเกิดการสรางเสนทางจักรยานบนถนนทุกสาย อาจกลาวไดวาเปนงาน
ในดานของการอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยตรง 

สวนกลุมประชาสังคมกลุมอ่ืนนั้นจะเปนการทํางานในสวนของการชวยเหลือ
สนับสนุนทางดานวิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชน เชน องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน ท่ีดูแลในเร่ือง
ของชุมชนเมือง รวมแกปญหากับชาวบานในชุมชน ซ่ึงครอบคลุมแทบทุกชุมชนในเชียงใหม โดย
หลักการทํางาน คือเสริมสรางความเขมแข็งเพื่อใหชาวบานในชุมชนมีความรู ความเขาใจใน
โครงการการพัฒนาท่ีกําหนดโดยนโยบายรัฐ เพื่อหวังจะใชประโยชนจากชาวบานในชุมชน 
เชนเดียวกับกลุมชาวบานวัดเกต ท่ีคอยสอดสองดูแลการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการวาง
ผังเมือง และอนุรักษความเปนชุมชนดั้งเดิมไว ตลอดจนตอตานการรุกลํ้าของความเจริญและ
นโยบายตางๆ ท่ีจะเขามาทําใหความเปนชุมชนท่ีสืบทอดกันมานานจากหายไป  

ท้ังนี้ในการทํางานของกลุมประชาสังคม พบวา มีการขับเคล่ือนการทํางานโดยการ
กระตุนเตือนใหเกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และทํางานรวมกับชุมชนอยางใกลชิด เพื่อให
ชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีกําลังเผชิญปญหาสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง ทําใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนและชาวบานในพื้นท่ีไดรับผลประโยชนอยางแทจริง 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นหลักๆ ท่ีทุกกลุมประชาสังคมพูดถึงคือ การคัดคานการขยาย
ถนน การจัดการแกไขน้ําเนาเสียในคลองแมขา ซ่ึงในสวนนี้ก็ไดมีกลุมประชาสังคมหลายกลุมท่ี
เคล่ือนไหวในเร่ืองการแกปญหา ไดแก กลุมภาคีคนฮักเจียงใหม องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน หรือ
แมแตกลุมชาวบานวัดเกต ก็มีเคล่ือนไหวเกี่ยวกับปญหานี้เชนกัน สวนกลุมชุมชนสุเทพจะมีรูปแบบ
การดําเนินงานเกี่ยวกับการแกปญหาในสวนของทองถ่ิน ตําบลสุเทพ ซ่ึงไดแก การดูแลเร่ืองปญหา
พื้นท่ีในชุมชนถูกบุกรุกจากนักธุรกิจนอกพื้นท่ี การตอตานการสรางตึกสูง เปนตน 

สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองความเจริญของเมืองเชียงใหม และการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหม กลุมกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษามีความเห็นวา 
เชียงใหมมีการเจริญ และเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพอยางเห็นไดชัด ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
จะเนนเร่ืองการสรางถนน การพยายามสรางใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีความทันสมัย เพื่อดึงดูด
นักทองเท่ียว ยกตัวอยางเชน การเพิ่มข้ึนของรานอาหาร รานกาแฟ ฯลฯ ซ่ึงสามารถรองรับจํานวน
ประชากรที่เพิ่มข้ึน อาจกลาวไดวาเมืองเชียงใหม เปนเมืองท่ีสามารถหารานอาหาร หรือมีอาหารให
เลือกทานไดวาตลอด 24 ช่ัวโมง การเติบโตของเมืองเชียงใหมนี้เองทําใหเดิมเมืองเชียงใหมซ่ึงเปน
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เมืองท่ีสงบสุข มีวัฒนธรรมท่ีเรียบงาย กลายเปนเมืองท่ีมีชีวิตชีวา มีสีสัน แตในความรูสึกของ
ชาวบาน บางคนไดรับความเดือดรอนจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เชน ชาวบานวัดเกตไดรับความ
เดือดรอนจากเสียงเพลงท่ีเปดจากรานอาหารที่เรียงรายกันตลอดริมแมน้ําปง หรือถนนหลายสาย 
ปญหาขยะ และปญหาส่ิงขับถายจากนักเท่ียว ซ่ึงหาคนรับผิดชอบไมได หรือแมแตการสรางทาง
ขาม ทางลอด ซ่ึงทําใหเกิดปญหาตามมา เชน ชุมชนท่ีอยูใกลกับคลองแมขา ท่ีเกิดปญหาจากการ
สรางถนน แลวไปปดกั้นทางไหลของน้ํา ทําใหน้ําท่ีเปนน้ําเสียจากครัวเรือน ไมระบาย และสราง
ความเดือดรอนใหกับชาวบาน ซ่ึงความเจริญท่ีเกิดข้ึนนี้ เปนการสรางความเจริญในดานโครงสราง
มากกวาคุณภาพชีวิต การเติบโตของเมืองเชียงใหมเปนการเติบโตแบบไรทิศทาง 

สวนในประเด็นเร่ืองผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหม กลุมประชาสังคม 
สามารถสะทอนใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางดี กลาวคือ กลุมประชาสังคมท่ีเปนกรณีศึกษามองวา
ปญหาเมืองเชียงใหมเปนปญหาท่ีเช่ือมโยงกัน และเกิดจากการเปนเมืองของเมืองเชียงใหมแทบ
ท้ังส้ิน กลาวคือ เร่ิมจากการท่ีเชียงใหมถูกทําใหกลายเปนเมืองแหงการทองเท่ียวของภาคเหนือ ทํา
ใหผูคนหล่ังไหลเขามาเยี่ยมเยียนอยางไมขาดสาย นํามาสูความตองการขยายถนนของเทศบาลฯและ
หนวยงานรัฐ เพื่อรองรับการจราจร ยานพาหนะท่ีแนนข้ึน เกิดปญหาการเวนคืนท่ีดิน ปญหาการ
ขยายถนน และการตัดถนนใหมกั้นทางระบายของน้ํา ทําใหน้ําเนาเสียเพราะมีการปลอยของเสียจาก
บานเรือนแตน้ําไมสามารถระบายได เกิดปญหากับชาวบาน เชน คลองแมขา หรือการตองการขยาย
ถนนในเสนรอบเมืองเชียงใหม ซ่ึงทําใหชาวบานในหลายพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนี้ หรือแมแตการท่ี
สามารถเปล่ียนรูปแบบการใชรถยนต มาเปนรถจักรยาน นอกจากจะลดมลพิษในอากาศ และรักษา
ส่ิงแวดลอมแลว ยังลดปญหาการจราจรติดขัด และไมตองขยายถนนได เปนตน ซ่ึงการเนนให
เชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียวนั้น สงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก ในความคิดเห็นของกลุม
ประชาสังคม และการท่ีรัฐมีนโยบายตางๆ ท่ีลงมาถึงชาวบาน หรือเนนท่ีรากหญา แตในทาง
กลับกันชาวบาน หรือผูท่ีรัฐตองการจะพัฒนา อาจไมทราบ หรือไมเขาใจในส่ิงท่ีรัฐตองการทําให 
และท่ีหนักไปกวานั้นคือ นโยบายในการพัฒนาของรัฐเหลานี้ไมไดเปนนโยบายท่ีชาวบานตองการ
เลยแมแตนอยก็เปนได 

นอกจากนี้ปญหาท่ียืดเยื้อมาเปนเวลานาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองของ
เมืองเชียงใหม คือ ปญหาขยะ ปญหาการรุกลํ้าท่ีดินของชาวบานทําใหชาวบานไมมีท่ีดินทํากิน หรือ
กระท่ังในพ้ืนท่ีของชาวบานวัดเกตท่ีความเจริญทางดานวัตถุ ไดแผขยายเขาไป ทําใหเกิดเปนแหลง
ของ ผับ บาร รานอาหาร ซ่ึงสงผลกระทบตอทรัพยสินของชาวบาน และยังเปนมลพิษทางเสียง
รบกวนชาวบานอีกดวย ซ่ึงเม่ือพื้นท่ีแหงนี้กลายเปนแหลงท่ีสําคัญ มีช่ือเสียงดานการทองเท่ียว ก็ทํา
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ใหพื้นท่ีเปนท่ีตองการของนักลงทุน เกิดการกวานซ้ือท่ีดิน ทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด 
ดังนั้นชาวบานท่ีฐานะยากจนจึงตัดสินใจขายท่ีดินและยายไปอยูท่ีอ่ืน สงผลกระทบตอสังคม และ
วิถีชีวิตของคนเชียงใหม ซ่ึงแตเดิม มีความสัมพันธอันดีงามตอกัน เพื่อนบานไดพึ่งพาอาศัยกัน คอย
สอดสองดูแลซ่ึงกันและกัน แตเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไป เพื่อนบานเปนคนท่ีไมรูจัก นํามาซ่ึง
ปญหาอาชญากรรม หรือการลักขโมยได เพราะไมมีใครดูแลใสใจกัน และในเร่ืองของปญหาขยะ 
เม่ือประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก พื้นท่ีเปลาถูกจับจอง หรือผูมีอํานาจนําไปใชหาประโยชน
อ่ืนๆ ท้ังสวนตัว และสวนรวม ทําใหพื้นท่ีเปลาท่ีสามารถนําไปใชในการกําจัดขยะก็ไมมี ประกอบ
กับครัวเรือนท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหปริมาณขยะมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงจะเห็นวาปญหาของเมืองเชียงใหมท่ี
เกิดการขยาย และเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว และขาดการวางแผนรองรับการเติบโตท่ีดี 

จากการสอบถามความคิดเห็นจากกลุมประชาสังคม ในเร่ืองผลกระทบดานบวกและ
ดานลบท่ีเกิดจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม พบวา กลุมตัวอยางเห็นวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึน
ของเมืองเชียงใหมนั้น ทางกลุมตางสะทอนวาสงผลในดานลบมากกวาดานบวก กลาวคือ ดานบวก
นั้นเปนในเร่ืองของเศรษฐกิจของชาวเชียงใหมท่ีดีข้ึน เมืองเชียงใหม สามารถเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
เปนท่ีรูจักของท้ังในประเทศ และตางประเทศ แตในทางกลับกัน ชาวบานบางคนถูกไลท่ี หรือถูก
กวานซ้ือที่เพราะท่ีราคาท่ีดินท่ีแพงข้ึน ทําใหชาวบานไมมีท่ีอยูอาศัย หรือตองไปซ้ือท่ีนอกเมืองเพ่ือ
อยูอาศัยแทน นอกจากนี้ผลกระทบในดานลบท่ีเปนปญหามากของชาวเชียงใหม คือ เร่ืองมลพิษ ท้ัง
ทางเสียง อากาศ น้ํา และขยะ เปนการทําลายส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม กลาวคือ เมื่อเมือง
เชียงใหมเกิดความเจริญข้ึน ประชาชนหล่ังไหลเขามาอยูอาศัยมากข้ึน ทําใหพื้นท่ีในสวนตางๆ ของ
เมืองเชียงใหมถูกใชไปเพ่ือสรางอาคารที่อยูอาศัย หรือส่ิงอํานวยความสะดวก หางรานตางๆ เพื่อ
รองรับผูคนท่ีหล่ังไหลเขามา ซ่ึงเม่ือประชากรมากข้ึน ปญหาขยะลนเมืองก็ตามมา ประกอบกับ
พื้นท่ีท่ีจะใชในการทําลายขยะก็ไมมี นอกจากน้ีเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน ยวดยานพาหนะก็จะเพ่ิมข้ึน
ตาม ทําใหเกิดมลพิษทางเสียงทางอากาศ และจากการที่พื้นท่ีเปลาถูกนําไปใชสรางส่ิงปลูกสราง
อ่ืนๆ ไมมีพื้นท่ีใหปา ทําใหไมมีตนไมมาชวยซับอากาศเสีย  

นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัดอีกดานหนึ่งก็คือ ในเร่ืองของสังคมท่ี
เปล่ียนไป แตเดิมชาวเชียงใหมจะอยูกันแบบเอ้ืออาทรตอกัน เพื่อนบานสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ได และมีวัฒนธรรมอันดีงาม แตปจจุบัน รูปแบบการอยูอาศัยไดเปล่ียนไป ตางคนตางอยูปญหาดาน
อาชญากรรมก็มากข้ึน โดยเฉพาะเด็กรุนใหม แทบไมรูจักขนบธรรมเนียมอันดีงามของเชียงใหม แต
กลับรับเอาวัฒนธรรมของตางชาติเขามามากมาย ซ่ึงอนาคตขางหนา ความงดงามท่ีเคยมีของเมือง
เชียงใหมอาจหายไปตามกาลเวลาก็เปนได 
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และตอประเด็นความคิดเห็นเร่ืองความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม 
พบวา กลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษาแตละกลุมมีมุมมองท่ีแตกตางกันไป อาจเปนเพราะแตละ
กลุมมีรูปแบบการทํางานท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน ซ่ึงทํางานเก่ียวกับ
สิทธิชุมชน มีความเห็นวา ปญหาเร่ืองความรูของชาวบานเปนเร่ืองสําคัญ เพื่อใหชาวบานไดรูทัน
กับส่ิงท่ีจะเขามารุกราน  สวนกลุมชมรมจักยานวันอาทิตยเชียงใหมเห็นวา ปญหาในเร่ืองการไมได
รับความรวมมือจากภาครัฐในการขับเคล่ือนโครงการตางๆ เปนปญหาหลัก เพราะถากลุมประชา
สังคม หรือชาวบาน ประชาชนเสนออะไรไป แตถาไมไดรับความชวยเหลือหรือสนับสนุนจาก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กลุมประชาสังคมเอง หรือชาวบานก็จะไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนา หรือ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดเลย  

ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม จะเห็นวา ทุกกลุมเนน
การใหประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆ มีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เห็นไดชัดจากการ
ทํางานขององคกรกลุมเพื่อนรวมงานท่ีเนนใหความรู ใหการศึกษาแกชาวบานเพ่ือเปนภูมิตานทาน
จากการเอาเปรียบของรัฐ หรือผูมีอํานาจทางสังคม เนนใหชุมชนเขมแข็ง และใชทรัพยากรที่มีอยูใน
พื้นท่ีของตนใหไดมากท่ีสุด พรอมท้ังกระตุนใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรดวยในขณะเดียวกัน  

โดยสวนใหญแลวกลุมประชาสังคมจะเคล่ือนไหวปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหม
เปนหลัก แตก็ไมไดละเลยกับปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต กลาวคือ เม่ือมีนโยบายใดๆ ท้ังจาก
รัฐ หรือหนวยงานอ่ืนๆ กลุมประชาสังคมเหลานี้ก็จะมีการตั้งรับ หรือดําเนินการ ในการที่จะเขาไป
มีสวนรวมตอการกําหนดนโยบายนั้นๆ กอนท่ีจะเกิดปญหา เชน เขาไปรวมในการประชุมวาง
แผนการพัฒนาเมืองตางๆ แตท้ังนี้กลุมประชาสังคมไดมีสวนรวมจริง แตในบางคร้ังประชาชนเอง 
ไมไดรับทราบถึงการประชุมดังกลาว เพราะไมมีการประชาสัมพันธ หรือแมกระท่ังไมไดสนใจใน
การที่จะเขารวม 

ดังนั้นการทํางานของกลุมประชาสังคม จึงเปนในดานการดําเนินงานหลักของกลุม 
ควบคูไปกับการพยายามชักชวนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเคล่ือนไหว และการมีสวน
รวมตอการปองกัน และแกไขปญหา ท้ังนี้รูปแบบของกลุมบางกลุมไดมีการรวมตัวกันของบุคคลใน
หลายๆ อาชีพ โดยเปนอาสาสมัครเขารวมทํางาน ซ่ึงไดแก กลุมภาคีคนฮักเจียงใหมซ่ึงทํางานกัน
เปนทีม โดยมีการรวมตัวของกลุมประชาสังคมท่ีหลากหลาย ซ่ึงชวยกันทํางานในแตละดาน คือถา
เปนปญหาในเร่ืองใด ก็จะมีสมาชิกของภาคีฯ ท่ีทํางานดานนั้นๆ คอยดูแล และดําเนินการ สวน
บุคคลท่ีเขามาก็จะประกอบดวยหลายวิชาชีพ ซ่ึงการรวมกลุมกันเชนนี้ ทําใหเกิดการแกปญหา และ
เคล่ือนไหวไดในทุกๆ ดาน 
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ขอเสีย หรือขอจํากัดของการดําเนินงานของกลุมประชาสังคม ท่ีไดศึกษามา พบวา 
แบงไดเปน 2 ประเด็น คือ 

ขอเสียหรือขอจํากัดจากภายนอก ไดแก นโยบายของรัฐท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการ
ดําเนินงานในการรณรงค  หรือแกไขปญหาของกลุม เห็นไดชัดจากกลุมชมรมจักรยานวันอาทิตย
เชียงใหม ท่ีพยายามในเร่ืองของการทําเสนทางเดินรถจักรยาน แตก็ยังไมสําเร็จเพราะไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เปนตน 

ขอเสียหรือขอจํากัดจากภายในกลุม คือ บางกลุมเปนการรวมตัวกันของกลุมคนท่ีมี
อาชีพหลักอยูแลว แตมาทํางานดานประชาสังคมดวยใจ ทําใหบางคร้ังไมสามารถเขารวมกิจกรรม
ได จึงทําใหบางโครงการไมมีความตอเนื่องใจการทํางาน หรือขอจํากัดในดานความคิด ซ่ึงแตละคน
ท่ีมาทํางานลวนแลวแตมาจากพ้ืนฐาน ประสบการณท่ีแตกตางกัน ทําใหบางคร้ังก็มีความคิดเห็นท่ี
ไมตรงกันแตอาจมีอุดมการณเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานบาง เชน กลุมภาคีคนฮักเจียง
ใหม และชุมชนสุเทพ เปนตน และรวมถึงการพยายามกระตุนใหประชาชนเขามารวมกับกลุมใน
การแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงบางคร้ังยังติดขัดเร่ืองขาวสารที่ไปไมถึงประชาชน ทําใหยังไมมีประชาชน
ท่ีไมใชสมาชิกกลุมออกมารวมมือกับกลุมในการขับเคล่ือนเทาท่ีควร 

จากการศึกษาจะเห็นวากลุมประชาสังคมบางกลุมไดเห็นความสําคัญของการนําเด็ก ๆ 
หรือคนรุนใหมเขามามีสวนรวมในการแกปญหามากขึ้นเพราะตระหนักไดวาในอนาคตบุคคล
เหลานี้จะเปนกําลังสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้โดยแตละชุมชนก็จะมีการจัดทํา
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีใหเด็ก ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหาหรือเขามารับรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนหรือเมืองเชียงใหมในปจจุบัน แตวาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นั้นยังไมคอยประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากความไมพรอมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนปญหาทางครอบครัว 
เชน กิจกรรมและหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละคนภายในครอบครัวยอมไมเหมือนกัน ทําใหทุก
ครอบครัวยอมมีหนาท่ีของตนอยู ปญหาจากภาครัฐ เชน การไมมีเสนทางสําหรับรถจักรยานให
เพียงพอรวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจจราจรที่จะทําหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ บนทองถนน 
นอกจากนี้ในการทํางานการกระตุนใหเกิดการเขารวมของเยาวชนนั้นไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง 
มีเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีมีโครงการเปนบางคร้ัง ทวาเม่ือผูปกครองของเด็กยังไมเห็นความสําคัญกับ
ส่ิงท่ีกลุมประชาสังคมทําอยูจึงทําใหการทํางานในสวนนี้ดําเนินไปคอนขางชา 

 
ซ่ึงท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้แสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ตอปญหา

ท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม เปนการเคล่ือนไหวในรูปแบบของการเตรียมตัว
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รองรับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนอยางเขาใจ และมีความรูอยางรอบดาน การปองกันไมใหเกิดปญหา และ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว โดยกลุมประชาสังคมพยายามเนนท่ีการดําเนินการโดยประชาชนหรือ
ชาวบานในพื้นท่ีดวยตนเอง เพราะกลุมประชาสังคมท่ีเปนกรณีศึกษามองวาไมสามารถอยูชวยเหลือ
ชาวบานไดตลอดเวลา การท่ีชาวบานสามารถลุกข้ึนมาตอสู หรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของ
ตนเอง ควบคูไปกับมีการรวมกลุมประชาสังคมทําหนาท่ีเปนแกนนํา จะทําใหเกิดการพัฒนา และ
เปนการพัฒนาท่ีมาจากคนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษา การเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม ตอประเด็น
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง ระหวางป พ.ศ.2540-พ.ศ.2551 ผูวิจัยไดทําการศึกษาในประเด็น
ดานความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม และประเด็นการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ซ่ึง
การศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ไดทําการศึกษาใน ประเด็นตางๆ คือ ประเด็นดานพื้นท่ี 
และการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม ประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคม และประเด็นดานการเมือง โด 

สวนกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาเปนกลุมประชาสังคม ท่ีมีรูปแบบการรวมตัวของ
กลุมอยางชัดเจน และมีการเคล่ือนไหวของกลุมอยางตอเนื่อง ซ่ึงกลุมท่ีทําการศึกษามี 5 กลุม คือ
กลุมเพื่อนรวมงาน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ชาวบานวัดเกต ชุมชนสุเทพ และภาคีคนฮัก
เจียงใหม ซ่ึงแตละกลุมมีรูปแบบการทํางานท่ีแตกตางกันไป แตลวนทํางานเพ่ือเมืองเชียงใหม
ท้ังนั้น  

จากผลการศึกษาถึงความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม พบวา ความเปนเมืองของเมือง

เชียงใหมนั้นมีรูปแบบท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ Edwin Eames and Judith Goode (อางใน ปรีชา คุ

วินทรพันธ, 2545) ท่ีกลาววา Urbanization หมายถึง กระบวนการของการเปนเมือง ซ่ึงเนื่องมาจาก

การอพยพทางประชากร จากเขตท่ีไมใชเมือง ไปยังเขตเมือง หรือเนื่องมาจากการขยายตัวของเขตท่ี

อยูอาศัยท่ีไมใชเมืองมากอน ท้ังในดานรูปแบบและการหนาท่ี (Forms และ Functions) ของการต้ัง

ถ่ินฐานนั้นๆ จนเกิดเปนชุมชนเมืองข้ึน ซ่ึงเมืองเชียงใหมมีการยายถ่ินฐานของประชากรจากนอก

เมือง หรือชนบท เขามาอยูในตัวเมืองเปนจํานวนมาก ซ่ึงการยายถ่ินฐานของประชากรจะเปน

รูปแบบของการยายเพื่อการศึกษา และเพื่อประกอบอาชีพเปนสวนใหญ ซ่ึงถาพิจารณาจาก ตาราง
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แสดงจํานวนประชากรจากทะเบียนในเขตจังหวัดเชียงใหม (ตาราง 4.3) พบวาตลอดระยะเวลา 10 

กวาปท่ีผานมานั้น จํานวนประชากรของจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึนตลอด ยกเวนป 2545 ท่ีมีจํานวน

ประชากรลดลงเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดนี้เปนขอมูลจากทะเบียนของจังหวัดเชียงใหม 

แตในความเปนจริงนั้น ยังมีประชากรมีจํานวนมากที่ยายเขามาอาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหม แลว

ไมไดแจงยายกับทะเบียนราษฎร และยังมีในสวนของแรงงานตางดาวท่ีหล่ังไหลเขามาหางานทําอีก

จํานวนหนึ่ง ซ่ึงทําใหประชากรในเมืองเชียงใหมนั้นหนาแนนมากข้ึน 

นอกจากนี้ เสนห ญาณสาร (2543) ยังไดใหความหมายของนคร หรือชุมชนเมืองวา 

บริเวณท่ีมีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยางหนาแนนกวาพื้นท่ีท่ีอยูโดยรอบ โดยมีวิถีการดํารงชีวิต

ท่ีผิดแผกแตกตางจากชนบท นั่นคือ ประชากรสวนใหญของนครหรือชุมชนเมือง ประกอบอาชีพ

ทางดานการคา การบริการ กิจการสํานักงาน และการอุตสาหกรรม ซ่ึงสอดคลองกับสภาพความเปน

เมืองของเมืองเชียงใหม ท่ีมีหนวยธุรกิจตางๆ ผุดข้ึนมากมาย ซ่ึงตามครัวเรือนตางๆ ถามีท่ีอยูอาศัยท่ี

ทําเลดี เหมาะแกการคาขาย ก็จะเปล่ียนจากบานท่ีอยูอาศัยทําเปนรานคา หรือใหผูอ่ืนเชาเพื่อทํา

ธุรกิจ นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเมืองเชียงใหมยังเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค หนวยธุรกิจบาง

หนวยก็ต้ังสํานักงานใหญอยูท่ีเมืองเชียงใหม ประกอบกับนโยบายของภาครัฐ ท่ีพยายามเนนดาน

การทองเท่ียวของเมืองเชียงใหม ทําใหเมืองเชียงใหมเปนอีกเมืองท่ีมีธุรกิจในดานการบริการ

มากมาย ท้ังธุรกิจโรงแรม นวด สปา ซ่ึงมีหลายแหงท่ีมีช่ือเสียง และเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ัง

ชาวไทยและตางชาติ 

ท้ังนี้ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมท่ีเกิดข้ึนนี้ นอกจากจะนํามาซ่ึงรูปแบบ

เศรษฐกิจท่ีเติบโตข้ึนแลว ยังมีผลกระทบทางดานลบท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมกลาวคือ การเกิด

ปญหาในดานตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดของเสนห ญาณสาร (2547) ซ่ึงไดกลาวถึงปญหาของ

เมืองในหลายๆดาน ไดแก  

1. ปญหาทางสังคม ปญหาการยายถ่ิน ซ่ึงการเคล่ือนยายของประชากรเขามาอาศัยอยู

ในเมืองเชียงใหม นอกจากจะทําใหเกิดความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหมมากข้ึน

แลว จากความคิดเห็นของชาวบานวัดเกต ท่ีกลาวถึงความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสินไววา เม่ือ

รูปแบบทางสังคมเปล่ียนแปลงไป ในชุมชนไมไดมีความปลอดภัย หรือคนในชุมชนไมไดชวยกัน
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สอดสองดูแลซ่ึงกันและกันเหมือนในอดีต ปญหาอาชญากรรมมีมากข้ึน ไมสามารถวางใจปลอย

ลูกหลานใหเดินทางไปไหนมาไหนตามลําพังอีกตอไป เปนตน 

2. ปญหาทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาการเติบโตของเมืองท่ีมากข้ึน รัฐตองพยายามในการ

พัฒนาในเร่ืองของการบริการประชาชนอยางท่ัวถึง และตองใชนโยบายในการดําเนินการดังกลาว

มากข้ึน เม่ือมีผูคนเขามากระจุกหางานทําในเมืองมากข้ึน แตจํานวนงานท่ีรองรับไมเพียงพอก็จะทํา

ใหเกิดปญหาการวางงานมากข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจากการกําหนดนโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม ก็

ไดมีการกําหนดในเร่ืองของการแกไขปญหาแรงงานไวในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. ปญหาทางการเมือง จะเห็นวาขณะน้ี (พ.ศ.2552) เกิดปญหาในเร่ืองของผังเมือง ซ่ึง

ชาวบานบางพื้นท่ีไมเห็นดวยกับการวางนโยบายผังเมืองของเมืองเชียงใหม ประกอบกับการตอตาน

นโยบายการขยายถนนของเทศบาล ยังเปนปญหาท่ีเร้ือรัง และยังไมมีทีทาวาจะยุติแตอยางใด ซ่ึงเม่ือ

เมืองเติบโตข้ึนปญหาเร่ืองความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐก็จะมีมากข้ึน 

4. ปญหาดานมนุษยชาติ จะเห็นวา เมืองเชียงใหมเกิดการเติบโตและเปล่ียนแปลง

ทางดานกายภาพของเมืองอยางมาก ท้ังตึกสูงท่ีมากข้ึนในยานธุรกิจ เชน ยานนิมมานเหมินทร หรือ

ชุมชนสุเทพ ซ่ึงมีการสรางหอพัก คอนโด เปนจํานวนมาก ทําใหทัศนียภาพของเมืองเชียงใหมถูก

บดบัง และเปนปญหาท่ีกระทบกับชาวบานท่ีอยูดั้งเดิมท่ีพยายามตอตาน หรือในกรณีของการสราง

ถนน แลวไปปดทางระบายนํ้าในคลองแมขา ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย นํามาซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอม และ

ประชาชนไดรับปญหา ทําใหคุณภาพชีวิตลดลง 

5. ปญหาดานส่ิงแวดลอม จะเห็นวา การเกิดข้ึนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม

ในชวง 10 ปท่ีผานมา เมืองเชียงใหมไดรับผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมมาตลอดเวลา ทั้งปญหา

ทางดานมลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเปนประเด็นสําคัญในชวงท่ีผานมา ซ่ึงกลุม

ประชาสังคม เชน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหมพยายามทํางานในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม

อยางตอเนื่อง 

และจากการศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม ตอ
ประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนั้น ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมี
รูปแบบ และจุดมุงหมายในการทํางานท่ีแตกตางกันไป แตในความแตกตางนั้นมีการสอดประสาน
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การทํางานกันอยู ซ่ึงบางกลุมก็ทํางานในรูปแบบของเครือขาย เชนกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม ท่ีมี
สมาชิกภาคีอยูหลายกลุม โดยรูปแบบการทํางานของภาคีฯ คือ เม่ือมีปญหาในประเด็นใด กลุมท่ี
เคล่ือนไหวจะเปนกลุมท่ีเกี่ยวของหรือในรับผลประทบจากปญหาน้ัน เชน ปญหาดานชุมชนก็จะ
เปนการเคล่ือนไหวของกลุมท่ีทํางานดานชุมชน รวมตัวกัน เพื่อปรึกษา หาขอสรุป และดําเนินการ
ในการแกไขปญหารวมกัน เปนตน  

ซ่ึงจาการศึกษาวัตถุประสงค และจุดมุงหมายในการทํางานของกลุมตัวอยาง จะเห็นวา
สอดคลองกับแนวคิดของ ธีรยุทธ บุญมี (2547) ท่ีกลาวถึงการทํางานของประชาสังคมวา เปนการ
คานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม 
ประชาสังคมก็คือสังคมท่ีสมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกัน
ของสังคมในส่ิงท่ีเปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม  ซ่ึงเห็นไดจากการ
ทํางานของกลุมเพื่อนรวมงาน ท่ีพยายามสรางใหชาวบาน หรือประชาชนมีสวนรวมในนโยบาย
ตางๆ ของรัฐท่ีลงมาถึงชาวบาน หรือการทํางานของกลุมชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ท่ี
รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของเอนก เหลาธรรมทัศน (อางใน วีระ เลิศสมพร, 
2543) ท่ีกลาววา ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน ท่ี
มีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจก (Individual) โดยจุดเนนของประชา
สังคม ไดแก  

1. ไมชอบ และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจาก
รัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร ซ่ึงจะเห็นได
จากความคิดเห็นของกลุมตัวอยางหลายๆ กลุม ท่ีเนนใหประชาชนรูเทาทันการทํางานของรัฐ คอย
สอดสองดูแล ไมใหประชาชนไดรับการเอาเปรียบจากนโยบายของรัฐ  

โดยรูปแบบการทํางานท่ีตรงกับคํากลาววารวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับ 
และคัดคานรัฐไดพอสมควร ก็คือ การเขาไปมีสวนรวมในการประชุมกําหนดนโยบายการพัฒนา
ตางๆ ของเทศบาล หรือของหนวยงานตางๆ ของกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม เพื่อเปนการรวมแสดง
ความคิดเห็น และหาขอสรุปรวมกันกับรัฐ และหลายๆ กลุมก็ไดกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การทํางานรวมกับรัฐ และกลุมประชาสังคม 

2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมแบบสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู 
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน 
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เฉพาะกลุม จะเห็นวาการทํางานของกลุมประชาสังคมน้ันเนนความสามัคคีเปนหลัก เพราะการ
รวมตัวกันของผูคนมากมาย อาจทําใหเกิดปญหาความขัดแยงได แตกลุมประชาสังคมก็ยึดถือเอา
เปาหมายการทํางานเปนหลัก และเนนการประชุมพูดคุยกัน ตัวอยางเชน ชุมชนสุเทพท่ีกลาววา 
ปญหาการทํางานอยูท่ีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของสมาชิกกลุม แตผลสุดทายก็ไดขอสรุปการ
ทํางานจากการประชุมหารือกัน 

หรือแมแตกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม ท่ีเปนการรวมตัวกันของกลุมประชาสังคมหลายๆ 
กลุม ซ่ึงในบางคร้ังก็เกิดขอขัดแยงในการทํางาน แตกลุมมองไปท่ีจุดมุงหมายเดียวกัน คือการ
รวมมือกันแกไขปญหาของเมืองเชียงใหม ก็สามารถทําใหเกิดความสามัคคี และงานผานลุลวงไปได
ดวยดี 

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จะเห็นวาทุกกลุมเห็นวาปญหาของเมือง
เชียงใหมปจจุบันนี้ลวนแลวแตเกิดจากการพัฒนาของเมืองเชียงใหม ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดย
บางคร้ังขาดการวางแผนรวมกันในหลายๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงการเกิดข้ึนของการพัฒนาท่ีแทจริง 
และย่ังยืนนั้นตองมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐ และภาคประชาชน เพราะภาครัฐจะเปนสวน
ขับเคล่ือน และกําหนดนโยบายใหเกิดการพัฒนา ในขณะเดียวกันถาไดความรวมมือจากภาค
ประชาชนก็จะทําใหเกิดการยอมรับในการทํางานของรัฐ และเม่ือไดขอตกลงที่เปนท่ีพอใจกับท้ัง
สองฝายแลว การคัดคาน ปญหาท่ีสรางความเดือดรอนแกประชาชนก็จะไดรับขอยุติ หรือหมดไป 
และสาเหตุสําคัญท่ีภาคประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมในการพัฒนา ก็คือ ประชาชนน้ันเปนผู
ไดรับผลกระทบโดยตรง ไมวาจะเปนการพัฒนา หรือการทําลายก็ตาม 

 
6.3 ขอเสนอแนะ  
 

ในสวนของขอเสนอแนะ ผูวิจัยเห็นวา กลุมประชาสังคมควรมีการมุงเนนในการปลูก
จิตสํานึกใหเยาวชนมีสวนรวมในการทํางานเพ่ือทองถ่ินอยางมีความเขาใจตอความเปนทองถ่ินหรือ
ชุมชนของตน เพราะปจจุบันวัยรุน หรือเยาวชนยังไมคอยมีสํานึกในเร่ืองของการทํางานเพื่อ
สวนรวม หรือการทํางานเพ่ือทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตน การปลูกฝงใหเกิดจิตสํานึกเชนนี้ จะทําให
คล่ืนลูกใหมท่ีจะเติบโตข้ึนมา ทีประสิทธิภาพ และความสามารถในการดูแลทองถ่ินใหรุงเรืองได  
โดยอาจจะสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามท่ีแตละกลุมประชาสังคมวางแผนงานไว หากแตเพิ่มใหมี
เยาวชน หรือมีการประชาสัมพันธใหเยาวชนเขารวม หรือแมกระท่ังจัดใหเปนเวทีของเยาวชน
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โดยเฉพาะก็เปนได ซ่ึงปจจุบันก็อาจมีในลักษณะน้ีอยู แตเยาวชนโดยสวนใหญอาจยังไมทราบ 
เพราะขาวสาร และการประชาสัมพันธยังไมท่ัวถึงก็เปนไปได 

นอกจากจะทําการปลูกฝงเยาวชนใหเห็นความสําคัญของการเคล่ือนไหวตอปญหาท่ี
เกิดข้ึนในทองถ่ินของตนแลว ประชาชนท่ัวไปก็ควรไดรับขาวสารในการทํางานของรัฐ หรือ
เทศบาลฯ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานตลอดจนมีอํานาจในการยื่น
ขอเสนอประกอบการตัดสินใจของรัฐ เพราะปจจุบันพบวาเม่ือมีโครงการอะไรเกิดข้ึนประชาชน
ไมไดรับรู เม่ือทางภาครัฐและผูเกี่ยวของไดดําเนินการจึงเกิดการตอตานคัดคาน เกิดเปนประเด็น
ความขัดแยงเพิ่มข้ึน ดังนั้นการท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการวางแผนงานโครงการตางตลอดทุก
ข้ันตอน จะทําใหเกิดการแกปญหาท่ีตรงจุด หรือแมกระท่ังในกรณีท่ีรัฐกับประชาชนมีความคิดเห็น
ไมตรงกัน ก็ควรมีการพูดคุยช้ีแจงเหตุผลของกันและกัน เพื่อหาขอสรุปรวมกันได 

ท้ังนี้การสนับสนุน หรือปลูกฝงใหเกิดความรูสึกรัก และหวงแหนบานเกิดเมืองนอน 
ก็จะเปนทางออกใหประชาชนหันมาสนใจส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนกับพื้นท่ีอยูอาศัยของตน ดูไดจากชาวบาน
วัดเกต เปนกลุมชุมชนท่ีมีความชัดเจนในเร่ืองของการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน แตก็ยังเกิด
ปญหาข้ึน ซ่ึงอาจเปนเพราะความเจริญท่ีเขามาแลวชาวบานตามไมทัน แตถาชาวบานไดรวมตัวกัน 
และรวมตัวกันอยางเขมแข็ง ก็จะทําใหมีอํานาจในการตอรองกับส่ิงท่ีเขามาคุกคาม ประกอบกับ
จิตสํานึกในการอนุรักษ และหวงแหนทรัพยากรที่ตนมีอยูก็จะทําใหแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดสวน
หนึ่ง เปนตน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมเปนส่ิงท่ีจําเปนและสําคัญเปนอยางยิ่ง ถาสามารถกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาไดก็จะทําใหเกิดพลังในการแกปญหา และจะประสบ
ความสําเร็จได โดยอาจไมไดมีแคคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน กลุมประชาสังคมเทานั้นในการ
ดําเนินการ แตถามีการรวมมือกันทุกภาคสวน ก็จะทําใหปญหาตางๆ ลดลง และไมเกิดปญหาใน
ท่ีสุด 

จะเห็นไดวาในการศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ตอประเด็นปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนี้ สามารถสะทอนใหเห็นสภาพความเปนจริงของเมือง
เชียงใหมในปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และความพยายามในการแกปญหาที่เกิดข้ึนของเมือง
เชียงใหม ซ่ึงมีท้ังโครงการท่ีกําลังทําอยู และเสร็จลุลวงไปแลว ซ่ึงถากลุมประชาสังคมเหลานี้ ไดรับ
ความชวยเหลือจากประชาชนชาวเชียงใหมในการแกไขปญหา ก็จะทําใหเกิดพลังท่ียิ่งใหญในการ
พัฒนาเมืองเชียงใหมตอไป 
 


