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บทท่ี 6 สรุป อภิปราย และขอเสนอแนะ 

 
จากการศึกษาเร่ือง การเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเมืองเชียงใหม ตอประเด็น

ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง ระหวางป พ.ศ.2540 – พ.ศ.2551 ผูวิจัยไดทําการศึกษา โดยแบงเปน 
2 ประเด็น คือ ความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนในเมืองเชียงใหม ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง และประเด็นของการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมในเขต
เมืองเชียงใหม ตอประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงสามารถสรุป และอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

6.1.1 ดานความเปนเมือง 
 

ในการศึกษาดานความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนั้น ผูวิจัยไดแบงการศึกษาออกเปน 
3 ประเด็น คือ การศึกษาความเปนเมืองเชิงพื้นท่ี เชิงเศรษฐกิจและสังคม และเชิงการเมือง ซ่ึง
สามารถสรุปผลการศึกษาได ดังนี้ 

 
1) ความเปนเมืองเชิงพื้นท่ี  
จากการศึกษาพบวา นับต้ังแตเมืองเชียงใหมไดมีการประกาศเขตเทศบาลในปพ.ศ. 

2478 ก็จะพบวามีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการใชท่ีดินภายในเขตเมืองเชียงใหมเร่ือยมา ทวาราวชวง
ทศวรรษ 2520 จะพบวาเร่ิมมีการขยายตัวของพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัยเขามาทดแทนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
และพ้ืนท่ีปาไมเดิมในเขตเมืองเชียงใหม รวมท้ังบางสวนถูกจับจองโดยกลุมทุนและปลอยใหเปน
ท่ีวางท่ีไมไดมีการใชประโยชน ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวของโครงการสาธารณูปโภคโดยมีการ
สรางถนนวงแหวนรอบเมืองเชียงใหม สงผลใหพื้นท่ีพาณิชยกรรมขยายตัวไปยังบริเวณตางๆของ
เมืองมากข้ึน โดยเฉพาะตามถนนท่ีสรางใหมและบริเวณท่ีถนนตัดกัน นอกจากนี้ยังมีการขยายตัว
ของพื้นท่ีพาณิชกรรมจากบริเวณใจกลางเมืองไปตามแนวถนนท่ีมุงออกนอกเมือง เชน ถนน
เชียงใหม - แมริม  

และนับต้ังแตป พ.ศ. 2543 เปนตนมาจะพบวา การเปล่ียนแปลงการใชท่ีดินในเขต
เมืองเชียงใหมมีความเปล่ียนแปลงไปอยางมากอยางเห็นไดชัด การลดลงของพื้นท่ีวางภายในเมือง
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เชียงใหมซ่ึงถูกแทนท่ีดวยพื้นท่ีพักอาศัย โดยเห็นไดชัดจากความหนาแนนของอาคารบานเรือนและ
พาณิชยกรรมซ่ึงขยายตัวไปท่ัวเมือง โดยเฉพาะพื้นท่ีพาณิชยกรรมนั้นไดมีการขยายออกจากพ้ืนท่ี
ศูนยกลางดั้งเดิมของเมืองคือ บริเวณดานตะวันตกของแมน้ําปงและถนนทาแพ ถนนชางมอย ถนนวิ
ชยานนท ถนนชางคลาน ซ่ึงเปนกลุมกิจกรรมการเดิมท่ีมีมาต้ังแตอดีต นอกจากนี้ยานการคายัง
ปรากฏบริเวณถนนโชตนา ถนนวัวลาย ถนนสุเทพ และหนาแนนบริเวณถนนตัดกันสองฟากของ
ถนนสานหลักท่ีมุงออกสูชานเมือง เชน ถนนเชียงใหม - แมริม ถนนเชียงใหม - สันกําแพง และ
ถนนเชียงใหม - หางดง สวนตลาดท่ีเปนศูนยกลางการคาของเมืองคือ ตลาดวโรรส และตลาดตน
ลําไย ซ่ึงเปนศูนยกลางกิจกรรมการคาประเภทตางๆ ท่ีอยูรวมกันในบริเวณใกลเคียงยังคงมีความ
หนาแนนของการใชพื้นท่ีเพื่อการพาณิชยกรรม อีกท้ังยังมีการเกิดข้ึนของหางสรรพสินคาขนาด
ใหญและรานสะดวกซ้ือในเขตเมืองเพ่ิมข้ึนอยางเห็นไดชัด  

จึงเปนท่ีนาสังเกตวาลักษณะการใชท่ีดินของเมืองเชียงใหมนั้นแบงออก 7 ประเภทคือ 
พื้นท่ีพักอาศัย พื้นท่ีพาณิชยกรรม พื้นท่ีอุตสาหกรรม พื้นท่ีศาสนา พื้นท่ีสถาบันการศึกษา พื้นท่ี
สถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และพ้ืนท่ีสวนสาธารณะ โดยสวนใหญพื้นท่ี
ในเขตเมืองเชียงใหมจะเปนพื้นท่ีอยูอาศัยและการขยายตัวของชุมชนยังคงดําเนินไปตลอดเวลา
โดยเฉพาะการเกิดข้ึนของหมูบานจัดสรรท่ีกระจายตัวอยูท่ัวบริเวณพ้ืนท่ี โดยมีความหนาแนนใน
บริเวณฝงตะวันตกของแมน้ําปง และสองฟากฝงของถนนสายหลัก เชน ถนนเชียงใหม - หางดง 
ถนนเลียบคลองชลประทาน ถนนวงแหวนช้ันกลาง ถนนวงแหวนช้ันนอก เปนตน พรอมกับการ
กลายเปนพื้นท่ีอาศัยผสมพาณิชยกรรมและยังมีการขยายตัวของยานพาณิชยกรรมสอดแทรกตัวอยู
ในเขตที่พักอาศัย เชน ยานถนนนิมมานเหมินทร ซ่ึงตามแนวถนนและซอกซอยจะพบวามีการใช
อาคารบานเรือนเพื่อการพาณิชยกรรมแทรกอยูกับท่ีพักอาศัยอยางหนาแนน อีกนัยหนึ่งคือ ลักษณะ
ของการใชท่ีดินสวนใหญพื้นท่ีเพื่อการอยูอาศัยและพาณิชยกรรมนั้นจะกระจุกตัวอยูตามเสนทาง
คมนาคมและบางสวนกระจัดกระจายอยูท่ัวไป ขณะท่ีในพื้นท่ีคูเมืองความสามารถในการขยายตัว
ของพื้นท่ีเชิงกายภาพเริ่มลดลง จึงมีการปรับเปล่ียนรูปแบบการใชประโยชนอาคารสถานท่ีใหสอด
รับการขยายตัวของเมืองมากข้ึน เชน การทํารานอาหารโดยใชบานเกาแทนท่ีจะสรางอาคารใหม 
เพราะวาหาพื้นท่ีวางภายในเมืองยากข้ึน แตทวาการสรางส่ิงปลูกสรางตางๆยังคงมีลักษณะท่ีไมเปน
ระเบียบ มีอาคารสูงกระจัดกระจายอยูท่ัวเมือง ซ่ึงการขยายตัวของการใชท่ีดินของเมืองเชียงใหมท่ี
ไรระเบียบ ซ่ึงหมายถึงประชาชนและผูประกอบการสามารถใชพื้นท่ีไดอยางอิสระ รวมท้ังมีการ
เพิ่มข้ึนของราคาท่ีดินในเขตเมืองเชียงใหมอยางเห็นไดชัด ทําใหเกิดการเก็งกําไรของนายทุนและ
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การสูญเสียท่ีดินของคนจน สะทอนใหเห็นวาภาครัฐยังไมมีมาตรการควบคุม รักษา และการการ
ขยายตัวของการใชท่ีดินไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

2) ความเปนเมืองเชิงเศรษฐกิจและสังคม 
จากการศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมผานมิติทางดานสังคม ซ่ึงศึกษาจาก

จํานวนประชากรของเมืองเชียงใหม ความหนาแนนของประชากรตอตารางกิโลเมตร และการ
เพิ่มข้ึนของรายไดของประชากร ซ่ึงผลการศึกษาพบวา จํานวนประชากรของเชียงใหมนั้นเพิ่มข้ึน
ในทุกๆ ป และความหนาแนนตอตารางกิโลเมตร ของประชากรของจังหวัดเชียงใหมก็เพิ่มข้ึน
เชนเดียวกัน 

ซ่ึงถามองในสวนของเมืองเชียงใหม จากสถิติจํานวนประชากรในป พ.ศ.2550 เมือง
เชียงใหมมีประชากรทั้งหมด 242,709 คน และมีความหนาแนนตอพื้นท่ีของประชากรในเมือง
เชียงใหม อยูท่ี 1,593 คน/ตารางกิโลเมตร ซ่ึงจากแนวคิดของ เสนห ญาณสาร (2543) ท่ีใหนิยาม
ของชุมชนเมืองหรือเทศบาลในประเทศไทย วาการจัดต้ังชุมชนเปนเทศบาลไดนั้น ชุมชนนั้นจะตอง
เปนชุมชนท่ีมีประชากรตั้งแต 50,000 คนข้ึนไป และมีความหนาแนนของประชากรเฉล่ียไมตํ่ากวา 
3,000 คนตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงกอนป พ.ศ.2538 เชียงใหมไดมีการปกครองแบบเทศบาลนคร
เชียงใหม ซ่ึงในป พ.ศ.2538 มีประชากร 167,945 คน และมีความหนาแนนของประชากร 4,199 คน
ตอตารางกิโลเมตร ซ่ึงถาเทียบกับป 2550 ถึงแมวาจะมีความหนาแนนของประชากรลดลง แต
จํานวนประชากรของเมืองเชียงใหม ยังคงมากข้ึนอยู สวนสาเหตุท่ีความหนาแนนของประชากร
ลดลงอาจเปนเพราะประชาชนขยายในสวนของแหลงท่ีอยูอาศัยออกไปนอกเมือง และหมูบาน
จัดสรรตางๆ ก็มักสรางออกไปนอกเมือง และถาศึกษาจากรายไดเฉล่ียตอหัวของประชากรของ
เชียงใหม พบวา ในชวงป 2540-2543 นั้นรายไดตอหัวตอป ของประชากรนั้นลดลง ซ่ึงอาจเปน
ในชวงของวิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในชวง ปพ.ศ.2539-2540 แตจะเห็นวาในป 2544 รายไดเฉล่ีย
ของประชากรนั้นเพิ่มข้ึน และในป 2545 รายไดเฉล่ียของประชากรก็เพิ่มมากขึ้นอยางเห็นไดชัด 
และยังคงเพ่ิมไปจนถึงป 2549 ซ่ึงจากผลการศึกษาแสดงใหเห็นวาเมืองเชียงใหมมีความเปนเมือง
มากข้ึนตลอดเวลา 

3) ความเปนเมืองเชิงการเมือง 
จากการศึกษาพบวา ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมในเชิงการเมืองพบวา นโยบาย

ตางๆ ของเมืองเชียงใหม มีท้ังสนับสนุนใหเกิดความเจริญของเมือง และบางนโยบายหรือโครงการ
ก็เปนไปในทางแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ซ่ึงถาพิจารณาจากแผน
ยุทธศาสตรท่ีเทศบาลนครเชียงใหมวางแผนไว พบวา สามารถพิจารณาไดดังนี้ 
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1. ยุทธศาสตรพัฒนาเมือง 
จากการศึกษายุทธศาสตร หรือแผนการพัฒนาน้ี ผูวิจัยเห็นวาสวนหนึ่งเปนแผนก

การพัฒนาท่ีกอใหเกิดปญหาของเมืองเชียงใหม กลาวคือ การวางผังเมืองเชียงใหม ซ่ึงท่ีผานมา รัฐ 
หรือเทศบาลนครเชียงใหม ไดมีการออกนโยบายโดยท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนท่ี 
ทําใหเกิดปญหาในการตอตานนโยบายของเทศบาล เชน นโยบายการวางผังเมือง โดยมีการกําหนด
พื้นท่ีของในสวนเมืองเชียงใหม ใหเปนโซนตางๆ กลาวคือ พื้นท่ีวัดเกต ถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสี
แดง ซ่ึงทําใหชาวบานไมพึงพอใจ เพราะในสวนของพื้นท่ีสีแดง คือพื้นท่ีของธุรกิจการคา ซ่ึงเอ้ือตอ
การสรางตึกสูง ผับ บาร ซ่ึงชาวบานไมตองการ หรือแมแตการขยายถนน ท่ีมีชาวบานคัดคานกัน
เปนวงกวาง 

2. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ียั่งยืน 
จากนโยบายในดานการพัฒนาดานทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม จะเห็นวา

เปนนโยบายเพ่ือการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในดานส่ิงแวดลอมของเมืองเชียงใหม ซ่ึงแผนการทํางาน
ในดานทรัพยากรนี้พยายามในการแกปญหาท้ังปญหามลพิษทางน้ํา ปญหาขยะ ซ่ึงสวนใหญเปน
ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง 

3. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานทรัพยากรมนุษยและสังคม 
 ซ่ึงการพัฒนาในดานของทรัพยากรมนุษย เปนการสรางใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เพราะถาประชากรในพ้ืนท่ีมีความรูจะทําใหประชาชนพรอมท่ีจะมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง
เชียงใหม อยางตอเนื่อง รวมถึงการดูแล และใสใจในเร่ืองของดานสุขภาพ อนามัยของประชาชน 

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
เทศบาลนครเชียงใหมมีนโยบายในการเสริมสรางงาน  สรางรายไดใหกับ

ประชาชน และสงเสริมใหเมืองเชียงใหมเกิดการพัฒนาทางดานการคา การทองเท่ียว ซ่ึงสอดคลอง
กับนโยบายในระดับประเทศท่ีมุงเนนใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของภาคเหนือ โดยมี
การสรางสนามบินนานาชาติท่ีเชียงใหม เทศบาลจัดใหมีถนนคนเดิน ในวันเสาร และอาทิตย เพื่อ
เปนการกระตุนเศรษฐกิจของเชียงใหม แตในขณะเดียวกันก็เกิดปญหาการหล่ังไหลเขามาของผูคน 
การจราจรท่ีติดขัด  

5. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการสงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
ของประชาชน 
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จากการศึกษาพบวา นโยบายในการสรางความปลอดภัยใหกับประชาชนน้ัน เปน
การแกปญหาที่เกิดข้ึนของชาวเชียงใหม เม่ือเมืองโตข้ึนปญหาในเร่ืองของอาชญากรรมก็มากข้ึน
ตามดวย เนื่องจากการยายถ่ินฐานของผูคนเขามาอาศัยอยูมากมาย จากเดิมท่ีเคยเปนเพื่อนบานกัน 
แตเม่ือเมืองมีความเจริญมากข้ึน เมืองขยายใหญมากข้ึน ความสัมพันธของชาวบานท่ีเคยเกื้อหนุน
จุนเจือกัน ก็หายไป ตางคนตางทํางาน การปฏิสัมพันธกันก็ลดลง ทําใหเปนชองวางใหมิจฉาชีพได 

6. ยุทธศาสตรดานการอนุรักษประวัติศาสตร ศิลปะ และวัฒนธรรม 
เทศบาลนครเชียงใหม หรือเมืองเชียงใหมในปจจุบันนั้น เนนในเร่ืองของการ

อนุรักษความเปนลานนา ซ่ึงเปนวัฒนธรรมอันดีงามของเมืองเชียงใหม ซ่ึงเห็นไดจากการท่ีใหเด็ก
นักเรียนใสชุดพื้นเมืองในวันศุกร การเนนใหถนนคนเดินขายสินคาพื้นเมือง ซ่ึงการพยายามรักษา
ความเปนศิลปะ วัฒนธรรมของเชียงใหมนี้ สะทอนใหเห็นถึงปญหาจากความเปนเมืองเพราะเม่ือ
เมืองเติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหวัฒนธรรมท่ีเคยอนุรักษไว ถูกทําลาย เพราะเทคโนโลยี และความ
ทันสมัยไดเขามา การรับเอาวัฒนธรรมของประเทศอื่นๆ เขามาก็รุกลํ้าศิลปะ วัฒนธรรมอันดีงาม
ของเมืองเชียงใหม ซ่ึงทางรัฐก็พยายามในการอนุรักษความดีงามดั้งเดิมไว 

7. ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ 
ในสวนยุทธศาสตรขอนี้ เปนการวางแผนการทํางานของเทศบาล และเปนนโยบาย

ท่ีเนนใหประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล แตในทางปฏิบัติไมสามารถทําไดเต็มท่ี เพราะ
ประชาชนมักไมไดรับทราบกับนโยบายตางๆ ของทางรัฐ จึงทําใหเกิดการประทวงในรูปแบบตางๆ 
ท้ังนี้ถาประชาชนไดมีสวนรวมในการพัฒนาต้ังแตเร่ิมมีโครงการ ไดมีสวนรวมในทุกข้ันตอน 
ไมใชการมีสวนรวมในการปฏิบัติอยางเดียว จะทําใหเกิดการพัฒนาท่ีแทจริง  
  

6.1.2 ปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง 
 

ในชวงระยะเวลา 10 กวาปท่ีผานมา เมืองเชียงใหมไดมีการเติบโตเปนอยางมาก ท้ัง
ทางดานกายภาพของเมือง ทางดานสังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงความเปนเมืองท่ีเกิดข้ึนของเมือง
เชียงใหมนั้น ไดนํามาซ่ึงปญหาในดานตางๆ  

ท้ังนี้จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง ผูวิจัยไดสรุปเปนประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความ
เปนเมืองของเมืองเชียงใหม กลาวคือ ปญหาท่ีเกิดจากผลกระทบจากความเปนเมือง เกิดจากการ
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พัฒนา ทําใหเมืองเชียงใหมเติบโตอยางไรทิศทาง ซ่ึงผลกระทบจากการพัฒนาท่ีเกิดข้ึนเหลานี้ นํามา
ซ่ึงปญหาจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ดังนี้ 

1. การกําหนดนโยบายของภาครัฐ โดยขาดการมีสวนรวมของประชาชน จาก
การศึกษา พบวา ในการกําหนดนโยบายตางๆ แมวาภาครัฐพยายามกระตุนใหเกิดการมีสวนรวม
ของประชาชน แตเปนเพียงการแจง หรือแถลงนโยบาย ใหประชาชนรับรูเทานั้น ขณะท่ีกลุมประชา
สังคมมองวา การมีสวนรวมนั้นตองเปนการมีสวนรวมในทุกระดับของการกําหนดนโยบาย ซ่ึงถา
รัฐสามารถประชาสัมพันธ และทําใหประชาชนเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมในการกําหนด
นโยบายการพัฒนาเมืองได ปญหาในเร่ืองของการประทวง หรือตอตานการทํางานของรัฐก็จะลดลง 
เพราะการทํางานรวมกันในทุกฝาย ท่ีเกี่ยวของจะทําใหเกิดความเขาใจซ่ึงกันและกัน รวมถึงสามารถ
ไดขอสรุปในการทํางาน และงานก็จะสําเร็จลุลวงดวยดี 

2. ปญหาเร่ืองความเส่ือมโทรมของทรัพยากร และส่ิงแวดลอม จากการศึกษา กลุม
ตัวอยางไดสะทอนใหเห็นถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม ซ่ึงสวนใหญลวนเปนปญหาท่ีเกิด
จากการพัฒนา และการเติบโตของเมืองแทบท้ังส้ิน กลาวคือ กลุมประชาสังคมหลายๆ กลุมไดมี
ความเห็นตรงกันในเร่ืองของปญหาท่ีเกิดคือ ปญหาคลองแมขา ซ่ึงเกิดจากการตัดถนนผาน แลวทํา
ใหคลองตัน น้ําไมสามารถระบายได ทําใหเกิดน้ําเนาเสียเกิดผลกระทบตอชุมชนท่ีอยูบริเวณคลอง
แมขา นอกจากนี้ยังมีปญหาจราจร ท่ีเกิดข้ึนแทบทุกสวนของเมืองเชียงใหม เนื่องจากการเพิ่มข้ึน
ของจํานวนประชากร และไมมีระบบขนสงมวลชนท่ีสามารถรองรับความตองาการของประชาชน
ได ทําใหประชาชนสวนใหญใชรถสวนตัวในการเดินทาง ซ่ึงนอกจากทําใหเกิดปญหาจราจรในชวง
ช่ัวโมงเรงดวนแลว ยังกอใหเกิดปญหามลพิษทางอากาศ ซ่ึงทางชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม 
พยายามผลักดันใหเกิดการใชจักรยานแทนรถยนต หรือจักรยานยนต เพื่อแกปญหาการจราจร และ
ปญหาส่ิงแวดลอม 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเร่ืองของมลพิษทางเสียงท่ีชาวบานวัดเกตตองเผชิญอยู เนื่องจาก
บริเวณชุมชนวัดเกต เปนแหลงของรานอาหาร และสถานบันเทิงท่ีเรียงรายกันอยู ทําใหชาวบาน
ไดรับความเดือดรอนจากเสียงเพลงในเวลากลางคืน รวมถึงไดรับความเดือดรอนจากนักเท่ียวท่ีทํา
ใหทรัพยสินของชาวบานเสียหาย และจากการขยายตัวของเมืองเชียงใหมทําใหเกิดการกอสรางตึก
สูง เพื่อทําหอพัก คอนโด ซ่ึงการสรางตึกสูงเปนการทําลายภูมิทัศนท่ีงดงามของเมืองเชียงใหม ซ่ึง
ชาวบานมักตอตาน และไมเห็นดวยกับการสรางตึกสูง ซ่ึงเห็นไดจากการคัดคานของชาวบานใน
พื้นท่ีซอยวัดอุโมงค ท่ีคัดคานการสรางตึกสูง 
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3. ปญหาชองวางทางวัฒนธรรม ซ่ึงเกิดจากการพัฒนาของเมือง และการเขามาของยุค
โลกาภิวัตน ทําใหเยาวชนคนรุนใหม รับเอาวัฒนธรรมของตางชาติเขามา ซ่ึงทําใหเด็กรุนใหม 
หลงลืมท่ีวัฒนธรรมอันดีงามของเชียงใหม เยาวชนคนรุนใหมไมไดสนใจเคล่ือนไหวในการแกไข
ปญหาของเมือง หรือมีสวนนอยท่ีเขารวมในการทํางานเพื่อทองถ่ิน นอกจากน้ีสวนของปญหาท่ี
เกิดข้ึนของชาวบานวัดเกต ก็เปนเพราะเม่ือมีการเปดรานคา ผับ บาร ก็มีนักเท่ียวมากมายใหความ
สนใจไปเท่ียว ความเปนยานวัฒนธรรมเกาแกของยานวัดเกต ท้ังส่ิงปลูกสราง และขนบธรรมเนียม
ที่ชาวบานพยายามอนุรักษจะหายไป เพราะเม่ือชาวตางชาติ หรือนักทองเท่ียวพูดถึงยานวัดเกต ก็จะ
นึกถึงสถานบันเทิง แทนท่ีจะนึกถึงสถาปตยกรรมโบราณของเมืองเชียงใหม 

4. ปญหาความเหลื่อมลํ้าทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเมืองเชียงใหม เนนนโยบายดานการ
ทองเที่ยว รวมท้ังนโยบายระดับประเทศท่ีตองการใหเชียงใหมเปนศูนยกลางการทองเท่ียวของ
ภาคเหนือ การสรางสาธารณูปโภคตางๆ เพื่อรองรับความเจริญท่ีจะเกิดข้ึน ซ่ึงบางโครงการ
กอใหเกิดปญหาตอชาวบาน เชน ปญหาเร่ืองผังเมืองท่ีชาวบานหรือกลุมประชาสังคมออกมา
เคล่ือนไหวตอตานการขยายถนน ซ่ึงการขยายถนนน้ันทําเพื่อรองรับระบบการจราจรที่ติดขัด และ
รองรับนักทองเที่ยวท่ีจะเขามาเท่ียว หรือถายอนไปในอดีตท่ีมีการเคล่ือนไหวตอตานการสรางทาง
ยกระดับ  

จะเห็นวาปญหาท่ีเกิดข้ึนตางๆ ของเมืองเชียงใหมนั้น เกิดจากการเติบโตข้ึนอยาง
รวดเร็วของเมืองเชียงใหม และเปนการเติบโตอยางไรทิศทาง กลาวคือ ผูเกี่ยวของสวนใหญไมไดมี
การพูดคุย ปรึกษาและหาขอสรุปรวมกัน ตางฝายตางทํางานของตนไป ซ่ึงบางครั้งเกิดการซํ้าซอน
ของโครงการ หรือแมแตการที่ประชาชนไมไดมีสวนรวมในการพัฒนาเมือง จึงทําใหเม่ือมีการสราง 
หรือดําเนินโครงการตางๆ ผูท่ีไดรับผลกระทบจะเปนประชาชนที่อยูในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงเม่ือเกิดความ
ไมพอใจของประชาชน ก็ทําใหเกิดความขัดแยงท่ีรุนแรงมากข้ึน 
 

6.1.3 การเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม 
 

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษาเกี่ยวกับการทํางาน
เคล่ือนไหวของกลุม ตอประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมือง สามารถสรุปโดยแบงเปนประเด็น
ตางๆ ไดดังนี้ 

ในประเด็นวาดวยหลักการทํางาน ปญหา และอุปสรรคในการทํางานของกลุมประชา
สังคม พบวา โดยสวนใหญกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษามีการทํางานในรูปแบบที่หลากหลาย 
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และไมตายตัว แตก็มีบางกลุมท่ีมีรูปแบบการทํางานท่ีชัดเจน เชน กลุมชมรมจักรยานวันอาทิตย
เชียงใหม ซ่ึงทํางานในดานของการรณรงคใหประชาชนหันมาใชจักรยานแทนรถยนตหรือ
รถจักรยานยนต ซ่ึงมุงเนนใหเกิดการสรางเสนทางจักรยานบนถนนทุกสาย อาจกลาวไดวาเปนงาน
ในดานของการอนุรักษส่ิงแวดลอมโดยตรง 

สวนกลุมประชาสังคมกลุมอ่ืนนั้นจะเปนการทํางานในสวนของการชวยเหลือ
สนับสนุนทางดานวิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชน เชน องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน ท่ีดูแลในเร่ือง
ของชุมชนเมือง รวมแกปญหากับชาวบานในชุมชน ซ่ึงครอบคลุมแทบทุกชุมชนในเชียงใหม โดย
หลักการทํางาน คือเสริมสรางความเขมแข็งเพื่อใหชาวบานในชุมชนมีความรู ความเขาใจใน
โครงการการพัฒนาท่ีกําหนดโดยนโยบายรัฐ เพื่อหวังจะใชประโยชนจากชาวบานในชุมชน 
เชนเดียวกับกลุมชาวบานวัดเกต ท่ีคอยสอดสองดูแลการกําหนดนโยบายของรัฐ โดยเฉพาะการวาง
ผังเมือง และอนุรักษความเปนชุมชนดั้งเดิมไว ตลอดจนตอตานการรุกลํ้าของความเจริญและ
นโยบายตางๆ ท่ีจะเขามาทําใหความเปนชุมชนท่ีสืบทอดกันมานานจากหายไป  

ท้ังนี้ในการทํางานของกลุมประชาสังคม พบวา มีการขับเคล่ือนการทํางานโดยการ
กระตุนเตือนใหเกิดความตระหนักตอปญหาท่ีเกิดข้ึน และทํางานรวมกับชุมชนอยางใกลชิด เพื่อให
ชาวบานท่ีอยูในพื้นท่ีท่ีกําลังเผชิญปญหาสามารถแกไขปญหาไดดวยตนเอง ทําใหเกิดการพัฒนา
อยางยั่งยืนและชาวบานในพื้นท่ีไดรับผลประโยชนอยางแทจริง 

นอกจากนี้ยังมีประเด็นหลักๆ ท่ีทุกกลุมประชาสังคมพูดถึงคือ การคัดคานการขยาย
ถนน การจัดการแกไขน้ําเนาเสียในคลองแมขา ซ่ึงในสวนนี้ก็ไดมีกลุมประชาสังคมหลายกลุมท่ี
เคล่ือนไหวในเร่ืองการแกปญหา ไดแก กลุมภาคีคนฮักเจียงใหม องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน หรือ
แมแตกลุมชาวบานวัดเกต ก็มีเคล่ือนไหวเกี่ยวกับปญหานี้เชนกัน สวนกลุมชุมชนสุเทพจะมีรูปแบบ
การดําเนินงานเกี่ยวกับการแกปญหาในสวนของทองถ่ิน ตําบลสุเทพ ซ่ึงไดแก การดูแลเร่ืองปญหา
พื้นท่ีในชุมชนถูกบุกรุกจากนักธุรกิจนอกพื้นท่ี การตอตานการสรางตึกสูง เปนตน 

สวนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นเร่ืองความเจริญของเมืองเชียงใหม และการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหม กลุมกลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษามีความเห็นวา 
เชียงใหมมีการเจริญ และเปล่ียนแปลงทางดานกายภาพอยางเห็นไดชัด ซ่ึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน
จะเนนเร่ืองการสรางถนน การพยายามสรางใหเมืองเชียงใหมเปนเมืองท่ีมีความทันสมัย เพื่อดึงดูด
นักทองเท่ียว ยกตัวอยางเชน การเพิ่มข้ึนของรานอาหาร รานกาแฟ ฯลฯ ซ่ึงสามารถรองรับจํานวน
ประชากรที่เพิ่มข้ึน อาจกลาวไดวาเมืองเชียงใหม เปนเมืองท่ีสามารถหารานอาหาร หรือมีอาหารให
เลือกทานไดวาตลอด 24 ช่ัวโมง การเติบโตของเมืองเชียงใหมนี้เองทําใหเดิมเมืองเชียงใหมซ่ึงเปน
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เมืองท่ีสงบสุข มีวัฒนธรรมท่ีเรียบงาย กลายเปนเมืองท่ีมีชีวิตชีวา มีสีสัน แตในความรูสึกของ
ชาวบาน บางคนไดรับความเดือดรอนจากการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน เชน ชาวบานวัดเกตไดรับความ
เดือดรอนจากเสียงเพลงท่ีเปดจากรานอาหารที่เรียงรายกันตลอดริมแมน้ําปง หรือถนนหลายสาย 
ปญหาขยะ และปญหาส่ิงขับถายจากนักเท่ียว ซ่ึงหาคนรับผิดชอบไมได หรือแมแตการสรางทาง
ขาม ทางลอด ซ่ึงทําใหเกิดปญหาตามมา เชน ชุมชนท่ีอยูใกลกับคลองแมขา ท่ีเกิดปญหาจากการ
สรางถนน แลวไปปดกั้นทางไหลของน้ํา ทําใหน้ําท่ีเปนน้ําเสียจากครัวเรือน ไมระบาย และสราง
ความเดือดรอนใหกับชาวบาน ซ่ึงความเจริญท่ีเกิดข้ึนนี้ เปนการสรางความเจริญในดานโครงสราง
มากกวาคุณภาพชีวิต การเติบโตของเมืองเชียงใหมเปนการเติบโตแบบไรทิศทาง 

สวนในประเด็นเร่ืองผลกระทบของความเจริญของเมืองเชียงใหม กลุมประชาสังคม 
สามารถสะทอนใหเห็นปญหาท่ีเกิดข้ึนไดอยางดี กลาวคือ กลุมประชาสังคมท่ีเปนกรณีศึกษามองวา
ปญหาเมืองเชียงใหมเปนปญหาท่ีเช่ือมโยงกัน และเกิดจากการเปนเมืองของเมืองเชียงใหมแทบ
ท้ังส้ิน กลาวคือ เร่ิมจากการท่ีเชียงใหมถูกทําใหกลายเปนเมืองแหงการทองเท่ียวของภาคเหนือ ทํา
ใหผูคนหล่ังไหลเขามาเยี่ยมเยียนอยางไมขาดสาย นํามาสูความตองการขยายถนนของเทศบาลฯและ
หนวยงานรัฐ เพื่อรองรับการจราจร ยานพาหนะท่ีแนนข้ึน เกิดปญหาการเวนคืนท่ีดิน ปญหาการ
ขยายถนน และการตัดถนนใหมกั้นทางระบายของน้ํา ทําใหน้ําเนาเสียเพราะมีการปลอยของเสียจาก
บานเรือนแตน้ําไมสามารถระบายได เกิดปญหากับชาวบาน เชน คลองแมขา หรือการตองการขยาย
ถนนในเสนรอบเมืองเชียงใหม ซ่ึงทําใหชาวบานในหลายพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบนี้ หรือแมแตการท่ี
สามารถเปล่ียนรูปแบบการใชรถยนต มาเปนรถจักรยาน นอกจากจะลดมลพิษในอากาศ และรักษา
ส่ิงแวดลอมแลว ยังลดปญหาการจราจรติดขัด และไมตองขยายถนนได เปนตน ซ่ึงการเนนให
เชียงใหมเปนเมืองทองเท่ียวนั้น สงผลกระทบตอประชาชนเปนอยางมาก ในความคิดเห็นของกลุม
ประชาสังคม และการท่ีรัฐมีนโยบายตางๆ ท่ีลงมาถึงชาวบาน หรือเนนท่ีรากหญา แตในทาง
กลับกันชาวบาน หรือผูท่ีรัฐตองการจะพัฒนา อาจไมทราบ หรือไมเขาใจในส่ิงท่ีรัฐตองการทําให 
และท่ีหนักไปกวานั้นคือ นโยบายในการพัฒนาของรัฐเหลานี้ไมไดเปนนโยบายท่ีชาวบานตองการ
เลยแมแตนอยก็เปนได 

นอกจากนี้ปญหาท่ียืดเยื้อมาเปนเวลานาน ซ่ึงเปนปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองของ
เมืองเชียงใหม คือ ปญหาขยะ ปญหาการรุกลํ้าท่ีดินของชาวบานทําใหชาวบานไมมีท่ีดินทํากิน หรือ
กระท่ังในพ้ืนท่ีของชาวบานวัดเกตท่ีความเจริญทางดานวัตถุ ไดแผขยายเขาไป ทําใหเกิดเปนแหลง
ของ ผับ บาร รานอาหาร ซ่ึงสงผลกระทบตอทรัพยสินของชาวบาน และยังเปนมลพิษทางเสียง
รบกวนชาวบานอีกดวย ซ่ึงเม่ือพื้นท่ีแหงนี้กลายเปนแหลงท่ีสําคัญ มีช่ือเสียงดานการทองเท่ียว ก็ทํา
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ใหพื้นท่ีเปนท่ีตองการของนักลงทุน เกิดการกวานซ้ือท่ีดิน ทําใหราคาท่ีดินสูงข้ึนอยางเห็นไดชัด 
ดังนั้นชาวบานท่ีฐานะยากจนจึงตัดสินใจขายท่ีดินและยายไปอยูท่ีอ่ืน สงผลกระทบตอสังคม และ
วิถีชีวิตของคนเชียงใหม ซ่ึงแตเดิม มีความสัมพันธอันดีงามตอกัน เพื่อนบานไดพึ่งพาอาศัยกัน คอย
สอดสองดูแลซ่ึงกันและกัน แตเม่ือสภาพสังคมเปล่ียนไป เพื่อนบานเปนคนท่ีไมรูจัก นํามาซ่ึง
ปญหาอาชญากรรม หรือการลักขโมยได เพราะไมมีใครดูแลใสใจกัน และในเร่ืองของปญหาขยะ 
เม่ือประชาชนอาศัยอยูเปนจํานวนมาก พื้นท่ีเปลาถูกจับจอง หรือผูมีอํานาจนําไปใชหาประโยชน
อ่ืนๆ ท้ังสวนตัว และสวนรวม ทําใหพื้นท่ีเปลาท่ีสามารถนําไปใชในการกําจัดขยะก็ไมมี ประกอบ
กับครัวเรือนท่ีเพิ่มข้ึน ทําใหปริมาณขยะมากข้ึนตามไปดวย ซ่ึงจะเห็นวาปญหาของเมืองเชียงใหมท่ี
เกิดการขยาย และเติบโตของเมืองอยางรวดเร็ว และขาดการวางแผนรองรับการเติบโตท่ีดี 

จากการสอบถามความคิดเห็นจากกลุมประชาสังคม ในเร่ืองผลกระทบดานบวกและ
ดานลบท่ีเกิดจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม พบวา กลุมตัวอยางเห็นวา ความเจริญท่ีเกิดข้ึน
ของเมืองเชียงใหมนั้น ทางกลุมตางสะทอนวาสงผลในดานลบมากกวาดานบวก กลาวคือ ดานบวก
นั้นเปนในเร่ืองของเศรษฐกิจของชาวเชียงใหมท่ีดีข้ึน เมืองเชียงใหม สามารถเปนแหลงทองเท่ียวท่ี
เปนท่ีรูจักของท้ังในประเทศ และตางประเทศ แตในทางกลับกัน ชาวบานบางคนถูกไลท่ี หรือถูก
กวานซ้ือที่เพราะท่ีราคาท่ีดินท่ีแพงข้ึน ทําใหชาวบานไมมีท่ีอยูอาศัย หรือตองไปซ้ือท่ีนอกเมืองเพ่ือ
อยูอาศัยแทน นอกจากนี้ผลกระทบในดานลบท่ีเปนปญหามากของชาวเชียงใหม คือ เร่ืองมลพิษ ท้ัง
ทางเสียง อากาศ น้ํา และขยะ เปนการทําลายส่ิงแวดลอมท้ังทางตรงและทางออม กลาวคือ เมื่อเมือง
เชียงใหมเกิดความเจริญข้ึน ประชาชนหล่ังไหลเขามาอยูอาศัยมากข้ึน ทําใหพื้นท่ีในสวนตางๆ ของ
เมืองเชียงใหมถูกใชไปเพ่ือสรางอาคารที่อยูอาศัย หรือส่ิงอํานวยความสะดวก หางรานตางๆ เพื่อ
รองรับผูคนท่ีหล่ังไหลเขามา ซ่ึงเม่ือประชากรมากข้ึน ปญหาขยะลนเมืองก็ตามมา ประกอบกับ
พื้นท่ีท่ีจะใชในการทําลายขยะก็ไมมี นอกจากน้ีเม่ือประชากรเพ่ิมข้ึน ยวดยานพาหนะก็จะเพ่ิมข้ึน
ตาม ทําใหเกิดมลพิษทางเสียงทางอากาศ และจากการที่พื้นท่ีเปลาถูกนําไปใชสรางส่ิงปลูกสราง
อ่ืนๆ ไมมีพื้นท่ีใหปา ทําใหไมมีตนไมมาชวยซับอากาศเสีย  

นอกจากนี้การเปล่ียนแปลงท่ีเห็นไดชัดอีกดานหนึ่งก็คือ ในเร่ืองของสังคมท่ี
เปล่ียนไป แตเดิมชาวเชียงใหมจะอยูกันแบบเอ้ืออาทรตอกัน เพื่อนบานสามารถชวยเหลือเกื้อกูลกัน
ได และมีวัฒนธรรมอันดีงาม แตปจจุบัน รูปแบบการอยูอาศัยไดเปล่ียนไป ตางคนตางอยูปญหาดาน
อาชญากรรมก็มากข้ึน โดยเฉพาะเด็กรุนใหม แทบไมรูจักขนบธรรมเนียมอันดีงามของเชียงใหม แต
กลับรับเอาวัฒนธรรมของตางชาติเขามามากมาย ซ่ึงอนาคตขางหนา ความงดงามท่ีเคยมีของเมือง
เชียงใหมอาจหายไปตามกาลเวลาก็เปนได 
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และตอประเด็นความคิดเห็นเร่ืองความรุนแรงของปญหาท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหม 
พบวา กลุมประชาสังคมที่เปนกรณีศึกษาแตละกลุมมีมุมมองท่ีแตกตางกันไป อาจเปนเพราะแตละ
กลุมมีรูปแบบการทํางานท่ีแตกตางกันไป กลาวคือ องคกรกลุมเพื่อนรวมงาน ซ่ึงทํางานเก่ียวกับ
สิทธิชุมชน มีความเห็นวา ปญหาเร่ืองความรูของชาวบานเปนเร่ืองสําคัญ เพื่อใหชาวบานไดรูทัน
กับส่ิงท่ีจะเขามารุกราน  สวนกลุมชมรมจักยานวันอาทิตยเชียงใหมเห็นวา ปญหาในเร่ืองการไมได
รับความรวมมือจากภาครัฐในการขับเคล่ือนโครงการตางๆ เปนปญหาหลัก เพราะถากลุมประชา
สังคม หรือชาวบาน ประชาชนเสนออะไรไป แตถาไมไดรับความชวยเหลือหรือสนับสนุนจาก
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ กลุมประชาสังคมเอง หรือชาวบานก็จะไมสามารถทําใหเกิดการพัฒนา หรือ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนไดเลย  

ซ่ึงจากการศึกษารูปแบบการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม จะเห็นวา ทุกกลุมเนน
การใหประชาชนในพ้ืนท่ีตางๆ มีสวนรวมในการพัฒนา และแกปญหาท่ีเกิดข้ึน เห็นไดชัดจากการ
ทํางานขององคกรกลุมเพื่อนรวมงานท่ีเนนใหความรู ใหการศึกษาแกชาวบานเพ่ือเปนภูมิตานทาน
จากการเอาเปรียบของรัฐ หรือผูมีอํานาจทางสังคม เนนใหชุมชนเขมแข็ง และใชทรัพยากรที่มีอยูใน
พื้นท่ีของตนใหไดมากท่ีสุด พรอมท้ังกระตุนใหเกิดการอนุรักษทรัพยากรดวยในขณะเดียวกัน  

โดยสวนใหญแลวกลุมประชาสังคมจะเคล่ือนไหวปญหาท่ีเกิดข้ึนกับเมืองเชียงใหม
เปนหลัก แตก็ไมไดละเลยกับปญหาท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต กลาวคือ เม่ือมีนโยบายใดๆ ท้ังจาก
รัฐ หรือหนวยงานอ่ืนๆ กลุมประชาสังคมเหลานี้ก็จะมีการตั้งรับ หรือดําเนินการ ในการที่จะเขาไป
มีสวนรวมตอการกําหนดนโยบายนั้นๆ กอนท่ีจะเกิดปญหา เชน เขาไปรวมในการประชุมวาง
แผนการพัฒนาเมืองตางๆ แตท้ังนี้กลุมประชาสังคมไดมีสวนรวมจริง แตในบางคร้ังประชาชนเอง 
ไมไดรับทราบถึงการประชุมดังกลาว เพราะไมมีการประชาสัมพันธ หรือแมกระท่ังไมไดสนใจใน
การที่จะเขารวม 

ดังนั้นการทํางานของกลุมประชาสังคม จึงเปนในดานการดําเนินงานหลักของกลุม 
ควบคูไปกับการพยายามชักชวนใหประชาชนเห็นความสําคัญของการเคล่ือนไหว และการมีสวน
รวมตอการปองกัน และแกไขปญหา ท้ังนี้รูปแบบของกลุมบางกลุมไดมีการรวมตัวกันของบุคคลใน
หลายๆ อาชีพ โดยเปนอาสาสมัครเขารวมทํางาน ซ่ึงไดแก กลุมภาคีคนฮักเจียงใหมซ่ึงทํางานกัน
เปนทีม โดยมีการรวมตัวของกลุมประชาสังคมท่ีหลากหลาย ซ่ึงชวยกันทํางานในแตละดาน คือถา
เปนปญหาในเร่ืองใด ก็จะมีสมาชิกของภาคีฯ ท่ีทํางานดานนั้นๆ คอยดูแล และดําเนินการ สวน
บุคคลท่ีเขามาก็จะประกอบดวยหลายวิชาชีพ ซ่ึงการรวมกลุมกันเชนนี้ ทําใหเกิดการแกปญหา และ
เคล่ือนไหวไดในทุกๆ ดาน 
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ขอเสีย หรือขอจํากัดของการดําเนินงานของกลุมประชาสังคม ท่ีไดศึกษามา พบวา 
แบงไดเปน 2 ประเด็น คือ 

ขอเสียหรือขอจํากัดจากภายนอก ไดแก นโยบายของรัฐท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการ
ดําเนินงานในการรณรงค  หรือแกไขปญหาของกลุม เห็นไดชัดจากกลุมชมรมจักรยานวันอาทิตย
เชียงใหม ท่ีพยายามในเร่ืองของการทําเสนทางเดินรถจักรยาน แตก็ยังไมสําเร็จเพราะไมไดรับการ
สนับสนุนจากภาครัฐ เปนตน 

ขอเสียหรือขอจํากัดจากภายในกลุม คือ บางกลุมเปนการรวมตัวกันของกลุมคนท่ีมี
อาชีพหลักอยูแลว แตมาทํางานดานประชาสังคมดวยใจ ทําใหบางคร้ังไมสามารถเขารวมกิจกรรม
ได จึงทําใหบางโครงการไมมีความตอเนื่องใจการทํางาน หรือขอจํากัดในดานความคิด ซ่ึงแตละคน
ท่ีมาทํางานลวนแลวแตมาจากพ้ืนฐาน ประสบการณท่ีแตกตางกัน ทําใหบางคร้ังก็มีความคิดเห็นท่ี
ไมตรงกันแตอาจมีอุดมการณเดียวกัน ทําใหเกิดปญหาในการทํางานบาง เชน กลุมภาคีคนฮักเจียง
ใหม และชุมชนสุเทพ เปนตน และรวมถึงการพยายามกระตุนใหประชาชนเขามารวมกับกลุมใน
การแกไขปญหาตางๆ ซ่ึงบางคร้ังยังติดขัดเร่ืองขาวสารที่ไปไมถึงประชาชน ทําใหยังไมมีประชาชน
ท่ีไมใชสมาชิกกลุมออกมารวมมือกับกลุมในการขับเคล่ือนเทาท่ีควร 

จากการศึกษาจะเห็นวากลุมประชาสังคมบางกลุมไดเห็นความสําคัญของการนําเด็ก ๆ 
หรือคนรุนใหมเขามามีสวนรวมในการแกปญหามากขึ้นเพราะตระหนักไดวาในอนาคตบุคคล
เหลานี้จะเปนกําลังสําคัญในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เหลานี้โดยแตละชุมชนก็จะมีการจัดทํา
กิจกรรมตาง ๆ ท่ีใหเด็ก ๆ ไดเขามามีสวนรวมในการแกปญหาหรือเขามารับรูถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนใน
ชุมชนหรือเมืองเชียงใหมในปจจุบัน แตวาการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ นั้นยังไมคอยประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เนื่องจากความไมพรอมในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนปญหาทางครอบครัว 
เชน กิจกรรมและหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละคนภายในครอบครัวยอมไมเหมือนกัน ทําใหทุก
ครอบครัวยอมมีหนาท่ีของตนอยู ปญหาจากภาครัฐ เชน การไมมีเสนทางสําหรับรถจักรยานให
เพียงพอรวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจจราจรที่จะทําหนาท่ีในการอํานวยความสะดวกตาง ๆ บนทองถนน 
นอกจากนี้ในการทํางานการกระตุนใหเกิดการเขารวมของเยาวชนนั้นไมไดดําเนินการอยางตอเนื่อง 
มีเพียงบางกลุมเทานั้นท่ีมีโครงการเปนบางคร้ัง ทวาเม่ือผูปกครองของเด็กยังไมเห็นความสําคัญกับ
ส่ิงท่ีกลุมประชาสังคมทําอยูจึงทําใหการทํางานในสวนนี้ดําเนินไปคอนขางชา 

 
ซ่ึงท่ีกลาวมาท้ังหมดนี้แสดงใหเห็นถึงการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ตอปญหา

ท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม เปนการเคล่ือนไหวในรูปแบบของการเตรียมตัว
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รองรับปญหาท่ีจะเกิดข้ึนอยางเขาใจ และมีความรูอยางรอบดาน การปองกันไมใหเกิดปญหา และ
แกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนแลว โดยกลุมประชาสังคมพยายามเนนท่ีการดําเนินการโดยประชาชนหรือ
ชาวบานในพื้นท่ีดวยตนเอง เพราะกลุมประชาสังคมท่ีเปนกรณีศึกษามองวาไมสามารถอยูชวยเหลือ
ชาวบานไดตลอดเวลา การท่ีชาวบานสามารถลุกข้ึนมาตอสู หรือแกปญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนของ
ตนเอง ควบคูไปกับมีการรวมกลุมประชาสังคมทําหนาท่ีเปนแกนนํา จะทําใหเกิดการพัฒนา และ
เปนการพัฒนาท่ีมาจากคนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง 
 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 
 

จากการศึกษา การเคล่ือนไหวของประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม ตอประเด็น
ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากความเปนเมือง ระหวางป พ.ศ.2540-พ.ศ.2551 ผูวิจัยไดทําการศึกษาในประเด็น
ดานความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม และประเด็นการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ซ่ึง
การศึกษาความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม ไดทําการศึกษาใน ประเด็นตางๆ คือ ประเด็นดานพื้นท่ี 
และการใชพื้นท่ีของเมืองเชียงใหม ประเด็นดานเศรษฐกิจ และสังคม และประเด็นดานการเมือง โด 

สวนกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาเปนกลุมประชาสังคม ท่ีมีรูปแบบการรวมตัวของ
กลุมอยางชัดเจน และมีการเคล่ือนไหวของกลุมอยางตอเนื่อง ซ่ึงกลุมท่ีทําการศึกษามี 5 กลุม คือ
กลุมเพื่อนรวมงาน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ชาวบานวัดเกต ชุมชนสุเทพ และภาคีคนฮัก
เจียงใหม ซ่ึงแตละกลุมมีรูปแบบการทํางานท่ีแตกตางกันไป แตลวนทํางานเพ่ือเมืองเชียงใหม
ท้ังนั้น  

จากผลการศึกษาถึงความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม พบวา ความเปนเมืองของเมือง

เชียงใหมนั้นมีรูปแบบท่ีสอดคลองกับแนวคิดของ Edwin Eames and Judith Goode (อางใน ปรีชา คุ

วินทรพันธ, 2545) ท่ีกลาววา Urbanization หมายถึง กระบวนการของการเปนเมือง ซ่ึงเนื่องมาจาก

การอพยพทางประชากร จากเขตท่ีไมใชเมือง ไปยังเขตเมือง หรือเนื่องมาจากการขยายตัวของเขตท่ี

อยูอาศัยท่ีไมใชเมืองมากอน ท้ังในดานรูปแบบและการหนาท่ี (Forms และ Functions) ของการต้ัง

ถ่ินฐานนั้นๆ จนเกิดเปนชุมชนเมืองข้ึน ซ่ึงเมืองเชียงใหมมีการยายถ่ินฐานของประชากรจากนอก

เมือง หรือชนบท เขามาอยูในตัวเมืองเปนจํานวนมาก ซ่ึงการยายถ่ินฐานของประชากรจะเปน

รูปแบบของการยายเพื่อการศึกษา และเพื่อประกอบอาชีพเปนสวนใหญ ซ่ึงถาพิจารณาจาก ตาราง
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แสดงจํานวนประชากรจากทะเบียนในเขตจังหวัดเชียงใหม (ตาราง 4.3) พบวาตลอดระยะเวลา 10 

กวาปท่ีผานมานั้น จํานวนประชากรของจังหวัดเชียงใหมเพิ่มข้ึนตลอด ยกเวนป 2545 ท่ีมีจํานวน

ประชากรลดลงเพียงเล็กนอยเทานั้น ซ่ึงจากขอมูลท่ีไดนี้เปนขอมูลจากทะเบียนของจังหวัดเชียงใหม 

แตในความเปนจริงนั้น ยังมีประชากรมีจํานวนมากที่ยายเขามาอาศัยอยูในจังหวัดเชียงใหม แลว

ไมไดแจงยายกับทะเบียนราษฎร และยังมีในสวนของแรงงานตางดาวท่ีหล่ังไหลเขามาหางานทําอีก

จํานวนหนึ่ง ซ่ึงทําใหประชากรในเมืองเชียงใหมนั้นหนาแนนมากข้ึน 

นอกจากนี้ เสนห ญาณสาร (2543) ยังไดใหความหมายของนคร หรือชุมชนเมืองวา 

บริเวณท่ีมีคนรวมกลุมอาศัยอยูดวยกันอยางหนาแนนกวาพื้นท่ีท่ีอยูโดยรอบ โดยมีวิถีการดํารงชีวิต

ท่ีผิดแผกแตกตางจากชนบท นั่นคือ ประชากรสวนใหญของนครหรือชุมชนเมือง ประกอบอาชีพ

ทางดานการคา การบริการ กิจการสํานักงาน และการอุตสาหกรรม ซ่ึงสอดคลองกับสภาพความเปน

เมืองของเมืองเชียงใหม ท่ีมีหนวยธุรกิจตางๆ ผุดข้ึนมากมาย ซ่ึงตามครัวเรือนตางๆ ถามีท่ีอยูอาศัยท่ี

ทําเลดี เหมาะแกการคาขาย ก็จะเปล่ียนจากบานท่ีอยูอาศัยทําเปนรานคา หรือใหผูอ่ืนเชาเพื่อทํา

ธุรกิจ นอกจากนี้ยังเห็นไดวาเมืองเชียงใหมยังเปนศูนยกลางการคาของภูมิภาค หนวยธุรกิจบาง

หนวยก็ต้ังสํานักงานใหญอยูท่ีเมืองเชียงใหม ประกอบกับนโยบายของภาครัฐ ท่ีพยายามเนนดาน

การทองเท่ียวของเมืองเชียงใหม ทําใหเมืองเชียงใหมเปนอีกเมืองท่ีมีธุรกิจในดานการบริการ

มากมาย ท้ังธุรกิจโรงแรม นวด สปา ซ่ึงมีหลายแหงท่ีมีช่ือเสียง และเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ัง

ชาวไทยและตางชาติ 

ท้ังนี้ความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมท่ีเกิดข้ึนนี้ นอกจากจะนํามาซ่ึงรูปแบบ

เศรษฐกิจท่ีเติบโตข้ึนแลว ยังมีผลกระทบทางดานลบท่ีเกิดข้ึนของเมืองเชียงใหมกลาวคือ การเกิด

ปญหาในดานตางๆ ซ่ึงสอดคลองกับ แนวคิดของเสนห ญาณสาร (2547) ซ่ึงไดกลาวถึงปญหาของ

เมืองในหลายๆดาน ไดแก  

1. ปญหาทางสังคม ปญหาการยายถ่ิน ซ่ึงการเคล่ือนยายของประชากรเขามาอาศัยอยู

ในเมืองเชียงใหม นอกจากจะทําใหเกิดความหนาแนนของประชากรในพ้ืนท่ีเมืองเชียงใหมมากข้ึน

แลว จากความคิดเห็นของชาวบานวัดเกต ท่ีกลาวถึงความปลอดภัยของชีวิตและทรัพยสินไววา เม่ือ

รูปแบบทางสังคมเปล่ียนแปลงไป ในชุมชนไมไดมีความปลอดภัย หรือคนในชุมชนไมไดชวยกัน
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สอดสองดูแลซ่ึงกันและกันเหมือนในอดีต ปญหาอาชญากรรมมีมากข้ึน ไมสามารถวางใจปลอย

ลูกหลานใหเดินทางไปไหนมาไหนตามลําพังอีกตอไป เปนตน 

2. ปญหาทางเศรษฐกิจ จะเห็นวาการเติบโตของเมืองท่ีมากข้ึน รัฐตองพยายามในการ

พัฒนาในเร่ืองของการบริการประชาชนอยางท่ัวถึง และตองใชนโยบายในการดําเนินการดังกลาว

มากข้ึน เม่ือมีผูคนเขามากระจุกหางานทําในเมืองมากข้ึน แตจํานวนงานท่ีรองรับไมเพียงพอก็จะทํา

ใหเกิดปญหาการวางงานมากข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดจากการกําหนดนโยบายของเทศบาลนครเชียงใหม ก็

ไดมีการกําหนดในเร่ืองของการแกไขปญหาแรงงานไวในแผนการพัฒนาเศรษฐกิจ 

3. ปญหาทางการเมือง จะเห็นวาขณะน้ี (พ.ศ.2552) เกิดปญหาในเร่ืองของผังเมือง ซ่ึง

ชาวบานบางพื้นท่ีไมเห็นดวยกับการวางนโยบายผังเมืองของเมืองเชียงใหม ประกอบกับการตอตาน

นโยบายการขยายถนนของเทศบาล ยังเปนปญหาท่ีเร้ือรัง และยังไมมีทีทาวาจะยุติแตอยางใด ซ่ึงเม่ือ

เมืองเติบโตข้ึนปญหาเร่ืองความขัดแยงระหวางประชาชนกับรัฐก็จะมีมากข้ึน 

4. ปญหาดานมนุษยชาติ จะเห็นวา เมืองเชียงใหมเกิดการเติบโตและเปล่ียนแปลง

ทางดานกายภาพของเมืองอยางมาก ท้ังตึกสูงท่ีมากข้ึนในยานธุรกิจ เชน ยานนิมมานเหมินทร หรือ

ชุมชนสุเทพ ซ่ึงมีการสรางหอพัก คอนโด เปนจํานวนมาก ทําใหทัศนียภาพของเมืองเชียงใหมถูก

บดบัง และเปนปญหาท่ีกระทบกับชาวบานท่ีอยูดั้งเดิมท่ีพยายามตอตาน หรือในกรณีของการสราง

ถนน แลวไปปดทางระบายนํ้าในคลองแมขา ทําใหเกิดน้ําเนาเสีย นํามาซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอม และ

ประชาชนไดรับปญหา ทําใหคุณภาพชีวิตลดลง 

5. ปญหาดานส่ิงแวดลอม จะเห็นวา การเกิดข้ึนของความเปนเมืองของเมืองเชียงใหม

ในชวง 10 ปท่ีผานมา เมืองเชียงใหมไดรับผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมมาตลอดเวลา ทั้งปญหา

ทางดานมลพิษทางอากาศ น้ํา เสียง ปญหาขยะมูลฝอยท่ีเปนประเด็นสําคัญในชวงท่ีผานมา ซ่ึงกลุม

ประชาสังคม เชน ชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหมพยายามทํางานในดานการอนุรักษส่ิงแวดลอม

อยางตอเนื่อง 

และจากการศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคมในเขตเมืองเชียงใหม ตอ
ประเด็นปญหาท่ีเกิดจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนั้น ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมี
รูปแบบ และจุดมุงหมายในการทํางานท่ีแตกตางกันไป แตในความแตกตางนั้นมีการสอดประสาน
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การทํางานกันอยู ซ่ึงบางกลุมก็ทํางานในรูปแบบของเครือขาย เชนกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม ท่ีมี
สมาชิกภาคีอยูหลายกลุม โดยรูปแบบการทํางานของภาคีฯ คือ เม่ือมีปญหาในประเด็นใด กลุมท่ี
เคล่ือนไหวจะเปนกลุมท่ีเกี่ยวของหรือในรับผลประทบจากปญหาน้ัน เชน ปญหาดานชุมชนก็จะ
เปนการเคล่ือนไหวของกลุมท่ีทํางานดานชุมชน รวมตัวกัน เพื่อปรึกษา หาขอสรุป และดําเนินการ
ในการแกไขปญหารวมกัน เปนตน  

ซ่ึงจาการศึกษาวัตถุประสงค และจุดมุงหมายในการทํางานของกลุมตัวอยาง จะเห็นวา
สอดคลองกับแนวคิดของ ธีรยุทธ บุญมี (2547) ท่ีกลาวถึงการทํางานของประชาสังคมวา เปนการ
คานอํานาจระหวางรัฐกับสังคม รัฐกับกิจกรรมการรวมกลุม และการแสดงความคิดเห็นของสังคม 
ประชาสังคมก็คือสังคมท่ีสมาชิกกระตือรือรน เอาการเอางาน ถกเถียงรวมกันในประเด็นรวมกัน
ของสังคมในส่ิงท่ีเปนผลประโยชนโดยรวมของภาคสาธารณะหรือของสวนรวม  ซ่ึงเห็นไดจากการ
ทํางานของกลุมเพื่อนรวมงาน ท่ีพยายามสรางใหชาวบาน หรือประชาชนมีสวนรวมในนโยบาย
ตางๆ ของรัฐท่ีลงมาถึงชาวบาน หรือการทํางานของกลุมชมรมจักรยานวันอาทิตยเชียงใหม ท่ี
รวมกลุมเพื่อทํากิจกรรมท่ีกอใหเกิดประโยชนตอสวนรวม  

นอกจากนี้ยังสอดคลองกับแนวคิดของเอนก เหลาธรรมทัศน (อางใน วีระ เลิศสมพร, 
2543) ท่ีกลาววา ประชาสังคม หมายถึง เครือขาย กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ สถาบัน และชุมชน ท่ี
มีกิจกรรมหรือมีการเคล่ือนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับปจเจก (Individual) โดยจุดเนนของประชา
สังคม ไดแก  

1. ไมชอบ และไมยอมใหรัฐครอบงําหรือบงการ แมวาจะยอมรับความชวยเหลือจาก
รัฐ และมีความรวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร ซ่ึงจะเห็นได
จากความคิดเห็นของกลุมตัวอยางหลายๆ กลุม ท่ีเนนใหประชาชนรูเทาทันการทํางานของรัฐ คอย
สอดสองดูแล ไมใหประชาชนไดรับการเอาเปรียบจากนโยบายของรัฐ  

โดยรูปแบบการทํางานท่ีตรงกับคํากลาววารวมมือกับรัฐได แตก็สามารถช้ีนํากํากับ 
และคัดคานรัฐไดพอสมควร ก็คือ การเขาไปมีสวนรวมในการประชุมกําหนดนโยบายการพัฒนา
ตางๆ ของเทศบาล หรือของหนวยงานตางๆ ของกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม เพื่อเปนการรวมแสดง
ความคิดเห็น และหาขอสรุปรวมกันกับรัฐ และหลายๆ กลุมก็ไดกระตุนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การทํางานรวมกับรัฐ และกลุมประชาสังคม 

2. ไมชอบลัทธิปจเจกชนนิยมแบบสุดข้ัว ซ่ึงสงเสริมใหคนเห็นแกตัว ตางคนตางอยู
แกงแยงแขงขันกันจนไมเห็นแกประโยชนสวนรวม แตสนับสนุนใหปจเจกชนรวมกลุมรวมหมู 
และมีความรับผิดชอบตอสวนรวม โดยไมปฏิเสธการแสวงหรือปกปองผลประโยชนเฉพาะสวน 
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เฉพาะกลุม จะเห็นวาการทํางานของกลุมประชาสังคมน้ันเนนความสามัคคีเปนหลัก เพราะการ
รวมตัวกันของผูคนมากมาย อาจทําใหเกิดปญหาความขัดแยงได แตกลุมประชาสังคมก็ยึดถือเอา
เปาหมายการทํางานเปนหลัก และเนนการประชุมพูดคุยกัน ตัวอยางเชน ชุมชนสุเทพท่ีกลาววา 
ปญหาการทํางานอยูท่ีความคิดเห็นท่ีแตกตางกันของสมาชิกกลุม แตผลสุดทายก็ไดขอสรุปการ
ทํางานจากการประชุมหารือกัน 

หรือแมแตกลุมภาคีคนฮักเจียงใหม ท่ีเปนการรวมตัวกันของกลุมประชาสังคมหลายๆ 
กลุม ซ่ึงในบางคร้ังก็เกิดขอขัดแยงในการทํางาน แตกลุมมองไปท่ีจุดมุงหมายเดียวกัน คือการ
รวมมือกันแกไขปญหาของเมืองเชียงใหม ก็สามารถทําใหเกิดความสามัคคี และงานผานลุลวงไปได
ดวยดี 

จากการศึกษาความคิดเห็นของกลุมตัวอยาง จะเห็นวาทุกกลุมเห็นวาปญหาของเมือง
เชียงใหมปจจุบันนี้ลวนแลวแตเกิดจากการพัฒนาของเมืองเชียงใหม ท่ีเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว โดย
บางคร้ังขาดการวางแผนรวมกันในหลายๆ ฝายท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงการเกิดข้ึนของการพัฒนาท่ีแทจริง 
และย่ังยืนนั้นตองมีการรวมมือกันระหวางภาครัฐ และภาคประชาชน เพราะภาครัฐจะเปนสวน
ขับเคล่ือน และกําหนดนโยบายใหเกิดการพัฒนา ในขณะเดียวกันถาไดความรวมมือจากภาค
ประชาชนก็จะทําใหเกิดการยอมรับในการทํางานของรัฐ และเม่ือไดขอตกลงที่เปนท่ีพอใจกับท้ัง
สองฝายแลว การคัดคาน ปญหาท่ีสรางความเดือดรอนแกประชาชนก็จะไดรับขอยุติ หรือหมดไป 
และสาเหตุสําคัญท่ีภาคประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมในการพัฒนา ก็คือ ประชาชนน้ันเปนผู
ไดรับผลกระทบโดยตรง ไมวาจะเปนการพัฒนา หรือการทําลายก็ตาม 

 
6.3 ขอเสนอแนะ  
 

ในสวนของขอเสนอแนะ ผูวิจัยเห็นวา กลุมประชาสังคมควรมีการมุงเนนในการปลูก
จิตสํานึกใหเยาวชนมีสวนรวมในการทํางานเพ่ือทองถ่ินอยางมีความเขาใจตอความเปนทองถ่ินหรือ
ชุมชนของตน เพราะปจจุบันวัยรุน หรือเยาวชนยังไมคอยมีสํานึกในเร่ืองของการทํางานเพื่อ
สวนรวม หรือการทํางานเพ่ือทองถ่ินท่ีอยูอาศัยของตน การปลูกฝงใหเกิดจิตสํานึกเชนนี้ จะทําให
คล่ืนลูกใหมท่ีจะเติบโตข้ึนมา ทีประสิทธิภาพ และความสามารถในการดูแลทองถ่ินใหรุงเรืองได  
โดยอาจจะสนับสนุนการจัดกิจกรรมตามท่ีแตละกลุมประชาสังคมวางแผนงานไว หากแตเพิ่มใหมี
เยาวชน หรือมีการประชาสัมพันธใหเยาวชนเขารวม หรือแมกระท่ังจัดใหเปนเวทีของเยาวชน
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โดยเฉพาะก็เปนได ซ่ึงปจจุบันก็อาจมีในลักษณะน้ีอยู แตเยาวชนโดยสวนใหญอาจยังไมทราบ 
เพราะขาวสาร และการประชาสัมพันธยังไมท่ัวถึงก็เปนไปได 

นอกจากจะทําการปลูกฝงเยาวชนใหเห็นความสําคัญของการเคล่ือนไหวตอปญหาท่ี
เกิดข้ึนในทองถ่ินของตนแลว ประชาชนท่ัวไปก็ควรไดรับขาวสารในการทํางานของรัฐ หรือ
เทศบาลฯ เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการวางแผนการทํางานตลอดจนมีอํานาจในการยื่น
ขอเสนอประกอบการตัดสินใจของรัฐ เพราะปจจุบันพบวาเม่ือมีโครงการอะไรเกิดข้ึนประชาชน
ไมไดรับรู เม่ือทางภาครัฐและผูเกี่ยวของไดดําเนินการจึงเกิดการตอตานคัดคาน เกิดเปนประเด็น
ความขัดแยงเพิ่มข้ึน ดังนั้นการท่ีประชาชนไดมีสวนรวมในการวางแผนงานโครงการตางตลอดทุก
ข้ันตอน จะทําใหเกิดการแกปญหาท่ีตรงจุด หรือแมกระท่ังในกรณีท่ีรัฐกับประชาชนมีความคิดเห็น
ไมตรงกัน ก็ควรมีการพูดคุยช้ีแจงเหตุผลของกันและกัน เพื่อหาขอสรุปรวมกันได 

ท้ังนี้การสนับสนุน หรือปลูกฝงใหเกิดความรูสึกรัก และหวงแหนบานเกิดเมืองนอน 
ก็จะเปนทางออกใหประชาชนหันมาสนใจส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนกับพื้นท่ีอยูอาศัยของตน ดูไดจากชาวบาน
วัดเกต เปนกลุมชุมชนท่ีมีความชัดเจนในเร่ืองของการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมทองถ่ิน แตก็ยังเกิด
ปญหาข้ึน ซ่ึงอาจเปนเพราะความเจริญท่ีเขามาแลวชาวบานตามไมทัน แตถาชาวบานไดรวมตัวกัน 
และรวมตัวกันอยางเขมแข็ง ก็จะทําใหมีอํานาจในการตอรองกับส่ิงท่ีเขามาคุกคาม ประกอบกับ
จิตสํานึกในการอนุรักษ และหวงแหนทรัพยากรที่ตนมีอยูก็จะทําใหแกปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนไดสวน
หนึ่ง เปนตน 

นอกจากนี้การมีสวนรวมเปนส่ิงท่ีจําเปนและสําคัญเปนอยางยิ่ง ถาสามารถกระตุนให
ประชาชนมีสวนรวมในการแกปญหาไดก็จะทําใหเกิดพลังในการแกปญหา และจะประสบ
ความสําเร็จได โดยอาจไมไดมีแคคนกลุมใดกลุมหนึ่ง เชน กลุมประชาสังคมเทานั้นในการ
ดําเนินการ แตถามีการรวมมือกันทุกภาคสวน ก็จะทําใหปญหาตางๆ ลดลง และไมเกิดปญหาใน
ท่ีสุด 

จะเห็นไดวาในการศึกษาการเคล่ือนไหวของกลุมประชาสังคม ตอประเด็นปญหาท่ี
เกิดข้ึนจากความเปนเมืองของเมืองเชียงใหมนี้ สามารถสะทอนใหเห็นสภาพความเปนจริงของเมือง
เชียงใหมในปจจุบัน ปญหาท่ีเกิดข้ึนจริง และความพยายามในการแกปญหาที่เกิดข้ึนของเมือง
เชียงใหม ซ่ึงมีท้ังโครงการท่ีกําลังทําอยู และเสร็จลุลวงไปแลว ซ่ึงถากลุมประชาสังคมเหลานี้ ไดรับ
ความชวยเหลือจากประชาชนชาวเชียงใหมในการแกไขปญหา ก็จะทําใหเกิดพลังท่ียิ่งใหญในการ
พัฒนาเมืองเชียงใหมตอไป 
 


