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2.5!���'�����
�&��./	��/	�'��
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2.1 ���	
������������������ 
 	���!�������������� 
 -"���!�����������.$!( 2550: 172) ���	
�!���#���*�#��7!����''��!#��'��!“�������” 

(Budget) �/./	�����#����*���8��	���&6����!#�
!“ Bougette” ��������".$�+��!�����.�
���0�!
Budget!%���4��!����9�%��
4:��
���7���5�	�����:�
�&��%��
��
(4��4��#'����
�����
�
��7���(�.��"����./	�/
�,�! 
 ���#$!&��"��6���$!( 2541: 16) �%�#'���%;�'��!�������!#�
!(����;+�&�;�./	(&+�


������,���'����!(&+�6#�����+���������.�3�%�+�����'��%��	�!�'�4�����������
�
�������%��!�������!6#�����!(�#���������!��
+��������.��"����./	�����2������
&���&�:��%����+�������������:���(��%��
��<�%���./	'��-'�!5�	����
�+�'�! 3!��3��
�!#�
!
�����+���/��!���
�:����!(�������%�� 
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 +����3�!�������  ���4�
��2��#��	
���

����%��	��
���7���������������������
���%�����.�!�"��%��-���/�������!���"�=�����.���
�-��&��0.>�?��!��7���-��
&����4���%�����.�-+�!! (���2�(��������%�������
���7���%��
%��'����������./	4,�
���%�+��3����"�	
�����2�(�'.����������%������
���7���%��
%��'�����������%�&
+#��
�
����6����(�(�����"�=���
���7���%��
%��'����������./	���%�+��3�!.�3��/3!�"�	
�%�
����:��&����;����./	��3�-'�! 
 Frank P.Sherwood (
�����!-"���!�����������.$, 2550: 173) ����''��!“�������” 

��2�(����;+�&�;�5�	�(&+�

������,��
���'����!(&+�6#�����+���������.�3�%�+�����'��
%��	�!�'�4����������������%��!�������!6#�����!(�#���������!��
+��.��"����./	�����2�
�����&���&�:����+����������%�����:���(����;+�&�;�!
�����
�-�+�'�!�����+���/��!���

�:����!(�������%��! 
 Thomas D.Lynch (
�����!-"���!�����������.$ , 2550: 172) �%�#'���%;���/	�'���!
“�������” '����2�(��./	��+.����3��"�	
�%�6#�����!(Programs) ����@./	���%�+��3�!�/��������
���.��"����./	�/#��(���
����./	���������!(��/������/���./�������.����
+/�!(�#'��
��
����./	�.����
��#�! 
 �������$!&:.>�'�=�"��>$!(2544: 17) ����''��!�������������
�+�'�&��&��#��@!
+���/3 
 1.��2����'��(��������%���
���7���!(&+��������!%��
6#�����./	��A�������+.��
(�%��'����./	�����+�
� 

 2.������#���������!(�./	���
����-+��"�	
������������3�@ 

 3.�/���'��./	(���
�!(%���4��!��'����'��%��	�@./	(���
�!��/��'��!
“� �������” %��
!fiscal year!5�	�6+�.�	'-������2�!1!� !(��
������%��
��
��'��!1!� !�;-+�) 
 4.��2�(��������%��./	8B�����%����+.����3�!�"�	
�

�:���������7&*� 
 -���:.>!>/����#/���.$!( 2528: 7)!���	
�!%�������������(���+�� !�%������'��  

�������!(Budget) ��2�(��./	#�
�#�:�.:�@��3��
�!( phases) (�������
�����A��������
&��%�����'����'��%��	�./	���%�+(���
���-�!+����3�!������������2����(&+�

�
����
��2�.�����4���6����!(�����!'��4:��&�#$!(���<�%���!./	-+����%�+-'�(��'��'�%���6+�
�,����%���+��&,�&:+�
�
�#$���!(%��'����/��7���) ���	
"��������2����'����(��'!����'-+�
'��!6+�"�3�7��(��'����������!(Budgeting) 4�
��2����'������+���
����%��	� 
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!-"���!�����������.$!( 2550: 174) &�:�'��!“�������” %���4��!�#��	
���

����%��	�
�
���7���./	��2��
�&��(&+�4��#'����
�����
���7���%��
%��'��������@��*�#��7!5�	�
���
�+�'�!(��.���������(�6#�����./	�+������������ �������%��	�@!���./	��7���-+�
&����-'������7&*�!(�������!./	��������*��������	
�-�!(�(�'.��������%�����./	-+�
���%�+-'�!
!���#$!&��"��6���$!( 2541: 3) ����''��!�%�:��./	��������/#'��&��#��(���2�
��6���$��
���.�!���	
�����������4�
��2��#��	
���
./	��7�������������������%�����.�!
(���2���6���$��
������!+���/3 
 1.  ��2��#��	
���
�
���7�����������%�����.����(�����!���!6#�����!��<�%���!
(�'��4:��&�#$!./	��7������%�+!����������������./	�/
�,� 
 2.  ��2��#��	
���
�
���7��������"�=������7����
����.�!���	
�����������
��2������������
�*�#��7����'����!��7��������
��������(���+&����������%����+
��&�.>���!(���2�6#�����./	�/#'�������2�!6+��C"�+��������.:��"�	
��
�%����+
#'�����'%���.������7���
����(.����� 
 3.  ��2��#��	
���
�
���7����������+&��.��"����./	�/
�,�
���������+�%��/��&�.>�*�"!
+�'���������
����.�./	�/
�,������+!��7�����
���+&�����������������%��/��&�.>�*�"&,�&:+!
6+���
��/���'��(���������������������(���+���!�"�	
��
�%����+��6���$&,�&:+!��
���'��./	��;'./	&:+!(����.��"������
�./	&:+ 

 4.  ��2��#��	
���
�
���7����������������-+���������./	��2�>���!��
�%����+���
#'����2�>����������������-+��
�������!6+������+&���������+������'���'���
7���
�������./	������%��/���-+�&,���3�!����!���&����4��-�&,������������.!�"�	
�%�
�����������.!�����2��&��.����&��������

�&,����+*���
�.�
�4�	�-+�!�"�	
-+���#�
������./	+/��3�!.���%��/���-+�&,���3�!��2���� 

 5.  ��2��#��	
���
�
���7��������������&4/��*�".������7���(�����������#���
�
����.�!6+������+&��������������%�&
+#��
����*�'����7���.�3�����./	���+*�'
�����D<
(�*�'����8E+ 

 6.  ��2��#��	
���
�
���7������������&��"��>$���(������!�����+���������
�%�(��������(����.�!�"�	
�%�������-+�.���'������*��/
�������@./	��7���-+���+��;����
������!-+�4,�����������6���$�%������������+����+���� 
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 2.2 ���	
�������������	�������"
�� 
 -"���!�����������.$!(2550: 343) �%�#'��%����
�#��'��!“���#���.�
�4�	�” %���4��!
������%�����#����
�%��'������#�
�.�
�4�	�!5�	���2����"������4��!�����+%����-+�!���
���%�+�������!�����+.���������!�����+5�3
!���'������!�������/!�����'�&
�����/�
�%��'�
�����#�
�.�
�4�	�! 
 .�3��/3!���'������������
�.�
�4�	����2���'������������	
�#'��&��"��>$�
�
(%���./	���
�������!����,�(���������������
�(���%��'������#�
�.�
�4�	�!�"�	
��
�%����+
#'��&
+#��
���
�������:'��4:��&�#$�
�%��'������#�
�.�
�4�	�! 

 
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	���
��/������%�����.�3���+������#���!������%�����
�:##�!(�������%��
�#$��!�"�	
���-�&,����"�=���
�.�
�4�	���+�������@!-��'�����2����
"�=��.��+�������7���!�����	
��
�����"�	����-+��
�������(��
����.�!���"�=��.��
&��#���/	�'���������+������7����������!(�#'����2�
�,�!&:+.�����2����"�=��.��������
�
+�'����&���&��������#�
����
�(�����"�	�#'��&����4.��������%��!!+��*�" 

 

 
 

*�"!1.1 �.��.�
�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	������"�=�����.� 

./	��!: -"���!�����������.$, 2550: 344. 

������%������:##�
�
�%��'����
��#�
�.�
�4�	�!

������%���
� 
%��'������#�
�

.�
�4�	�!

���"�=��
.�
�4�	� 

(� 

�����#�
�
.�
�4�	�!

 

���"�=��&��#�!

���"�=��.��
������
�!

���#����
�%��'����
��#�
�.�
�4�	�!

���"�=������7���!
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��#"$�����	%�&�	�'������	�������"
��� 
 �/!3!�����!#�
! 
 1.  �����+%����-+��
�%��'������#�
�.�
�4�	� 

 2.  ������%�+�������(������+.��������� 

 3.  ������%�����-+�!�������!(�.��"�$&���
�.�
�4�	� 

 ��>�� '���:�&��$ (
�����!
��/�$!!(&�&�,  2550: 28-30) -+�.������������&�.>���
�
������+&���������������������� �"�	
"�=��.�
�4�	�
�#$������%��&�'����%'�+
(��)�
�&
�!"�'��!%���./	#'�������+�
��
�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	��'�-�4���������./	��
�
�A������"�	
����%�������&�>���(����������.�
�4�	� ���+��������������
�
�#$����#�
�
&�'�.�
�4�	��"�	
�%���&�#'��&����;� ��������2���
��/���'��(��%��
 �/�����+.���������
�"�	
�%����+��������������
�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	��/���#'�#:�(�&����4����:
'��4:��&�#$%��
��<�%���./	��3�-'� 6+�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	�&����4������������2�
�#��	
���
.�����#���./	&��#����������%����+������+��������������
�
�#$���%�����:
'��4:��&�#$(���<�%���./	��3�-'������'��%��	� @ +���/3 
 1.  ������%��(���+���./	+/  ���	
����(�����(�6#���������  @ ./	���
�+���������
*�������'��./	���%�+  �"�	
����:�6����(�'��4:��&�#$4,����%�+-'�����������/
�����
/�+'�����������(��������  �%�.:�%��'����./	��/	�'��
�+������������(��./	'��-'�
������������2���'���%�+�%����+����A��������./	&
+#��
�  -��53��5�
�(��<
���������	'-%�
������������ 

 2.  ���"�=��(�&����#'��������%�(��"�3�./	��#�
�  �������(&+�(��������
��������5�	�����������+��;�*��/
���(����%����-+��
�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	�  ���
'��(��./	��+�:�  ��+��� �"�	
����6���$(�#'��"��"
���
����������+����������������
������������
������5�	����"�=��#'����2�
�,� &��#� ����7��� 

 3.  �����+&��.��"����
�����/��&�.>�*�"&,�&:+ ���	
�����������(&+�4������'�
�,��$�
�"�3�./	.�3�%�+ ����������(&+�4����������������������(%������� @ �
�
�#$��
��#�
�&�'�.�
�4�	� (�(&+������+&��.��"����-��"�	
�������+������� @ ������+��#'��&��#�� 

�/������%�+��2����.:���2�����'����� ����6���$�-+���� (����'�����+���������./	(���
� 
6+����+�������������+������'���
���2�(�����./	�������
�����/��&�.>�*�"&,�&:+ ���.��"����

������%��+ (���
�%����+��6���$&,�&:+��
��������.�
�4�	� 
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 4.  �����������-+�./	��2�>���  +�'�����%�������&�>���(��������
�����.��
�./����� ���� &�>���,�6*# &�>���,�������� @ ��'��%��
�,����-�� �,�+�
�6
��& �%��/6
��&(�
&�������-+�&,���3� 

 5.  ���������&4/��*�".������7���(�&��#���"�3�./	  +�'������+.���������./	
&
+#��
����*�'����7���(�&��#� 

 �
�����/3 ��>�� '���:�&��$ (
�����!
��/�$!!(&�&�, 2550: 28-30) -+�����'4��
���'�����
������+.���������./	-+����%�+%��


�(��'�����-'� (����	
�A��������
���'����+������'(��'�-+�����">$  #�
 �������./	+/%��
(�����.���������./	+/ '�>/���
��������
�.�
�4�	�./	+/��
��/#:�&�����+���/3 
 1.  �:�����+���"�=��.�
�4�	�./	��	����(�4�'�  ��3��
����.��(������%�#'��&��#�����
'��(��"�=��.�
�4�	�������'-�"��
�  @ ������'��(����&�3�  �"�	
�%����+���"�=��./	�/
.��.�� (��/����������������./	#�+'������+��3�
������+��� 

 2.  �/����7��./	%���%���(���+%�:��-+� ���	
����
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	��/%���
���+!�/�+����3����"�=��-���.���./�����  *�����./	�+���������-���%��
����  '������������
-���.�����  6#��&�����
�
�#$��5��5�
�(���������  ����'�����%���./	-���.�����  +����3�'�>/���
����������#'��%�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	�����'�>/�����������
����
��"�	
�%��%��
���&4������$ 
 3. ����./	��&��0.>�?����'��"�>/���  �F��:�����3��
�'�>/�����������
�
�#$��
��#�
�&�'�.�
�4�	���/��(�������'�>/�����������
���7�������  (��'��
�#$�� 2 �,�(�� 

�/#'��(���������  5�	���%;�-+�'��
�#$����7�/���+�%��  �/6#��&����
�#$��5��5�
��'��
�#$��
��#�
�&�'�.�
�4�	���� 
/�.�3��/'��������������
��%�� ��3��
����.�������������/%���
��3��
������2���
��/&��������������&���%'���%���  @ %��'��������./	
�#$��
��#�
�&�'�.�
�4�	�&�'��%���/���+��;� �/6#��&����
�#$����/������#��/�C"���:��."�%��#�
�.����3�./	�/#'��5��5�
��'��  '������������-��������  ���"�'��'�>/�����������F��:���./	
��/��(���
���7���������3��/%�����3��
���2��"/�����+����������"�	
�%���2�-�������/��
%��
�"�	
"�>/����.����3� 

 4. ��
�%����+�����+&��.��"����./	�/
�,�
���������+�%��/��&�.>�*�"  ���	
����
������� ��2�(�������+&�������
�
�#$����#�
�&�'�.�
�4�	��"�	
-�+���������������+��
#'��&��#���
������������  @ '�>/����������./	�&�
����%�+��3��"�	
�%����+���'��(��
��+&�� (Allocation) .��"����
�����/��&�.>�*�" 
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 5.  &
+#��
����%���������%����+���./	+/ (Good Governance) ���	
����������%�����
��+���./	+/��2�%���������
�&��0.>�?���
��6����./	4,���
� 
��-+�(�� 
 5.1 %���#'���/��&�.>�*�"  (Efficiency) #�
 ���.���%���3��
����.���������
�"�	
�%� ���+�����+���./	+/  ���.��"����
����#:��#���������+.���������  .�3���+����:#����
������� �'��(�
�	� @ 6+�#'���/��&�.>�*�"�/3��-+�%���4��#'����%��+��2�%���  (����2�
������
����.��"�����"�	
�%����+��6���$&,�&:+��
�����./��
����%��
��������%�#:��#�� 
 5.2 %���#'��6�����& (Transparency) #�
 ���.���������6�����&  ��G+��� 4,���
� 
��+��� (����	
4�
-+�&��%����,�./	��/	�'��
�.:�8B��  .�3�8B�����%��  8B�������������  
�#$��
�&�  

������ ��'(.���7��� ��(��./	'��%����
����.�����
�,�%��
#'��#��%���%��
������'����:�
�;&����4.��-+� 
 5.3 %���*�������+�
�  (Accountability) #�
 ���.����������/�����:�,������+�
�
��+�����(�����3��
� %�����+��
��+"��+�.���%�.����,������+ (��.�3��/3������:���"�	
��6.��,�./	.��
��+(�����	
"��
��&��%��F�%�(��-��F�%�(�������:����.������"�	
�%�����:��'�-�-+�
����
&����;���./	��
����  6+�����%�+��'�/3'�+������  (Output) (�����">$ (Outcome) �
����.��
����������� @ �%���+��� (����������-+� 
 5.4 %�������/&�'���'��
��,��/&�'�-+�&�'��&/�  (Participation)5�	���./	�/3-+�(��.:�8B��.�3�
*�#��7(�*�#�
���  6+�+����������.�
�4�	��������/&�'���'������.���������  (Public 

Participation) ��3�(��(�����	� �%���'����#�+ ��'����.�� �"�	
�%����+�����+.���������./	&����4
�
�&�
�#'����
�����
�������
����(.�����  (��-+����#'����'���
�
���������
���+����������������� @ 6+���G+6
��&�%��������������/&�'���'�

�#'��#�+�%;� �&�
(�
(���'�&
����.�����������%�����3��
�  ����/&�'���'��
����������'�"�=��(�
&����#'����������/	�'������'��������>��-��+�'� 

 2.3 ���	���	
���������������
!���������� 
 Jesse Burkhead (
�����!�������$!&:.>�'�=�"��>$ , 2544: 182) ����'4��#'����2����
�
(�'#'��#�+��/	�'������������%�������������(�����	���3�!�/�:+�:��%����%�������
�����������������2�-����./	-+�
�:�������&*��������������2�&��#��(���2��#��	
���
�����
#'�#:������������
�8B�����%��-���%����+#'��.:������+"��+������������ 

 J.Wilner (
�����!�������$!&:.>�'�=�"��>$, 2544: 182) ����''��!%��-���/#'����+%�:��
��������%���������!"�������������������������2����	
�-����#��!%��
��2�#��&�	�./	
8B�����%�����
�+��������������3�.:������!���	
��2������/3���#'�����
��%�8B�����%���/
�����
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��������!�������+&����������������������./	-+����
�:����!�%���2�-����&*�"#'����2�
��������'����'����3�@!-+��������#'�������2�(��%��&� 

 !�������&�	�'������������
!����������  (
�����!�������$!&:.>�'�=�"��>$ , 

2544: 183) �/+���/3 
 1.  �"�	
��&�.>�*�"��������%���������!+�'������������'�
�����������%��
�������-'�./	&�'�������2��,�#'�#:�!6+����	
'��!*��%������
�:�����������(��'!8B������
����������-��&�����+�������������������������
�&�'�����������@!(�����#��3�&�'�
������!
���/��
��"��
������������������;���!+����3�!���#'�#:�6+��'�
�����-'�./	&�'�����
����(��-��F�%�#'����"��
�������������-+�.��%��	� 
 2.  �"�	
-���%����+#'������������A���������"�����#'�#:�6+�&�'�����!�.���%�
�������
�,��������-+�+:���
+� �������!�"����C��3�
���/���/./	���-+�-��&�+:����
����������!-������:'��4:��&�#$�������+&���������!�"�	
���+������������(�����/

6#���������@�
�&�'������� 

 3.  �"�	
>����-'�5�	���������$�
�8B������������������
�:�����������!5�	�&.�
�


������+���
���������������./	-+����
�:����&��%���(�����!(�&*�"�
�(�����./	
-+����
�:������������������!�����/./	��������$�
�8B��������������/������'���@�����/3!���
���%����������;-���/�F�%��:�����!(��%��&*����%�+���	
�-���2�"����!��
#�+(�(�'�A�����
�
�&�'����������
��A��������
�����#���#��+!������%����������
�,�����
�./	�����+���
��3��'�������/(�� 

 4.  �"�	
�%��/���������������������������	
�-�.��+����������./	-+����
�:����!5�	���2�
#'����
�����
�8B�������������./	�#'�#:����������������
���7���!
����-��;���!%���/���
#'�#:������
����
�����+�F�%���.���A�����-+�!�"�������+.�������������'����'�%���
��
�����������������2��'��%���@�+�
�!&4������$���/	��(���-�!�������./	
�:����
��-��
�%��&�&��%���&4������$�%��!+����3����+;������3�
�,����8B��������������������'�&
����
���%���������6+��������	
�.��+����������./	-+�
�:����!%��
����#'��&��#���
��������:
'��4:��&�#$(�����(�6#�������2�&��#�� 

 5.  �"�	
#'����+%�:���
��������!�"�����	
&4������$('+��
����������7���
���/	��(���-��������./	-��-+�#�+%���-'���
�!.�3��/3�"�	
��2����������������2��#��	
���
./	
�/��&�.>�*�"�����������&4/��*�".���������7����
����.�!���+�
��������#'�
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���/	��(���-+�����./	��������������./	-+����
�:����!�"�	
�%�&
+#��
����&4������$��
����3�!��������#'����+%�:��+������'4�
��2���<�%���&��#����	���������%��������� 

 6.  �"�	
�%�����������������������
�&�'�������&
+#��
����(�����/6#�����./	
-+����
�:�������&*�!(����+����������������+������'��
���2�-�������/��(��(��!(�
"��
�./	�-+���������'�&
�#'��4,���
�������������-+�6+���7&*�-+���
+�'��!�����/./	&*�
�/��
&�&��!������%��!�����������
�&�'�����������@!5�	���2���������
�8B������������������
#'�#:�8B�����%��*��%������
�:�����������(��'!��.���A�����!8B����������������-���/��

.��.�'�%��
�/��
&�&����������%������������(�����/6#���������@!./	8B�����%��-+�
+���������-������"��������������
�� 4�+-� 

 7.  �"�	
�%��/#'����+%�:��-+���.:��+���
�������%��!�"�	
�%���������������
������������+���������/6#���������@!����:'��4:��&�#$���./	8B�������������
�:����
������� 

 2.4 ���	
������������������
�(� 
 2.4.1 	���!��������������
�(� 
 ���'+/!'��,��$��/!(
�����!��:�/!
�:������>�  , 2546: 261-262) ���	
�!������%��6#�����!
�%�#'��%����
����������!+���/3 
 1.  ���������!%���4��!���'�+!6+�����'�!#.�. 1900-1930!�����������.��+���
����������������������'����2����'�+��!.���%��������������./	#'����2������/#'��4,���
�
./	��2�
�,�����!#'���./	������
����'�+!����7���
��#��	
���
./	���'�+!���'��#��%$�������������
#(��./	'�+-+�!���#��%����H$����7���"�	
�����������/���./����������+���������6#�����
&��%��������+&��(����'����C��#:�#�� 
 2.  �����������2����'����!����'#�
!�����������2�������:��$������/��'�>/'����.��
&��#�!��2�'�.����&��$���:��$!�"�	
��������'��������+&��(�"�=��6#�����+������'��(��
(���+����%��/��&�.>�*�"(���&�.>���!�'�.�3������4��������/	��(���./	���+���������
6#�����-��A�����!�/���������!�/���

�(��'����!&�����#��	
���
��;��'��'���
�,�(�
'��#��%$��
�,�����������$(���������'�.��
������2����!�"�	
�:���
�#��4��'��6#�������3�
����:'��4:��&�#$./	���%�+%��
-��!(��/#'��&����;��+���+!(��-���/�:+�:��%���%����"�	

(&'�%�
�#$#'���,��%��@!�����������4,����-�����������+&����(���2�.�����
������
�A����� 
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 3.  �����������2������'�&
�(������+��������./	-+�������(��'!#�
!��2����
������6#�����./	-+��������������(��'!�"�	
+,'����2�-��������7��%��
-��!6+��/
���'����(��.#��#'�>/&��%���������
���
�������������
�����/��� 

!�:����!!�� I��&��,��$!( 2539: 7) ���	
�!#'���,����3
������/	�'��������������!����''��!
�������������#'��%���+�3��+�����%���#'��4�����'����./	�:��(&'�%�#���
�&��%���
#��4��./	'��!�6����/(�����/6#�����!����:���'��4:��&�#$(���<���&�#$./	���%�+-'�(�����
%��
-��!(��+���+!��./	���'������������!��2����	
��
����������&*�'('+��
�!���
�������F�����������!������������'����!�������������">$(�����.�6+�������
���/��'�>/'����.��&��#�(�"0��������&��$�����:��$��������+���������'������������+�'�!
6+�
�����,�(�����'����!'�>/�����;��'��'���
�,�!(��.#��#���'��#��%$��
�,����%������
'����.��&��#�(�"0��������&��$!�"�	
�����4��#'�����/	��(���./	&�����	
�������6����/

(�����/6#�����'���/#'��&��"��>$����&��%�:(�����
���%��
-��!�/(�'6����
����
���/	��(���-���.��.��./	"����&�#$%��
-��!�"/���+!(��+���+! 
!*,�����+�?!!����/!!(2552)  ����''��!�����������!(Evaluation) #�
!������/���./���%'���
���'��6#�������������.��!��2���3��
�&:+.���./	�.���%�.���'������A�����������6#�����
����:'��4:��&�#$%��
-��!�"/���+!�/�����/	�����-����&�	�./	'��(��-'�%��
-��!4����/	��������
�-+�%�'�>/������:�(��-�#'��#�+%'���������A�����������3��%���2�-���.��.���+/�'���!+����3�!
����.�����&��0.>�?�
�6#���������@-+���3�!�����
�
�������'������+���(���������

������2����! 
!�������!!�����'�&/!!( 2547: 1) ���	
�!.0�1/���������!����''��!���������!��2�
�������./	��/	�'��
�������������"�	
#��%�#:�#���
�#'������*���������.�
�&��#�!>�������
�
��������������/#'����
/�+
�
�&���5��5�
�(�&��"��>$�����&��$%���&���!./	&��#��
-+�(��!������!'�.����&��$!(�&��#���&��$ 
 !������)%*�����
��������
�(��(
������:����!�� I��&��,��$, 2539: 51) ���
�+�'� 

 1.  %�����&�.>���  (Effectiveness) %���4��!������/���./������">$(�����.�
�
��6����/(�����/6#��������'��4:��&�#$./	���%�+-'�!!
 2.  %�����&�.>�*�"  (Efficiency) %���4��!������/���./���F������������������">$(�
����.��
��6����/(�����/6#����� 

 3.  %���#'��"
�"/��  (Adequacy) %���4��!������/���./������">$(�����.��
�
�6����/(�����/6#�����!���#'����
����.�3�%�+�
�&��#�!%��
�
����.�3�%�+�
��F�%� 
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!%������H$����
! 1!4��!��
!3!��+��2����'���������������������� 

 4.  %���#'���&�
*�#!( Equality) %���4��!������/���./��6
��&./	�-+����������
&�>�������6����/(�����/6#�����!�/#'���.���./�����&��%���������.:���:��.:�"'�
%��
-��!
 5.  %���#'����2�>���!( Justice) %���4��!������/���./��'���������,��&/����/����
&��#�-+��������">$(�����.��
��6����/(�����/6#�����!��&�+&�'������+!���	
"������
��'�����������,�-+����/����&��#�!
!6+�%������H$����
! 4!(���
!5!��3�!��+��2����'����������������#:�*�" 

!����'6+�&�:�!�����������!��2����'�����'��'���
�,�!��
+��#'����
����
�
�������!6+�������/��'�>/'����%��
���'����.��&4���!����2��#��	
���
��������%�+
(�'.���������+&������
���+�������������6����%��
(�����%��
6#������
��,����%��!
6+��/�:+�:��%����"�	
�%��6����%��
(�����%��
6#�����!����:'��4:��&�#$./	%��'�������%�+
-'�!�'�.�3������2�(�'.�������������:�(��-�%��
���/	��(����6����%��
(�����%��

6#�����!�%�&
+#��
����#'����
�����
�������
����(.�����!*�����%������H$�
����'����
��������!#�
!%�����&�.>���!%�����&�.>�*�"!%���#'��"
�"/��!%���#'���&�
*�#!(�
%���#'����2�>��� 

 2.4.2 ����+������������
�� 
!&�%'��!"�>����:'�=�$  (
�����!�'&����!&:���6�, 2547: 26) ����''��!���������(���-+�
%������*.!��3�
�,�������H$./	���!!����'#�
 

 1.���(�������:+�:��%����
����������!(�����2�!2!���*.!#�
 

 1.1!����������"�	
������:�!%��
!���������#'�����'%��� (Formative evaluation) 

 1.2!����������"�	
&�:���!��/��'��!����������'�&�:� (Summative evaluation) 

 2.���(������%�����+�����������!(�����2�!2!���*.!#�
 

 2.1!���������6+���+'��4:��&�#$��2�%���!( Goal-Based evaluation) �"�	
�+,'��.��-+�
���'��4:��&�#$�
�6#�����%��
-��!6+���
�.�����
����������'��6#�������3��/
'��4:��&�#$
-����� 
 2.2!���������./	
�&�-����+'��4:��&�#$6#�����! (Goal-Free evaluation) ��2����
��������./	���+��3�.�3�%�+6+�-��.���4��'��4:��&�#$�
�6#������/
-�����!
 3.���(���������+���'��./	������!��2����(���6+���+%��������������
����	�
6#�����!��+���������!(�%������&�3�&:+6#�����!����'#�
! 
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 3.1!�����������
����	�6#�����!�������"��������! 3!���	
��%��@!#�
!#'���%��&�
�
�6#�����!���'��#��%$���
�(.�������+������6#�����!(���������(����#�+#��4��
����6���$%��
&�	�./	
������+�����������+������6#�������3� 

 3.2!������������%'���+���������!�"�	
�����4������A����������2�-����(��./	
���%�+-'�%��
-��!��������+.��-+�%��
-��-+�!�"���%�:�+!�/�:+
�
�!�:++�
�!�F�%�(�
:�&��#

-�����!�"�	
"������
�#��4��'��.��-�������+�F�%���3�!.�3��/3�-+�+���������������:�(��-�-+�
.��./! 
 3.3!���������%������+���������!��2�����������"�	
�
�#��4����/	�'��������&�
#'��&����;��
�6#�����'����2�-����(��./	���%�+-'�%��
-��!����:'��4:��&�#$%��
-��!�����
+���������#:��#��%��
-��!6+���2������������./	���+��3��./�����'��4:��&�#$�"�	
��<�%���./	
���%�+!(���

���2�! 2!��3��
�!#�
!������.��././	&�3�&:+6#�����!(������+�������
��
6+��C"�+�������.�6#�����!5�	�
�������'�������!1-2!� !
 2.4.3 �,������������
�  
!>���!������+!( 2552) ����''��!�����������2����'������;��'��'���
�,�(���+&��
#:�#���
�&�	�����!@!6+��./��������H$./	���%�+!5�	�(���-+�%������*.���(���������H$�+��2�
%��������(���!����!(�������:+�:��%����
����������(������%�����+�����������!%��
(���
������+���'��./	������!��2���� 

 ����������/%����,�(��!!5�	��,�������&����4"���������
��,�(�����������./	
&
+#��
����'��4:��&�#$./	�:������������ 

 1)!�,�(�����������./	�����:+�:��%���!( Objective – Based Model) ��2��,�(��./	�:��+,
��./	���+�������A��������'������:����:+�:��%���./	���%�+-'�%��
-��!-+�(��!�,�(�����������
�
�-.��
�$ (Tyler) #�
���+!(Cronbach) �#���("�.��#!(Kirkpatrick) ��2���� 

 2) �,�(�������������+&��#:�#��! (Judgmental Evaluation Model) ��2��,�(��./	�:��
�%�-+���5�	���
�,�&��&��.�&��%������%�+(�'����C��#:�#���
�6#�������3�!-+�(��!�,�(�����
�������
�!&��#!(Stake)  &#��D�'��!(Seriven) 6"�'�&!(Provus) ��2���� 

 3) �,�(�����������./	���������+&����!(Decision – Oriented Evaluation Model) ��2� 

�,�(��./	�:���%�-+���5�	���
�,�(����'&������!@!!�"�	
��'��������+&�������
�.�����
�����!@!-+�

����4,���
�!!-+�(��!!�,�(������������
�&��D�DG��/�! (Stufflebeam)  �'�5$!(Welch) 
��#��!
(Alkin) ��2���� 
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!5�	�����������#��3��/3!�,������-+�����,�(�����������(��! CIPP Model �
�!(+��/��!
(
�!&��D�DG��/�  (Daneil L. Stufflebeam) 5�	���2��,�(���
����������./	���������+&����
�,�(��%��	�./	��2� ./	����������
�����'����'�� !6+���2����������./	��2����'������
���	
�!
6+��/�:+����&��#���"�	
%���
�,����
������+&�������%��6#�����
������
���	
� 
 2.4.4 �,������������
�(�����CIPP Model 
!>���!������+!(2552)  ����''��!#��'��!CIPP  ��
�����#��'��!Context  (����.!%��
&*�'
('+��
�)  Input (�F�������3
����)  Process (���'����)  (�!Product (������)  �
�!(+��/��!
(
�!&��D�DG��/� (Daneil L. Stufflebeam) -+��%�#'��%����
����������-'�'����2����'����
�
����������!!!�����;���
�,�!!���'��#��%$��
�,����'&��  �"�	
�����
�,�-������6���$�����
��+&�������
�.�����
�./	�%��&�!!6+��,�(��! CIPP Model   ���%�+�%��/���������.�3����  

��!4 +���! 
!.�3��/3! ���������(��! CIPP ��2����������./	#�
�#�:�
�#$���
��
����
.�3�%�+!5�	��,����������
����%�+'��4:��&�#$�
����������./	#�
�#�:�.�3�! 4 +���!!!���%�+
���+;��
���'(��%��
��'�/3'�+ !���%�+(%�����
�,��,��%���
�,�!���%�+�#��	
���
���������!
'�>/���./	����������;��'��'���
�,�!���%�+(�'.�����'��#��%$��
�,�!(����H$���������./	
��+��� %���,�������'��(��(�+���������������
������2����(��%��&��;�.���%����
���������(��(�6#�������2�-�
�����/��&�.>�*�" !!����A+��(��*,��#'��&��"��>$
�%'������*.�
������������������+&����!!+��(��*,��!1 
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(��*,�� 1!(&+�#'��&��"��>$�����+&����������������(��!CIPP Model  

./	��!: >���!������+, 2552: ���

�-��$.  

(�'.�����������(���+����/+���/3 
 1.  ���������&*�"('+��
�%��
����.

 1.1 

 (Context Evaluation: C) ��2���������
�F����"�3�7��./	���-�&,����"�=����<�%����
�6#�����!6+����������&*�"('+��
�.�3�%�+
�
�6#�����!�"�	
��'�&
�#'���%��&�(�#'��&
+#��
��
�'��4:��&�#$6#�����6+��/
�:+�:��%����"�	
#��%��%�:����������%�+'��4:��&�#$!��.��-+�!2!'�>/!#�
! 

������������&*�'����$ !��2����������6+��:��#��%�&�	�./	�/
�.>�"�*���
�
���./	&����4������:�(��-�����%�+/��3�!-+�(��!����.�
�&*�"('+��
�!�6����!'�&��.���$!
�F�%�!(%���.:�!&*�"#'������'�.��+���&��#�!����7���!(�������
�!��
+��(�'6������
��
��'�
��F�%�./	
�����2�
:�&��#��
���+������6#�����!��������+,���!�����������

������&*�'('+��
� 

(Context Evaluation) 

���
�/����'��4:��&�#$ 

���
�(��/�������/ 

�������/	���F�������3
���� 

�������F�������3
���� 

(Input Evaluation) 

���������'���� 
(Process Evaluation) 

������:�(��%��
 
���'����.����� 

������������ 

(Product Evaluation) 

������:�/����/�������/            

�:��6#����� 
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�����'����!����
#������������:##�*���
�!#'�����/	��(����
�������!��2����!!!!!!!!!!!
�"�	
���-�&,����#�+����$��
�,�./	����+��3���
��#�(������
�,���'��#��%$�"�	
���%�+
'��4:��&�#$ 
 1.2 ������������#'��&
+#��
�!��2����������6+�������/���./������%'�����
./	���+��3����������./	#�+%'��'������+��3�!'���/#'��&
+#��
�%��
�/#'��(���������!��2����
������&*�"('+��
�.�3����!�"�	
+,4�����+�������������:'��4:��&�#$�
�6#�����%��
-��!
(������
��"/���+!�����2���������&*�"('+��
�*����6#�����!����!���'��(��+���������!
�����+��
&��"��>$�%'���(������.�3�*����(�*���
�6#�����!�����6#��&�������
���%��6#�����!��2����!
!����'6+�&�:�!���������&*�"('+��
�!4�
��2�����������"�	
�%�-+���
�,�&��#��./	
���2���'��'������ ���%�+'��4:��&�#$�
�6#�����!!#'����2�-�-+��
�6#�����!!��2����
��'�&
�'��6#�����./	�.��&�
��F�%�%��
#'����
���������2�./	(.�����%��
-��!!'��4:��&�#$
�
�6#�������+���!!�%��&�!!&
+#��
�����6�����
�
�#$���%��
�6����%��'��%��

%��
-��!!��2�6#�����./	�/#'����2�-�-+���(���
�6
��&./	�-+�������&���&�:����
�#$��    

����!@!%��
-��!!��2���� .�3��/3���������&*�'('+��
����'��������+&����/	�'������	
�6#�����
'��#'��.����&*�"('+��
��+!��
��������:��<�%���
-�!%��
��
��������:'��4:��&�#$
�C"�
-�!
 2.  �����������
�,��������%��
�F�����������

 3.  

 (Inputs Evaluation: I)!!!��2����������
�"�	
�����
�,���+&������
�F��������! @!./	��/	�'��
����6#�����'��!�%��&�%��
-��  ��2����������
#'��"��
�.�3���(���
�#'���%��&�(�#'���"/��"
�
�.��"��������@./	���������"�	
��'��%�
����:'��4:��&�#$%��
��<�%����
�6#�����%��
�6����%��
(�����  6+�+,4���F����./	���.�3�
�:#����!�������!'�&+:
:����$!������%����+���!��/&�'���'��%�����:�:+�:��%����
�
6#�����%��
-��!�F����./	���%�+�/#'���%��&��"/��"
%��
-��!�������%��
 (��%��
.�����
�
./	-+����
�&��(��'�/#'����2�-�-+�(��%��&��"/���+!!.�3��/3
���'�-�4��!�"�!
��:!&4��*�"
.��&��#�(�����7���!#'��"��"
��!#'��#�+%'��!.���#��!����*�"!#'��&����4!
��&�����$!#'���,�!#:�':=�.����������!4�	�./	
�,�!(�������
����'������:��!��2����!6+�
4�
��2������������
����	�+������6#����� 

������������'����  (Process Evaluation: P)!4�
��2�����������%'������
+������6#�����!6+���2��������������A������������6����%��
(�����%��
6#�����!�"�	

#'�#:�������%��6#������%���2�-����(��./	���%�+-'�!(��"�	
%���
+/!��
��"��
��
����
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!�"�	
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�6#��������%'���./	�/����A��������%��
���+���������
���(����3�!��2����%���
�,��"�	
����������+&������/	�'������+����������
�6#�����!(��"�	

��;���
�,�./	-+�������+����������
�6#�����!
 4.  ��������������� (Product Evaluation: P)!��2�����������"�	
+,'����./	���+��3����	

&�3�&:+6#�������2�-����'��4:��&�#$%��
���./	#�+%'��-'�%��
-��! 4�
��2��������������">$
./	-+�������+���������6#�����'����2�-����'��4:��&�#$%��
-��!(���&�#'��&����;����
��
��"/���+!�'�.�3��/�������#/��
-����+��3�!��2�������/���./���%'��������./	���+��3����
���H$%��
����7��./	���%�+-'�6+�
������
�,�������������&*�'('+��
�!�F�������3
����
(����'������'�+�'�!�"�	
��'�&
�'�����+�����'��4:��&�#$./	���%�+-'�%��
-��!#:�*�"
�
�����">$��2�
����-�!���+����.�%��
�������#/��
�	��+%��
-��!�'�.�3�"�����������+;�
���!!!�:�!����!����!%��
�������/	��6#�����!(�������������	
�����.�!( Impact) (�
����">$!  (Outcomes) �
��6����%��
(�����%��
6#�����!6+�
������
�,�������������
&*�'('+��
�!�F�������3
����(����'������'�+�'�!  4�
��2����������*��%���&�3�&:+
6#����� 

!�:����!!!�� I��&��,��$!( 2539: 63) ����''��!���'������������(��! CIPP Model 

�
�&��D�DG��/�!( Stufflebeam, 1973) 4�
��2�(�'�����+&����./	�:������#'��&��#���
����
���	
�6���%'������'��������������������+&�����
�������%��!���'������������(�'�/3���
�%�#'��&�����
�����+6#��&������������
�3

���'���6���$��
�����+&������2�&��#��!
6+��C"�
������	������+&�����
�������%��(������+����+��&,�! 
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 &����+�?!'�/&���$!( 2547) �������/	�'�����&�.>����
�����A��������(��(�
�������������������� �
�
�#$������%��&�'�����������
���*
(��'��!���%'�+��/���%��!��
��������!"�'��  ����/&�'���'�(�#'��"��"
���
��������,���
�(��&
�4��&������

��&�.>����
�����A��������(��(��������������������� �
�
�#$������%��&�'������! 
 
��/�$!!(&�&�!( 2550) �������/	�'�����&�.>����
������+&����������������
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"�=��.�
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�#$����#�
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2.6 �������	
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(CIPP Model) 

1.�����+�:������� (CONTEXT) 
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2.�����;�����&����� (INPUT)  
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3.������������� (PROCESS) 
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# (OUTPUT) 
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