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1�����	
����������������������
����
  �����/)��1 )�����������*���!
"��$�#2���*
'���&�����$0��+�,!��!
"��$�����3"3  (Laws 
of Migration) �3	
��-*��"'(����2�����������'�������������(��$������!�����'	������$��4����
�3"3���
��%����$0������!�#�5��
�##2�$�  )�������$��4��������3"3���
��%���    
����
6�  5 �$��4� (-$�"3� 3$�-21���!"1, 2539: 23-24) 
  1. �����3"3����$0���*'  (Primitive Migration) �
6�����3"3"��"5*
����%� &���!��
6�
���"��"5*
��!
�"(��3	
���������%!�*����  
�##2�$�����3"3#��%�������/(��'	���3	
��/�����*5!���
�����*�%!�*����&�'��75	�����"(�&��$��4��!0 
 2. �����3"3"��"5*
�.�"5(��$��$�  (Forced Migration) �
6����"��"5*
�.�"5(��$��$�  
��##�5(��$��$�.�"�$8�����	��(�'!�*�-*3������2�' )����� ����!0 $" 
  3. ����3"3.�"5(��!��$0� (Impelled Migration) �
6�����!��$��$���	�����2��&���3"3
�%���$� ����(��!
5(��!��$0�"$�'!/*�-*&�����$�/*�&#���#��"(���	�#�)
 
  4. ����3"3.�"�/�!  (Free Migration) �
6�����3"3#��
�#�#�%�.�"�/�!  ��##���*�
#�����#(�&##�� �"���  �%��  .�"��������������  ��")��  ��	��3	
��#� $"  ����3"3.�"�/�!
���)
/(�����3"3���%�#�����'�� (Mass Migration) 
  5.�����3"3���%�#�����'��  (Mass Migration) /	���	
��'�#������3"3.�"�/�!  9�
�
"��"5*
�����)
�2���*���	��#� $"&�5*
��!
�"(�&�'� #(�&#&��%�#�����'��"��"5*
���'��

�����3"3"��"5*
��
6�
���:���41�!
��*���0�&��2�
�����  �
6�/*
��!
��!���!
"�)'�)��&�
/$��'  ����3"3�7'!/����2��������$�  �$��4�����3"3�7�����$�  �%�� �3"3��!���'��������  
�3"3��! $"-��'%��* �3"3�3	
��������� �
6���� ����3"3'!�$0��3"3���5�������3"3���
%$
�����  ��	��3"3���'
�����  ����3"3 �"&�
�����  ��	��3"3.�"���'/'$��&#��	�)'�
/'$��&# 
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 ���#���!0 �,��������3"3 (Law of migration) 9�
��
6�#2���*
'���&�����$0��+�,!��!
"��$�
����3"3��������/)��1 )���-*��"����3"3)���$��!0 
  1.  ���"��"5*
������"���� 
��%���/���&���#��3"3&���"����&����;� 
  2. �$0�����������3"3��	����"��"5*
�  ���"��"5*
��!
�"(����
��%������&����*�  “��	
�
����3"3” (Current of Migration) )
/(��(�"1������������������2�/�����''!
��%���
���������0��"��������7� 
  3. ���#(�&#��������8�*#�!
�!
'!�,�'�"���!
 �/!" ��!/(� �������� /*
�������'���/$��'
)'��! /*
������;�������!0#���$��$�&�����3"3)
/(�3	0��!
�!
�!�����
�/�2
  ����3"3"��"5*
�'!  5 �$��4��!
'�#�����'�����������������$��!
��$��$�&����*�
����3"3 .�"�<3�����'�
6��'	�����'�9�
�����3"3������'	��)
/(��'	��  ������'!���#(�&#
�	
� ; �!
�(��3"3��7�����!��������"(�&�/5���!
��*'�9�
�����������$0��!0����*���!
"��$��3"3"��"5*
�
#�%��"���5�����2������������'��"(�&�3	0��!
�������������������!
/�'��5���)
&%��-*��"
�������������
�����/�������5*
���������������1��
�����/�������5*
�������������� 
 
2�����	
���������������� �!��"��
 2.#�	��$%$����������� �!��"��
���$��*%����)��&�����'�'�"���������  “�."��"/�-��4�” (Public Policy) &����"'*�*
��'�$�52
��/��1��������������������������� 9�
� �2�-� -��3��-�   (����&�'"2�! ��2'��
��%-�, 2547: 4-6) )��#��������'�'�"�����;�����
6� 3 ��2�' '!�$��!0 
  1. &�'*�*�!
�
6��*#���'��	��������������$8��� 
   1.1  �."��"/�-��4���'�"5��  ����#��#��24��������;��"���5(�������'�,�'�"
&�����/$��'.�"/�����'  �2���������1����!
/�'��5&%������#�$������)���"���5(�������'
�,�'�")�����  �$8����������"��������;�����$8���  �$��$0���������������;�����$8���)'����
����&� "��'���&����*���&�����#��#��24��������;����/$��'�$0��;� 
   1.2  ��."��"/�-��4�  �'�"5����������������������$8�!
'!#2�'2���'�"��	�
�$�52
��/��1�!
��!
"��$���	
��&���	
�����
�  �."��"��#�
6���	
����!
"��$��������,�'�"  ������
�,�'�")

:*�$�*�������$��$�&%��,�'�"  ���#���!0�."��"������!
"������$�/*
��!
�$8���
������#�*�  )'�&%�/*
��!
�$0�&#��������	�����$�#�������  ���������#����&����*�������."��"  
������'�*���!
"��$�������."��"�!0���&���."��"�������#������$�/*�&#&������	�������;�



10 

�."��"����$8��#�
6���	
���!
)�������������	�����������������"���&��"������
�  .�"'!�,�'�"
����$����'!�����#&�����$��$�����������$0� 
   1.3  �."��"/�-��4���'�"5����."��"����$8  �	� �*#���'���� �;��!
�$8���������  
�*#���'�$������������2'  3 
����7��!
/���$�  �	��1) �*#���'��!
"��$���*���/�-��4����������;�
�%�� ��������/�$/�*���  ����'���'�����/��  �
6�����2) �*#���'�$0�����'!�,����$��$�/����$�
�2���  �������"���&����
:*�$�*�*#���'�����;��%��  �*�$"���������������#  ����$��$����
3�$��������2'.������2�/�����'  �
6����  ����3) �*#���'�$0���!
"������$��������2'
����������������."��"��	�����������������'	���	
��;��%��  ����
�!
"��
���*-!����/��
�����,�'�"����$8�/ �3������)��,�'�"�$8-��'�(�  ���/5�
����	��$�/$'3$�- �3������
=(��$�
��������
��;� 
  /�2
��."��"/�-��4�&�'*�*�!
�
6��*#���'��	��������������$8�����'�"5������
��������	��*#���'��'�."��"����$8�����!
"��$���*���/�-��4���'��������	������*�
�*#���' �"&�������#�����!
�!
�,�'�"�������
 2.�&�'*�*�!
�
6���������	��/����$��$�/*�&#����$8���  
   2.1 �."��"/�-��4���'�"5��  ����$�/*�&#�$0�����!
#�������������������;��3	
�
���)
�
6�������������
:*�$�*������� �;� &���
6�)
�"���5(������������2�$�52
��/��1�!

������)�� 
   2.2 ��."��"/�-��4���'�"5����."��"����$8���  ���������$�/*�&#�"���/$'+�-*>
���!
��!
"��$��*#���'�����;��!
/$��'��2�����	����''*&���������������$�/*�&#�$��������#
���'�&��(
����5�����41 �,�'�" ����!"�����$��$� ��	����3*3�����
6���� 
   2.3 �."��"/�-��4���'�"5�������$�/*�&#�!
)'�&%�����$�/*�&#%$
��4�  ����
6����
�$�/*�&#�!
������  ����$�/*�&#�!0'!�$��4��������������!
)'��
�!
"��
�����������90���;��
6�
��	
���!
�����*����&���"�"��'��������"�/$0�  &������
��%�-*
)�"  ����$�/*�&#������.�"�(�
9�
��������."��"����(�9�
�
:*�$�*��'�."��" �'�����(�9�
��������."��"#��
6�/'�%*�/ ��(����
���,� ��	��
6��(�9�
�)���$���������$0�&���������������  ����$�/*�&#����2����$������'$��
6���
'�#��
:*�*�*"�����2��������2�'�2�������$�/*�&#�
6�����*�������'����&#������'�*�  ���

:*/$'3$�-1��������$��$� ���"���2�!0�."��"/�-��4��!
/���$� #��
��������"�(���!
"�����#�����
'�� 
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 /�2
��."��"/�-��4�&�'*�*�!
�
6���������	��/����$��$�/*�&#����$8�����'�"5���
����$�/*�&#��������*��*#���'��	�.��������'�."��"����$8�!
�/�����/ ��(�������,�9�
�
�
6�
��."%�1���/$��'� 
  3. &�'*�*�!
�
6�������&��������������$8��� 
   3.1 �."��"/�-��4���'�"5�����$���� ������ ��	���������������������;� 
   3.2 �."��"/�-��4���'�"5��������	�.�������!
)����������0��$�
��������"
�
?��'�"
��"����24���������
:*�$�*�����;� 
   3.3 ��."��"/�-��4���'�"5���.�������!
�$8����$��$�*��0��
6�������/����$����

:*�$�*&����#$�/���24��������;�&�����/$��'�����.�"/�2
���'�'�"����."��"/�-��4��!

�����)���������  /�2
)���
6�  2 �������$��!0  &����'�'�"�!
����."��"/�-��4�  �'�"5��  
�*#���'/�������������$8������'*�*�����	���$�/*�&#����$8���  /���&����'�'�"�!
������;�
�'�"5��  /*
��!
�$8���)���������$�/*�&#��	�����������)����������  �3	
�%!0���&��'!�*#���' /���
�����������;���*���0��3	
�&������2�
?��'�" ��	��$�52
��/��1�!
)��������)�� .�"'!��������� ���
#$����.������  �*-!�����*��������	���������������*����  &������2�$�52
��/��1&���	
��&�
��	
�����
� ���"�*-!
:*�$�*����!
5(�������'��/' /��������$�/ �3���'�
6�#�*� ������'�������
���
��%�%�/�(�&%���*���&��������	
�� 
 /�2
��."��"/�-��4�&�'*�*�!
�
6�������&��������������$8�����'�"5�����$�����
���������������	���������������*������'.�������!
'�#���."��"����$8&������2
�$�52
��/��1 

  2.&�	��$ '�	�(��������� �!��"��
  ��	
��#���."��"/�-��4�  �'�"5��  /*
��!
�
6��*#���' /�������������$8�����	����
��������	���$�/*�&# /�������������������$8���  �3	
�����2�
?��'�" /�$�52
��/��1�!
������  
������!��$"���
��."��"/�-��4��
6������������*�����	����������������  ���������
.�������3	
����$3-1&���	
��&���	
�����
�  �%�� �."��"
@�)'����)�"  �'�"5��  3����%�$��$�*
@�
)'�  3.�. 2484 ���)��3*
'��*'  3.�. 2528 ������3����%�$��$�*�2�"������%��*  3 .�. 2504          
3����%�$��$�*
@�/�������%��* ��3.�. 2507 3����%�$��$�*/��
@� 3.�. 2535 �
6���� ���,�'�"
��!
"��$�
@�)'��$�������
6��*#���'�!
��!
"��$����/���/�*'����$����24 �3���/*
�������'���
�����*���  /����."��"3�$��������%��*�
6��*#���'��!
"��$������2�$��1��$3"���-��'%��*  
�4���!"��$���#'������
6����������3*#��4���	���$�/*�&#�����	�������;��3	
����'��
6�
3�$���������
A.����!"'  �����	��&�������3�$����'�#������������;��%��  �9��1�/����*�"1  
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���'����#���/����*�"1 ���'����&��3* 3 �$��$��' ������"������� �
6���� �����	��������!0
�
6�������&����������.�������3	
����)
/(��������������$8���&���	
��
@�)'�  ���3�$����
�����;��$��$0������!
#��������."��"  �����������	���$�/*�&#  ������������ /.������  
#���
6����������
?��'�" /�$�52
��/��19�
��
6����$3-1����*#���' /�����	���$�/�&# /������
�$0��;��'	
�'!����������."��"���
��;���0�'��."��"/�-��4�#���
6�/*
��!
'!�24������
��."%�1
���B@�"�����;��!
��!
"������$��!0 
  1. B@�"�$8��� 5���."��"�!
�$8�����������0�/���������'���'����������
��%�%�
#����&���$8���)���$����'��$�-��%	
�5	� 
  2. B@�"�����%���  �."��"/�-��4��
6���)� /���	
��'	��!
/���$�&�������������
�����������*�����������"���&� ���$8  �'	
��$8����������."��"��	
��&���	
�����
�����
�����%��� /�(�
:*�$�*���#�����."��"�$0�)

:*�$�*  .�"������������ /.�������!
/��������$�
�."��"�!
�$8�������."��"����$8�����##�������)��&��$��4������;��%��  3����%�$��$�*  
3����%������  3����%�+�,!��  �,����!"��,�������  ���'�*����4��$8'���!  �
6����  5��
�."��"���
�
��������"�$�52
��/��1�!
�
6��(
-��' /�<3���#��#�
:*�$�*)��  ����$�)���7#�%��"
&�������%��� /�(�����."��")

:*�$�*'!���'����&#&���������������*��������
?��'�" /
�$�52
��/��1)�����"���/�����������$��$�#�/����&���."��"�$0�����2/$'+�-*>���!
�������)�� 
  3. B@�"
��%�%�  �."��"���3�������'	��9�
�&��������'���#���"�
6��."��"���
3����$8����'	
�3�������'	���$0�)���$���	��&��#$��$0��$8���  ���&��
��%�%��(�'!/*�-*����/!"�
��	���$0�/�'��5�$�/*�&#��	���(�/'$��/3�������'	�� �!
�(�/'$���$���	���$0�/$��$�)�����"���/����
'����0�  5���
�!"���!"��$����3*#��4��<3���24/'�$�*����(�/'$���$���	���$0��3!"��"�����!"�  
.�"�<3��&�
�##2�$�
������!
�*"'&��
��%�%���'�$��$�#$��$0�3�������'	������&�����'/���$�
�$�������/!"���	���$0�.�"�����."��"���3�������'	���!
�(�/'$��/$��$�  ����!
#�&%�
��."%�1
#�����'$
�/$���9�
��(�/'$���$���	���$0�&��)���$�
��%�%��(�'!/*�-*>����/!"���	���$0��%��&���!� 
  4. /����$��(��!
������."��"/�-��4����
��;�)'����#��
6�&��$0����&��;��7��'���
����������������."��" �������."��")

:*�$�* ���
���'*����."��"��	����/	���� ���
"2�*�."��"#�)���$����'�(���!
"��$��*-!���3$C���."��"  �*-!����*������1�."��"  /����2���
���$3-1 /�����������."��"���'����&#������!0'!
��."%�1���  ����*������1
����7�
����
/�-��4�  ����/����������	��&�����$�/*�&#&������(��������."��"�(�
:*�$�*�7/�'��5���)


:*�$�*)��#�/$'+�-*>��  ����
6��."��"�!
���/������'����������
��%�%� /���1���//$��'
����� 
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  /�2
��."��"/�-��4�  '!���'/���$�����(���!
"��������"�;�B@�"  )'����#��
6�B@�"�$8���  
B@�"�����%��� B@�"
��%�%����'�$0��(�������."��"/�-��4� 

   2.)����������*+�
������� �!��"��
  ��	
��#���."��"/�-��4��
6�/����*%��!
���������$8�����������)�  ���)'�������
��)�  �3������2&�  '!�������."��"/�-��4�)

:*�$�*�"���)�  ���&����*�����)�  �����
�����*����%��"������������)�
����&����1��� //$��'/%2'%�/
�����)��'�����"�3!"�&�#��
3$C�����������������."��"/�-��4��!
)�������'�����  ���/�'��5#�������������������
�."��"/�-��4� )���
6� 2 ������ �	�   
  1. ���������."��"/�-��4��%*�3��4� (Descriptive Approach) �
6�����������!
"��$�
�$��."��"������������ 
   1.1 ����������	0���/����."��" (Policy Content) ��������'�
6�'� /����2 ��'�$0�
�*-!�����*�����."��" 
   1.2 ������������������."��"� (Policy Process) �-*��"����."��"�$0�������
��0�'��"���)�'!�$0������)� ���&�������$0����'!&������'���!
"�������� 
   1.3 �������!
"��$�
�##$"�!
�
6��$��������."��"  (Policy Determinants) �������*�
�."��"  (Policy Outputs) �
6����������'����&#���
�##$"��)������
6��$��������."��"���
����*�����."��"�
6��"���)� 
   1.4 �������!
"��$����$3-1  (Policy Outcome) ��������������."��"  (Policy 
Impact) �%���."��"��������  Input �	��$�������!
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