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.��+�/���.�44��# ���.��  (:.�.��"  13)  + .� .2552 ���%!�  2  !����"  3 
+)�$#���� +.�.2552 ;�"
�,-����(��%��+#"���#��*����! �&�!����.�� 1&������/�'���4������
�'���&���������������&'��
�'�(�� 
��.���
(� !����������
 (�/���/�/���&'��
�'�(�� 
���!�/
��",D��.(� !����������
 ��"������!��	�
���,�&�5��$����"(� �&#���+�/���.�44��#���.�� (:.�.
��" 12) +.�.2546 ��"�'���&���������������&'��
�'�(�� 
��.(� !����������
 (�/���/�/�!�����
&'��
�'�(�� 
���!�/��",D��.(� !����������
 (� $/&'��
�'�(�� 
�#&� ������#���
!��/%� %&� 
�����!��! ���
$
&�����,�/�&5���"(��%�;�"
� 
��	�
 �����"�����������������	��"$/&'��

�'�(�� 
%&���!��/��"� ����"�
���1&�%� %&��'���&����(� ��
!��/���� �%, ���&���$
&����'����
���������������
,8#.��#������"�� �
�
&�!�������	 ���
����
��
������,-���"�����.��

,�/���� ���$���������
�,-�����"������2/��"�,-��#����.��!.��� �'������!.�������!�	�
���

%� �
$�#� 1�
�#� ��,�/!��#����'�������"�� �
1,� 
�����&�!� �� �
%��5&����&���,�/�&5����(��$/
� 
��1&���
��.�������
��
����
���������������2/��"��
%� ��&!��/ (� 	�
��/����
��� !
�/�! �
�����������
�5��$���!���,��"��(,�
%,%&�&�!������
,?$$������7 ,�/��� �!�	�

���
����"���������
�7 � ���'�����������������
�5��$$/� 
��� ��/(������
%&�%� ����5����  

            ���$����� ������ !�� !���
�������
����������,����
����
 (Self-Government) 
����$�����20��
,�/���������
	#"����� ���$�������������
��"!%,,�/����������#��#��������

��
��$������� !�� !���
�������
(�/.�#������
	#"����.������� �
���� 6 ,�/���&�
��� 
   1) ����������
,�/����#�����
	#"��+�"��,-���
����� �����,-��'�,��������(� �3�
����AB��.�#���  ��2�����#��3����.��%� �����! ���"
���"
  �����2/��������  (����
������������(��!(� ��2�) ����� �,�/����3����#$������"�
�&��"��5�! ���$��/�.	�

,�/1���0��
���.��������
,�/���������
	#"� �+�"���"$/���.! ���#����� (Public Opinion) 
$/��5���.����%� ��5���.���#$������"�
�'���4����7 �'���
�&��!�����.,�/��+#$��20 (Public 
Hearing) 
         2)  ���������"���
������#��#��������
%� �����! ���"
���"
���
��� �,�/����3����.��
�+�"����,�/����3����.��+#$��2�������.�44��#�����"�
��"��� ���'���$������"��
���.�� .�
��.
����,-��*�������
	#"� (+.�...! �&�!����������"�����������.�44��#���
	#"� +.�.2542) 
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 3) ����
�/(������
	�&	������#��3����
	#"� �������.�#������
	#"����� �,-�
�'���$������"��
���! ������� $�
�!�&�����&'���#�������"�!��.����
�/(������
	�&	������#�
�3����
	#"��������.�#������
	#"� ;�"
	���,-����&'���#�����������

��+����������,-��'���$
������"��
��6�����! ���� ��/��!
���&%�� (�/�����������"����
��� ����! �������$�
�!�&�+�"�
&'���#�������������
�/(������
	�&	������#��3����
	#"�����&�������.�#������
	#"�����&��

�
�0��,����
 � !����
	#"����� �+��/���
��"%� ���!�&'��
�'�(�� 
� �%,���	����290$'��!������
�#��#��������
��
�
�0��,����
� !����
	#"�(� �/(� 
 &�
��� (+.�...! �&�!�����
�/(������
�+�"�
	�&	������#��3����
	#"��������.�#������
	#"� +.�. 2542 ���%!� 2 !����" 15 �
���� +.�.2542) 
  3.1) ������#��#��������
%� ��#����"
(���� ���
�����������"�%� �����! ����"
�������
 
$'��!�������#��#��������
���
�0��,����
� !����
	#"�����  
                      3.2)  ������#��#��������
��#����"
(����(� %� ��#����(���� ���
�����������"�%� ����
�! ���
���"�����
$'��!�������#��#��������
���
�0��,����
� !����
	#"�����  
                      3.3)  ������#��#��������
��#��! ����(����(� %� ��#����"
������ ���
�����������"�%� 
�����! ���
���"����+������
$'��!�������#��#��������
���
�0��,����
� !����
	#"�����  
                      3.4)  ������#��#��������
��#��! ����"
������ ���
�����������"�%� �����! �������"���
��
$'��!�������#��#��������
���
�0��,����
� !����
	#"�����  

 �������.$'��!�������#��#��������
 ���	�����$'��!���.�4�������"�������#��#��������
��

�
�0��,����
� !����
	#"���������
���
�
& �� �
%��5&���������
�����������
�/(������
	�&
	������#��3����
	#"����� ���.�#������
	#"����
�� ��"� ��"���  (�/��������"���
���������"��
��� 
+�������
�'����.���,�/$'���!,�/���� ����.�����������6����"��&��
��
��������"����,	 ��
�����	(�&
��%&� �!�	�
����/����&��
�����5$$�#
(�/+)�#���20��"(�&
�����5�! �����#��3�
���
	#"� �������.�#������
	#"����������,8#.��#������" �������!��,�/+)�#���"�������� �
�& ��������
���
�������"����(����
���������"���"$/���'���$��"���"�!���
��.���$�&���������
�/(������
	�&	��
����#��3����
	#"��������.�#������
	#"� ������
�'���.��
��
���(����
���������"����! ����������"��
�
���,-�������#��#��������
 ���
�0��,����
� !����
	#"����� (�/�,-����� !�������"�&�!�����
 ���"����! �
������$�
�!�&%&���.�'����
���&'���#����$�&� 
�'����
%,�������#��3����
	#"��������.�#���
���
	#"������"	������
�/(������
	�&	��3�����$5&!����.(� !����"���! �������$�
�!�&%&���.�'����
 
(�/�������#��3����
	#"��������.�#������
	#"��������$�&�'��'����($
�����5$$�#
�+�"�(������� �!��
����'����
��"�� ����! �������$�
�!�&3��������#.!����.(� !����"%&���.($�
�'����
$�����! �������
$�
�!�& (�/���"����! �������$�
�!�&%&���.�'����($
�����5$$�#
�+�"�(������� �!��(��! �������"���.
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�'���&����#.!����.(� !����" %&�($�
�'����
������. ������! �������$�
�!�&($�
����2/�������
�����������
 3�����$5&!����.(� !����"%&���.�'����($
����!����.�'���& �+�"�&'���#����$�&�������� 
�
�/(������
	�&	������#��3����
	#"��������.�#������
	#"�� �%,  
 4)  ���%&���.(� 
���
$���3����.������,-�����������2/�������!#����4��
�3�
���.�� �+�"���/�'��#$�������+#$��2���.�!�������������"�
�&���'���$������"��
�3�
���.�� (	���,-���������,-�����#��3����.����!�7 �����! ������������4��
�3����.��) 
;�"
�������(� �/��$/��$'��!� 3-5 �� 
        5) ���	��������"�(�/���%&���.�����&������,-������
�
2!
C#��"���!������!�����"�!��4
&������.�#���$�&��� @�@ $'��!� 6 �����2/����������
+���
�����.�� (�/&�.���#) ����
�����
�
2!
C# 6 �� ���2/�������+���
�����.�� (�/&�.$�
�!�&) �+�"��'�������".�#���
��
.
������(� ���.�� (+.�...�/�.��..�#���
��.
���� !����
	#"� +.�.2542) 
         6) �������#��#�������!$��.���.�#���
�����
	#"���� +.�...������� �!�����

��
������ +.�.2540  (�/ +.�...!#��,8#.��#��������
,����
+.�.2539 

            	�
��/�����������������
������������1&���
�����5(A
%!�&�!����&� (�/���������"���

�'���,��.,�

(��%��������	�����20�!���,��"��(,�
��
.�������
������� ����������

,?$$�� 1&���"���&�(�/���������
�����������
������������1&���
+.! ���&�
� �%,��� 

 ���%���(����	����$
�"�����
	�	��	������"�#�%��"�� 

          $����������(�/�!.�!�������� �
7��"���"�!���
��.�����������
������������1&���

�����	�'������5�,�/1���0��"���
	#"�(�/��
��%��$/%&���. ��
,%&�&�
��� (����!�0 �$�#4����
, 
2542:2-12) 
          1. ��/�
�����,�/������(� �/���
	#"���#&�!�����$��
�������
�+#"���������+��/
�����������
������������1&�������"� ����,�/����%&�(� ���������#��3����.��(� %� ���! �
���$/�,-������������� �!�����$��
�������
���
	#"���
,�/����$�
�����$'���&(� ���
��������
������������1&���
$/������/.
��������(� �/���� �
��&�$� �'����������#��#�
�/(��
���$(�/���
�#&! �$/���������,-�����'� ;�"
$/�'����������#&�����.	�� !#+���0!#$��20�������

�����
	#"���
,�/���� ;�"
� !�,�
�������/�
���!�����$��
�������
���
	#"�%&��� �
������
1&��:+�/�����"%� ������$�#&����	�����20��
�������
��� �� 
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            2.  �,-��������!�������
�������
(� ,�/����,�/����$/%&���������! �,?4��(�/
��
��������
(..�� �(..��� �����.�#������
	#"�����"��
 �����������
������������1&���
$/
�,-�1�
�������
��
��(�/�������
��"$/��.�.���'���4�#"
�+�"����,�/����%&���������(�/+�C��
�!���,-�+�����
��"&� ���!�������.&���������� 
            3.  ,�/��������
�����������������������"���'�
���+�"�(��%�,?4�������
	#"���

�� �+��/	����������
������������1&���
 ��������(� �/��$/	���/..���������
�&&��������

�����1�.�� �������(�/�'���44���"��&�$���.,�/�����+�"�$/%&���.������.��
�$��
,�/����������#��#�������
 ��������(� �/��$/���1�.��� �
7 �+�"���������������
 �� ���������
����'���44�! �$/+�C������6�#$ �����2�,13���
����
�,-���� �����"��������(� �/��� �
����
�1�.��� �������&��#&����� �� ��'�����!���#&��
��7 �&��!�����,-���.��#��
�����2/ 
(Public Property) ,�/����$/%&���.���(�/������������/(�/��
������ 7 ��
.�������
 �����
�3#,�������� �
�!��
�!�
	�
�1�.�����������
! ��1�.�����%���,-�,?4���'���4�� 
& !� ����
�1�.����
���&�+��A?�%� �����	�'�%&�$�#
 �,-���� (�/���"�,�/����+��$���1�.������5
� ������1�.����� �����%,����&��������.�#������
	#"��'�%,,8#.��#%&� ;�"
�1�.����� ����$/%� 
��#&����	����� 3������/..�����������
1&����� 
             4.  ,�/���������	��!$��. (�/�!.�
����.�#���
����
��������������"��
$�������������
%&� (�/����&��������.�#����'�����1�.����"��������44�%!���.,�/���� �+��/
���.�#������
	#"�������'�
����� �����
	#"��,-�� !���4  �'���������#&��.,�/����(�/��� ��
�������
,�/������ ���&�!��  
             5.  ,�/���������	��!$��.�!.�
� !#+���0!#$��20 ����&������/..���.�#�����
�!��1,� 
����,�/�#��#3�+(�/,�/�#��#��������� ���������	����&�����������������
�����%&� 	��.
���������&�!�������	�����(��%�,?4���'���47 ��
����
 ����%� �'����%� 
�������44���"���%!���.,�/���� ;�"
$/�����,-�.����&6���'���4�'����.��������������� �7 
%,��"$/�����������'�
�� $���	�����20&�
�� �!$/��/�
�����,�/��������%,��� !�� !���
���
����
������� �'����,�/�������!#�����,����
.�������
&�!�����
 ����
�#"
��"�����! � “,�/��
��
��” (Civil  Society) ������!������(�5
 %� ���
�����(� �����&�#��$��
AB��,����
 �������
�!��3��#�$(�/���'���������
	#"� ;�"
$�&�,-����6�����(�5
(�� 
��
��
�� 
            6.  ���������������!����"��
�����.�#���
�� %� ���
+/!
������ !
�#
�'���$
��������.�� �'�%,�� �/..���.�#�����"�����! ����.�#�������(�5
 (Strong Executive Form) 1&�
����#��3����.��$/��.�.��&����#�#.�44��#(�/�����!$��.AB��.�#������� $/�,-�AB��.�#���
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%� %&�;�"
�,-����(. 

���� �
��&�$��/�! �
AB���3����.��(�/������������ �'����%� ��#&���
(� 
�#
�'�(�� 
��������������������
���.�#���1&����� 
           7. �'������#&���,�/�!&(� 
��������.�#���
����
���.��� �
7 �����,-����
����������
&�(�/.�����������
	#"���"�7 (��!�'��������.���
	#"���
�� � 
�����(� �/�
�����
�!���$�#4���� ���.�#�����"&���,�/�#��#3�+$/%� �����	��� � �%,%&� (�/���,����
���
	#"���"&���
��������������"���!�������	(�/��
��1&&�& � �5$/� !�����
����'��/&�.���
	#"�������!%,�� 
�!���������
�/&�.���# %&��'����,�/���������'���"���
23�+�+#"����� �+#"���
��������(� ,�/��� 
              8.  �����������
��!����AB��.�#����+��
���&��!$/� 
���#���������!������!�������	
��&�#��$������!�����'�
���+�"�� !��!�������� �&����� �+����� �+!���"��#&�����������������

1&����� ���.��$/%&�����AD���$'��!������������%,�'�
��������
	#"� 1&��:+�/����
 ���
��!(�/�����!����� 
                9.  �,-��������
1������� ���(� ,�/����(�/��
��%&���������!#�����$�&������
	#"�
(..���  �/..�����������
1&�������
���.�����& 60 �! �,D��"� �����,-��+��
��
������&��!
(� ,�/�������.��� !���4 %� ������������!��! ����
�&��!��
 $�
,�/�.,?4��3�!/��!����
� ��(� (�/��#&���(� 
�#
�'���$�� �
%� $.�#�� 
               10.  �����������
1&�������"� �������.�#�����1������"��,�/1���0�� ��! �'������#&���
�
$�#�����,��"������� &�
���������������
1&���
$/� !�������
	#"�%&����.�#�����"�������'�
���� �

1,� 
�� ,�/���������	��!$��.����'�
��%&����&�!�� ;�"
$/� !������#&���,����

���
	#"���"��,�/�#��#3�+����,-����6�����(�5
(�� 
��
�/.�.,�/���#,%���/&�.���#� �%, 
�!�����������"$/��#&��..�������
$/��$'���&���"�
$��.�.����
��6.�����
$/�&�����
 ��
����
�����/$���'���$������� ���
	#"�����(�5
���� �����	(��,?4��%&�����&������/&�.� �
 

 �)*'	����������	������"�#��	����$
�"��%��"�� 

                 (��$/��,�/1���0�������������������
������������1&���
 (� �����������

������������1&���
 �5��
�����$'���&��� (�����0 ��������, 2543:40-41) 
                 1) �������������
�/�/(��7.�
���
��" ��$�����;����#��#�������
(�/�,>&1����������
���#��#+�(�/�����6��/��
����
#�(�/&����
23�+��/�����������
%&�;�"
��$�'����.
�����"%� 
����/������&'��
�'�(�� 
 (� ���
$�������������
� ��%,����"��/�����������
���
�'�
�������"
��44�%!���.,�/���� (�/	�����
���	���
���� %� �������(��,?4����
�������
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