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1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทย เปนประเทศหนึ่งท่ีมีชนกลุมนอยหลายกลุมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก โดยชน
กลุมนอยเหลานั้น สวนใหญจะอพยพหลบหนีเขาเมืองมาดวยสาเหตุตางๆกันไป  เมื่ออดีตเกิดจาก
การสูรบอันเนื่องมาจากความแตกแยกภายใน เรื่องอุดมการณทางการเมืองภายในประเทศของ
กลุมชนในประเทศเพื่อนบานอันไดแก เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมา จากปรากฏการณการยาย
ถ่ินขามชาติ มักจะเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจอยางตอเนื่องมาโดยตลอด เนื่องจากทําให
เกิดผลกระทบหลายประการทั้งตอประเทศปลายทางและผลนั้นอาจจะสะทอนกลับไปยังประเทศ
ตนทางดวย 

ดวยลักษณะทางภูมิประเทศที่มีแนวพรมแดนติดตอท้ังทางบก ทางน้ําและทางทะเลกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเชีย โดยมีพรมแดนติดตอทาง
บกและทางน้ําประมาณ 5,650 กิโลเมตรใน 30 จังหวัด( สภาความมั่นคงแหงชาติ: ยุทธศาสตร
ความมั่นคงชายแดน พ.ศ.2548-2549) ซ่ึงประเทศเพื่อนบานแตละประเทศตางก็มีปญหาภายในที่
แตกตางกันและสวนใหญมีสภาพแวดลอมท่ีตางจากประเทศไทยอยางมาก จึงเปนชองทางใหมี
ประชากรหล่ังไหลออกนอกประเทศของเหลานั้นเขามาในประเทศไทยอยูเรื่อยมา 

นับแตยุคสงครามเย็นยุติลง เกิดการเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก ภูมิภาค และประเทศ
เพื่อนบานสวนใหญของไทยเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลตอสภาพความมั่นคงตามแนวชายแดน
เปล่ียนแปลงไปดวย ปจจุบันประเทศเพื่อนบานทั้งหมดไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมอาเซียนแลว 
และการสูรบภายในประเทศเหลานั้นก็ยุติลงเกือบหมดแลว จะยังคงมีเหลืออยูบางในบริเวณ
ชายแดนของพมาในบางจุดเทานั้น สถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอไทยบริเวณชายแดน
หลากหลายปญหา โดยเฉพาะปญหาการอพยพเขาสูประเทศไทย ท้ังโดยถูกตองตามกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย และปญหาหลักที่ยืดเยื้อยาวนานจนถึงปจจุบันที่รัฐบาลไทยสมัยตางๆยังคงหาทาง
แกไขมาโดยตลอดก็คือ การลักลอบหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา สาเหตุและวัตถุประสงคของการอพยพเขามาเปนชนกลุมนอยและผู
หลบหนีเขาเมืองนาจะมีสาเหตุมาจาก 5 ประการ คือ(กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2545: หนา3-
4)  
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        1) สภาพภูมิประเทศที่ติดตอกันกับประเทศเพื่อนบาน เอ้ืออํานวยตอการลักลอบหลบหนีเขา
เมือง ท้ังนี้เนื่องดวยประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานรอบดาน ยาวหลายพัน
กิโลเมตร และมีชองทางสําหรับการผานเขา-ออก ท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการจํานวนมาก
โดยเฉพาะ ชายแดนดานพมามีความยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ซ่ึงทางราชการไมสามารถดูแลได
อยางทั่วถึง 
        2) ผลจากการสูรบ ความขัดแยงและความแตกตางในเรื่องลัทธิ และอุดมการณทางการเมือง
ภายในประเทศเพื่อนบาน อาจเปนสาเหตุหลักมาจากอดีตจนลวงเลยมาจนปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผล
ใหมีกลุมคนจากประเทศเพื่อนบานอพยพหนีภัยเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยหลายกลุมดวยกัน  
        3) การลักลอบเขาเมืองมาอยูอาศัยในประเทศไทย ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ เพื่อแสวงหา
โอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวา ท้ังนี้สาเหตุสําคัญอาจเกิดจากการมองวาไทยกับประเทศ
เพื่อนบานบางประเทศมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันคอนขางมาก สงผลใหกลุมคนจากประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา อพยพหลบหนีเขาเมืองมาอยู
อาศยัและทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
        4) ประเทศเพื่อนบานไมสามารถควบคุมดูแลประชากรของตนเองไดอยางทั่วถึง เนื่องจาก
ประเทศเพื่อนบานบางประเทศ มีปญหาความขัดแยงและเกิดปญหาการสูรบภายในมาเปน
เวลานาน สงผลใหประชาการบางกลุม ไมไดรับการใหสถานะที่ถูกตองตามกฎหมายและไดถูก
ผลักดัน กดดันออกนอกประเทศ กลายมาเปนผูหลบหนีเขาเมืองมาอาศัยอยูในประเทศไทย 
        5) ความสัมพันธของประชาชนมาแตกาลกอน ท้ังนี้เนื่องจากวาประชาชนไทยกับประชาชน
ของประเทศเพื่อนบานที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน มีความสัมพันธกันมาตั้งแตอดีต โดยบางสวน
เปนเผาเดียวกันหรือเปนญาติกัน มีท้ังวัฒนธรรม ประเพณีและภาษาที่คลายคลึงกัน และมี
ความสัมพันธเดินทางไปมาหาสูระหวางกันอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดชองทางของการแอบแฝง
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองไดโดยงาย 

 

 ชาติพันธุมงมีถ่ินฐานอยูในประเทศเพื่อนบานคือ จีน ลาว พมา และเวียดนาม ในประเทศ
ไทย  มงเปนกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยชาวไทยภูเขากลุมหนึ่งท่ีมีจํานวนประชากรมากเปนอันดับ
สองในจํานวนชาวไทยภูเขาทั้งหมดที่มีอยู   อาศัยอยูในพื้นที่ 13 จังหวัด  คือ  เชียงใหม  เชียงราย  
พะเยา  นาน  กําแพงเพชร  ตาก  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  แพร  แมฮองสอน  ลําปาง  สุโขทัย และ 
เลย      มีรากฐานวัฒนธรรม  ประเพณีเปนของตนเองมายาวนานจนไดรับขนานนามวา “ อิสระ
ชนแหงขุนเขา ”  ( กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2545: หนา 16) 
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 มงมีปญหาจากการอพยพหลายๆดาน เชนเดียวกับชาวเขาเผาอ่ืนๆ แตมงเปนกลุมชาติ
พันธุท่ีมีความฉลาดและสามารถพัฒนาตนเองรวดเร็วกวาชาติพันธุอ่ืน จึงมักเกิดปญหาดานการ
เรียกรองตางๆ  เสมอมา  
 จากในอดีตนั้น ปญหาผูอพยพชาวมงจากประเทศเพื่อนบานไดเริ่มเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยเพิ่มสูงภายหลังจากที่ฝายปเทดลาวไดเขามามีอํานาจทั้งทางการเมืองและการทหาร
และไดเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศลาวมาเปนระบอบสังคมนิยมในป พ.ศ. 2518 โดยใน
ระหวางสงครามกลางเมืองในลาวนั้น ชาวมงเหลานี้ไดดําเนินการตอสูเพื่อตอตานฝายปเทดลาว
อยางแข็งขันรวมกับสหรัฐอเมริกา ไทยและลาวฝายขวา ทําใหภายหลังจากที่ฝายปเทดลาว
เปล่ียนแปลงการปกครองแลว ชาวมงเหลานี้จึงกลายเปนปฏิปกษทางการเมืองท่ีสําคัญที่ฝายปเทด
ลาวตองดําเนินการกวาดลาง ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดคล่ืนของผูอพยพชาวมงและชาวลาว
ฝายขวาเปนจํานวนมากเขามาพํานักอาศัยในประเทศไทย  โดยเหตุการณเหลานี้ไดสรางความ
กังวลใจและกอใหเกิดความหวาดระแวงแกรัฐบาลลาววา ประเทศไทยไดใหการสนับสนุนผู
อพยพเหลานี้ในการเขาไปสรางความวุนวายทางการเมืองและการปฏิบัติการทางทหารในลาว
หรือไม ท้ังนี้เพื่อตอตานระบอบการปกครองของลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูอพยพชาวมงท่ีหลบหนี
เขามาอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้ากระบอก  จังหวัดสระบุรี (ผูจัดการรายวัน, 2542: หนา 16 อางใน  
พิทักษ  อินทิยศ, 2546: หนา 7)  
  ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ขบวนการตอตานรัฐบาลลาว(ขตล.) กลุมนายพลวังเปา ซ่ึงแกนนํา
สวนใหญถือหนังสือเดินทางสหรัฐอเมริกา ไดเขามาเคล่ือนไหวชักจูงและจางกลุมราษฎรไทย(มง)
ในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชาวมงลาว เขาไปกอความไมสงบใน
ลาวหลายครั้ง เปนเหตุใหทางการลาวเพิ่มการกดดันชาวมงลาวตามแนวชายแดนไทย สงผลให
ชาวมงลาวไดรับความเดือดรอน และเกิดกระแสการอพยพเขามาตามแนวชายแดนไทยเพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ผูอพยพบางสวนไดหลบหนีจากศูนยอพยพตามชายแดนของไทยเขาสูวัดถํ้ากระบอก 
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี จนเปนชุมชนขนาดใหญ ปจจุบันทางราชการสามารถสลาย
ชุมชนแหงนี้ได สําเร็จและทําพิธีปดชุมชนไปแลว  โดยผูอพยพสวนหนึ่งไดรับสิทธิจาก
สหรัฐอเมริกาโดยการประกาศรับผูหลบหนีภัยจากการสูรบ (ผภร.) ตามที่ราษฎรมงลาวในศูนย
อพยพกลาวอาง ใหไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกาไดและมีบางประเทศในยุโรปมีนโยบายรับผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ ผภร.ลาว ไปตั้งถ่ินฐานเชนกัน  
         แมวาศูนยอพยพท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกจะปดตวัอยางถาวรแลวเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ การดําเนินการรับชาวมงอพยพในที่พักสงฆถํ้ากระบอกไปประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ออสเตเลีย เสร็จส้ินลงพรอมกับการปดชุมชนมงในที่พักสงฆถํ้ากระบอก  แตกลับปรากฎวา
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ประเทศไทยกําลังประสบปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  ปญหาการลักลอบเขาเมืองของกลุม
ชาวมงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว )ระลอกใหม  ซ่ึงนอกจากจะเปน
ปญหาการอพยพขามชาติแลว ยังมีกลุมผูมีอุดมการณทางการเมืองเปนปฏิปกษกับรัฐบาลประเทศ
ลาวแฝงตัวเขามา  ซ่ึงอาจสรางความความหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมชนดังกลาว 
เชน กรณีชาวมงลาวอพยพ  บานหวยน้ําขาว อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ(สิทธิเดช  วงศ
ปรัชญา, 2548) ซ่ึงมีผูอพยพบางสวนมาจากศูนยอพยพวัดถํ้ากระบอกเดิม ไดมาสมทบดวย โดย
หวังท่ีจะไดอพยพไปยังประเทศที่ 3 ในการพิจารณารอบตอไปและมักจะตั้งตนเปนผูท่ีมีบทบาท
ในการเหนี่ยวนําทางความคิดของชาวมงลาวกลุมใหมท่ีอพยพเขามา และพบวา บางสวนก็เปน
ทหารของนายพลวังเปาแตเดิมดวย นอกจากกลุมดังกลาว ยังมีกลุมท่ีเรียกตนเองวา กลุมเจาฟา ซ่ึง
ยังมีอุดมการณท่ีจะกอตั้งชาติของตนขึ้นมา ซ่ึงเปนประเด็นที่ผลกระทบตอความมั่นคงและ
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาวเชนกัน  
 ตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.  2547 เปนตนมา ไดมีชาวมงไดลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายจาก สปป.ลาว เขามาอาศัยอยูในพื้นที่ ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  
กลุมแรกสุดจํานวนรวม 657 คน ตอมาในระยะเวลาเพียงไมกี่วัน กลับพบวา จํานวนผูลักลอบได
เพ่ิมขึ้นเปน958 คนและเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆโดยในปจจุบันมีจํานวนสูงถึงราว 8,000 คนโดย
ชาวมงลาวมีความหวังวาจะไดรับการดําเนินการใหไปอยูอาศัยในประเทศที่ 3 ตามที่ไดรับขอมูล
ขาวสารจากกลุมมงอพยพกลุมเดิมท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกและมงท่ีไดรับสิทธิการชวยเหลือใหล้ี
ภัยในประเทศสหรัฐอเมริกากอนหนานี้  ขณะเดียวกันเจาหนาท่ีไดผลักดันผูอพยพบางสวนกลับ 
สปป.ลาว ผานดานตรวจคนเขาเมืองท่ีอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย แตก็กลับเขามาอีกโดยอางวาถูก
เจาหนาท่ีฝายลาวใชอาวุธปนยิงขับไล และมีแนวโนมวา จะมีชาวมงลาวลักลอบเขามาเพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง โดยสวนใหญจะลักลอบเขามาตามชองทางในภูมิประเทศตั้งแตจังหวัดเชียงรายลง
มาจนถึงจังหวัดหนองคายและไดลักลอบเดินทางเขาสูพ้ืนที่ตําบลเข็กนอยดวยวิธีการตางๆ โดยมี
ชองทางลักลอบเขามาดังนี ้
 -    ทางจังหวัดหนองคาย รอยละ 45 

- ทางจังหวัดเลย รอยละ 35 
- ทางจังหวัดเชียงราย,นาน,นครพนม  รอยละ  5 
- จากกลุมถํ้ากระบอกเดิม จังหวัดสระบุรี   รอยละ 15 
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การเขามาของชาวมงเปนจํานวนมากนี้ กอใหเกิดผลกระทบทั้งตอคนที่อาศัยอยูเปนเจาของ
พ้ืนที่ ไมวาจะเปนผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เพราะจํานวนมงลาวที่มากมายหลายพันคน และได
ปลูกเพิงพักอาศัยช่ัวคราวอยูตามริมถนนและริมลําธาร การขับถายของเสียจึงลงสูแมน้ํา รวมถึง
การใชน้ําในชีวิตประจําวัน ทําใหลําธารไมสะอาด ชาวบานกังวลกับปญหาแหลงน้ําเนาเสีย หรือ
การที่ชาวบานในพื้นที่รองเรียนเกี่ยวกับ การถูกแยงชิงแหลงอาหาร เชน การที่มงลาวไปแอบขุด
ผลผลิตของชาวบานมาเปนอาหาร นอกจากนี้ยังมีผลกระทบสําคัญที่นาเปนหวง คือ การที่มงลาว
และมงไทยในพื้นที่ มีความสัมพันธฉันทชูสาว จนกระทั่งแตงงาน ตั้งครรภ ซ่ึงทําใหมีอัตราการ
เกิดท่ีเพิ่มสูงขึ้นทุกเดือน นําไปสูความยากลําบากในการที่จะผลักดนัออกนอกประเทศในอนาคต 
เนื่องจาก ไดภรรยา หรือ สามี เปนมงไทย และอาจนําพาไปสูการเรียกรองสิทธิอ่ืนๆมากมายใน
อนาคตอีกดวย 

ท่ีผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย ไดพยายามที่จะหามาตรการในการดําเนินการแกไข
ปญหาชาวมงลาวเหลานี้มาโดยตลอด แตก็ยังคงไมสามารถที่จะผลักดันชาวมงลาวเหลานี้ออก
นอกราชอาณาจักรไทยได จากการสอบถามกับเจาหนาท่ีทหารในพื้นที่ ทําใหทราบวา ปญหาหลัก
ท่ีไมสามารถผลักดันใหชาวมงลาวเหลานี้ออกนอกประเทศไทยไดหมดภายในระยะเวลาอันส้ัน
นั้น เนื่องจาก การไมรูนโยบายที่แนนอนในชวงแรก  เนื่องจากเปนประเด็นที่ออนไหว  ตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งกับ สปป.ลาว และสหรัฐอเมริกา จําเปนตองมีการวางมาตรการ
แกไขปญหาที่รัดกุมอีกทั้งตองการความรวมมือจากรัฐบาลลาวดวย เพราะที่ผานมาการแกปญหา
ยังไมสําเร็จลุลวงก็เนื่องจากในชวงแรกท่ีมีการเขามา รัฐบาลลาวยังปฏิเสธการรับรองมงเหลานี้วา
เปนพลเมืองของประเทศทั้งหมด นอกจากความรวมมือกับรัฐบาลลาวแลว ไทยยังโดนกดดันจาก
ปจจัยภายนอกก็คือ องคกรเอกชนตางๆที่เขามาชวยเหลือชาวมงลาวเหลานี้ โดยอางหลักทาง
มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน อีกทั้งปญหาในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีไมสอดคลอง
กับขอเท็จจริง ซ่ึงคาดวาจะสามารถผลักดันออกนอกประเทศไดหมดใหแลวเสร็จในป 2552  

จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาแลวขางตนนี ้ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญในการศึกษาถึงการกําหนด
สถานภาพของชาวมงลาว และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาในประเทศไทยอีกทั้งชาวมงลาว
เหลานี้ ไดสรางผลกระทบตอประเทศไทยและชุมชนในดานใดบาง ตลอดจนการแกไขปญหาของ
รัฐบาลไทยและรวมไปถึงการปฏิบัติตอชาวมงลาวเหลานี้ ไดกําหนดนโยบายใดเพื่อใหการ
ผลักดันกลับสูภูมิลําเนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1)   เพื่อศึกษาสถานภาพของชาวมงลาวที่ไดรับจากรัฐบาลไทย 
2)   เพื่อศึกษาวิธีการเขามาและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวย

น้ําขาว ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
3) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่

เกดิขึ้นจากการเขามาของชาวมงลาว  
4) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอ

ชาวมงเหลานี้  
 
1.3 คําถามในการศึกษา 

1.   ชาวมงลาวเหลานี้ จะไดรับสถานภาพเปน ผูอพยพล้ีภัย หรือไม 
2.   เพราะเหตุใดจึงมีการเขามาอยางตอเนื่องและงายดาย จนมีจํานวนมากมายหลายพัน   

คน 
3.   นอกจากผลกระทบดานลบเปนสวนใหญแลว พบวามีผลกระทบดานบวกอีกหรือไม 

ราษฎรในชุมชนมีบทบาทอยางไรกับสถานการณนี ้
2.   ความลาชาในการดําเนินการสงกลับชาวมงลาว เกิดจากอุปสรรคดานใดเปนสําคัญ 

และการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยสัมฤทธ์ิผลหรือไม 
 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.   ทําใหทราบถึงสถานภาพที่รัฐบาลไทยใหแกชาวมงลาว 
2. ทําใหทราบสาเหตุและกระบวนการเขามาของชาวมงลาว ท่ีบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก

นอย  อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 
3. เพื่อทราบถึงผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศไทยและผลกระทบตอชุมชนที่เปนพื้นที่

พักพิงจากการเขามาของชาวมงลาว 
4. เพื่อทราบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินการแกไขปญหารวมถึงวิธีการปฏิบัติ

ตอชาวมงลาว เพื่อเปนขอมูลในการนําไปใชกับชุมชนอ่ืนๆตอไป 


