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1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

ประเทศไทย เปนประเทศหนึ่งท่ีมีชนกลุมนอยหลายกลุมอาศัยอยูเปนจํานวนมาก โดยชน
กลุมนอยเหลานั้น สวนใหญจะอพยพหลบหนีเขาเมืองมาดวยสาเหตุตางๆกันไป  เมื่ออดีตเกิดจาก
การสูรบอันเนื่องมาจากความแตกแยกภายใน เรื่องอุดมการณทางการเมืองภายในประเทศของ
กลุมชนในประเทศเพื่อนบานอันไดแก เวียดนาม กัมพูชา ลาว และพมา จากปรากฏการณการยาย
ถ่ินขามชาติ มักจะเปนประเด็นที่ไดรับความสนใจอยางตอเนื่องมาโดยตลอด เนื่องจากทําให
เกิดผลกระทบหลายประการทั้งตอประเทศปลายทางและผลนั้นอาจจะสะทอนกลับไปยังประเทศ
ตนทางดวย 

ดวยลักษณะทางภูมิประเทศที่มีแนวพรมแดนติดตอท้ังทางบก ทางน้ําและทางทะเลกับ
ประเทศเพื่อนบานทั้ง 4 ประเทศ ไดแก พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเชีย โดยมีพรมแดนติดตอทาง
บกและทางน้ําประมาณ 5,650 กิโลเมตรใน 30 จังหวัด( สภาความมั่นคงแหงชาติ: ยุทธศาสตร
ความมั่นคงชายแดน พ.ศ.2548-2549) ซ่ึงประเทศเพื่อนบานแตละประเทศตางก็มีปญหาภายในที่
แตกตางกันและสวนใหญมีสภาพแวดลอมท่ีตางจากประเทศไทยอยางมาก จึงเปนชองทางใหมี
ประชากรหล่ังไหลออกนอกประเทศของเหลานั้นเขามาในประเทศไทยอยูเรื่อยมา 

นับแตยุคสงครามเย็นยุติลง เกิดการเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก ภูมิภาค และประเทศ
เพื่อนบานสวนใหญของไทยเปนอยางมาก ซ่ึงสงผลตอสภาพความมั่นคงตามแนวชายแดน
เปล่ียนแปลงไปดวย ปจจุบันประเทศเพื่อนบานทั้งหมดไดเขารวมเปนสมาชิกกลุมอาเซียนแลว 
และการสูรบภายในประเทศเหลานั้นก็ยุติลงเกือบหมดแลว จะยังคงมีเหลืออยูบางในบริเวณ
ชายแดนของพมาในบางจุดเทานั้น สถานการณดังกลาวสงผลกระทบตอไทยบริเวณชายแดน
หลากหลายปญหา โดยเฉพาะปญหาการอพยพเขาสูประเทศไทย ท้ังโดยถูกตองตามกฎหมายและ
ผิดกฎหมาย และปญหาหลักที่ยืดเยื้อยาวนานจนถึงปจจุบันที่รัฐบาลไทยสมัยตางๆยังคงหาทาง
แกไขมาโดยตลอดก็คือ การลักลอบหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย 

จากการศึกษาพบวา สาเหตุและวัตถุประสงคของการอพยพเขามาเปนชนกลุมนอยและผู
หลบหนีเขาเมืองนาจะมีสาเหตุมาจาก 5 ประการ คือ(กฤตยา อาชวนิจกุลและคณะ, 2545: หนา3-
4)  
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        1) สภาพภูมิประเทศที่ติดตอกันกับประเทศเพื่อนบาน เอ้ืออํานวยตอการลักลอบหลบหนีเขา
เมือง ท้ังนี้เนื่องดวยประเทศไทยมีพรมแดนติดตอกับประเทศเพื่อนบานรอบดาน ยาวหลายพัน
กิโลเมตร และมีชองทางสําหรับการผานเขา-ออก ท้ังท่ีเปนทางการ และไมเปนทางการจํานวนมาก
โดยเฉพาะ ชายแดนดานพมามีความยาวกวา 2,000 กิโลเมตร ซ่ึงทางราชการไมสามารถดูแลได
อยางทั่วถึง 
        2) ผลจากการสูรบ ความขัดแยงและความแตกตางในเรื่องลัทธิ และอุดมการณทางการเมือง
ภายในประเทศเพื่อนบาน อาจเปนสาเหตุหลักมาจากอดีตจนลวงเลยมาจนปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผล
ใหมีกลุมคนจากประเทศเพื่อนบานอพยพหนีภัยเขามาอยูอาศัยในประเทศไทยหลายกลุมดวยกัน  
        3) การลักลอบเขาเมืองมาอยูอาศัยในประเทศไทย ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจ เพื่อแสวงหา
โอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวา ท้ังนี้สาเหตุสําคัญอาจเกิดจากการมองวาไทยกับประเทศ
เพื่อนบานบางประเทศมีระดับการพัฒนาที่แตกตางกันคอนขางมาก สงผลใหกลุมคนจากประเทศ
เพ่ือนบาน โดยเฉพาะอยางยิ่งจากประเทศพมา ลาว และกัมพูชา อพยพหลบหนีเขาเมืองมาอยู
อาศยัและทํางานในประเทศไทยเปนจํานวนมาก 
        4) ประเทศเพื่อนบานไมสามารถควบคุมดูแลประชากรของตนเองไดอยางทั่วถึง เนื่องจาก
ประเทศเพื่อนบานบางประเทศ มีปญหาความขัดแยงและเกิดปญหาการสูรบภายในมาเปน
เวลานาน สงผลใหประชาการบางกลุม ไมไดรับการใหสถานะที่ถูกตองตามกฎหมายและไดถูก
ผลักดัน กดดันออกนอกประเทศ กลายมาเปนผูหลบหนีเขาเมืองมาอาศัยอยูในประเทศไทย 
        5) ความสัมพันธของประชาชนมาแตกาลกอน ท้ังนี้เนื่องจากวาประชาชนไทยกับประชาชน
ของประเทศเพื่อนบานที่อาศัยอยูบริเวณชายแดน มีความสัมพันธกันมาตั้งแตอดีต โดยบางสวน
เปนเผาเดียวกันหรือเปนญาติกัน มีท้ังวัฒนธรรม ประเพณีและภาษาที่คลายคลึงกัน และมี
ความสัมพันธเดินทางไปมาหาสูระหวางกันอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดชองทางของการแอบแฝง
ลักลอบหลบหนีเขาเมืองไดโดยงาย 

 

 ชาติพันธุมงมีถ่ินฐานอยูในประเทศเพื่อนบานคือ จีน ลาว พมา และเวียดนาม ในประเทศ
ไทย  มงเปนกลุมชาติพันธุชนกลุมนอยชาวไทยภูเขากลุมหนึ่งท่ีมีจํานวนประชากรมากเปนอันดับ
สองในจํานวนชาวไทยภูเขาทั้งหมดที่มีอยู   อาศัยอยูในพื้นที่ 13 จังหวัด  คือ  เชียงใหม  เชียงราย  
พะเยา  นาน  กําแพงเพชร  ตาก  พิษณุโลก  เพชรบูรณ  แพร  แมฮองสอน  ลําปาง  สุโขทัย และ 
เลย      มีรากฐานวัฒนธรรม  ประเพณีเปนของตนเองมายาวนานจนไดรับขนานนามวา “ อิสระ
ชนแหงขุนเขา ”  ( กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, 2545: หนา 16) 
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 มงมีปญหาจากการอพยพหลายๆดาน เชนเดียวกับชาวเขาเผาอ่ืนๆ แตมงเปนกลุมชาติ
พันธุท่ีมีความฉลาดและสามารถพัฒนาตนเองรวดเร็วกวาชาติพันธุอ่ืน จึงมักเกิดปญหาดานการ
เรียกรองตางๆ  เสมอมา  
 จากในอดีตนั้น ปญหาผูอพยพชาวมงจากประเทศเพื่อนบานไดเริ่มเขามาอาศัยอยูใน
ประเทศไทยเพิ่มสูงภายหลังจากที่ฝายปเทดลาวไดเขามามีอํานาจทั้งทางการเมืองและการทหาร
และไดเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศลาวมาเปนระบอบสังคมนิยมในป พ.ศ. 2518 โดยใน
ระหวางสงครามกลางเมืองในลาวนั้น ชาวมงเหลานี้ไดดําเนินการตอสูเพื่อตอตานฝายปเทดลาว
อยางแข็งขันรวมกับสหรัฐอเมริกา ไทยและลาวฝายขวา ทําใหภายหลังจากที่ฝายปเทดลาว
เปล่ียนแปลงการปกครองแลว ชาวมงเหลานี้จึงกลายเปนปฏิปกษทางการเมืองท่ีสําคัญที่ฝายปเทด
ลาวตองดําเนินการกวาดลาง ซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดคล่ืนของผูอพยพชาวมงและชาวลาว
ฝายขวาเปนจํานวนมากเขามาพํานักอาศัยในประเทศไทย  โดยเหตุการณเหลานี้ไดสรางความ
กังวลใจและกอใหเกิดความหวาดระแวงแกรัฐบาลลาววา ประเทศไทยไดใหการสนับสนุนผู
อพยพเหลานี้ในการเขาไปสรางความวุนวายทางการเมืองและการปฏิบัติการทางทหารในลาว
หรือไม ท้ังนี้เพื่อตอตานระบอบการปกครองของลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูอพยพชาวมงท่ีหลบหนี
เขามาอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้ากระบอก  จังหวัดสระบุรี (ผูจัดการรายวัน, 2542: หนา 16 อางใน  
พิทักษ  อินทิยศ, 2546: หนา 7)  
  ตั้งแตป พ.ศ. 2545 ขบวนการตอตานรัฐบาลลาว(ขตล.) กลุมนายพลวังเปา ซ่ึงแกนนํา
สวนใหญถือหนังสือเดินทางสหรัฐอเมริกา ไดเขามาเคล่ือนไหวชักจูงและจางกลุมราษฎรไทย(มง)
ในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และชาวมงลาว เขาไปกอความไมสงบใน
ลาวหลายครั้ง เปนเหตุใหทางการลาวเพิ่มการกดดันชาวมงลาวตามแนวชายแดนไทย สงผลให
ชาวมงลาวไดรับความเดือดรอน และเกิดกระแสการอพยพเขามาตามแนวชายแดนไทยเพิ่มมากขึ้น 
นอกจากนี้ผูอพยพบางสวนไดหลบหนีจากศูนยอพยพตามชายแดนของไทยเขาสูวัดถํ้ากระบอก 
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี จนเปนชุมชนขนาดใหญ ปจจุบันทางราชการสามารถสลาย
ชุมชนแหงนี้ได สําเร็จและทําพิธีปดชุมชนไปแลว  โดยผูอพยพสวนหนึ่งไดรับสิทธิจาก
สหรัฐอเมริกาโดยการประกาศรับผูหลบหนีภัยจากการสูรบ (ผภร.) ตามที่ราษฎรมงลาวในศูนย
อพยพกลาวอาง ใหไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐอเมริกาไดและมีบางประเทศในยุโรปมีนโยบายรับผู
หลบหนีภัยจากการสูรบ ผภร.ลาว ไปตั้งถ่ินฐานเชนกัน  
         แมวาศูนยอพยพท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกจะปดตวัอยางถาวรแลวเมื่อวันที่ ๒๖ พฤษภาคม 
๒๕๔๘ การดําเนินการรับชาวมงอพยพในที่พักสงฆถํ้ากระบอกไปประเทศสหรัฐอเมริกาและ
ออสเตเลีย เสร็จส้ินลงพรอมกับการปดชุมชนมงในที่พักสงฆถํ้ากระบอก  แตกลับปรากฎวา
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ประเทศไทยกําลังประสบปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งคือ  ปญหาการลักลอบเขาเมืองของกลุม
ชาวมงจากสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว )ระลอกใหม  ซ่ึงนอกจากจะเปน
ปญหาการอพยพขามชาติแลว ยังมีกลุมผูมีอุดมการณทางการเมืองเปนปฏิปกษกับรัฐบาลประเทศ
ลาวแฝงตัวเขามา  ซ่ึงอาจสรางความความหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมชนดังกลาว 
เชน กรณีชาวมงลาวอพยพ  บานหวยน้ําขาว อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ(สิทธิเดช  วงศ
ปรัชญา, 2548) ซ่ึงมีผูอพยพบางสวนมาจากศูนยอพยพวัดถํ้ากระบอกเดิม ไดมาสมทบดวย โดย
หวังท่ีจะไดอพยพไปยังประเทศที่ 3 ในการพิจารณารอบตอไปและมักจะตั้งตนเปนผูท่ีมีบทบาท
ในการเหนี่ยวนําทางความคิดของชาวมงลาวกลุมใหมท่ีอพยพเขามา และพบวา บางสวนก็เปน
ทหารของนายพลวังเปาแตเดิมดวย นอกจากกลุมดังกลาว ยังมีกลุมท่ีเรียกตนเองวา กลุมเจาฟา ซ่ึง
ยังมีอุดมการณท่ีจะกอตั้งชาติของตนขึ้นมา ซ่ึงเปนประเด็นที่ผลกระทบตอความมั่นคงและ
ความสัมพันธระหวางประเทศไทยและลาวเชนกัน  
 ตั้งแตเดือน กันยายน พ.ศ.  2547 เปนตนมา ไดมีชาวมงไดลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายจาก สปป.ลาว เขามาอาศัยอยูในพื้นที่ ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  
กลุมแรกสุดจํานวนรวม 657 คน ตอมาในระยะเวลาเพียงไมกี่วัน กลับพบวา จํานวนผูลักลอบได
เพ่ิมขึ้นเปน958 คนและเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆโดยในปจจุบันมีจํานวนสูงถึงราว 8,000 คนโดย
ชาวมงลาวมีความหวังวาจะไดรับการดําเนินการใหไปอยูอาศัยในประเทศที่ 3 ตามที่ไดรับขอมูล
ขาวสารจากกลุมมงอพยพกลุมเดิมท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกและมงท่ีไดรับสิทธิการชวยเหลือใหล้ี
ภัยในประเทศสหรัฐอเมริกากอนหนานี้  ขณะเดียวกันเจาหนาท่ีไดผลักดันผูอพยพบางสวนกลับ 
สปป.ลาว ผานดานตรวจคนเขาเมืองท่ีอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย แตก็กลับเขามาอีกโดยอางวาถูก
เจาหนาท่ีฝายลาวใชอาวุธปนยิงขับไล และมีแนวโนมวา จะมีชาวมงลาวลักลอบเขามาเพิ่มขึ้น 
อยางตอเนื่อง โดยสวนใหญจะลักลอบเขามาตามชองทางในภูมิประเทศตั้งแตจังหวัดเชียงรายลง
มาจนถึงจังหวัดหนองคายและไดลักลอบเดินทางเขาสูพ้ืนที่ตําบลเข็กนอยดวยวิธีการตางๆ โดยมี
ชองทางลักลอบเขามาดังนี ้
 -    ทางจังหวัดหนองคาย รอยละ 45 

- ทางจังหวัดเลย รอยละ 35 
- ทางจังหวัดเชียงราย,นาน,นครพนม  รอยละ  5 
- จากกลุมถํ้ากระบอกเดิม จังหวัดสระบุรี   รอยละ 15 
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การเขามาของชาวมงเปนจํานวนมากนี้ กอใหเกิดผลกระทบทั้งตอคนที่อาศัยอยูเปนเจาของ
พ้ืนที่ ไมวาจะเปนผลกระทบดานส่ิงแวดลอม เพราะจํานวนมงลาวที่มากมายหลายพันคน และได
ปลูกเพิงพักอาศัยช่ัวคราวอยูตามริมถนนและริมลําธาร การขับถายของเสียจึงลงสูแมน้ํา รวมถึง
การใชน้ําในชีวิตประจําวัน ทําใหลําธารไมสะอาด ชาวบานกังวลกับปญหาแหลงน้ําเนาเสีย หรือ
การที่ชาวบานในพื้นที่รองเรียนเกี่ยวกับ การถูกแยงชิงแหลงอาหาร เชน การที่มงลาวไปแอบขุด
ผลผลิตของชาวบานมาเปนอาหาร นอกจากนี้ยังมีผลกระทบสําคัญที่นาเปนหวง คือ การที่มงลาว
และมงไทยในพื้นที่ มีความสัมพันธฉันทชูสาว จนกระทั่งแตงงาน ตั้งครรภ ซ่ึงทําใหมีอัตราการ
เกิดท่ีเพิ่มสูงขึ้นทุกเดือน นําไปสูความยากลําบากในการที่จะผลักดนัออกนอกประเทศในอนาคต 
เนื่องจาก ไดภรรยา หรือ สามี เปนมงไทย และอาจนําพาไปสูการเรียกรองสิทธิอ่ืนๆมากมายใน
อนาคตอีกดวย 

ท่ีผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของทุกฝาย ไดพยายามที่จะหามาตรการในการดําเนินการแกไข
ปญหาชาวมงลาวเหลานี้มาโดยตลอด แตก็ยังคงไมสามารถที่จะผลักดันชาวมงลาวเหลานี้ออก
นอกราชอาณาจักรไทยได จากการสอบถามกับเจาหนาท่ีทหารในพื้นที่ ทําใหทราบวา ปญหาหลัก
ท่ีไมสามารถผลักดันใหชาวมงลาวเหลานี้ออกนอกประเทศไทยไดหมดภายในระยะเวลาอันส้ัน
นั้น เนื่องจาก การไมรูนโยบายที่แนนอนในชวงแรก  เนื่องจากเปนประเด็นที่ออนไหว  ตอ
ความสัมพันธระหวางประเทศทั้งกับ สปป.ลาว และสหรัฐอเมริกา จําเปนตองมีการวางมาตรการ
แกไขปญหาที่รัดกุมอีกทั้งตองการความรวมมือจากรัฐบาลลาวดวย เพราะที่ผานมาการแกปญหา
ยังไมสําเร็จลุลวงก็เนื่องจากในชวงแรกท่ีมีการเขามา รัฐบาลลาวยังปฏิเสธการรับรองมงเหลานี้วา
เปนพลเมืองของประเทศทั้งหมด นอกจากความรวมมือกับรัฐบาลลาวแลว ไทยยังโดนกดดันจาก
ปจจัยภายนอกก็คือ องคกรเอกชนตางๆที่เขามาชวยเหลือชาวมงลาวเหลานี้ โดยอางหลักทาง
มนุษยธรรมและสิทธิมนุษยชน อีกทั้งปญหาในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีไมสอดคลอง
กับขอเท็จจริง ซ่ึงคาดวาจะสามารถผลักดันออกนอกประเทศไดหมดใหแลวเสร็จในป 2552  

จากเหตุผลท่ีไดกลาวมาแลวขางตนนี ้ผูศึกษาจึงเห็นความสําคัญในการศึกษาถึงการกําหนด
สถานภาพของชาวมงลาว และปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาในประเทศไทยอีกทั้งชาวมงลาว
เหลานี้ ไดสรางผลกระทบตอประเทศไทยและชุมชนในดานใดบาง ตลอดจนการแกไขปญหาของ
รัฐบาลไทยและรวมไปถึงการปฏิบัติตอชาวมงลาวเหลานี้ ไดกําหนดนโยบายใดเพื่อใหการ
ผลักดันกลับสูภูมิลําเนาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลสูงสุด 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
1)   เพื่อศึกษาสถานภาพของชาวมงลาวที่ไดรับจากรัฐบาลไทย 
2)   เพื่อศึกษาวิธีการเขามาและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวย

น้ําขาว ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
3) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่

เกดิขึ้นจากการเขามาของชาวมงลาว  
4) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอ

ชาวมงเหลานี้  
 
1.3 คําถามในการศึกษา 

1.   ชาวมงลาวเหลานี้ จะไดรับสถานภาพเปน ผูอพยพล้ีภัย หรือไม 
2.   เพราะเหตุใดจึงมีการเขามาอยางตอเนื่องและงายดาย จนมีจํานวนมากมายหลายพัน   

คน 
3.   นอกจากผลกระทบดานลบเปนสวนใหญแลว พบวามีผลกระทบดานบวกอีกหรือไม 

ราษฎรในชุมชนมีบทบาทอยางไรกับสถานการณนี ้
2.   ความลาชาในการดําเนินการสงกลับชาวมงลาว เกิดจากอุปสรรคดานใดเปนสําคัญ 

และการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยสัมฤทธ์ิผลหรือไม 
 
1.4 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

1.   ทําใหทราบถึงสถานภาพที่รัฐบาลไทยใหแกชาวมงลาว 
2. ทําใหทราบสาเหตุและกระบวนการเขามาของชาวมงลาว ท่ีบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก

นอย  อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 
3. เพื่อทราบถึงผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศไทยและผลกระทบตอชุมชนที่เปนพื้นที่

พักพิงจากการเขามาของชาวมงลาว 
4. เพื่อทราบปญหาและอุปสรรคที่สําคัญตอการดําเนินการแกไขปญหารวมถึงวิธีการปฏิบัติ

ตอชาวมงลาว เพื่อเปนขอมูลในการนําไปใชกับชุมชนอ่ืนๆตอไป 


