
บทที่ 2 
กรอบแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
ผูศึกษาไดเลือกใชแนวคิดท้ังหมด 4 แนวคิด ไดแก 
 2.1.1) แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถ่ิน 
 2.1.2) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ
 2.1.3) แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 2.1.4) แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 
2.1 กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.1.1) แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถิ่น 
William  Petersen (1962: p. 291-298)  นักประชากรศาสตรชาวอเมริกัน   ได

ทําการศึกษาและรวบรวมเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถ่ินของประชากรออกเปน  4  ลักษณะ  คือ 
1) การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive  Migration)  เปนการอพยพโยกยายของชนใน

อดีตเพื่อแสวงหาอาหาร เรรอนเล้ียงสัตว เปนการยายท่ีอยูเพื่อการดํารงชีวิต แสวงหาที่ทํากินที่
อุดมสมบูรณกวาเดิม  ปจจุบันการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง เพื่อแสวงหาวิธีการดําเนินชีวิตแบบ
ใหม ก็ถือวาอยูในลักษณะการอพยพแบบนี ้  

2) การอพยพโดยการถูกกระตุนหรือถูกบังคับ(Impelled and Forced Migration)  เปน
การอพยพโยกยายถ่ินแบบที่ผูถูกบังคับมีความสามารถในการตัดสินใจวาจะอยูหรือจะไป เชน 
พวกล้ีภัยหรือหลบหนีปญหาตางๆทางดานเชื้อชาติศาสนา หรือเกิดจากพลังผลักดันทางดาน
การเมือง และโดยอาจจะถูกบีบบังคับโดยรัฐบาลหรือผูมีอิทธิพลบางกลุม  เชน พวกนาซีบังคับให
ชาวยิวอพยพไปอยูแหงหนึ่ง หรือพวกพอคาทาสไปบังคับกวาดตอนพวกผิวดําจาก อาฟริกามาขาย
ท่ีอเมริกา  เปนตน   
      3) การอพยพโดยเสรี (Free Migration)  เปนการอพยพโยกยายถ่ินของปจเจกชนโดย
เสร ี ซ่ึงอาจจะเกิดแรงจูงใจจากภายนอก  เชน ตําแหนงงาน  รายได  หรือการผจญภัย  การอพยพ
โยกยายแบบนี้จะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของปจเจกชนเอง และทุนทรัพยท่ีใชในการยายถ่ินก็เปน
ของตนเองดวย  ซ่ึงการอพยพโดยเสรีนี้จะนําไปสูการอพยพในระดับตอไป            
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4) การอพยพแบบกลุมชนจํานวนมาก (Mass Migration)  สืบเนื่องมาจากการอพยพ
โดยเสร ี ซ่ึงการโยกยายถ่ินเขาไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถ่ินที่อยูใหมจูงใจใหชนจํานวนมากยาย
ถ่ินตาม  เชน การคนพบทวีปอเมริกา  การขุดพบทอง  มีผลจงูใจใหชนจํานวนมากยายถ่ินตามเขา
ไป 

ขณะที่นายขจัดภัย บุรุษพัฒน (2536: หนา 252-255) ไดสรุปสาเหตุของการอพยพโยกยาย
ถ่ินไว 2 สาเหตุหลักดังนี ้

ปจจัยผลักดัน (Push Factors) เปนปจจัยท่ีผลักดัน หรือสงผลใหผูอพยพโยกยายถ่ินสวน
ใหญ อพยพเขาสูประเทศไทยอันถือวาเปนปจจัยภายในของผูอพยพโยกยายเอง  เชน ปญหา
ทางดานการเมือง ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) เปนสาเหตุภายในของประเทศไทยที่ดึงดูด หรือชักจูงใหผู
อพยพโยกยายถ่ินเขามาอาศัยในประเทศไทย ซ่ึงมีอยูหลายประการดังนี้                        

- ความโอบออมอารีของคนไทย                         
- สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา                        
- ความตองการแรงงาน                         
- ความผอนปรนของรัฐบาล 
 โชคชัย  ศรีหิรัญรัตน (2542: หนา 11) กลาวถึงการอพยพโยกยายถ่ินวา การอพยพ

โยกยายถ่ินของชนกลุมหนึ่ง  จากสถานที่หนึ่งและสังคมหนึ่ง  ไปสูอีกสถานที่และอีกสังคม
หนึ่ง  โดยอาจจะเปนการอพยพโยกยาย  เพราะตองการล้ีภัยทางการเมือง  หรืออาจจะตองการ
หลบหนีภัยธรรมชาติอ่ืนๆ  ท้ังนี้อาจจะเปนการอพยพโยกยายในระดับบุคคล  ระดับ
ครอบครัว  ตลอดจนระดับสังคมตามลักษณะโยกยายถ่ินที่แตกตางกันออกไป  

โดยโชคชัยไดสรุปองคประกอบของการอพยพโยกยายถ่ินวา ตองประกอบไปดวย การ
เคล่ือนยายของบุคคล หรือ กลุมคน จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง ไมวาจะเปนระยะทาง
ใกลหรือไกลเพียงใด ประกอบกับตองมีระยะเวลาในการอยูอาศัยในที่ซ่ึงอพยพไป ในชวง
ระยะเวลาหนึ่งดวย                       

   
 2.1.2) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  

Arnold Wolfers(1952: p. 481-502) กลาวไววา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาตินั้น
เปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะผูกพันกับทุกส่ิงในสังคม เพราะวาคําวา ความมั่นคงแหงชาตินั้น
เปนคําท่ีมีความหมายคลุมเครือไมชัดเจน ท่ีเขากลาวเชนนี้เปนเพราะวาไดมีผูใหนิยามแนวคิดนี้ไว
คอนขางหลากหลาย แนวคิดนี้นับวาเปนแนวคิดดั้งเดิมของประเทศทางยุโรปภายหลังการกอตั้ง
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ประเทศเปน “รัฐประชาชาติ” (Nation State) ระหวางศตวรรษที่ 17-19 ความหมายของความ
ม่ันคงแหงชาตินั้นในความหมายกวางๆหมายถึง ความอยูรอดของชาติ กลาวคือ ความสามารถของ
ชาติหนึ่งในอันที่จะปองกันตัวเองจากการรุกรานดวยกําลังทหารของชาติอ่ืนตอชาติของตน ดังนั้น
ความมั่นคงจึงเกิดขึ้นเมื่อมีการใชอํานาจของชาติ (Nation Power) ออกไปเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติในตางประเทศ อันเกี่ยวของกับการกําหนดสถานะและเงื่อนไขบางอยางของ
ระบบระหวางประเทศเพื่อค้ําประกันและสนับสนุนใหชาติมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับที่นา
พอใจ หรือเรียกวา “ความมั่นคงขั้นพ้ืนฐาน” 

จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติในชวงแรกๆจะจํากัดอยูเพียงในกิจการ
ของทหารหรือการใชอํานาจแหงชาติใหบรรลุผลอันสมบูรณ ในสถานการณความขัดแยงระหวาง
ประเทศหรือสถานการณอันเรงดวน ฉุกเฉิน อยางไรก็ดี แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติก็ได
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมกาลเวลา เม่ือมีส่ิงท่ีทาทายใหมๆกาวเขามามีอิทธิพล มี
ผลกระทบตอความเปนชาติ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติไดขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพันธระหวางสภาวะแวดลอมภายในประเทศหลายๆดาน คือ ปจจัยทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมจิตวทิยา 
 สวนความมั่นคงแหงชาติในบริบทของไทยนั้น(นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2541-

2544, www.nsc.go.th)  พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.2495 ไดกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติเอาไวดวยวา “ความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยแหงราชอาณาจักร”  หมายความวา  การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชน
อยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
 ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องท่ีคอนขางจะมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมเรื่องตางๆ
มากมายโดยทั่วไปมักเขาใจวา ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับสงครามหรือการปองกัน
ประเทศเทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึงเรื่องอ่ืนๆที่มีความสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ
ดานอ่ืนๆอีกดวย เชน การเมือง เศรษฐกจิและสังคมจิตวิทยา เปนตน ซ่ึงความมั่นคงแหงชาติแตละ
ดานมีความหมายครอบคลุมถึงประเด็นตางๆดังนี ้

1) ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ อันไดแก ความเปนปกแผนทางดานการคา การอุตสาหกรรม 
การเงิน ตลอดจนการกินดีอยูดีของประชาชนในชาตินั้น เปนตน 
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2) ความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และการไดรับความคุมครองจากรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐอยางเพียงพอ 
สามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย ปราศจากอันตรายและปราศจากความ
ตื่นกลัวและความวิตกกังวลตางๆ นอกจากนี้แลวยังหมายความรวมถึงความเปนธรรมในสังคม
ดวย (Social Justification) ซ่ึงหมายถึง ความเปนธรรมที่ไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
เปนสําคัญดวย 

3) ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมือง  หมายถึง  ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง
ภายในประเทศและความมั่นคงแหงชาติดานการเมืองระหวางประเทศ 

สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศนั้น จะขึ้นอยูกับนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองเปนไปในลักษณะที่จะชวยให
ประเทศชาตไิดรับผลประโยชนท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและสังคมจิตวิทยา โดย
เสริมสรางมิตรใหมากและหลีกเล่ียงท่ีจะสรางศัตรูโดยไมจําเปน อนึ่ง การดําเนินนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศจะไดรับผลอยางเต็มท่ีจะตองสรางความมั่นคงภายในประเทศใหสูงขึ้น
เสียกอน 

4) ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร  หมายถึง การที่ประเทศมีกําลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณในการปองกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอ มีคุณภาพ 
อุดมการณ มีวินัย มีขวญักําลังใจที่สูง รวมทั้งมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถเอาชนะ
การคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได 

 การอพยพของผูล้ีภัยหรือผูอพยพครั้งหนึ่งคิดวาเปนเพียงปรากฏการณทางสังคมหรือทาง
เศรษฐกิจ แตแนวคิดท่ีเพิ่งเกิดขึ้นโดยผูนําทางการเมืองและผูนําทางการทหารของประเทศจํานวน
มาก คือ การตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามนี้ตอความมั่นคงแหงชาติอันเกิดจากผูล้ีภัยขาม
ชาติ เพราะประเทศที่ม่ังคั่งท้ังหลายทั่วโลกตางเผชิญกับการหล่ังไหลของคนเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายและผูล้ีภัยท่ีเพิ่มขึ้น เชน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย รัสเซีย แอฟริกาใต และสาธารณรัฐ
อาหรับเอมิเรต เปนตน 

ประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มีคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนจํานวนมากในปจจุบัน
และกําลังเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงหลายประเทศไดหันมาใชวิธีการทาง
การทหารในการสกัดกั้นการหล่ังไหลเขามาของคนตางชาติ และการผลักดันคนตางชาติเหลานี้ให
กลับประเทศดวย เชน อิตาลีและมาเลเซีย เปนตน 

สําหรับการอพยพเขามาในประเทศไทยของคนตางชาตินั้น ไดเกิดขึ้นเปนระยะเวลา
ยาวนานแลวเชนกัน โดยเฉพาะผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา จีน และ
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อินเดีย ผูอพยพเหลานี้นอกจากจะอพยพเพื่อล้ีภัยทางการเมืองแลว โดยสวนใหญยังเขามาเพื่อหา
งานทําในประเทศไทย เปนผลใหไทยประสบปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดประกาศใหมีการผอนผันใหมีการจาง
แรงงานตางชาติเปนการชั่วคราวในประเทศไทยเปนระยะเวลา 2 ป เพื่อรอสงกลับประเทศของตน 
เปนผลใหแรงงานตางชาติไหลทะลักเขามาในประเทศไทยอีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงาน
จากประเทศพมา 

การเขามาของแรงงานตางชาติเหลานี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติใน  
2 ดาน ตามลําดับ ดังนี ้
 
1) ความม่ันคงของชาติทางดานเศรษฐกิจ อันไดแก 
       

1.1 การสูญเสียดานเศรษฐกิจ เพราะผูอพยพอาจเขามาทํางานหาเงิน  เม่ือไดรับ
คาตอบแทนก็นํากลับประเทศของตน ทําใหเกิดการรั่วไหลของเงินตราไปยังตางประเทศ 
     1.2 ปญหาชนกลุมนอยท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จะสงผล
กระทบกระเทือนตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองภายในประเทศ 

1.3 ปญหาการแยงแรงงานในประเทศ เพราะแรงงานตางชาติมักมีความไดเปรียบแรงงาน
ไทยในเรื่องคาแรง ความตั้งใจและความอดทนในการทํางาน ซ่ึงหากแรงานตางชาติไมพยายาม
สรางความไดเปรียบในการทํางานกับแรงงานไทยแลวนายจางก็คงไมเส่ียงที่จะจาง 
     1.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แรงงานตางชาติบางสวนเขาทํา
การบุกรุกทําลายปาเพื่อใชในการเพาะปลูกพืช กอใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนที่ปาในประเทศไทย 
 
2) ความม่ันคงของชาติดานสังคม  อันไดแก 

2.1 ปญหาเรื่องเชื้อชาติของบุตรของผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเกดิในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2535 

2.2 ปญหาการกออาชญากรรม ฆา ปลน จี้ แลวหลบหนีกลับไปยังประเทศที่ตนเองอยู ทํา
ใหประชาชนในประเทศที่ผูอพยพเขาไปเดือดรอน 
                       2.3 ปญหาทางดานสาธารณสุข ผูอพยพบางสวนนําเอาโรคติดตอเขามาแพรเช้ือแก
ประชาชนในประเทศได โดยเฉพาะผูอพยพผิดกฎหมาย ท่ีไมไดผานการตรวจรางกายกอน
เดินทางเขาประเทศ (เฉลิมศักดิ์ แหงมงาม, 2535) 
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2.1.3) แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือเกียรติของบุคคลหรือของกลุมในชุมชน เปนตําแหนงของ
บุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง ท่ีไดรับความนิยมนับถือจากสาธารณชน สถานภาพจะสูงต่ําอยางไร 
ขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ เชน อาชีพ รายได เชื้อชาติ ศาสนา วงศสกุล ฯลฯ 
 สวนในอีกความหมายหนึ่งไมไดหมายถึงสถานภาพสูงต่ําของบุคคลในสังคม แตหมายถึง
สิทธิหนาท่ี ตามบทบาทของบุคคล เชน มีสถานภาพเปนบิดา หรือมีสถานภาพเปนผูสมรสแลว 
เปนตน 
 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา สถานภาพ
ทางสังคม (Social Status) ไววา หมายถึง ตําแหนง ยศ หรือ ฐานะ ท่ีแสดงถึงความสูงต่ําของ
บุคคล เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนในกลุมหรือในสังคม บุคคลหนึ่งอาจจะมีไดหลายสถานภาพ
ในสังคมก็ได เชน ในครอบครัวมีฐานะเปนพอ ซ่ึงถือวามีสถานภาพสูง แตในสังคมอาจมี
สถานภาพเปนขาราชการชั้นผูนอย เปนตน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524: หนา 363และ368) 
 วิถีชาวบานและจารีตจะเปนตัวกําหนดและควบคุมสิทธิหนาท่ีของแตละสถานภาพ ไดแก 
ภาวะความเปนผูนํา อํานาจครอบงํา ความสามารถ สัมฤทธิผล อาชีพ และเครื่องหมาย เครื่องแตง
กาย กิริยามารยาท หรือกลวิธีอ่ืนๆที่ใชดึงดูดความสนใจ 
 Ralph Linton(2528: หนา77-79 อางใน ชุติมา จันทรรัตน, 2547) ไดแยกลักษณะของ
สถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

1. สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด ( Ascribed Status ) เปนสถานภาพที่ไดมาโดย
อัตโนมัติตั้งแตแรกเกิด และเปนสถานะที่คอนขางถาวร แตสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดบาง
สถานภาพจะมีการเปล่ียนแปลงตามภาวะกาลที่ลวงเลยไป ซ่ึงสามารแยกยอยไดดังนี ้

- เพศ  เปนสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด โดยปกติแลวเปล่ียนแปลงไมได มีเพียง 2 เพศ 
คือ เพศชาย และ เพศหญิง 

- อาย ุ เปนสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดเชนกัน แตสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามภาวะ
กาล โดยสังคมจะแบงเกณฑอายุออกเปน 5 วัย คือ วัยทารก วัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ 
และวัยชรา 

- ความสัมพันธทางสายเลือด  เปนหลักสากลอีกอยางหนึ่งของสถานภาพที่ไดมาโดย
กําเนิด ทุกคนจะไดรับสถานภาพเปนลูกของพอแม เปนนองเปนพ่ี และแตละบุคคลก็
จะมีสถานภาพทางเชื้อชาติและวรรณะเดียวกับผูใหกําเนิด 
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2. สถานภาพสัมฤทธ์ิ ( Achieved Status) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยความสามารถ   

การที่จะไดมาซ่ึงสถานภาพสัมฤทธ์ิบางประการจะตองมีการแขงขัน เชน อาชีพ การศึกษา เปนตน 
Young and Mack (อางใน อานนท อาภาภิรมย, 2518: หนา87-88) ไดใหรายละเอียด

ลักษณะของสถานภาพไวเพิ่มเติม โดยแบงสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ เชนกัน ดังนี ้
1.สถานภาพโดยกําเนิด (Ascribed Status) เปนเรื่องของการที่บุคคลนั้นไดรับ

สถานภาพมาโดยเงื่อนไขทางชีววิทยา (Biological Condition) ซ่ึงแยกออกเปน 
-   สถานภาพทางวงศาคณาญาติ (Kinship Status) คือ ความผูกพันกับครอบครัว ญาติ

พ่ีนอง 
- สถานภาพทางเพศ (Sex Status) คือ เพศที่ไดมาโดยกําเนิด ซ่ึงจะมีบทบาท สิทธิ 

หนาท่ีท่ีแตกตางกัน 
- สถานภาพทางอายุ (Age Status) คือ บุคคลจะไดรับสถานภาพตามเกณฑอายุของตน 

เชน บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ 20 ป  บุคคลจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเมื่ออายุ 
18 ป บุคคลจะมีสิทธิทําบัตรประชาชนเมื่ออายุ 15 ป เปนตน 

- สถานภาพทางเชื้อชาติ (Race Status) บุคคลที่เกิดมาจากเชื้อชาติใดก็จะมีสถานภาพ
ตามปทัสถานของเชื้อชาตินั้นๆ 

- สถานภาพทางถิ่นกําเนิด (Regional Status) บุคคลที่เกิดมาในถ่ินกําเนิดใด ยอม
ไดรับสถานภาพวาเปนคนทองถ่ินนั้น 

- สถานภาพทางชั้นสังคม (Class Status) บุคคลเกิดมาในชนชั้นใดก็จะไดรับ
สถานภาพตามนั้น เชน ชนช้ันสูง ชนชั้นกลาง และชนช้ันต่ํา เปนตน 

2.สถานภาพโดยการกระทํา (Achieved Status) สถานภาพประเภทนี้เปนสถานภาพที่
ไดรับมาในภายหลัง อันเปนสืบเนื่องมาจากความสําเร็จของการกระทําของตน ดังนี ้

- สถานภาพทางสมรส (Marital Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพความเปน
สามี ภรรยา ภายหลังการสมรสแลว 

- สถานภาพทางบิดามารดา (Parental Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพความ
เปนบิดามารดา เมื่อบุคคลนั้นมีบุตร 

- สถานภาพทางการศึกษา (Educational Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพ
ทางการศึกษาตามวุฒิท่ีตนไดศึกษามา 
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- สถานภาพทางอาชีพ (Occupational Status)  คือการที่บุคคลมีโอกาสในการ
แขงขันดานความสามารถในการประกอบอาชีพ และยอมไดรับสถานภาพตาม
ประเภทของอาชีพ 

- สถานภาพทางการเมือง (Political Status)  คือการที่บุคคลที่สนใจและอยูในวง
การเมืองยอมไดรับสถานภาพทางการเมือง เชน ดํารงตําแหนงตางๆทางการเมือง 

 
ตัวกําหนดสถานภาพ 

บุคคลจะมีสถานภาพหรือตําแหนงสูงหรือต่ําโดยทั่วไป มักขึ้นอยูกับชนิดหรือขนาดของ
ตัวกําหนดดังตอไปนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543: หนา 116-117) 
 

- อํานาจหนาท่ี หรือ สิทธิอํานาจ หมายถึง อํานาจที่เปนที่ยอมรับในสังคมนั้นวาถูกตอง
ชอบธรรม อาจเปนอํานาจตามกฎหมายหรือตามประเพณีก็ได ชนิดและขนาดของ
อํานาจเปนตัวกําหนดสถานภาพ หากบุคคลมีอํานาจหนาท่ีหรือสิทธิอํานาจมากก็จะมี
สถานภาพสูง เปนตน 

- อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะใชอิทธิพลในการกําหนดแนวทางความประพฤติ
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะตองมีขนาดและปริมาณของอํานาจมากกวาเหนือกวาบุคคลที่เขา
ใชอิทธิพล อํานาจแบบนี้สังคมอาจจะไมยอมรับ 

- เทือกเถาเหลากอ  ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดวาบุคคลสมควรไดรับอภิสิทธ์ิในสังคม
หรือไม กลาวคือ เทือกเถาเหลากอเปนตัวกําหนดความสูงต่ําของบุคคลได 

- ความมั่งคั่ง  เปนตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลอีกประการหนึ่ง โดย
ใชชนิด ประเภท ขนาด จํานวนของความมั่งคั่งเปนตัวกําหนด 

- ระดับการศึกษา  เปนตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลในทุกๆสังคม 
- ชนิดหรือจํานวนผูนับถือศาสนา  ในสังคมหนึ่งๆอาจจะมีหลากหลายศาสนา แตจะมี

ศาสนาที่มีผูนับถือจํานวนมากและมีความสําคัญ ทําใหบุคคลที่นับถือศาสนานั้นมี
ความสําคัญ หรือ สถานภาพเชนเดียวกับศาสนานั้น 

- ลักษณะทางชีวภาพ  เปนลักษณะที่ติดตัวมาแตกําเนิดท่ีมีสวนกําหนดสถานภาพสูง
ต่ําในสังคม เชน เพศ อายุ เชื้อชาติ เปนตน แมในปจจุบันจะมีแนวโนมท่ีเปล่ียนไป
พิจารณาองคประกอบอ่ืนๆเชน ระดับการศึกษา อาชีพ เปนตน 
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จากแนวคิดท่ีกลาวมา สรุปไดวา ในสังคมมีเครื่องช้ีวัดสถานภาพของบุคคลที่สําคัญ 2 
ลักษณะคือ สถานภาพที่ติดตัวมาแตกําเนิด และสถานภาพสัมฤทธ์ิหรือสถานภาพโดยการกระทํา 
ซ่ึงสถานภาพทั้ง 2 ลักษณะก็มีตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลหนึ่งในสังคม 
สถานภาพที่ตดิตัวมาแตกําเนิดมักจะเปล่ียนแปลงไมได คือ คอนขางถาวรทําใหบุคคลตองติดอยู
กับสถานภาพนี้ไปจนกวาจะตาย เชน เพศ สีผิว เชื้อชาติ เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนตัวท่ีคนในสังคม
ใชมองปจเจกบุคคลวา เขาควรไดรับการยกยองหรือยอมรับในสังคมมากนอยเพียงไร เรายอม
ปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันสังคมยังคงใชเรื่องสถานภาพที่ติดตัวมาโดยกําเนิดมาเปนตัวช้ีวัดความ
สูงต่ําของบุคคลอยู และแมกระทั่งคุณคาของบุคคลเชนกัน แตเมื่อสังคมใดที่มีการพัฒนา บุคคล
ในสังคมมีการแขงขันทางความสามารถมากขึ้น สังคมจึงเริ่มหันมาสนใจพิจารณาความสูงต่ําของ
บุคคลจากสถานภาพสัมฤทธ์ิหรือสถานภาพโดยการกระทํามากขึ้น โดยยึดเอาความสามารถของ
บุคคลเปนหลัก 
 

2.1.4) แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีมีอยูในตัวของมนุษยทุกคน สิทธินี้จะติดตัวมาแตกําเนิด เปน
สิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ผูใดจะมาแยงไมได เปนสิทธิธรรมชาติท่ีวามนุษยเกิดมาเทาเทียมกัน
และพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมา ไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธินี้ไมอาจโอนใหแกกันได
และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซ่ึงไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐ
ท้ังหลายตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มท่ี วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปน
สัตวโลกท่ีใหเหตุผลยอมรับวาเปนหลักทีด่ีและเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมี
ความสุข 
 ตอมาความหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองมากขึ้น ภายหลังจากที่ไดมีการกอตั้ง
องคการสหประชาชาติขึ้น โดยสมัชชาไดลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ซ่ึงเปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับ
ประชากรและประชาชาติท้ังหลาย ในอันทีจ่ะใหมีการยอมรับนับถือและการปฏิบัติตามโดยสากล
อยางเปนผลจริงจัง ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเองและในบรรดาประชาชนของ
ดินแดนที่อยูใตอํานาจของรัฐนั้นๆ และไดจําแนกสิทธิท่ีไดรับการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ 
“สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” กับ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” 
 สิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลนี้ เปนสิทธิเดียวกับสิทธิตามธรรมชาติ แตยังไมมี
ฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางแทจริง รัฐแตละรัฐตองนําสิทธิเชนท่ีวานี้ไปบัญญัติรับรองไวใน
กฎหมายภายในประเทศ โดยมากหรือนอยตามแตรัฐนั้นๆจะเห็นเหมาะสมกับสภาพแวดลอม



 16 
 

 
 
ขนบธรรมเนียม และระบบกฎหมายทองถ่ินของแตละรัฐนั้น ซ่ึงเปนสิทธิตามความคิดเห็นของ
กฎหมายที่ถูกตองของแตละรัฐ ดังนั้นสิทธิตามกฎหมายจึงแตกตางจากสิทธิตามธรรมชาต ิ
 แตอยางไรก็ดี สิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติยังขาดพื้นฐานทางกฎหมายที่ชัดแจง 
เพราะไมมีขอตกลงระหวางประเทศเพื่อกําหนดพันธกรณีของสมาชิกและกําหนดวิธีการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวสําหรับกฎบัตรสหประชาชาติ เองก็ยังไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขอ
สหประชาชาติ ในการแกไขความเดือดรอน กรณีท่ีมีคํารองเรียนไวอยางชัดแจงเชนกัน 
 แตในปจจุบันกระแสเรื่องของสิทธิมนุษยชนไดขยายความสําคัญอยางกวางขวาง
ครอบคลุมประเทศตางๆทั่วโลก เพราะชาตมิหาอํานาจตะวันตก คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
ไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้มาก โดยนําเอาเรื่องนี้มาเปนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศและใช
ในการปฏิเสธการใหความชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่ทําการกดขี่ทารุณประชาชนของตน เชน 
กรณีของประเทศพมา นอกจากนี้มหาอํานาจตะวันตกยังใชเรื่องสิทธิมนุษยชน เปนเครื่องมือใน
การแทรกแซงเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากการคาเสรี เชน สหรัฐอเมริกาจะไมซ้ือสินคาจากการ
ใชแรงงานเด็กจากประเทศผูผลิต ทําใหประเทศตางๆที่เปนคูคากบัสหรัฐอเมริกาถูกกดดันใหตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อความอยูรอดของประเทศ ประเทศสวนใหญซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา
และยังตองพึ่งพาประเทศมหาอํานาจเหลานี้อยูนั้น  จึงเปนแรงขับใหกระแสเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนทวีความรุนแรงขึ้น จนทําใหประเทศตางๆโดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาตองนําเรื่อง
นี้มาปรับใชกับประเทศของตน โดยที่ในบางกรณีเรือ่งของสิทธิมนุษยชนก็มักจะขัดแยงกับความ
เปนจริงตามสภาพของสังคมของประเทศนั้นๆ 
 ประเทศไทย ไดนําเรื่องสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติ โดยบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ลงใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงรางโดยประชาชนในหมวดที่ 3 วาดวย”สิทธิและหนาท่ีของ
ชนชาวไทย” และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเสมอภาคกับมนุษยชนดวย 
 โดยเฉพาะในมาตรา 30 ท่ีกลาววา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพรางกาย หรือ 
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรานี้รัฐ
กําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
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 โดยสวนหนึ่งไดถูกจัดทําเปนแผนแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติโดยภายใต
รัฐธรรมนูญของไทย ไดคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติไวดวยหลักการเคารพเสรีภาพ
และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของทุกคน โดยปราศจากการแบงแยกทางชาติพันธุและการเลือก
ปฏิบัติ การครอบงํา การขูดรีด เอารัดเอาเปรียบ การแบงชนช้ันและการกีดกันโอกาสของชนชาติ
อ่ืนที่อาศัยอยูในแผนดินไทย ในการพัฒนาความเปนอยูใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและเพื่อดํารง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนไว 
 แตอยางไรก็ตาม ภายใตสภาวะปจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ตอง
เผชิญกับการแขงขันกันเพื่อความอยูรอด ทําใหสังคมไทยยังคงมีอคติตอคนตางชาติท่ีเขามาใน
ประเทศไทยไมวาจะดวยสถานะทางสังคมใดใด เชน อคติในดานการทํางาน โดยมีทัศนคติวาคน
ตางชาตจิะมาแยงงานและรายไดคนไทย ท้ังท่ีในบางกรณีงานประเภทนั้นก็ไมมีแรงงานไทยสนใจ
ท่ีจะทําและหรืออาจจะมีแรงงานคนไทยไมเพียงพอ  ในขณะเดียวกันแรงงานตางชาติก็มักจะ
ไมไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง อาทิ สิทธิทางแพงในการทํางาน สิทธิใน
สวัสดิการสังคม การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิท่ีพึงมีพึงได โดยเฉพาะชาวตางชาติ ท่ีมี
การศึกษานอย คาแรงต่ําและยากจน ทําใหโอกาสในการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆนั้นแทบจะ
ไมมี ซ่ึงมักจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมใหแกประเทศไทยในระยะตอมาดังจะเห็นจากส่ือตางๆ
ท้ังหนังสือพิมพ และโทรทัศนอยูเปนประจํา  

จากยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล สภาความมั่นคงแหงชาติ 
พ.ศ.2548  มีใจความสําคัญวาปจจุบันประเทศไทยมีกลุมบุคคลที่มีปญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิ
อาศัยอยูในประเทศไทยหลายกลุม ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีท้ังในสวนที่อาศัยอยูดั้งเดิมแตตกสํารวจจาก
ทางราชการ  และก ลุม ท่ีอพยพมาจากประ เทศ เพื่ อนบ านดวย เหตุผล ท้ังทางด าน
การเมือง  เศรษฐกิจ  และความไมปลอดภัยในชีวิต โดยบางสวนไมสามารถสงกลับประเทศตน
ทางไดจํานวนประมาณ 1-2  ลานคนเศษและมีแนวโนมจะเพิ่มจํานวนมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้สถานภาพ
การดํารงชีวิตของบุคคลดังกลาวไมเอ้ือตอความมั่นคงและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ดังนั้นหาก
ปลอยไวโดยไมดําเนินการแกไขปญหา  จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติในระยะยาวอยาง
รุนแรง โดยผลกระทบดังกลาว  ไมจํากัดเฉพาะที่จะเกิดจากกลุมบุคคลกลุมนี้โดยตรงเทานั้น แต
จะรวมถึงกลุมบุตรหลานที่จะเกิดขึ้นในภายหลังซ่ึงจะมีปญหาดานสังคมตามมา อันจะเปนการ
เพ่ิมความรุนแรงของสภาพปญหาใหมากยิ่งขึ้นอีกดวย อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมาแมทาง
ราชการจะไดดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่องซ่ึงมีความคืบหนาไประดับหนึ่ง แตการ
แกไขปญหายังขาดวิธีการจัดการอยางเปนระบบและยังคงมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการอีก
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หลายประการ อาทิ ปญหาในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมถึงปญหาในเรื่องทัศนคติของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน จึงจําเปนที่ทุกฝายตองรวมกันพิจารณา
กําหนดแนวทางดําเนนิงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 

การกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตพ้ืนฐานของการ
ยอมรับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนกลุมดังกลาว โดยจัดทําเปน
ยุทธศาสตรและมาตรการที่ เหมาะสมครอบคลุมในทุกประเด็นที่ เกี่ย วของ จะนําไปสู 
การแกไขปญหาในภาพรวมอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได 
 
กรอบความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 

1. แนวทางตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมีตอคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที ่ 18  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544 วา “ประชาชนท่ีอยูในประเทศเขามีมานานแลว  แตก็ไม
เปนคนไทย   คือ    เขาไมถือวาเปนคนไทยแทจริง  เขาอยูและเกิดในเมืองไทย  แตก็ไมไดรับ
ประโยชนของความเปนไทย  ส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีจะตองปฏิบัติเหมือนกัน  เพราะวาถาหากวามีคนที่
อยูในเมืองไทยและก็มีความนอยใจมาก  ไมมีใครเอาใจใสก็จะทําใหความมั่นคงของประเทศดอย
ไป” 

2. แนวคิดยุทธศาสตรสันติวิธีเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขบนพื้นฐานของการยอมรับ
ความจริง   เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกัน  ทัศนคติท่ีดีตอกัน และตระหนักใน
คุณคาความหลากหลายของความคิด  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรม 

3. หลักการเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลและความมั่นคงของชาต ิ

 4. การยอมรับความจริงวามีกลุมคนที่มีปญหาสถานะและสิทธิบางกลุมท่ีไมสามารถ 
สงกลับไปยังประเทศตนทางได การบริหารจัดการจึงอยูบนพื้นฐานของความสมดุลย
ระหวาง  หลักสิทธิมนุษยชน   ความมั่นคงของมนุษย  และความมั่นคงของชาต ิ

           5. การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยแกกลุมเปาหมายที่ มีคุณสมบัติ
เหมาะสม  และใหสอดคลองกับพันธกรณีท่ีผูกพันประเทศไทยตามกฎหมายระหวางประเทศ 
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6.  ครอบคลุมการแกไขปญหาทั้งในปจจุบันและปองกันปญหาในอนาคต โดยมี แนว
ทางการบริหารจัดการที่เปนระบบ  ชัดเจนและแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

           7. การมีฐานขอมูลกลุมบุคคลเปาหมายท่ีชัดเจนอันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพและการมีเอกสารแสดงตนเพื่อการใชสิทธิขั้นพ้ืนฐานระหวางรอการพิสูจนสถานะ 

        8.  การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคม รวมถึงประชาคมระหวางประเทศและ
ประเทศตนทางเขามามีสวนรับรูและรวมมือในการแกปญหา  

โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

 1) เพื่อเรงรัดกําหนดสถานะที่เหมาะสมใหแกกลุมคนที่ไมมีสถานะชัดเจน หรือมีสถานะ
ท่ีไมเอ้ือตอการใชสิทธิในการพัฒนาที่เหมาะสมตามศักยภาพของตน ท้ังนี้เพื่อใหกลุมคนดังกลาว
สามารถเขาถึงสิทธิท่ีพึงไดรับและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม  รวมทั้งสามารถเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศไดตามศักยภาพที่ตนมี 

  2) เพื่อใหการคุมครองดูแลดานสิทธิมนุษยชนตอกลุมคนที่ไมมีสถานะใด ๆสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความสมดุลยท้ังทางดานความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน ไม
เกิดปญหาผลกระทบตอประเทศในระยะยาวในทุกดาน   รวมท้ังนําไปสูการตัดสินใจทาง
นโยบายเพื่อกําหนดสถานะและสิทธิรองรับท่ีเหมาะสม 

           3) เพื่อใหมีแนวทางการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลอยางเปนระบบ  ไม
สงผลกระทบกับผลประโยชนสวนรวมของชาติและไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

           4) เพื่อปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐ  ใหลดความหวาดระแวง  ความไมไววางใจ จน
สงผลใหเกิดการปฏิบัติตอกลุมบุคคลดังกลาวในเชิงลบ  อาท ิ การมีทัศนะคติวาบุคคลไรสถานะ
สวนใหญจะเกี่ยวพันกับพฤติกรรมในการลักลอบคายาเสพติดหรือตัดไมทําลายปา  การมองวา
บุคคลไรสถานะเปนภาระที่สังคมจะตองคอยดูแล  เปนตน 

           5) เพื่อสรางหลักประกันใหแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานโดยสุจริตใหเกิดความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงานและลดโอกาสในการแสวงประโยชนโดยทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้น  
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           6) เพื่อปองกันการอพยพเขามาใหมของกลุมคนที่ไมมีสถานะ โดยการกําหนดมาตรการ
ดําเนินการเชิงสรางสรรคท่ีไมสงผลกระทบในดานสิทธิมนุษยชน ภาพลักษณของประเทศ  และ
สอดคลองกับสถานการณความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในปจจุบัน 

2.2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สรุปสาระสําคัญจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวา ปญหาชาวมงลาวทั้งกลุมเกากลุมใหมได
อางสาเหตุหลักเดียวกันคือ ความหวาดกลัวการปราบปรามพวกปฏิปกษตอรัฐบาลลาว ตั้งแตสมัย
ท่ียังเปนกําลังพลชวยรบของหนวยซีไอเอ ซ่ึงไดกลายเปนขออางที่สําคัญและไดมีการนําเอา
เอกสาร ภาพถาย ตั้งแตสมัยท่ีถูกปราบปรามนํามากลาวอางเพื่อขอสิทธิในการล้ีภัยและไปยัง
ประเทศที่สาม แตจากการดําเนินการปฏิบัติการทางจิตวิทยา พบวา สวนใหญท่ีอพยพมานั้นเกิด
จากการชักจูงใจที่จะไปอยูประเทศที่สามในความรูสึกและเขาใจวา จะทําใหชีวิตความเปนอยูท่ีดี
กวาเดิม ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีดูจะมีน้ําหนัก มากกวา ความหวาดกลัวในอดีต  
 

2.2.1) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถิ่น 
ชัยวัฒน  ปญจพงษ และคณะ(2521: หนา 95)  ไดใหความหมายวา การยายถ่ิน หมายถึง

การที่ประชากรจากสถานที่หนึ่งไดยายไปตั้งถ่ินฐานอีกสถานที่หนึ่งโดยการยายออกนอกขอบเขต
และเกินระยะเวลาที่กําหนด การยายถ่ินเปนการเปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรและคอนขาง
ถาวร ไมวาการยายถ่ินนั้นจะมีระยะทางใกลไกลเพียงใดและจะสมัครใจหรือไมก็ตาม การยายถ่ิน
ทุกครั้งตองมีจุดเริ่มตนและจุดหมายปลายทางตลอดจนอุปสรรคตางๆ จําแนกออกเปนปจจัย 3 
ลักษณะไดแก ปจจัยผลักดันซ่ึงเปรียบเสมือนปจจัยลบ  ปจจัยดึงดูดเปรียบเสมือนปจจัยบวก และ
ปจจัยท่ีมีความเปนกลางหรือมีคาเทากับศูนย  ซ่ึงไดพิจารณาจากองคประกอบสําคัญ 4 
องคประกอบ ไดแก 

1. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ตนทาง การยายถ่ินเกิดขึ้นบนพื้นที่ตนทาง หมายถึง การที่
บุคคลยายออกหรือยอมจากที่พํานักอาศัยประจําเนื่องจากอิทธิพลหรือปจจัยท่ีมีอยูในพื้นที่ตนทาง
มีสวนกําหนด โดยพื้นที่ตนทางจะประกอบดวยปจจัยท่ีเปนทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยท่ีดึงหรือยึด
บุคคลไว ปจจัยผลักดันซ่ึงถือเสมือนเปนปจจัยลบ ท่ีทําใหคนรูสึกวาไมมีความประสงคจะอยูในที่
เดิม ในขณะเดียวกันปจจัยดึงหรือส่ิงท่ียึดบุคคลไวเปนเสมือนปจจัยบวก ท่ีคอยยึดเหนี่ยวใหบุคคล
ประสงคท่ีจะอยูในถ่ินฐานเดิมหรือไมยอมละทิ้งท่ีอยูอาศัย นอกจากปจจัยผลักดันแลว ยังรวมถึง
ปจจัยท่ีมีภาวะเปนกลาง ปจจัยมีคาเทากับศูนย คือ ไมผลักดันหรือดึงดูด ซ่ึงเปนองคประกอบ
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ตางๆในการดําเนินชีวิตในพื้นที่ ปจจัยท้ังสามลักษณะเหลานี้ ไมคงที่และแปรเปล่ียนตามเวลาหรือ
ขึ้นอยูกับบุคคลที่จะตัดสินใจในการยายถ่ิน  ตัวอยางปจจัยดึงดูด เชน ความชอบในที่อาศัย การมี
ครอบครัวท่ีดี ความสะดวกสบายในการทํามาหากิน การมีท่ีดิน การมีท่ีอยูอาศัย  การทํานาไร
ไดผลดี  สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมท่ีดี  มีความยุติธรรม  มีรายไดดีและมีส่ิงบริการทาง
สังคมที่ดี  เชน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  สถานีตํารวจ  ผูปกครองที่ดี   

ในขณะเดียวกัน  พ้ืนที่ตนทางก็มีปจจัยผลักดัน เชน  ความลมเหลวในการทํามาหากิน  
การมีครอบครัวท่ีแตกแยก  การหยาราง  โจรผูรายชุกชุม  การขาดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  ผูปกครองไมดี  ความไมยุติธรรม  ไมมีท่ีทํากิน  ไมมีบานอาศัยและสภาพแวดลอม
เส่ือมโทรม  ตลอดจนขาดการบริการตางๆ  ปจจัยเหลานี้ถือวาเปนส่ิงผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน 
สําหรับปจจัยท่ีเปนกลางก็อาจเปนปจจัยท่ีกลาวมาทั้งหมดได แตในชวงเวลาหนึ่งหรือตอบุคคล
หนึ่งอาจไมเปนทั้งดึงดูดหรือผลักดัน 

2. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ปลายทาง ณ จุดของพื้นที่ปลายทางก็มีปจจัยสําคัญ 3 กลุม
เชนกัน คือ ประกอบดวยปจจัยตาน  ปจจัยดึงดูด และปจจัยท่ีเปนกลาง 

สําหรับปจจัยตานหรือผลักดันก็อาจรวมลักษณะ เชน ความยากจน มีโจรผูรายชุกชุม คน
ในสังคมไมมีน้ําใจ  สภาวะแวดลอมเส่ือม  อากาศรอน  รถติด  ท่ีดินและที่พักอาศัยมีราคาแพงเกิน
กวาจะหามาเปนเจาของ   สวนปจจัยดึงดูด  เชน คาแรงที่สูง  โอกาสในการหางานทําไดงายกวา  มี
สถานศึกษาที่ดี  มีสถานบริการหลากหลาย   

3. ปจจัยหรืออุปสรรคที่อยูระหวางพื้นที่ตนทางและพื้นที่ปลายทาง  จะมีมากหรือนอย
รวมตั้งแตกระบวนการของการเดินทาง เชน คาใชจาย ระยะเวลา ขั้นตอนตางๆที่จะตองผานจาก
พ้ืนที่ตนทาง ไปสูพ้ืนที่ปลายทาง ถาอุปสรรคไมหนักหนาหรือมีนอยก็จะชวยในการตัดสินใจ
ไดมากขึ้น  เชน คาเดินทางเปนวัน เปนสัปดาห และเปนป  และไมผานขั้นตอนกฎหมายมากมาย 
แตถาปจจัยดังกลาวมีมาก เชน จะตองขออนุญาตจากราชการกอน มีคาใชจายสูง หรือมีการหาม
เดินทางเขาออก  ปจจัยเหลานี้จะเปนอุปสรรคตอการยายถ่ินดวยเชนกัน 

ความสําคัญของการยายถ่ินยังขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูประสงคตองการยายถ่ินเปนสําคัญ เชน 
การตัดสินใจยายถ่ินขึ้นอยูกับความตองการของบุคคลที่จะยายถ่ินเองเปนผูกําหนด  โดยมี
องคประกอบการตัดสินใจจากปจจัยท้ังสามลักษณะที่กลาวมา ลักษณะของบุคคลจะทําใหเขาใจ
กระบวนการยายถ่ินมากขึ้น 

4. ปจจัยดานบุคคล บุคคลผูยายถ่ินมีลักษณะอยางไรจะเปนเงื่อนไขหนึ่งในการตัดสินใจ
ยายถ่ินและดําเนินการยายถ่ิน ลักษณะของบุคคลจะเปนตัวกําหนดคุณคาของปจจัยตางๆ
เปรียบเทียบระหวางพื้นที่ปลายทาง  ความแตกตางของบุคคลไมวาจะมีคุณคาตอผูยายถ่ินหรือไม 
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นอกจากนี้ ชัยวัฒน ยังไดอธิบายเพิ่มเตมิถึงปจจัยตางๆที่ทําใหคนยายถ่ินออกไปโดยที่จําแนก
ปจจัยออกเปน 2 พวก คือ  

 
1.   ปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดัน (Push Factors) 

2. ปจจัยท่ีมีสวนในการดึงดูด (Pull Factors) 
โดยมีสมมติฐานเบื้องตนวา เมื่อใดก็ตามที่มนุษยตองการยายจากที่แหงหนึ่งไปอยู ณ ยังท่ี

อีกแหงหนึ่งจะตองมีสาเหตุเพื่อการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ/หรือ 
ทางดานสังคม ดังตอไปนี ้

 
ปจจัยท่ีทําใหคนยายออก คือ 
1.  ขาดปจจัยทางธรรมชาติ  การลดนอยถอยลงของธรรมชาติ ทําใหราคาตนทุนทางการ

ผลิตสูง อุปกรณการผลิตแพง 
1. การไมมีงานทํา แรงงานลน หรือมีเครื่องจักรมาทดแทน ทําใหใชแรงงานลดลง 
2. เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม แผนดินไหว อากาศเปลี่ยนแปลง และเกิดโรค

ระบาด เปนตน 
3. ถูกกดขี่หรือปราบปรามจากลัทธิทางการเมือง ศาสนา และชนชาติ หรือชาติพันธุ 
4. เบื่อหนายชุมชน 
5. ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนท่ีทําใหโอกาสพัฒนาตนเองนอย 
 

ปจจัยดึงดูดหรือแรงจูงใจที่ทําใหคนยายเขา  คือ 
1. โอกาสไดงานทําสูง มีโอกาสไดเลือกอาชีพท่ีชอบไดมาก 
2. โอกาสสรางความมั่งคั่งใหกับตัวเองและครอบครัวสูง 
3. มีโอกาสในการศึกษาที่สูงขึ้น 
4. สภาพแวดลอมดี ดึงดูดใจ และสะดวกสบายในการดํารงชีพ อากาศดี การคมนาคม

สะดวก บานเรือนดี การสาธารณสุขด ี
5. การยายตามสามี ภรรยา หรือ บิดา มารดา บุตร 
6.   มีโรงงานอุตสาหกรรมตางๆที่สรางขึ้นใหม มีความตองการแรงงาน 
 

คําวา ดึงดูด หรือแรงจูงใจ นั้นไดมีการใหความหมายไวเปนจํานวนมากโดยสวนใหญมุง
อธิบายไปที่แรงผลักดันภายในของแตละบุคคล  ท่ีกอใหเกิดพฤติกรรมบางอยางออกมาดังเชน  
นักวิทยาศาสตรกลุมหนึ่งไดกลาวถึงแรงจูงใจไวอยางนาสนใจวา หมายถึง ความพยายามที่เกิดขึ้น
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จากความปรารถนา  แรงขับ  ความตองการ  ดังนั้นแรงจูงใจจึงเปนแรงผลักดันภายในที่ทําให
มนุษยบรรลุถึงจุดหมายปลายทางและมีผลทําใหพฤติกรรมนั้นส้ินสุดลง 

D.J.Boque (อางใน พีรเทพ รุงชีวิน, 2522: หนา 4) อธิบายเกี่ยวกับการยายถ่ินดวยปจจัย 2 
อยาง คือ ปจจัยผลักและปจจัยดึงดูด กลาวคือ ปจจัยผลักมีอิทธิพลตอการยายถ่ินออกจากจุดเริ่มตน 
และเปนปจจัยท่ีมีแรงผลักดันใหประชากรที่ไมปรารถนาจะอาศัยในถ่ินเดิมอีกตอไป แลวแสวงหา
ถ่ินทีอ่ยูอาศัยใหม เพื่อหลีกเล่ียงปจจัยผลัก ขณะเดียวกันปจจัยดึงก็มีอิทธิพลใหประชาชนยายถ่ิน
เขาสูถ่ินใหม โบกก พบวา ปจจัยดึงจะอยูในทองถ่ินที่มีสถานะทางเศรษฐกิจดีกวาโดยเปรียบเทียบ 
 

 
ประเภทของการยายถ่ิน สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
1. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal Migration)  คือ การยายถ่ินจากหมูบาน หรือใน

อําเภอ หรือจังหวัดไปสูอีกหมูบาน อําเภอ จังหวัด หรือเปนการยายถ่ินระหวางชนบทกับ
เมืองหรือจากเมืองไปสูชนบท หรือกลับไปยังอีกเมืองและรวมการยายท่ีอยูอาศัยระหวาง
ฤดูกาล เชน หลังเสร็จส้ินการทําไรนา (สันทัด เสริมศรี , 2539: หนา 159) 

2. การยายถ่ินระหวางประเทศ (External Migration) คือ การยายถ่ินขามเขตการปกครอง
ของประเทศ เชน การยายถ่ินของประชากรจากมาตุภูมิของตนไปทํางานยังตางประเทศ 
 
สาโรช  เนติธรรมกลุ (2522: หนา 7) ไดใหความหมายของการยายถ่ิน หมายถึง การยาย

ถ่ินจากชุมชนหนึ่งไปยังชุมชนหนึ่ง ซ่ึงอาจจะหมายถึง การยายถ่ินจากชุมชนชนบทหนึ่งไปยังชม
ชนชนบทหนึ่ง หรือยายจากชุมชนชนบทหนึ่งไปสูชมชนเมือง หรือ ยายจากชุมชนเมืองไปสู
ชุมชนชนบท และการยายถ่ินอาจเกิดจากความตองการแสวงหาโชค หรือโอกาส ปรับปรุงใหมี
ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาเดิม หรือเพราะตองการหนีจากสภาวการณแรนแคนทุกขยากไมพึง
ปรารถนาในทองถ่ินเดิม 

ศันสนีย  ฉิมโฉม(2529: หนา 3) ไดอธิบายความหมายของแรงจูงใจอีกแบบหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับการยายถ่ินไวอีกแนวความคิดหนึ่งวา หมายถึง  เหตุผลหรือวัตถุประสงคท่ีทําใหผูยาย
ถ่ินตัดสินใจยายออกจากสถานที่ท่ีเคยอยูเดิมไปยังสถานที่แหงใหม  ท้ังนี้อาจเนื่องจากเหตุผลท่ี
เกี่ยวของกับสถานท่ีท่ีเคยอยูเดิมท่ีเปนแรงผลักดัน หรือเหตุผลท่ีเกี่ยวของกับสถานที่แหงใหมเปน
แรงดึงดูดหรือท้ัง 2 อยางประกอบกัน ซ่ึงศันสนีย ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยในการตัดสินใจ
ยายถ่ิน ดังนี้  
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แรงจูงใจดานเศรษฐกิจ  เปนแรงจูงใจที่พิจารณาไดจากกรอบการวิเคราะหของทฤษฎี
ผลักดันและดึงดูด ดวยการพิจารณาจุดเริ่มตนกับจุดหมายปลายทาง ประกอบดวย 4 ปจจัยไดแก 
ปจจัยในถ่ินเดิม  ปจจัยในถ่ินใหม  อุปสรรคระหวางทาง  และ  ปจจัยสวนบุคคล 
โดยแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจนี้ เกิดจาก 3 ประการคือ  

1. การยายเพื่อหางานทํา อันเนื่องมาจากการไมมีงานทํา หรือการวางงานตาม
ฤดูกาลประกอบกับสภาพความยากจน และผลผลิตไมเพียงพอตอความ
ตองการบริโภค จึงทําใหแรงงานในทองถ่ินเคล่ือนยายไปทํางานนอกทองถ่ิน 

2. การยายเพื่อหางานทําท่ีดีกวา สําหรับคาจางที่มากกวา สภาพแวดลอมที่ดีกวา 
3. การยายเพื่อความกาวหนาในหนาท่ีการงาน  

แรงจูงใจทางดานสังคม   เปนแรงจูงใจที่ชวยเสริมแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจใหมี
ความสําคัญและความจําเปนยิ่งขึ้น เนื่องจากมีแรงจูงใจที่เกิดขึ้นในสถาบันสังคม  สมาชิกของ
สังคมและสวนประกอบอ่ืนๆของสังคม อันแสดงถึงความสัมพันธของบุคคลที่อยูรวมกับสังคม  
จึงจําแนกแรงจูงใจทางดานสังคมออกเปนรูปแบบตางๆ อาทิ แรงจูงใจทางดานการศึกษา เพื่อ
ศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น และแรงจูงใจทางดานครอบครัว  อันไดแก การแตงงาน  หรือ
ความสัมพันธกับญาติหรือครอบครัวอันทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินไปอยูกับครอบครัวหรือญาติ
ดังกลาว 
 แรงจูงใจทางดานวิธีในการดําเนินชีวิต  นับเปนมูลเหตุท่ีสําคัญตอการยายถ่ินเชนกัน ซ่ึง
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ  ตามแรงจูงใจที่เปนแรงผลักดันและแรงดึงดูด   คือ  การยายถ่ินเพื่อ
ตองการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยูอันเนื่องจากความเบื่อหนาย ความยากจน การยาย
ถ่ินนั้นเพื่อชีวิตท่ีดีกวา หรือตองการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิม 

กลาวโดยสรุป การวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยายถ่ิน ไมวาจะเปนปจจัยท่ีมีสวนใน
การผลักดัน หรือ ปจจัยในการดึงดูด สามารถวิเคราะหไดโดยพิจารณาจากปจจัยใหญๆ ดังนี ้

1. ปจจัยทางดานประชากร เชน ขนาดและความหนาแนนของประชากร 
2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
3. ปจจัยทางดานประเพณี วฒันธรรม สังคม และความปลอดภัย 
4. ปจจัยทางดานการเมือง 
5. ปจจัยทางดานสาธารณูปโภค 
6. ปจจัยทางดานคมนาคม และการส่ือสาร 
7. ปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม 
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Paul  Rabe (1990: p. 9)  กลาวถึงการกลับถ่ินฐานเดิมโดยสมัครใจของชาวมง ศึกษากรณี
บานวินัย จังหวัดเลยวา ผูล้ีภัยชาวมงในศูนยอพยพก็ตัดสินใจอยางแนวแนท่ีจะไมกลับไปประเทศ
ลาว เพราะวาเปนการเส่ียงอยางมาก หากจะเดินทางกลับไปภายใตระบอบการปกครองแบบ
คอมมิวนิสต ดังนั้นทางเลือกเพียงทางเลือกเดียวสําหรับชาวมงก็คือการอพยพไปตั้งหลักแหลงใน
ประเทศที่สาม หรือไมก็ยังคงอาศัยอยูในศูนยอพยพในประเทศไทยตอไป อยางไรก็ตามชาวมงได
เสนอแนวทางแกไขปญหา 2 ทางดวยกัน คือ รัฐบาลไทยนาจะอนุญาตใหมีการจัดตั้งชุมชนผูล้ีภัย
สําหรับชาวมงขึ้น อันจะทําใหชาวมงไดอาศัยอยูในแผนดินไทยตอไปอยางสันติสุข และอีก
แนวทางหนึ่งก็คือ การกําหนดเขตที่ปลอดภัยจากการปกครองของพวกคอมมิวนิสตและเปนเขตที่
ผูล้ีภัยไดรับความคุมครองในเรื่องความปลอดภัยจากการถูกโจมตีของรัฐบาลลาวและจะตองเปน
เขตที่อยูเหนือกฎเกณฑใดๆที่เจาหนาท่ีของรัฐบาลลาวตั้งขึ้นเพื่อใชบังคับชาวมง 

เพ็ญพร  ธีระสวัสดิ ์(2539) ไดอธิบายถึงการยายถ่ินวา การยายถ่ินเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อ
สนองตอบตอสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของเขตพื้นที่ ท่ีมีการยายถ่ินเขาออก เปน
สําคัญ โดยมีแบบแผนการยายถ่ินที่ปรากฏโดยทั่วไปคือการยายถ่ินออกจากเขตพื้นที่ท่ีมีแรงกดดัน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หรือแรงกดดันดานอ่ืนๆเขาไปสูเขตพื้นที่ ท่ีมีแรงกดดันต่ํากวา 
โดยทั่วไปนั้น บุคคลที่พอใจสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสภาวะดานอ่ืนๆในทองถ่ิน
ท่ีตนอาศัยอยูจึงมักไมคิดหรือไมตองการทีจะละทิ้งถ่ินฐานและญาติมิตรไปอาศัยอยูในทองถ่ินอ่ืน 
ในทางตรงกันขาม หากโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมของถ่ินกําเนิด หรือทองถ่ินที่อาศัยไมเปด
โอกาสใหบุคคลเขยิบฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนไดตามที่มุ งหวังหรือมีความ
เปล่ียนแปลงไปในแนวทางที่เปนผลใหไมสามารถคงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไวใน
ระดับที่ตนพอใจได บุคคลยอมเกิดการเปรียบเทียบสถานภาพทางสังคมใหมีความตองการยาย
ถ่ินอาศัยไปอยูในถ่ินอ่ืนที่คาดวาสถานภาพของตนจะดีขึ้นกวาเดิม 

สันทัด  เสริมศรี(2539: หนา 53-58)  ไดสรุปการนําเสนอทฤษฎีวาดวยการยายถ่ิน             
( Theory of Migrations ) ของ ศาสตราจารย เอฟเวอรเรต ลี (Everett Lee,1966) ซ่ึงพัฒนามา
จากการสังเกตการณหลายประเทศและศึกษาเรื่องการยายถ่ินจากประสบการณท่ีผานมา โดยกลาว
วา การเขาใจเรื่องราวการยายถ่ินที่เกิดขึ้นทั่วไปในภูมิภาคตางๆจะชัดเจนจําเปนตองพิจารณาจาก
องคประกอบ สําคัญ 4 องคประกอบ ไดแก 

1.ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ตนทาง (Place of Origin) หมายถึง พ้ืนที่ตนทางจะมีไดท้ัง
ปจจัยท่ีเปนปจจัยผลักดันและปจจัยท่ีดึงหรือยึดบุคคลไว ปจจัยท่ีผลักดันถือเปนปจจัยลบ (-) ท่ีทํา
ใหคนไมประสงคจะอยูในที่เดิม ในขณะเดียวกันปจจัยดึงก็เปนเสมือนปจจัยบวก (+)  เปนส่ิงท่ี
คอยยึดเหนี่ยวใหบุคคลประสงคจะอยูในถ่ินที่เดิม นอกจากปจจัยดึงดูดและผลักดันแลวยังรวมถึง
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ปจจัยท่ีมีภาวะเปนกลาง คือมีคาเทากับศูนย (๐) คือไมผลักดันหรือดึงดูด ซ่ึงเปนองคประกอบ
ตางๆของการดําเนินชีวิตในพื้นที่ ปจจัยสามลักษณะนี้ไมคงที่จะมีการแปรเปล่ียนตามเวลาหรือ
ขึ้นอยูกับบุคคลวาจะใหคุณคาตอปจจัยตางๆนี้อยางไร ตัวอยางปจจัยผลักดัน เชน ความลมเหลว
ในการทํามาหากิน การมีครอบครัวแตกสลาย ไมมีท่ีทํากิน ไมมีบานอาศัย สวนตัวอยางปจจัย
ดึงดูด เชน ความชอบในที่อาศัย การมีครอบครัวท่ีดี ความสะดวกสบายในการทํามาหากิน เปนตน 
 2. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ปลายทาง (Place of Destination)  ณ จุดของพื้นที่
ปลายทางก็ประกอบดวยปจจัยสําคัญ 3 กลุมเชนเดียวกัน คือ ปจจัยตอตานหรือดึงดูด และปจจัยท่ี
เปนกลางๆ ปจจัยดึงดูดเชน คาแรงสูง โอกาสทํางานมีมาก มีสถานศึกษาที่ดี เปนตน สวนปจจัย
ตอตานหรือผลักดัน อาจจะมีเชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีนอย ผูคนไรน้ําใจ 
มลภาวะเปนพิษ เปนตน  
 3. ปจจัยหรืออุปสรรคที่อยูระหวางพื้นที่ตนทางและพื้นที่ปลายทาง (  Intervening 

Obstacles) การยายถ่ินจะเกิดขึ้นเมื่ออุปสรรคระหวางพื้นที่ตนทางกับพ้ืนทีป่ลายทางมีมากหรือมี
นอย อุปสรรครวมตั้งแตกระบวนการของการเดินทาง เชน คาใชจาย ระยะเวลา ขั้นตอนตางๆที่
จะตองผานจากพื้นที่ตนทางไปยังพ้ืนที่ปลายทาง ถาอุปสรรคนอยก็จะชวยในการตัดสินใจงายขึ้น  
 4. ปจจัยดานบุคคล  ลักษณะของบุคคลจะเปนตัวกําหนดคุณคาของปจจัยตางๆ
เปรียบเทียบระหวางพื้นที่ปลายทางและพื้นที่ตนทาง ความแตกตางของบุคคลไมวาจะเปน เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพและแมแตประสบการณชีวิตจะเปนตัวบงบอกถึงปจจัยตางๆวามีคุณคา
หรือไมมีคุณคาตอผูยายถ่ิน 

สวน กฤตยา  อาชวนิจกุล (2540: หนา 5-10) กลาวถึงสาเหตุของการยายถ่ินขามชาติวาไม
เพียงแตจะมีความหลากหลายอยางยิ่ง แตมีความซับซอนอยางยิ่งดวย โดยภาพรวมไดกลาววา การ
ยายถ่ินขามชาติเกิดจากสาเหตุหลักๆตอไปนี้ คือ 

1. ความแตกตางของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2. ความแตกตางของโครงสรางทางประชากร 
3. ความขัดแยงทางการเมือง 
4. เงื่อนไขทางส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่มีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
5. นโยบายของรัฐท่ีสนับสนุนหรือไมสนับสนุนการยายถ่ินขามชาติ 
6. ปจจัยสงเสริมการยายถ่ินที่สําคัญๆ ไดแก ขอมูลขาวสารจากส่ือมวลชน และความ

สะดวกของการคมนาคม เครือขายการยายถ่ินของญาติพ่ีนองเพื่อนฝูงท่ียายไปกอน 
7. ขบวนการคามนุษยขามชาติ ซ่ึงเปนอาชญากรรมที่เคียงคูไปกับการคายาเสพติดขาม

ชาต ิ
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ศุภางค  จันทวานิช (2540: หนา 4-5) ไดสรุปแนวคิดของการยายถ่ินไววา ครอบครัวและ
ชุมชนนับวามีความสําคัญตอการตัดสินใจในการยายถ่ิน ในกรณีท่ีการตัดสินใจมักจะทําโดย
ผูสูงอายุในครอบครัว(โดยเฉพาะผูชาย) สวนคนหนุมสาวและผูหญิงก็จะเชื่อฟง ความเปนไปได
ของการยายถ่ินมีมากขึ้นเมื่อมีสายสัมพันธเชื่อมโยงเชิงครอบครัว ทําใหมีความชวยเหลือท้ัง
ทางดานเงินทุนและเชิงวัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงมีบทบาทของการปรับตัวในถ่ินปลายทาง 
โดยเฉพาะถาถ่ินปลายทางมีผูยายถ่ินรุนกอนๆมา ก็จะไดรับการชวยเหลือจากเพื่อนและญาติในถ่ิน
ปลายทาง เชน ดานที่อยูอาศัย ดานหางาน  การดําเนินการตามขั้นตอนของระบบราชการ รวมถึง
การแกปญหาสวนตัวอ่ืนๆดวย 

กฤตยา  อาชวนิจกุล (2545) ไดกลาวถึงเกณฑท่ีถูกนํามาใชเพื่อนิยามความหมายของคน
ขามชาติไว 2 เกณฑ  คือ “เสนแบงเขตระหวางประเทศ” และ “ การยอมรับจากสังคมถึงการมี
ตัวตนอยูของมนุษย  โดยใชเกณฑท่ีวาบุคคลเกิดมาตองมีสัญชาติและมีถ่ินที่อยูประจํา โดยเฉพาะ
สิทธในการเลือกถ่ินที่อยู ดังนัน้ความหมายคําวา “คนขามชาติ” จึงหมายรวมถึง บุคคลที่เดินทาง
ขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่ง และ บุคคลไรสัญชาติ ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตและโอกาสในดานตางๆของชีวิตทุกๆดาน โดยเฉพาะในเรื่องการยายถ่ินขามชาติไปยัง
ประเทศที่สาม หรือท่ีส่ี   ซ่ึงหมายรวมถึงผูยายถ่ินผิดกฎหมาย ซ่ึงหมายถึง ผูเดินทางขามชาติทุก
คนที่เดินทางจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่งโดยไมไดผานชองทางของการเขาเมืองท่ีถูกตอง  
ซ่ึงอาจแบงได 3 กลุมใหญ คือ ผูลักลอบเขาเมืองมาทํางาน  ผูเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขาม
ชาติ และผูพลัดถ่ินล้ีภัยจากสงคราม หรือ อุบัติภัยภายในประเทศ นั่นคือการเดินทางเขาเมืองโดย
ปราศจากหนังสือเดินทางใดๆทั้งส้ิน  หรือถามีก็เปนเอกสารเดินทางปลอม  

Jerrold W. Huguet (2548) ไดศึกษาวา การยายถ่ินขามชาติในประเทศแถบเอเชียมี
ลักษณะสําคัญดังนี้ ก)  มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ข) การยายถ่ินภายในภูมิภาคเอเชีย(ไมรวม
ตะวันออกกลาง)มีอัตราสวนที่เพิ่มขึ้น  ค) มีแรงงานหญิงยายถ่ินขามชาติมากขึ้น  และ ง) มี
ตลาดแรงงานเกิดขึ้นใหมในอนุภูมิภาค ตะวันออกกลางซ่ึงเคยเปนตลาดแรงงานอันดับแรกของ
แรงงานขามชาติจํานวนมากจากเอเชียในยุคแรก แตในชวงปลายทศวรรษที่ 70 มีเพียง 6% ของ
แรงงานยายถ่ินขามชาติจากเอเชียมาทํางานในภูมิภาคนี้ แตระหวาง พ.ศ.2538-2542 อัตราสวนได
เพ่ิมขึ้นเปนประมาณ 40% ความตองการแรงงานขามชาติท่ีเพิ่มมากขึ้นในเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนผลมาจากพฒันาการอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในอนุภูมิภาค
เหลานี้ และจํานวนประชากรในวัยทํางานที่มีอัตราการขยายตัวต่ําหรือจํานวนที่ลดลง 
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ประเทศไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับสําคัญตางๆที่เกี่ยวกับการ
ยายถ่ินขามชาติ และมีการพัฒนานโยบายภายในประเทศที่ไมครอบคลุมทุกดาน  จึงสงผลให
นโยบายและโครงการตางๆของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานขามชาติยังไมครบถวนและคลุมเครือ 

แมประเทศไทยไดใหท่ีหลบภัยแกกลุมบุคคลที่หนีภัยจากการสูรบ หรือการปราบปราม
ทางการเมืองในประเทศเพื่อนบานมาเปนเวลานาน แตประเทศไทยไมไดลงนามในอนุสัญญา 
ค.ศ.1951 วาดวยสถานะของผูล้ีภัยหรือในพิธีสาร ค.ศ. 1967 ของอนุสัญญาดังกลาว  กฎหมายไทย
ไมไดนิยามความหมายของ “ผูขอล้ีภัย” หรือ “ผูล้ีภัย” แมจะมีชองวางเหลานี้ แตรัฐบาลไทยก็
รวมมืออยางใกลชิดกับ UNHCR ในการจัดการกับผูขอล้ีภัย ซ่ึงในทางปฏิบัติ  ถือวา บุคคลที่ 
UNHCR ขึ้นทะเบียนใหเปนผูขอล้ีภัยหรือผูล้ีภัย เปน “บุคคลในความหวงใยสําหรับ UNHCR” 
และใหความคุมครองแกคนเหลานี้  

 
2.2.2)  ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
ขจัดภัย  บุรุษพัฒน (2536) มองปญหาของผูอพยพล้ีภัยจากอินโดจีนวา เปนกลุมท่ีได

สรางปญหาใหกับไทยหลายประการโดยมิไดหมายความถึงเฉพาะผูอพยพชาวมงเทานั้น ซ่ึงปญหา
ดังกลาว มีหลายประการ คือ 

1. ผลกระทบดานการบริหารและการปกครอง 
 - ภาระดานงบประมาณ 
 - ภาระดานการส้ินเปลืองเจาหนาท่ี 
 - ปญหาการควบคุมดูแลผูอพยพ 
2. ผลกระทบทางดานการเมือง 
 - ประชาชนเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอรัฐบาล 
 - ประเทศเพื่อนบานเกิดความหวาดระแวงสงสัยในเจตนาของรัฐบาล 
3. ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
 - ความส้ินเปลืองทรัพยากรของชาต ิ
 - ปญหาคาครองชีพในทองถ่ิน 
 - ผลกระทบตอการลงทุน 
 - ผลกระทบตอการประกอบอาชีพของราษฎรในพื้นที่ 
 - ปญหาการตัดไมทําลายปา 
4. ผลกระทบทางดานสังคม 
 - ปญหาสังคมโดยทั่วไป 
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 - ปญหายาเสพติด 
 - ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนในทองถ่ินกับผูอพยพ 
5. ผลกระทบดานความมั่นคงปลอดภัย 
 - เปนจุดออนในการแทรกซึมบอนทําลาย 
 - เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยบริเวณชายแดน 
 - เปนสาเหตุของการรุกลํ้าอธิปไตยจากฝายตรงกันขาม 
 - ปญหาตลาดมืด 
6. ผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ เนือ่งจากลาวมองวาไทยใหความชวยเหลือกลุม

ตอตานลาวในการเขาไปปฏิบัติการกอกวนในลาว นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดชองท่ีจะทําใหองคกร
ตางๆภายนอกประเทศหยิบยกประเด็นนี้มาโจมตีไทยไดในอนาคต 

กฤตยา  อาชวนิจกุล (2545) มองวา  ผลกระทบดานความมั่นคงที่เกิดจากการอพยพขาม
ชาติ เปนความกังวลใจหลักของประเทศปลายทางที่รับผูยายถ่ินขามชาติผิดกฎหมายจํานวนมาก 
ในความกังวลของรัฐปลายทางและประชาชนทองถ่ิน รวมถึงส่ือมวลชนดวยก็คือ  การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนคนที่รัฐตรวจสอบไมได  เพราะไมมีระบบควบคุมจํานวนและที่อยูอาศัย  อาจกอใหเกิด
กิจกรรมนอกระบบอันไมอาจควบคุมไดของรัฐ  เชน  การจางงานเถื่อน  การรับรักษาเถ่ือนโดย
คลินิกเถ่ือน  รวมถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนอาชญากรรมที่กอโดยคนเถ่ือน  เปนตน  ท้ังหมดนี้ดู
เหมือนวา ผูยายถ่ินผิดกฎหมายจะสรางใหความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคมปลายทาง  อยางไรก็
ตาม  ในอีกดานของเหรียญผูยายถ่ินกลุมนี้  นับเปนผูดอยโอกาส  ขาดอํานาจตอรอง  จึงสามารถ
ถูกรังแก  ถูกเอาเปรียบ  และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดงายทุกรูปแบบ  ความเปราะบางของคน
กลุมนี้  จึงอาจนําไปสูการถูกทํารายนานาประการ หรือการถูกชักจูงใหกระทําการที่ผิดกฎหมายได
งาย ศูนยควบคุมผูอพยพสวนมากตั้งอยูตามแนวชายแดนทําใหกองกําลังของประเทศเพื่อนบาน
มักจะรุกลํ้าเขามาในเขตแดนไทย เพื่อทําลายหรือโจมต ีบางก็ประหัตประหารผูนําฝายตรงขาม ซ่ึง
อาศัยอยูในศูนย ซ่ึงเปนการยากท่ีจะจําแนกไดออกวาใครเปนผูอพยพตัวจริงหรือตัวปลอมเขามา
เพื่อปลุกปนชักชวนใหผูอพยพกอความไมสงบ และสถานภาพของผูอพยพในศูนย ก็ไมใช
นักโทษ และสามารถขออนุญาตเขาออกนอกศูนยได อาจเปนชองทางทําใหเกิดการกระทําอันเปน
ภัยและกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศได    ประเด็นผลกระทบตอความมั่นคงยังคง
มีความซับซอน  มิอาจดูไดเพียงดานเดียว  อาจตองตีความวา  เปนผลกระทบทางใด เชน  
เศรษฐกิจ  ความสงบเรียบรอยในสังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง และใครเปนผูไดรับผลกระทบ
ตางๆเหลานั้น  ผลท่ีไดเปนบวกหรือเปนลบตอสังคมปลายทาง  เรื่องผลกระทบตอความมั่นคงจึง
เปนโจทยใหญมากที่สุด 
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สิทธิเดช  วงศปรัชญา (2548)  กลาวถึง การเคล่ือนไหวของบุคคล 2 สัญชาติ ชาวมง
สัญชาติอเมริกันในลักษณะปด  ติดตอเชื่อมโยงกับ สมาชิกขบวนการตอตานลาว  เดินเขา-ออก 
ไทยและมีการพบปะแกนนําขบวนการตอตานลาว รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับองคกรทางชาติ
พันธุ เชน  มูลนิธิชาวไทยภูเขา ซ่ึงในลักษณะการแสวงประโยชนดานตางๆ ในหวงท่ีผานมาเกิด
ความขัดแยงระหวางชาวมงกับสวนราชการ ชาวไทยพื้นราบและกลุมชาติพันธุขางเคียง  ในเรื่อง
เกี่ยวกับวิถีชีวิตความเปนอยู  แยงชิงท่ีดินทํากินและปญหาสภาพแวดลอม เชน การบุกรุกที่ปา
สงวน และตนนําลําธาร รวมทั้งการเรียกรองสถานะบุคคลบอยครั้ง ในปญหาตางๆที่เกิดขึ้น มักมี
การเรียนไปยังหนวยราชการ องคการตางๆทั้งภายในและระหวางประเทศ  ปญหาชาวมงท่ีสําคัญ 
ประกอบดวย  

1)  ชาวมงดั้งเดิม ท่ีอยูในไทยมานานตั้งแตแรก  ในสวนนี้ไมมีปญหามากนัก สวนใหญ
ไดรับสัญชาติเปนคนไทย มีท่ีดินทํากินแตจะมีปญหาในเรื่องเอกสารสิทธ์ิเปนสวนใหญ 

2)  ชาวมงท่ีรวมเคล่ือนไหวกับคอมมิวนิสต และลงมอบตัวตั้งแตป พ.ศ. 2525 ในฐานะผู
รวมพัฒนาชาติไทย สวนใหญไดรับสถานะบุคคลสัญชาติไทย แตมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน ในทาง
ราชการไมสามารถจัดสรรไดครบ และพวกที่ไดรับจัดสรรแลวมักจะมีความซํ้าซอนกับเจาของเดิม 
ทําใหเกิดความขัดแยงตอกัน 

3) มงท่ีอพยพเขามาใหมหลังป พ.ศ.2545 รวมทั้งมงอพยพจากวัดถํ้ากระบอก อําเภอพระ
พุทธบาท จังหวัดสระบุรี มงสวนนี้มักมีปญหาเรื่องสถานะบุคคล ท่ีดินทํากินและการติดตอ
เช่ือมโยงกับขบวนการตอตานลาวและแกนนําจากนอกประเทศ  บางสวนไดรวมตัวกันอพยพไป
อยูในบริเวณชายแดนไทย-พมา บริเวณสามเหล่ียมทองคํา 

4) มงอพยพขามชาติบานหวยน้ําขาว อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  เปนมงท่ีเดินทาง
อพยพเขามาใหมตั้งแตป พ.ศ.2547 จนถึงปจจุบัน มีบางสวนเดินทางหลบหนีออกจากพื้นที่ไปอยู
ในจังหวัดตางๆทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดตากเปนจํานวนมาก 

จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ(สภาความมั่นคงแหงชาติ. เอกสาร
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน พ.ศ. 2548-2549: หนา9) พบวา ประเทศไทยไดมีการวาง
ยุทธศาสตรความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยมองจากสภาพพื้นที่ท่ีมีความแตกตางกันทั้งพ้ืนที่ทีมี
การพัฒนา   พ้ืนที่ท่ีกําลังพัฒนา และพ้ืนที่ท่ีเปนชนบทหางไกล โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนสวนใหญ
มีสภาพเปนชนบทที่หางไกลทุรกันดารและลาหลัง  การพัฒนาตางๆยังเขาไปไมถึงอยางเต็มท่ี ทํา
ใหสภาพความเปนอยูของคนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนมีความลาหลังกวาสังคมสวนใหญของ
ประเทศ  ขณะเดียวกันพื้นที่ชายแดนบางพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันตก
ยังมีชนเผาท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางจากสังคมไทยโดยทั่วไป และบางพื้นที่ก็มีกลุมคนที่ยังไมมี
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สถานะทางกฎหมายและที่ดินทํากินที่ชัดเจน นอกจากนี้โดยที่บริเวณพื้นที่ชายแดนมีผลประโยชน
มากจึงเปนที่มาของปญหากลุมอิทธิพลอํานาจมืดทําการแสวงหาผลประโยชนในทางที่ผิด และ
มักจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาต ิ

ในสวนของการปฏิบัติของสวนราชการตางๆในบริเวณพื้นที่ชายแดนก็มีปญหาในเรื่อง
ความเปนเอกภาพทางความคิดและการปฏิบัติ โดยแตละสวนราชการแยกดําเนินงานตามภารกิจ
ของตน และบางสวนราชการก็จัดลําดับการดําเนินงานในพื้นที่บริเวณชายแดนไวในลําดับหลัง 
หรือบางครั้งทิศทางดารกําเนินงานของสวนราชการตางๆก็สวนทางกัน อันมีผลทําใหศักยภาพใน
การปองกันประเทศและแกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาโอกาสในความรวมมือดานตางๆกับ
ประเทศเพื่อนบานตองลดนอยถอยลงไป หรือบางครั้งก็กลับกลายเปนการสรางปญหาและ
อุปสรรคในเรื่องอ่ืนๆตามมา อันทําใหตองทุมเททรัพยากรเขาไปแกปญหาดังกลาวตอไป 

สภาพพื้นที่บริเวณชายแดนที่มีจุดออนทั้งจากสภาพปญหาของพื้นที่และสภาพปญหาใน
ดานการบริหารจัดการ  ขณะเดียวกันพ้ืนที่บริเวณชายแดนกลับตองเปนพื้นที่ท่ีรองรับปญหาดาน
ตางๆจากประเทศเพื่อนบานดวย จึงสงผลใหเกิดปญหาอันมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ี
สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนชองทางปญหาตางๆจากประเทศเพื่อนบานกระจายลึก
เขามาภายในประเทศทําใหยากตอการแกไข  พรอมกันนี้ยังสงผลใหปญหาที่กระทบตอความ
ม่ันคงบริเวณชายแดนมีความหลากหลายและสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นจนยากที่หนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งจะสามารถแกไขใหคล่ีคลายลงได และบางครั้งกทํ็าใหบางปญหาตองขยายลุกลาม
ออกไปจนกระทบตอความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดวย 

แนวทางปองกันและแกไขปญหา เพื่อเสริมสรางภู มิคุมกันในพื้นที่ชายแดนที่ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของ “คน” และสภาวะแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาคนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชายแดน และเรงรัดแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาคนที่อยูอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชายแดน และเรงรัดพัฒนาศักยภาพของชุมชนและพื้นที่
เปาหมายในบริเวณพื้นที่ชายแดนใหมีความเขมแข็ง โดยการเนนปลูกจิตสํานึกความมั่นคง ดวย
การสนับสนุนใหคนชายแดนไดเขขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาตางๆที่
กระทบตอความมั่นคงและการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตลอดจนปรับตัวให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  โดยยังคงสามารถรักษาเอกลักษณวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของตนไวได รวมทั้งสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงที่เปล่ียนแปลงไป  
พรอมกันนี้ดําเนินการใหสังคมสวนใหญของประเทศยอมรับคนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนเปน
สวนหนึ่งของสังคม เพื่อสงเสริมใหคนชายแดนมีความผูกพันกับสังคมไทยสวนใหญและพรอมท่ี
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จะผนึกกําลังเขามาเปนหูเปนตารวมปองกันและแกไขปญหาตางๆของชาติ แทนที่จะชวยเหลือช้ี
ชองทางใหแกภัยนอกประเทศที่จะเขามา 

จากการอพยพขามชาติของชาวมงลาวในพื้นที่บานหวยน้ําขาว พบวามีกลุมขบวนการ
แสวงหาผลประโยชนขามชาติ โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐและอดีตเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเกี่ยวของ
และเกี่ยวโยงกับองคกรทางชาติพันธุ ท่ีนําโดยบุคคลสองสัญชาติ เปนการขยายผลจากการอพยพ
ชาวมงไร สัญชาติจากวัด ถํ้ากระบอกที่ผ านมา  มีการโฆษณาชวนเชื่ อ   ผานทางสถานี
วิทยุกระจายเสียง อาศัยกระแสความเปนโลกาภิวัฒน และการเดินทางที่สะดวก  ทําใหมงจากลาว
จํานวนมากอพยพเขามาสูไทย เพื่อความเปนอยูท่ีดีกวา ประกอบกับมีองคกรภาคเอกชนระหวาง
ประเทศเขาใหการดูแลอยางดี ขณะที่ทางราชการไทย ขาดการดําเนินนโยบายที่ชัดเจน เด็ดขาด จึง
เปนภาระของไทยตอชนกลุมนี้ตอไป และในกลุมผูอพยพดังกลาวมีจํานวนหนึ่งอางความสัมพันธ
ในอดีตท่ีเคยรวมเปนสหายสงครามกับสหรัฐอเมริกาดวย  
 

2.2.3) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 อานนท  อาภาภิรมย (2518) กลาวถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับเกี่ยวกับความรูของมนุษย ความ
เปนมาของสังคมวิทยา ขอบเขตของสังคมวิทยา โดยเนนถึงความสําคัญของมนุษยและสังคมเปน
สําคัญ การอยูรวมกันของมนุษยกอใหเกิดสังคม แบบแผนวัฒนธรรม สถานภาพ บทบาท หนาท่ี
ของมนุษย ซ่ึงพวกเขาจะแสดงออกถึงพฤติกรรมทางสังคมตอกัน เกิดการจัดลําดับทางชนชั้นทาง
สถาบันสังคม การเคล่ือนไหวทางสังคม  การจัดระเบียบสังคม ตลอดจนปญหาที่เกิดในสังคม การ
เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยไดยกแนวคิดของ Young และ Mack ท่ีเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
ดังนี้ โดยแบงสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ เชนกัน 
 1. สถานภาพโดยกําเนิด  (Ascribed Status) เปนเรื่องของการที่บุคคลนั้นไดรับ
สถานภาพมาโดยเงื่อนไขทางชีววิทยา (Biological Condition) เชน สถานภาพทางวงศาคณา
ญาติ  สถานภาพทางเพศ  สถานภาพทางอายุ  สถานภาพทางเชื้อชาติ สถานภาพทางถิ่นกําเนิด  
และสถานภาพทางชั้นสังคม 
 2. สถานภาพโดยการกระทํา (Achieved Status) สถานภาพประเภทนี้ไดรับมาภายหลัง 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากความสําเร็จจากการกระทําของตน เชน สถานภาพทางสมรส สถานภาพ
ทางบิดามารดา สถานภาพทางการศึกษา สถานภาพทางอาชีพ และ สถานภาพทางการเมือง 

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ -ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2524) ไดให
ความหมายของคําวา สถานภาพทางสังคม ไววา  
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 สถานภาพทางสังคม (Social Status) หมายถึง ตําแหนง ยศ หรือ ฐานะ ท่ีแสดงถึงความ
สูงต่ําของบุคคล เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนในกลุมหรือในสังคม บุคคลหนึ่งอาจมีไดหลาย
สถานภาพในสังคม 

เอกสารการสอนวิชาสังคมวิทยาของ  ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2528) ท่ีกลาวครอบคลุมเนื้อหาและพัฒนาการทางสังคมวิทยา รวมทั้ง
เนื้อหาทางดานสังคม เชน การจัดระเบียบทางสังคม อํานาจทางสังคม ประชากร พฤติกรรมทาง
สังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 
 โดยมีการอางทฤษฎีแนวคิดทางดานสังคมวิทยาในเรื่องสถานภาพทางสังคมไว เชน 
Ralph Linton ไดแยกลักษณะของสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ 
 1. สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด (Ascribed Status) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยอัตโนมัติ 
ตั้งแตแรกเกิด เชน เพศ  อายุ  ความสัมพันธทางสายเลือด 
 2. สถานภาพสัมฤทธ์ิ (Achieved Status ) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยความสามารถ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) เอกสารประกอบการสอนที่วาดวยเรื่องทาง
สังคมศาสตร พฤติกรรมของมนุษย ลักษณะของพฤติกรรมที่มนุษยแสดงออกตอสังคม และ
พฤติกรรมรวมของมนุษยในสังคม บุคคลจะมีสถานภาพหรือตําแหนงสูงหรือต่ําโดยทั่วไป มัก
ขึ้นอยูกับชนิดหรือขนาดของตัวกําหนดสถานภาพ ดังตอไปนี ้
 - อํานาจหนาท่ี หรือ สิทธิอํานาจ เปนอํานาจตามกฎหมายหรือตามประเพณ ี
 - อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะใชอิทธิพล 
 - เทือกเถาเหลากอ 
 - ความมั่งคั่ง 
 - ระดับการศึกษา 
 - ชนิดหรือจํานวนของผูท่ีนับถือศาสนา 
 - ลักษณะทางชีวภาพ 
 

2.2.4) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับดานสิทธิมนุษยชน 
ขจัดภัย  บุรุษพัฒน (2536: หนา 63-65) ไดกลาวถึงปญหาของมงอพยพวา ปญหาที่นา

หนักใจอยูท่ีขณะนี้ยังคงมีมงลาวตกคางรอการเดินทางไปประเทศที่สามอยูเปนจํานวนมากและไม
มีประเทศไหนอยากจะรับเหมือนอยางที่เคยรับมงกลุมเกาจากสํานักสงฆถํ้ากระบอก เนื่องจากมี
คุณสมบัติท่ีไมเขาหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และมักจะเปนกลุมท่ีเรียกวาแรงงานไรฝมือ เพราะสวน
ใหญจะไมไดรับการศึกษาและการพัฒนาทางดานทักษะฝมือแรงงาน และปญหาดานการใชภาษา
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ทําใหเกิดปญหาดานการปรับตัว อพยพเหลานีเ้มื่อเขาไปอยูในประเทศที่สาม ก็เขาไปสรางปญหา
ใหกับประเทศนั้นๆอีกเชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามในเมื่อปญหาผูอพยพล้ีภัยเปนปญหาของ
มนุษยชาติโดยสวนรวม จึงไมใชปญหาที่ประเทศไทยจะตองมาแบกรับแตเพียงประเทศเดียว จึง
ควรที่ชวยแบงเบาไปตามสมควร นอกจากประเทศที่สามที่ไมคอยอยากรับมงอพยพแลว บางสวน
ก็ไมอยากไปอยูประเทศที่สาม เพราะวาเคยชินกับสภาพความเปนอยูบนปาเขา ซ่ึงในศูนยอพยพ
ของไทยก็มีสภาพที่ใกลเคียงกับบานเกิดของผูอพยพ นอกจากนี้ปญหาหลักที่ทําใหการผลักดัน
เปนไปดวยความยากลําบากก็คือ จํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีมาก เพราะมีอัตราการเกิดท่ีสูง
เนื่องจากพวกมงนิยมมีลูกมาก แมวา ทางองคกรตางชาติจะไดเขาไปรณรงคในการคุมกําเนิดแลวก็
ตาม การจะอพยพไปที่อ่ืนตองไปกันทั้งหมด ความเชื่อของมงก็เปนอุปสรรคที่สําคัญ โดยพวกนี้มี
ความเชื่อวาหากเดินทางไปตางประเทศแลว ผีบรรพบุรุษจะไมสามารถเดินทางติดตามไปอยูดวย
ไดและยังเชื่อถือความเห็นของผูนํากลุมเปนสําคัญอีกดวย จึงมีผลตอการตัดสินใจมาก 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน ยังไดหยิบยกอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีสารเกี่ยวกับ
สถานะของผูล้ีภัย พ.ศ. 2494 มาตราที่ 2 ไดกําหนดอยางกวางๆวา “ ผูล้ีภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองปฎิบัติ
ตามกฎหมาย ขอบังคับและมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนของประเทศที่
ตนพํานักอาศัยอยู และเนื่องจากเปนการอพยพหนีภัยความเดือดรอนตางๆที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว 
เม่ือภัยพิบัติเหลานั้นส้ินสุดลงผูอพยพจะตองเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตน  การเขาไปอยูอาศัย
ในประเทศขางเคียงจะถือวาเปนการเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นผูอพยพจะตองถูก
จับกุม คุมขังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพื่อรอการสงกลับประเทศของตน” 

แตในความเปนจริงแลว ผูอพยพเขาเมืองแตละครั้งมักจะมีเปนจํานวนมาก ทําใหการ
ดําเนินการยากลําบากเนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีจํานวนเพียงพอ ดังนั้นในการนําเอาพระราชบัญญติ
คนเขาเมืองมาใชจึงเปนไปในลักษณะที่มีการผอนปรน เชน จํากัดบริเวณที่อยูอาศัย ซ่ึงอาจจะ
จํากัดในพื้นที่แคบๆเชนในคายผูอพยพ หรือจํากัดพ้ืนที่กวางๆโดยคลุมเอาพื้นที่ของจังหวัดก็ได 
เชน การกําหนดใหชาวญวนอพยพรุนเกาอาศัยอยูในจังหวัดท่ีประกาศเปนเขตควบคุม เปนตน ซ่ึง
สิทธิตางๆของผูอพยพนั้นจะเปนไปตามขอกําหนดของประเทศผูใหการพักพิงซ่ึงเปนเรื่องการ
ผอนปรนโดยเห็นแกหลักมนุษยธรรมมากกวา 

อารง  สุทธาศาสน (2544) ไดมองเรื่องสิทธิมนุษยชนในแงของชนกลุมใหญเปนผูกําหนด
กติกา  เนื่องจากชนกลุมใหญมีความสํานึกในเอกลักษณทางชาติพันธุและมีชาติพันธุนิยมสูงตาม
ธรรมชาติของชาติพันธุท่ัวไป และในขณะเดียวกันชนกลุมใหญเปนผูกุมบังเหียนทางการเมืองการ
ปกครอง  ดังนั้นกติกาตางๆของประเทศชาติถูกกําหนดโดยชนกลุมใหญเปนสวนใหญ 
เพราะฉะนั้นเราจะเห็นวาสถาบันการเมืองการปกครอง  สถาบันการศึกษา  สถาบันเศรษฐกิจ  
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สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนา  หรือสถาบันอ่ืนๆ ในสังคม มักจะเปนไปตามมาตรฐาน 
คานิยม  ประเพณี วัฒนธรรมของชนกลุมใหญ  ถึงแมในบางครั้งมีการกําหนดในสิ่งซ่ึงขัดกับ
ประเพณีวัฒนธรรมของชนกลุมใหญเอง  แตก็เปนส่ิงท่ีชนกลุมใหญยอมรับไดหรือสมยอมได 
ในขณะที่ชนกลุมนอยอาจจะยอมรับกติกาไมไดเพราะตกอยูในสภาพเสียเปรียบในทางปฎิบัติ
เนื่องจากระเบียบทางสังคมโดยรวมขัดกับวิถีชีวิตของตน ส่ิงท่ีมีเหตุผลและถูกตองตามทํานอง
คลองธรรมท่ีสุดวาชาติพันธุกลุมนอยพึงกระทํา คือ เรียกรองความเทาเทียมในทางปฏิบัติ  

 สิทธิเดช  วงศปรัชญา(2548)  มองถึงการแทรกแซงจากตางประเทศซ่ึงพบวามีการ
แทรกแซง โดยการกดดันตอประเทศที่มีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในรูปแบบขององคกร
เอกชนรวมทั้งองคกรในเครือสหประชาชาติ(UN) ท่ีเขามาดูแลชวยเหลือชนกลุมนอย    สําหรับ
ชาวมงเมื่อเกิดปญหาที่รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐหรือจากกรณีความขัดแยงท่ี
มักจะใชเปนชองทางในการเรียกรอง เพื่อขอความเปนธรรม 

ซ่ึงแนวคิดท่ีไดนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ มีความสอดคลองกับปจจัยผลักดันและปจจัย
ดึงดูดท่ีทําใหมีการตัดสินใจในการอพยพยายถ่ินของมงลาว ซ่ึงมีจํานวนมากกวา  8,000 คน ใน
ระยะเวลา 5 ป แตมีเงื่อนไขที่จํากัดในการอยูอาศัยและมีสิทธ์ิในประเทศรองรับคือ ประเทศไทย 
ประเด็นสําคัญคือ การที่ผูอพยพเหลานี้ ไดกลายเปน ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และไมได
รับการยอมรับใหอพยพตอไปยังประเทศจุดหมายปลายทางที่ผูอพยพมีความมุงหวัง และได
กลายเปนปญหาสําหรับประเทศไทยซึ่งยืดเยื้อยาวมาถึง 5 ปแลว และไทยไดพยายามหารือกับ 
สปป.ลาว ในการแกไขปญหานี้เรื่อยมา  

 
2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 โดยการนําเอาแนวคิดดานปจจัยผลักดันในการตัดสินใจที่เดินทางขามชาติ และ ปจจัย
ดึงดูดจากประเทศผูรับ มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา  
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ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผดิกฎหมายชาวมงลาว 
- ความขัดแยงกับคนในพื้นที่ที่ไปพัก

พิง เชน การแยงทรัพยากรในพื้นที่ 
การลักขโมย 

-       สิ้นเปลืองทั้งเวลาและงบประมาณ   
ในการดําเนินการควบคุมดูแล 

-      ปญหาคอรัปช่ันและขบวนการนําพา
ผิดกฎหมาย 

-      ปญหาภาพลักษณของประเทศใน
ดานลบ 

 

ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง 
- การปราบปรามพวกที่ทําตัวเปนฝาย

ตรงกันขามกับรัฐบาล ทําใหเกิดความ
เกรงกลัว 

- ความตองการความปลอดภัยและ
ม่ันคงในชีวิต 

- ความลําบากยากจนและตองการชีวิต
ที่ดีกวา 

ปจจัยดึงดูดจากประเทศผูรับ 
- ความหวังเรื่องการชวยเหลือจาก 

UNHCR ใหไดสถานะผูลี้ภัย เพื่อ
พิจารณาไปประเทศที่ 3 

- ขาวสารเรื่องการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวในไทย 

- ความเปนอยูที่ดีกวาเดิม 
เชน งาน ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต 

  การวางนโยบายเพื่อหาทางออกของปญหา 
- ชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม 
- ไมรับผูลักลอบเขามาเพิ่ม 
- ไมมีนโยบายสงไปประเทศที่ 3 
- ไมมีนโยบายใหอยูในประเทศไทย 
- ผลักดันกลับ สปป.ลาวโดยความสมัคร


