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กรอบแนวคิด เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
กรอบแนวคิด  ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
ผูศึกษาไดเลือกใชแนวคิดท้ังหมด 4 แนวคิด ไดแก 
 2.1.1) แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถ่ิน 
 2.1.2) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาต ิ
 2.1.3) แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 2.1.4) แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 
2.1 กรอบแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของ 

2.1.1) แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถิ่น 
William  Petersen (1962: p. 291-298)  นักประชากรศาสตรชาวอเมริกัน   ได

ทําการศึกษาและรวบรวมเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถ่ินของประชากรออกเปน  4  ลักษณะ  คือ 
1) การอพยพแบบดั้งเดิม (Primitive  Migration)  เปนการอพยพโยกยายของชนใน

อดีตเพื่อแสวงหาอาหาร เรรอนเล้ียงสัตว เปนการยายท่ีอยูเพื่อการดํารงชีวิต แสวงหาที่ทํากินที่
อุดมสมบูรณกวาเดิม  ปจจุบันการอพยพจากชนบทเขาสูเมือง เพื่อแสวงหาวิธีการดําเนินชีวิตแบบ
ใหม ก็ถือวาอยูในลักษณะการอพยพแบบนี ้  

2) การอพยพโดยการถูกกระตุนหรือถูกบังคับ(Impelled and Forced Migration)  เปน
การอพยพโยกยายถ่ินแบบที่ผูถูกบังคับมีความสามารถในการตัดสินใจวาจะอยูหรือจะไป เชน 
พวกล้ีภัยหรือหลบหนีปญหาตางๆทางดานเชื้อชาติศาสนา หรือเกิดจากพลังผลักดันทางดาน
การเมือง และโดยอาจจะถูกบีบบังคับโดยรัฐบาลหรือผูมีอิทธิพลบางกลุม  เชน พวกนาซีบังคับให
ชาวยิวอพยพไปอยูแหงหนึ่ง หรือพวกพอคาทาสไปบังคับกวาดตอนพวกผิวดําจาก อาฟริกามาขาย
ท่ีอเมริกา  เปนตน   
      3) การอพยพโดยเสรี (Free Migration)  เปนการอพยพโยกยายถ่ินของปจเจกชนโดย
เสร ี ซ่ึงอาจจะเกิดแรงจูงใจจากภายนอก  เชน ตําแหนงงาน  รายได  หรือการผจญภัย  การอพยพ
โยกยายแบบนี้จะขึ้นอยูกับการตัดสินใจของปจเจกชนเอง และทุนทรัพยท่ีใชในการยายถ่ินก็เปน
ของตนเองดวย  ซ่ึงการอพยพโดยเสรีนี้จะนําไปสูการอพยพในระดับตอไป            
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4) การอพยพแบบกลุมชนจํานวนมาก (Mass Migration)  สืบเนื่องมาจากการอพยพ
โดยเสร ี ซ่ึงการโยกยายถ่ินเขาไปบุกเบิกหรือผจญภัยในถ่ินที่อยูใหมจูงใจใหชนจํานวนมากยาย
ถ่ินตาม  เชน การคนพบทวีปอเมริกา  การขุดพบทอง  มีผลจงูใจใหชนจํานวนมากยายถ่ินตามเขา
ไป 

ขณะที่นายขจัดภัย บุรุษพัฒน (2536: หนา 252-255) ไดสรุปสาเหตุของการอพยพโยกยาย
ถ่ินไว 2 สาเหตุหลักดังนี ้

ปจจัยผลักดัน (Push Factors) เปนปจจัยท่ีผลักดัน หรือสงผลใหผูอพยพโยกยายถ่ินสวน
ใหญ อพยพเขาสูประเทศไทยอันถือวาเปนปจจัยภายในของผูอพยพโยกยายเอง  เชน ปญหา
ทางดานการเมือง ปญหาทางดานเศรษฐกิจ ปญหาทางดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

ปจจัยดึงดูด (Pull Factors) เปนสาเหตุภายในของประเทศไทยที่ดึงดูด หรือชักจูงใหผู
อพยพโยกยายถ่ินเขามาอาศัยในประเทศไทย ซ่ึงมีอยูหลายประการดังนี้                        

- ความโอบออมอารีของคนไทย                         
- สภาพเศรษฐกิจที่ดีกวา                        
- ความตองการแรงงาน                         
- ความผอนปรนของรัฐบาล 
 โชคชัย  ศรีหิรัญรัตน (2542: หนา 11) กลาวถึงการอพยพโยกยายถ่ินวา การอพยพ

โยกยายถ่ินของชนกลุมหนึ่ง  จากสถานที่หนึ่งและสังคมหนึ่ง  ไปสูอีกสถานที่และอีกสังคม
หนึ่ง  โดยอาจจะเปนการอพยพโยกยาย  เพราะตองการล้ีภัยทางการเมือง  หรืออาจจะตองการ
หลบหนีภัยธรรมชาติอ่ืนๆ  ท้ังนี้อาจจะเปนการอพยพโยกยายในระดับบุคคล  ระดับ
ครอบครัว  ตลอดจนระดับสังคมตามลักษณะโยกยายถ่ินที่แตกตางกันออกไป  

โดยโชคชัยไดสรุปองคประกอบของการอพยพโยกยายถ่ินวา ตองประกอบไปดวย การ
เคล่ือนยายของบุคคล หรือ กลุมคน จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง ไมวาจะเปนระยะทาง
ใกลหรือไกลเพียงใด ประกอบกับตองมีระยะเวลาในการอยูอาศัยในที่ซ่ึงอพยพไป ในชวง
ระยะเวลาหนึ่งดวย                       

   
 2.1.2) แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ  

Arnold Wolfers(1952: p. 481-502) กลาวไววา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาตินั้น
เปนเรื่องที่มีความสําคัญ เพราะผูกพันกับทุกส่ิงในสังคม เพราะวาคําวา ความมั่นคงแหงชาตินั้น
เปนคําท่ีมีความหมายคลุมเครือไมชัดเจน ท่ีเขากลาวเชนนี้เปนเพราะวาไดมีผูใหนิยามแนวคิดนี้ไว
คอนขางหลากหลาย แนวคิดนี้นับวาเปนแนวคิดดั้งเดิมของประเทศทางยุโรปภายหลังการกอตั้ง
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ประเทศเปน “รัฐประชาชาติ” (Nation State) ระหวางศตวรรษที่ 17-19 ความหมายของความ
ม่ันคงแหงชาตินั้นในความหมายกวางๆหมายถึง ความอยูรอดของชาติ กลาวคือ ความสามารถของ
ชาติหนึ่งในอันที่จะปองกันตัวเองจากการรุกรานดวยกําลังทหารของชาติอ่ืนตอชาติของตน ดังนั้น
ความมั่นคงจึงเกิดขึ้นเมื่อมีการใชอํานาจของชาติ (Nation Power) ออกไปเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงคของชาติในตางประเทศ อันเกี่ยวของกับการกําหนดสถานะและเงื่อนไขบางอยางของ
ระบบระหวางประเทศเพื่อค้ําประกันและสนับสนุนใหชาติมีความมั่นคงปลอดภัยในระดับที่นา
พอใจ หรือเรียกวา “ความมั่นคงขั้นพ้ืนฐาน” 

จะเห็นไดวา แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติในชวงแรกๆจะจํากัดอยูเพียงในกิจการ
ของทหารหรือการใชอํานาจแหงชาติใหบรรลุผลอันสมบูรณ ในสถานการณความขัดแยงระหวาง
ประเทศหรือสถานการณอันเรงดวน ฉุกเฉิน อยางไรก็ดี แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติก็ได
เปล่ียนแปลงไปตามสภาพแวดลอมกาลเวลา เม่ือมีส่ิงท่ีทาทายใหมๆกาวเขามามีอิทธิพล มี
ผลกระทบตอความเปนชาติ แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติไดขยายครอบคลุมถึง
ความสัมพันธระหวางสภาวะแวดลอมภายในประเทศหลายๆดาน คือ ปจจัยทางการเมือง ทาง
เศรษฐกิจและทางสังคมจิตวทิยา 
 สวนความมั่นคงแหงชาติในบริบทของไทยนั้น(นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ.2541-

2544, www.nsc.go.th)  พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.2495 ไดกําหนดคํานิยามเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติเอาไวดวยวา “ความมั่นคงหรือความ
ปลอดภัยแหงราชอาณาจักร”  หมายความวา  การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิภาพของประชาชน
อยูในความมั่นคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
 ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องท่ีคอนขางจะมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมเรื่องตางๆ
มากมายโดยทั่วไปมักเขาใจวา ความมั่นคงแหงชาติเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับสงครามหรือการปองกัน
ประเทศเทานั้น แตยังหมายความรวมไปถึงเรื่องอ่ืนๆที่มีความสําคัญเกี่ยวกับความมั่นคงแหงชาติ
ดานอ่ืนๆอีกดวย เชน การเมือง เศรษฐกจิและสังคมจิตวิทยา เปนตน ซ่ึงความมั่นคงแหงชาติแตละ
ดานมีความหมายครอบคลุมถึงประเด็นตางๆดังนี ้

1) ความมั่นคงแหงชาติดานเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ อันไดแก ความเปนปกแผนทางดานการคา การอุตสาหกรรม 
การเงิน ตลอดจนการกินดีอยูดีของประชาชนในชาตินั้น เปนตน 
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2) ความมั่นคงแหงชาติทางดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินของประชาชน และการไดรับความคุมครองจากรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐอยางเพียงพอ 
สามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย ปราศจากอันตรายและปราศจากความ
ตื่นกลัวและความวิตกกังวลตางๆ นอกจากนี้แลวยังหมายความรวมถึงความเปนธรรมในสังคม
ดวย (Social Justification) ซ่ึงหมายถึง ความเปนธรรมที่ไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
เปนสําคัญดวย 

3) ความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมือง  หมายถึง  ความมั่นคงแหงชาติดานการเมือง
ภายในประเทศและความมั่นคงแหงชาติดานการเมืองระหวางประเทศ 

สําหรับความมั่นคงแหงชาติทางดานการเมืองระหวางประเทศนั้น จะขึ้นอยูกับนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศของรัฐบาลเปนสําคัญ กลาวคือ จะตองเปนไปในลักษณะที่จะชวยให
ประเทศชาตไิดรับผลประโยชนท้ังในดานเศรษฐกิจ การเมือง การทหารและสังคมจิตวิทยา โดย
เสริมสรางมิตรใหมากและหลีกเล่ียงท่ีจะสรางศัตรูโดยไมจําเปน อนึ่ง การดําเนินนโยบายดาน
การเมืองระหวางประเทศจะไดรับผลอยางเต็มท่ีจะตองสรางความมั่นคงภายในประเทศใหสูงขึ้น
เสียกอน 

4) ความมั่นคงแหงชาติดานการทหาร  หมายถึง การที่ประเทศมีกําลังทหาร อาวุธ
ยุทโธปกรณในการปองกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอ มีคุณภาพ 
อุดมการณ มีวินัย มีขวญักําลังใจที่สูง รวมทั้งมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน และสามารถเอาชนะ
การคุกคามทั้งภายในและภายนอกประเทศได 

 การอพยพของผูล้ีภัยหรือผูอพยพครั้งหนึ่งคิดวาเปนเพียงปรากฏการณทางสังคมหรือทาง
เศรษฐกิจ แตแนวคิดท่ีเพิ่งเกิดขึ้นโดยผูนําทางการเมืองและผูนําทางการทหารของประเทศจํานวน
มาก คือ การตระหนักถึงผลกระทบของภัยคุกคามนี้ตอความมั่นคงแหงชาติอันเกิดจากผูล้ีภัยขาม
ชาติ เพราะประเทศที่ม่ังคั่งท้ังหลายทั่วโลกตางเผชิญกับการหล่ังไหลของคนเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายและผูล้ีภัยท่ีเพิ่มขึ้น เชน สหรัฐอเมริกา มาเลเซีย รัสเซีย แอฟริกาใต และสาธารณรัฐ
อาหรับเอมิเรต เปนตน 

ประเทศเหลานี้เปนประเทศที่มีคนเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนจํานวนมากในปจจุบัน
และกําลังเผชิญภัยคุกคามความมั่นคงของประเทศ ซ่ึงหลายประเทศไดหันมาใชวิธีการทาง
การทหารในการสกัดกั้นการหล่ังไหลเขามาของคนตางชาติ และการผลักดันคนตางชาติเหลานี้ให
กลับประเทศดวย เชน อิตาลีและมาเลเซีย เปนตน 

สําหรับการอพยพเขามาในประเทศไทยของคนตางชาตินั้น ไดเกิดขึ้นเปนระยะเวลา
ยาวนานแลวเชนกัน โดยเฉพาะผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา ลาว กัมพูชา จีน และ
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อินเดีย ผูอพยพเหลานี้นอกจากจะอพยพเพื่อล้ีภัยทางการเมืองแลว โดยสวนใหญยังเขามาเพื่อหา
งานทําในประเทศไทย เปนผลใหไทยประสบปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมายเพิ่มจํานวนมาก
ขึ้น จนกระทั่งในสมัยรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดประกาศใหมีการผอนผันใหมีการจาง
แรงงานตางชาติเปนการชั่วคราวในประเทศไทยเปนระยะเวลา 2 ป เพื่อรอสงกลับประเทศของตน 
เปนผลใหแรงงานตางชาติไหลทะลักเขามาในประเทศไทยอีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะแรงงาน
จากประเทศพมา 

การเขามาของแรงงานตางชาติเหลานี้ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอความมั่นคงของชาติใน  
2 ดาน ตามลําดับ ดังนี ้
 
1) ความม่ันคงของชาติทางดานเศรษฐกิจ อันไดแก 
       

1.1 การสูญเสียดานเศรษฐกิจ เพราะผูอพยพอาจเขามาทํางานหาเงิน  เม่ือไดรับ
คาตอบแทนก็นํากลับประเทศของตน ทําใหเกิดการรั่วไหลของเงินตราไปยังตางประเทศ 
     1.2 ปญหาชนกลุมนอยท่ีอพยพเขามาอยูในประเทศไทยเปนจํานวนมาก จะสงผล
กระทบกระเทือนตอสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมืองภายในประเทศ 

1.3 ปญหาการแยงแรงงานในประเทศ เพราะแรงงานตางชาติมักมีความไดเปรียบแรงงาน
ไทยในเรื่องคาแรง ความตั้งใจและความอดทนในการทํางาน ซ่ึงหากแรงานตางชาติไมพยายาม
สรางความไดเปรียบในการทํางานกับแรงงานไทยแลวนายจางก็คงไมเส่ียงที่จะจาง 
     1.4 ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แรงงานตางชาติบางสวนเขาทํา
การบุกรุกทําลายปาเพื่อใชในการเพาะปลูกพืช กอใหเกิดความเสียหายแกพ้ืนที่ปาในประเทศไทย 
 
2) ความม่ันคงของชาติดานสังคม  อันไดแก 

2.1 ปญหาเรื่องเชื้อชาติของบุตรของผูอพยพเขาเมืองโดยผิดกฎหมายท่ีเกดิในประเทศไทย 
ตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ.2535 

2.2 ปญหาการกออาชญากรรม ฆา ปลน จี้ แลวหลบหนีกลับไปยังประเทศที่ตนเองอยู ทํา
ใหประชาชนในประเทศที่ผูอพยพเขาไปเดือดรอน 
                       2.3 ปญหาทางดานสาธารณสุข ผูอพยพบางสวนนําเอาโรคติดตอเขามาแพรเช้ือแก
ประชาชนในประเทศได โดยเฉพาะผูอพยพผิดกฎหมาย ท่ีไมไดผานการตรวจรางกายกอน
เดินทางเขาประเทศ (เฉลิมศักดิ์ แหงมงาม, 2535) 
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2.1.3) แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 สถานภาพ หมายถึง ฐานะหรือเกียรติของบุคคลหรือของกลุมในชุมชน เปนตําแหนงของ
บุคคลหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง ท่ีไดรับความนิยมนับถือจากสาธารณชน สถานภาพจะสูงต่ําอยางไร 
ขึ้นอยูกับองคประกอบที่สําคัญ เชน อาชีพ รายได เชื้อชาติ ศาสนา วงศสกุล ฯลฯ 
 สวนในอีกความหมายหนึ่งไมไดหมายถึงสถานภาพสูงต่ําของบุคคลในสังคม แตหมายถึง
สิทธิหนาท่ี ตามบทบาทของบุคคล เชน มีสถานภาพเปนบิดา หรือมีสถานภาพเปนผูสมรสแลว 
เปนตน 
 พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา สถานภาพ
ทางสังคม (Social Status) ไววา หมายถึง ตําแหนง ยศ หรือ ฐานะ ท่ีแสดงถึงความสูงต่ําของ
บุคคล เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนในกลุมหรือในสังคม บุคคลหนึ่งอาจจะมีไดหลายสถานภาพ
ในสังคมก็ได เชน ในครอบครัวมีฐานะเปนพอ ซ่ึงถือวามีสถานภาพสูง แตในสังคมอาจมี
สถานภาพเปนขาราชการชั้นผูนอย เปนตน (ราชบัณฑิตยสถาน, 2524: หนา 363และ368) 
 วิถีชาวบานและจารีตจะเปนตัวกําหนดและควบคุมสิทธิหนาท่ีของแตละสถานภาพ ไดแก 
ภาวะความเปนผูนํา อํานาจครอบงํา ความสามารถ สัมฤทธิผล อาชีพ และเครื่องหมาย เครื่องแตง
กาย กิริยามารยาท หรือกลวิธีอ่ืนๆที่ใชดึงดูดความสนใจ 
 Ralph Linton(2528: หนา77-79 อางใน ชุติมา จันทรรัตน, 2547) ไดแยกลักษณะของ
สถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ คือ  

1. สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด ( Ascribed Status ) เปนสถานภาพที่ไดมาโดย
อัตโนมัติตั้งแตแรกเกิด และเปนสถานะที่คอนขางถาวร แตสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดบาง
สถานภาพจะมีการเปล่ียนแปลงตามภาวะกาลที่ลวงเลยไป ซ่ึงสามารแยกยอยไดดังนี ้

- เพศ  เปนสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด โดยปกติแลวเปล่ียนแปลงไมได มีเพียง 2 เพศ 
คือ เพศชาย และ เพศหญิง 

- อาย ุ เปนสถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิดเชนกัน แตสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามภาวะ
กาล โดยสังคมจะแบงเกณฑอายุออกเปน 5 วัย คือ วัยทารก วัยเด็ก วัยรุน วัยผูใหญ 
และวัยชรา 

- ความสัมพันธทางสายเลือด  เปนหลักสากลอีกอยางหนึ่งของสถานภาพที่ไดมาโดย
กําเนิด ทุกคนจะไดรับสถานภาพเปนลูกของพอแม เปนนองเปนพ่ี และแตละบุคคลก็
จะมีสถานภาพทางเชื้อชาติและวรรณะเดียวกับผูใหกําเนิด 
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2. สถานภาพสัมฤทธ์ิ ( Achieved Status) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยความสามารถ   

การที่จะไดมาซ่ึงสถานภาพสัมฤทธ์ิบางประการจะตองมีการแขงขัน เชน อาชีพ การศึกษา เปนตน 
Young and Mack (อางใน อานนท อาภาภิรมย, 2518: หนา87-88) ไดใหรายละเอียด

ลักษณะของสถานภาพไวเพิ่มเติม โดยแบงสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ เชนกัน ดังนี ้
1.สถานภาพโดยกําเนิด (Ascribed Status) เปนเรื่องของการที่บุคคลนั้นไดรับ

สถานภาพมาโดยเงื่อนไขทางชีววิทยา (Biological Condition) ซ่ึงแยกออกเปน 
-   สถานภาพทางวงศาคณาญาติ (Kinship Status) คือ ความผูกพันกับครอบครัว ญาติ

พ่ีนอง 
- สถานภาพทางเพศ (Sex Status) คือ เพศที่ไดมาโดยกําเนิด ซ่ึงจะมีบทบาท สิทธิ 

หนาท่ีท่ีแตกตางกัน 
- สถานภาพทางอายุ (Age Status) คือ บุคคลจะไดรับสถานภาพตามเกณฑอายุของตน 

เชน บุคคลจะบรรลุนิติภาวะเมื่ออายุ 20 ป  บุคคลจะมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเมื่ออายุ 
18 ป บุคคลจะมีสิทธิทําบัตรประชาชนเมื่ออายุ 15 ป เปนตน 

- สถานภาพทางเชื้อชาติ (Race Status) บุคคลที่เกิดมาจากเชื้อชาติใดก็จะมีสถานภาพ
ตามปทัสถานของเชื้อชาตินั้นๆ 

- สถานภาพทางถิ่นกําเนิด (Regional Status) บุคคลที่เกิดมาในถ่ินกําเนิดใด ยอม
ไดรับสถานภาพวาเปนคนทองถ่ินนั้น 

- สถานภาพทางชั้นสังคม (Class Status) บุคคลเกิดมาในชนชั้นใดก็จะไดรับ
สถานภาพตามนั้น เชน ชนช้ันสูง ชนชั้นกลาง และชนช้ันต่ํา เปนตน 

2.สถานภาพโดยการกระทํา (Achieved Status) สถานภาพประเภทนี้เปนสถานภาพที่
ไดรับมาในภายหลัง อันเปนสืบเนื่องมาจากความสําเร็จของการกระทําของตน ดังนี ้

- สถานภาพทางสมรส (Marital Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพความเปน
สามี ภรรยา ภายหลังการสมรสแลว 

- สถานภาพทางบิดามารดา (Parental Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพความ
เปนบิดามารดา เมื่อบุคคลนั้นมีบุตร 

- สถานภาพทางการศึกษา (Educational Status)  คือการที่บุคคลไดรับสถานภาพ
ทางการศึกษาตามวุฒิท่ีตนไดศึกษามา 
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- สถานภาพทางอาชีพ (Occupational Status)  คือการที่บุคคลมีโอกาสในการ
แขงขันดานความสามารถในการประกอบอาชีพ และยอมไดรับสถานภาพตาม
ประเภทของอาชีพ 

- สถานภาพทางการเมือง (Political Status)  คือการที่บุคคลที่สนใจและอยูในวง
การเมืองยอมไดรับสถานภาพทางการเมือง เชน ดํารงตําแหนงตางๆทางการเมือง 

 
ตัวกําหนดสถานภาพ 

บุคคลจะมีสถานภาพหรือตําแหนงสูงหรือต่ําโดยทั่วไป มักขึ้นอยูกับชนิดหรือขนาดของ
ตัวกําหนดดังตอไปนี้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543: หนา 116-117) 
 

- อํานาจหนาท่ี หรือ สิทธิอํานาจ หมายถึง อํานาจที่เปนที่ยอมรับในสังคมนั้นวาถูกตอง
ชอบธรรม อาจเปนอํานาจตามกฎหมายหรือตามประเพณีก็ได ชนิดและขนาดของ
อํานาจเปนตัวกําหนดสถานภาพ หากบุคคลมีอํานาจหนาท่ีหรือสิทธิอํานาจมากก็จะมี
สถานภาพสูง เปนตน 

- อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะใชอิทธิพลในการกําหนดแนวทางความประพฤติ
ของบุคคลอ่ืน ซ่ึงจะตองมีขนาดและปริมาณของอํานาจมากกวาเหนือกวาบุคคลที่เขา
ใชอิทธิพล อํานาจแบบนี้สังคมอาจจะไมยอมรับ 

- เทือกเถาเหลากอ  ซ่ึงจะเปนตัวกําหนดวาบุคคลสมควรไดรับอภิสิทธ์ิในสังคม
หรือไม กลาวคือ เทือกเถาเหลากอเปนตัวกําหนดความสูงต่ําของบุคคลได 

- ความมั่งคั่ง  เปนตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลอีกประการหนึ่ง โดย
ใชชนิด ประเภท ขนาด จํานวนของความมั่งคั่งเปนตัวกําหนด 

- ระดับการศึกษา  เปนตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลในทุกๆสังคม 
- ชนิดหรือจํานวนผูนับถือศาสนา  ในสังคมหนึ่งๆอาจจะมีหลากหลายศาสนา แตจะมี

ศาสนาที่มีผูนับถือจํานวนมากและมีความสําคัญ ทําใหบุคคลที่นับถือศาสนานั้นมี
ความสําคัญ หรือ สถานภาพเชนเดียวกับศาสนานั้น 

- ลักษณะทางชีวภาพ  เปนลักษณะที่ติดตัวมาแตกําเนิดท่ีมีสวนกําหนดสถานภาพสูง
ต่ําในสังคม เชน เพศ อายุ เชื้อชาติ เปนตน แมในปจจุบันจะมีแนวโนมท่ีเปล่ียนไป
พิจารณาองคประกอบอ่ืนๆเชน ระดับการศึกษา อาชีพ เปนตน 
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จากแนวคิดท่ีกลาวมา สรุปไดวา ในสังคมมีเครื่องช้ีวัดสถานภาพของบุคคลที่สําคัญ 2 
ลักษณะคือ สถานภาพที่ติดตัวมาแตกําเนิด และสถานภาพสัมฤทธ์ิหรือสถานภาพโดยการกระทํา 
ซ่ึงสถานภาพทั้ง 2 ลักษณะก็มีตัวกําหนดความสูงต่ําของสถานภาพของบุคคลหนึ่งในสังคม 
สถานภาพที่ตดิตัวมาแตกําเนิดมักจะเปล่ียนแปลงไมได คือ คอนขางถาวรทําใหบุคคลตองติดอยู
กับสถานภาพนี้ไปจนกวาจะตาย เชน เพศ สีผิว เชื้อชาติ เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้เปนตัวท่ีคนในสังคม
ใชมองปจเจกบุคคลวา เขาควรไดรับการยกยองหรือยอมรับในสังคมมากนอยเพียงไร เรายอม
ปฏิเสธไมไดวาในปจจุบันสังคมยังคงใชเรื่องสถานภาพที่ติดตัวมาโดยกําเนิดมาเปนตัวช้ีวัดความ
สูงต่ําของบุคคลอยู และแมกระทั่งคุณคาของบุคคลเชนกัน แตเมื่อสังคมใดที่มีการพัฒนา บุคคล
ในสังคมมีการแขงขันทางความสามารถมากขึ้น สังคมจึงเริ่มหันมาสนใจพิจารณาความสูงต่ําของ
บุคคลจากสถานภาพสัมฤทธ์ิหรือสถานภาพโดยการกระทํามากขึ้น โดยยึดเอาความสามารถของ
บุคคลเปนหลัก 
 

2.1.4) แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน 
 สิทธิมนุษยชน คือ สิทธิท่ีมีอยูในตัวของมนุษยทุกคน สิทธินี้จะติดตัวมาแตกําเนิด เปน
สิทธิท่ีมีอยูตามธรรมชาติ ผูใดจะมาแยงไมได เปนสิทธิธรรมชาติท่ีวามนุษยเกิดมาเทาเทียมกัน
และพระเจาเปนผูสรางมนุษยขึ้นมา ไดใหสิทธิบางอยางแกมนุษย สิทธินี้ไมอาจโอนใหแกกันได
และไมมีใครจะลวงละเมิดได ซ่ึงไดแกสิทธิในชีวิต เสรีภาพ และสิทธิท่ีจะหาความสุขและรัฐ
ท้ังหลายตองกระทําทุกอยางเพื่อใหมนุษยมีสิทธิเหลานี้อยางเต็มท่ี วิธีการเชนนี้ทําใหมนุษยซ่ึงเปน
สัตวโลกท่ีใหเหตุผลยอมรับวาเปนหลักทีด่ีและเชื่อวาจะทําใหมนุษยอยูในสังคมอยางสันติและมี
ความสุข 
 ตอมาความหมายสิทธิมนุษยชนไดรับการรับรองมากขึ้น ภายหลังจากที่ไดมีการกอตั้ง
องคการสหประชาชาติขึ้น โดยสมัชชาไดลงมติยอมรับและประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 ซ่ึงเปนมาตรฐานรวมกันแหงความสําเร็จสําหรับ
ประชากรและประชาชาติท้ังหลาย ในอันทีจ่ะใหมีการยอมรับนับถือและการปฏิบัติตามโดยสากล
อยางเปนผลจริงจัง ท้ังในบรรดาประชาชนของรัฐสมาชิกดวยกันเองและในบรรดาประชาชนของ
ดินแดนที่อยูใตอํานาจของรัฐนั้นๆ และไดจําแนกสิทธิท่ีไดรับการคุมครองออกเปน 2 ประเภท คือ 
“สิทธิของพลเมืองและสิทธิทางการเมือง” กับ “สิทธิทางเศรษฐกิจและสังคม” 
 สิทธิมนุษยชนที่ระบุในปฏิญญาสากลนี้ เปนสิทธิเดียวกับสิทธิตามธรรมชาติ แตยังไมมี
ฐานะเปนสิทธิตามกฎหมายอยางแทจริง รัฐแตละรัฐตองนําสิทธิเชนท่ีวานี้ไปบัญญัติรับรองไวใน
กฎหมายภายในประเทศ โดยมากหรือนอยตามแตรัฐนั้นๆจะเห็นเหมาะสมกับสภาพแวดลอม
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ขนบธรรมเนียม และระบบกฎหมายทองถ่ินของแตละรัฐนั้น ซ่ึงเปนสิทธิตามความคิดเห็นของ
กฎหมายที่ถูกตองของแตละรัฐ ดังนั้นสิทธิตามกฎหมายจึงแตกตางจากสิทธิตามธรรมชาต ิ
 แตอยางไรก็ดี สิทธิมนุษยชนโดยสหประชาชาติยังขาดพื้นฐานทางกฎหมายที่ชัดแจง 
เพราะไมมีขอตกลงระหวางประเทศเพื่อกําหนดพันธกรณีของสมาชิกและกําหนดวิธีการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนไวสําหรับกฎบัตรสหประชาชาติ เองก็ยังไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีขอ
สหประชาชาติ ในการแกไขความเดือดรอน กรณีท่ีมีคํารองเรียนไวอยางชัดแจงเชนกัน 
 แตในปจจุบันกระแสเรื่องของสิทธิมนุษยชนไดขยายความสําคัญอยางกวางขวาง
ครอบคลุมประเทศตางๆทั่วโลก เพราะชาตมิหาอํานาจตะวันตก คือ สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 
ไดใหความสําคัญกับเรื่องนี้มาก โดยนําเอาเรื่องนี้มาเปนเรื่องความสัมพันธระหวางประเทศและใช
ในการปฏิเสธการใหความชวยเหลือรัฐบาลของประเทศที่ทําการกดขี่ทารุณประชาชนของตน เชน 
กรณีของประเทศพมา นอกจากนี้มหาอํานาจตะวันตกยังใชเรื่องสิทธิมนุษยชน เปนเครื่องมือใน
การแทรกแซงเพื่อแสวงหาผลประโยชนจากการคาเสรี เชน สหรัฐอเมริกาจะไมซ้ือสินคาจากการ
ใชแรงงานเด็กจากประเทศผูผลิต ทําใหประเทศตางๆที่เปนคูคากบัสหรัฐอเมริกาถูกกดดันใหตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขเพื่อความอยูรอดของประเทศ ประเทศสวนใหญซ่ึงเปนประเทศกําลังพัฒนา
และยังตองพึ่งพาประเทศมหาอํานาจเหลานี้อยูนั้น  จึงเปนแรงขับใหกระแสเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ
มนุษยชนทวีความรุนแรงขึ้น จนทําใหประเทศตางๆโดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนาตองนําเรื่อง
นี้มาปรับใชกับประเทศของตน โดยที่ในบางกรณีเรือ่งของสิทธิมนุษยชนก็มักจะขัดแยงกับความ
เปนจริงตามสภาพของสังคมของประเทศนั้นๆ 
 ประเทศไทย ไดนําเรื่องสิทธิมนุษยชนมาปฏิบัติ โดยบรรจุเรื่องสิทธิมนุษยชนนี้ลงใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงรางโดยประชาชนในหมวดที่ 3 วาดวย”สิทธิและหนาท่ีของ
ชนชาวไทย” และเปนรัฐธรรมนูญที่ใหความเสมอภาคกับมนุษยชนดวย 
 โดยเฉพาะในมาตรา 30 ท่ีกลาววา “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับการคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน” ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอ
บุคคล เพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพรางกาย หรือ 
สุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได มาตรานี้รัฐ
กําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพไดเชนเดียวกับ
บุคคลอ่ืน ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
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 โดยสวนหนึ่งไดถูกจัดทําเปนแผนแมบทวาดวยสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติโดยภายใต
รัฐธรรมนูญของไทย ไดคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนตางชาติไวดวยหลักการเคารพเสรีภาพ
และสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของทุกคน โดยปราศจากการแบงแยกทางชาติพันธุและการเลือก
ปฏิบัติ การครอบงํา การขูดรีด เอารัดเอาเปรียบ การแบงชนช้ันและการกีดกันโอกาสของชนชาติ
อ่ืนที่อาศัยอยูในแผนดินไทย ในการพัฒนาความเปนอยูใหสามารถพึ่งพาตนเองไดและเพื่อดํารง
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของตนไว 
 แตอยางไรก็ตาม ภายใตสภาวะปจจุบันของสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่ตอง
เผชิญกับการแขงขันกันเพื่อความอยูรอด ทําใหสังคมไทยยังคงมีอคติตอคนตางชาติท่ีเขามาใน
ประเทศไทยไมวาจะดวยสถานะทางสังคมใดใด เชน อคติในดานการทํางาน โดยมีทัศนคติวาคน
ตางชาตจิะมาแยงงานและรายไดคนไทย ท้ังท่ีในบางกรณีงานประเภทนั้นก็ไมมีแรงงานไทยสนใจ
ท่ีจะทําและหรืออาจจะมีแรงงานคนไทยไมเพียงพอ  ในขณะเดียวกันแรงงานตางชาติก็มักจะ
ไมไดรับการคุมครองสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐานทั้งปวง อาทิ สิทธิทางแพงในการทํางาน สิทธิใน
สวัสดิการสังคม การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิทธิท่ีพึงมีพึงได โดยเฉพาะชาวตางชาติ ท่ีมี
การศึกษานอย คาแรงต่ําและยากจน ทําใหโอกาสในการพัฒนาศักยภาพในดานตางๆนั้นแทบจะ
ไมมี ซ่ึงมักจะกอใหเกิดปญหาทางสังคมใหแกประเทศไทยในระยะตอมาดังจะเห็นจากส่ือตางๆ
ท้ังหนังสือพิมพ และโทรทัศนอยูเปนประจํา  

จากยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคล สภาความมั่นคงแหงชาติ 
พ.ศ.2548  มีใจความสําคัญวาปจจุบันประเทศไทยมีกลุมบุคคลที่มีปญหาเกี่ยวกับสถานะและสิทธิ
อาศัยอยูในประเทศไทยหลายกลุม ซ่ึงบุคคลเหลานี้มีท้ังในสวนที่อาศัยอยูดั้งเดิมแตตกสํารวจจาก
ทางราชการ  และก ลุม ท่ีอพยพมาจากประ เทศ เพื่ อนบ านดวย เหตุผล ท้ังทางด าน
การเมือง  เศรษฐกิจ  และความไมปลอดภัยในชีวิต โดยบางสวนไมสามารถสงกลับประเทศตน
ทางไดจํานวนประมาณ 1-2  ลานคนเศษและมีแนวโนมจะเพิ่มจํานวนมากยิ่งขึ้น  ท้ังนี้สถานภาพ
การดํารงชีวิตของบุคคลดังกลาวไมเอ้ือตอความมั่นคงและสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ดังนั้นหาก
ปลอยไวโดยไมดําเนินการแกไขปญหา  จะสงผลกระทบตอความมั่นคงของชาติในระยะยาวอยาง
รุนแรง โดยผลกระทบดังกลาว  ไมจํากัดเฉพาะที่จะเกิดจากกลุมบุคคลกลุมนี้โดยตรงเทานั้น แต
จะรวมถึงกลุมบุตรหลานที่จะเกิดขึ้นในภายหลังซ่ึงจะมีปญหาดานสังคมตามมา อันจะเปนการ
เพ่ิมความรุนแรงของสภาพปญหาใหมากยิ่งขึ้นอีกดวย อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมาแมทาง
ราชการจะไดดําเนินการแกไขปญหามาอยางตอเนื่องซ่ึงมีความคืบหนาไประดับหนึ่ง แตการ
แกไขปญหายังขาดวิธีการจัดการอยางเปนระบบและยังคงมีปญหาอุปสรรคในการดําเนินการอีก
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หลายประการ อาทิ ปญหาในเรื่องกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับขอเท็จจริง 
รวมถึงปญหาในเรื่องทัศนคติของเจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงาน จึงจําเปนที่ทุกฝายตองรวมกันพิจารณา
กําหนดแนวทางดําเนนิงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ 

การกําหนดแนวทางแกไขปญหาที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน ภายใตพ้ืนฐานของการ
ยอมรับขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นและการยอมรับในสิทธิขั้นพ้ืนฐานของคนกลุมดังกลาว โดยจัดทําเปน
ยุทธศาสตรและมาตรการที่ เหมาะสมครอบคลุมในทุกประเด็นที่ เกี่ย วของ จะนําไปสู 
การแกไขปญหาในภาพรวมอยางเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งมีความโปรงใสสามารถ
ตรวจสอบได 
 
กรอบความคิดในการกําหนดยุทธศาสตร 

1. แนวทางตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีทรงมีตอคณะรัฐมนตรี
เม่ือวันที ่ 18  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2544 วา “ประชาชนท่ีอยูในประเทศเขามีมานานแลว  แตก็ไม
เปนคนไทย   คือ    เขาไมถือวาเปนคนไทยแทจริง  เขาอยูและเกิดในเมืองไทย  แตก็ไมไดรับ
ประโยชนของความเปนไทย  ส่ิงนี้เปนส่ิงท่ีจะตองปฏิบัติเหมือนกัน  เพราะวาถาหากวามีคนที่
อยูในเมืองไทยและก็มีความนอยใจมาก  ไมมีใครเอาใจใสก็จะทําใหความมั่นคงของประเทศดอย
ไป” 

2. แนวคิดยุทธศาสตรสันติวิธีเพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุขบนพื้นฐานของการยอมรับ
ความจริง   เคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีเทาเทียมกัน  ทัศนคติท่ีดีตอกัน และตระหนักใน
คุณคาความหลากหลายของความคิด  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรม 

3. หลักการเคารพสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลและความมั่นคงของชาต ิ

 4. การยอมรับความจริงวามีกลุมคนที่มีปญหาสถานะและสิทธิบางกลุมท่ีไมสามารถ 
สงกลับไปยังประเทศตนทางได การบริหารจัดการจึงอยูบนพื้นฐานของความสมดุลย
ระหวาง  หลักสิทธิมนุษยชน   ความมั่นคงของมนุษย  และความมั่นคงของชาต ิ

           5. การรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายไทยแกกลุมเปาหมายที่ มีคุณสมบัติ
เหมาะสม  และใหสอดคลองกับพันธกรณีท่ีผูกพันประเทศไทยตามกฎหมายระหวางประเทศ 
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6.  ครอบคลุมการแกไขปญหาทั้งในปจจุบันและปองกันปญหาในอนาคต โดยมี แนว
ทางการบริหารจัดการที่เปนระบบ  ชัดเจนและแกไขปญหาอยางยั่งยืน 

           7. การมีฐานขอมูลกลุมบุคคลเปาหมายท่ีชัดเจนอันจะนําไปสูการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพและการมีเอกสารแสดงตนเพื่อการใชสิทธิขั้นพ้ืนฐานระหวางรอการพิสูจนสถานะ 

        8.  การเปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคม รวมถึงประชาคมระหวางประเทศและ
ประเทศตนทางเขามามีสวนรับรูและรวมมือในการแกปญหา  

โดยมีวัตถุประสงคดังนี้ 

 1) เพื่อเรงรัดกําหนดสถานะที่เหมาะสมใหแกกลุมคนที่ไมมีสถานะชัดเจน หรือมีสถานะ
ท่ีไมเอ้ือตอการใชสิทธิในการพัฒนาที่เหมาะสมตามศักยภาพของตน ท้ังนี้เพื่อใหกลุมคนดังกลาว
สามารถเขาถึงสิทธิท่ีพึงไดรับและสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม  รวมทั้งสามารถเขามามีสวน
รวมในการพัฒนาประเทศไดตามศักยภาพที่ตนมี 

  2) เพื่อใหการคุมครองดูแลดานสิทธิมนุษยชนตอกลุมคนที่ไมมีสถานะใด ๆสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ  มีความสมดุลยท้ังทางดานความมั่นคงและสิทธิมนุษยชน ไม
เกิดปญหาผลกระทบตอประเทศในระยะยาวในทุกดาน   รวมท้ังนําไปสูการตัดสินใจทาง
นโยบายเพื่อกําหนดสถานะและสิทธิรองรับท่ีเหมาะสม 

           3) เพื่อใหมีแนวทางการจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลอยางเปนระบบ  ไม
สงผลกระทบกับผลประโยชนสวนรวมของชาติและไมกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

           4) เพื่อปรับทัศนคติของเจาหนาท่ีรัฐ  ใหลดความหวาดระแวง  ความไมไววางใจ จน
สงผลใหเกิดการปฏิบัติตอกลุมบุคคลดังกลาวในเชิงลบ  อาท ิ การมีทัศนะคติวาบุคคลไรสถานะ
สวนใหญจะเกี่ยวพันกับพฤติกรรมในการลักลอบคายาเสพติดหรือตัดไมทําลายปา  การมองวา
บุคคลไรสถานะเปนภาระที่สังคมจะตองคอยดูแล  เปนตน 

           5) เพื่อสรางหลักประกันใหแกเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานโดยสุจริตใหเกิดความมั่นใจ
ในการปฏิบัติงานและลดโอกาสในการแสวงประโยชนโดยทุจริตท่ีอาจจะเกิดขึ้น  
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           6) เพื่อปองกันการอพยพเขามาใหมของกลุมคนที่ไมมีสถานะ โดยการกําหนดมาตรการ
ดําเนินการเชิงสรางสรรคท่ีไมสงผลกระทบในดานสิทธิมนุษยชน ภาพลักษณของประเทศ  และ
สอดคลองกับสถานการณความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานในปจจุบัน 

2.2 ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
สรุปสาระสําคัญจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของพบวา ปญหาชาวมงลาวทั้งกลุมเกากลุมใหมได
อางสาเหตุหลักเดียวกันคือ ความหวาดกลัวการปราบปรามพวกปฏิปกษตอรัฐบาลลาว ตั้งแตสมัย
ท่ียังเปนกําลังพลชวยรบของหนวยซีไอเอ ซ่ึงไดกลายเปนขออางที่สําคัญและไดมีการนําเอา
เอกสาร ภาพถาย ตั้งแตสมัยท่ีถูกปราบปรามนํามากลาวอางเพื่อขอสิทธิในการล้ีภัยและไปยัง
ประเทศที่สาม แตจากการดําเนินการปฏิบัติการทางจิตวิทยา พบวา สวนใหญท่ีอพยพมานั้นเกิด
จากการชักจูงใจที่จะไปอยูประเทศที่สามในความรูสึกและเขาใจวา จะทําใหชีวิตความเปนอยูท่ีดี
กวาเดิม ซ่ึงเปนเหตุผลท่ีดูจะมีน้ําหนัก มากกวา ความหวาดกลัวในอดีต  
 

2.2.1) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับการอพยพโยกยายถิ่น 
ชัยวัฒน  ปญจพงษ และคณะ(2521: หนา 95)  ไดใหความหมายวา การยายถ่ิน หมายถึง

การที่ประชากรจากสถานที่หนึ่งไดยายไปตั้งถ่ินฐานอีกสถานที่หนึ่งโดยการยายออกนอกขอบเขต
และเกินระยะเวลาที่กําหนด การยายถ่ินเปนการเปล่ียนแปลงที่อยูอาศัยอยางถาวรและคอนขาง
ถาวร ไมวาการยายถ่ินนั้นจะมีระยะทางใกลไกลเพียงใดและจะสมัครใจหรือไมก็ตาม การยายถ่ิน
ทุกครั้งตองมีจุดเริ่มตนและจุดหมายปลายทางตลอดจนอุปสรรคตางๆ จําแนกออกเปนปจจัย 3 
ลักษณะไดแก ปจจัยผลักดันซ่ึงเปรียบเสมือนปจจัยลบ  ปจจัยดึงดูดเปรียบเสมือนปจจัยบวก และ
ปจจัยท่ีมีความเปนกลางหรือมีคาเทากับศูนย  ซ่ึงไดพิจารณาจากองคประกอบสําคัญ 4 
องคประกอบ ไดแก 

1. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ตนทาง การยายถ่ินเกิดขึ้นบนพื้นที่ตนทาง หมายถึง การที่
บุคคลยายออกหรือยอมจากที่พํานักอาศัยประจําเนื่องจากอิทธิพลหรือปจจัยท่ีมีอยูในพื้นที่ตนทาง
มีสวนกําหนด โดยพื้นที่ตนทางจะประกอบดวยปจจัยท่ีเปนทั้งปจจัยผลักดันและปจจัยท่ีดึงหรือยึด
บุคคลไว ปจจัยผลักดันซ่ึงถือเสมือนเปนปจจัยลบ ท่ีทําใหคนรูสึกวาไมมีความประสงคจะอยูในที่
เดิม ในขณะเดียวกันปจจัยดึงหรือส่ิงท่ียึดบุคคลไวเปนเสมือนปจจัยบวก ท่ีคอยยึดเหนี่ยวใหบุคคล
ประสงคท่ีจะอยูในถ่ินฐานเดิมหรือไมยอมละทิ้งท่ีอยูอาศัย นอกจากปจจัยผลักดันแลว ยังรวมถึง
ปจจัยท่ีมีภาวะเปนกลาง ปจจัยมีคาเทากับศูนย คือ ไมผลักดันหรือดึงดูด ซ่ึงเปนองคประกอบ
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ตางๆในการดําเนินชีวิตในพื้นที่ ปจจัยท้ังสามลักษณะเหลานี้ ไมคงที่และแปรเปล่ียนตามเวลาหรือ
ขึ้นอยูกับบุคคลที่จะตัดสินใจในการยายถ่ิน  ตัวอยางปจจัยดึงดูด เชน ความชอบในที่อาศัย การมี
ครอบครัวท่ีดี ความสะดวกสบายในการทํามาหากิน การมีท่ีดิน การมีท่ีอยูอาศัย  การทํานาไร
ไดผลดี  สภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดลอมท่ีดี  มีความยุติธรรม  มีรายไดดีและมีส่ิงบริการทาง
สังคมที่ดี  เชน  โรงเรียน  โรงพยาบาล  สถานีตํารวจ  ผูปกครองที่ดี   

ในขณะเดียวกัน  พ้ืนที่ตนทางก็มีปจจัยผลักดัน เชน  ความลมเหลวในการทํามาหากิน  
การมีครอบครัวท่ีแตกแยก  การหยาราง  โจรผูรายชุกชุม  การขาดความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน  ผูปกครองไมดี  ความไมยุติธรรม  ไมมีท่ีทํากิน  ไมมีบานอาศัยและสภาพแวดลอม
เส่ือมโทรม  ตลอดจนขาดการบริการตางๆ  ปจจัยเหลานี้ถือวาเปนส่ิงผลักดันใหเกิดการยายถ่ิน 
สําหรับปจจัยท่ีเปนกลางก็อาจเปนปจจัยท่ีกลาวมาทั้งหมดได แตในชวงเวลาหนึ่งหรือตอบุคคล
หนึ่งอาจไมเปนทั้งดึงดูดหรือผลักดัน 

2. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ปลายทาง ณ จุดของพื้นที่ปลายทางก็มีปจจัยสําคัญ 3 กลุม
เชนกัน คือ ประกอบดวยปจจัยตาน  ปจจัยดึงดูด และปจจัยท่ีเปนกลาง 

สําหรับปจจัยตานหรือผลักดันก็อาจรวมลักษณะ เชน ความยากจน มีโจรผูรายชุกชุม คน
ในสังคมไมมีน้ําใจ  สภาวะแวดลอมเส่ือม  อากาศรอน  รถติด  ท่ีดินและที่พักอาศัยมีราคาแพงเกิน
กวาจะหามาเปนเจาของ   สวนปจจัยดึงดูด  เชน คาแรงที่สูง  โอกาสในการหางานทําไดงายกวา  มี
สถานศึกษาที่ดี  มีสถานบริการหลากหลาย   

3. ปจจัยหรืออุปสรรคที่อยูระหวางพื้นที่ตนทางและพื้นที่ปลายทาง  จะมีมากหรือนอย
รวมตั้งแตกระบวนการของการเดินทาง เชน คาใชจาย ระยะเวลา ขั้นตอนตางๆที่จะตองผานจาก
พ้ืนที่ตนทาง ไปสูพ้ืนที่ปลายทาง ถาอุปสรรคไมหนักหนาหรือมีนอยก็จะชวยในการตัดสินใจ
ไดมากขึ้น  เชน คาเดินทางเปนวัน เปนสัปดาห และเปนป  และไมผานขั้นตอนกฎหมายมากมาย 
แตถาปจจัยดังกลาวมีมาก เชน จะตองขออนุญาตจากราชการกอน มีคาใชจายสูง หรือมีการหาม
เดินทางเขาออก  ปจจัยเหลานี้จะเปนอุปสรรคตอการยายถ่ินดวยเชนกัน 

ความสําคัญของการยายถ่ินยังขึ้นอยูกับตัวบุคคลผูประสงคตองการยายถ่ินเปนสําคัญ เชน 
การตัดสินใจยายถ่ินขึ้นอยูกับความตองการของบุคคลที่จะยายถ่ินเองเปนผูกําหนด  โดยมี
องคประกอบการตัดสินใจจากปจจัยท้ังสามลักษณะที่กลาวมา ลักษณะของบุคคลจะทําใหเขาใจ
กระบวนการยายถ่ินมากขึ้น 

4. ปจจัยดานบุคคล บุคคลผูยายถ่ินมีลักษณะอยางไรจะเปนเงื่อนไขหนึ่งในการตัดสินใจ
ยายถ่ินและดําเนินการยายถ่ิน ลักษณะของบุคคลจะเปนตัวกําหนดคุณคาของปจจัยตางๆ
เปรียบเทียบระหวางพื้นที่ปลายทาง  ความแตกตางของบุคคลไมวาจะมีคุณคาตอผูยายถ่ินหรือไม 
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นอกจากนี้ ชัยวัฒน ยังไดอธิบายเพิ่มเตมิถึงปจจัยตางๆที่ทําใหคนยายถ่ินออกไปโดยที่จําแนก
ปจจัยออกเปน 2 พวก คือ  

 
1.   ปจจัยท่ีมีสวนในการผลักดัน (Push Factors) 

2. ปจจัยท่ีมีสวนในการดึงดูด (Pull Factors) 
โดยมีสมมติฐานเบื้องตนวา เมื่อใดก็ตามที่มนุษยตองการยายจากที่แหงหนึ่งไปอยู ณ ยังท่ี

อีกแหงหนึ่งจะตองมีสาเหตุเพื่อการปรับตัวใหเขากับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและ/หรือ 
ทางดานสังคม ดังตอไปนี ้

 
ปจจัยท่ีทําใหคนยายออก คือ 
1.  ขาดปจจัยทางธรรมชาติ  การลดนอยถอยลงของธรรมชาติ ทําใหราคาตนทุนทางการ

ผลิตสูง อุปกรณการผลิตแพง 
1. การไมมีงานทํา แรงงานลน หรือมีเครื่องจักรมาทดแทน ทําใหใชแรงงานลดลง 
2. เกิดจากภัยธรรมชาติ เชน น้ําทวม แผนดินไหว อากาศเปลี่ยนแปลง และเกิดโรค

ระบาด เปนตน 
3. ถูกกดขี่หรือปราบปรามจากลัทธิทางการเมือง ศาสนา และชนชาติ หรือชาติพันธุ 
4. เบื่อหนายชุมชน 
5. ผลกระทบที่เกิดจากชุมชนท่ีทําใหโอกาสพัฒนาตนเองนอย 
 

ปจจัยดึงดูดหรือแรงจูงใจที่ทําใหคนยายเขา  คือ 
1. โอกาสไดงานทําสูง มีโอกาสไดเลือกอาชีพท่ีชอบไดมาก 
2. โอกาสสรางความมั่งคั่งใหกับตัวเองและครอบครัวสูง 
3. มีโอกาสในการศึกษาที่สูงขึ้น 
4. สภาพแวดลอมดี ดึงดูดใจ และสะดวกสบายในการดํารงชีพ อากาศดี การคมนาคม

สะดวก บานเรือนดี การสาธารณสุขด ี
5. การยายตามสามี ภรรยา หรือ บิดา มารดา บุตร 
6.   มีโรงงานอุตสาหกรรมตางๆที่สรางขึ้นใหม มีความตองการแรงงาน 
 

คําวา ดึงดูด หรือแรงจูงใจ นั้นไดมีการใหความหมายไวเปนจํานวนมากโดยสวนใหญมุง
อธิบายไปที่แรงผลักดันภายในของแตละบุคคล  ท่ีกอใหเกิดพฤติกรรมบางอยางออกมาดังเชน  
นักวิทยาศาสตรกลุมหนึ่งไดกลาวถึงแรงจูงใจไวอยางนาสนใจวา หมายถึง ความพยายามที่เกิดขึ้น
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จากความปรารถนา  แรงขับ  ความตองการ  ดังนั้นแรงจูงใจจึงเปนแรงผลักดันภายในที่ทําให
มนุษยบรรลุถึงจุดหมายปลายทางและมีผลทําใหพฤติกรรมนั้นส้ินสุดลง 

D.J.Boque (อางใน พีรเทพ รุงชีวิน, 2522: หนา 4) อธิบายเกี่ยวกับการยายถ่ินดวยปจจัย 2 
อยาง คือ ปจจัยผลักและปจจัยดึงดูด กลาวคือ ปจจัยผลักมีอิทธิพลตอการยายถ่ินออกจากจุดเริ่มตน 
และเปนปจจัยท่ีมีแรงผลักดันใหประชากรที่ไมปรารถนาจะอาศัยในถ่ินเดิมอีกตอไป แลวแสวงหา
ถ่ินทีอ่ยูอาศัยใหม เพื่อหลีกเล่ียงปจจัยผลัก ขณะเดียวกันปจจัยดึงก็มีอิทธิพลใหประชาชนยายถ่ิน
เขาสูถ่ินใหม โบกก พบวา ปจจัยดึงจะอยูในทองถ่ินที่มีสถานะทางเศรษฐกิจดีกวาโดยเปรียบเทียบ 
 

 
ประเภทของการยายถ่ิน สามารถจําแนกออกเปน 2 ประเภท คือ 
1. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal Migration)  คือ การยายถ่ินจากหมูบาน หรือใน

อําเภอ หรือจังหวัดไปสูอีกหมูบาน อําเภอ จังหวัด หรือเปนการยายถ่ินระหวางชนบทกับ
เมืองหรือจากเมืองไปสูชนบท หรือกลับไปยังอีกเมืองและรวมการยายท่ีอยูอาศัยระหวาง
ฤดูกาล เชน หลังเสร็จส้ินการทําไรนา (สันทัด เสริมศรี , 2539: หนา 159) 

2. การยายถ่ินระหวางประเทศ (External Migration) คือ การยายถ่ินขามเขตการปกครอง
ของประเทศ เชน การยายถ่ินของประชากรจากมาตุภูมิของตนไปทํางานยังตางประเทศ 
 
สาโรช  เนติธรรมกลุ (2522: หนา 7) ไดใหความหมายของการยายถ่ิน หมายถึง การยาย

ถ่ินจากชุมชนหนึ่งไปยังชุมชนหนึ่ง ซ่ึงอาจจะหมายถึง การยายถ่ินจากชุมชนชนบทหนึ่งไปยังชม
ชนชนบทหนึ่ง หรือยายจากชุมชนชนบทหนึ่งไปสูชมชนเมือง หรือ ยายจากชุมชนเมืองไปสู
ชุมชนชนบท และการยายถ่ินอาจเกิดจากความตองการแสวงหาโชค หรือโอกาส ปรับปรุงใหมี
ชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาเดิม หรือเพราะตองการหนีจากสภาวการณแรนแคนทุกขยากไมพึง
ปรารถนาในทองถ่ินเดิม 

ศันสนีย  ฉิมโฉม(2529: หนา 3) ไดอธิบายความหมายของแรงจูงใจอีกแบบหนึ่งท่ี
เกี่ยวของกับการยายถ่ินไวอีกแนวความคิดหนึ่งวา หมายถึง  เหตุผลหรือวัตถุประสงคท่ีทําใหผูยาย
ถ่ินตัดสินใจยายออกจากสถานที่ท่ีเคยอยูเดิมไปยังสถานที่แหงใหม  ท้ังนี้อาจเนื่องจากเหตุผลท่ี
เกี่ยวของกับสถานท่ีท่ีเคยอยูเดิมท่ีเปนแรงผลักดัน หรือเหตุผลท่ีเกี่ยวของกับสถานที่แหงใหมเปน
แรงดึงดูดหรือท้ัง 2 อยางประกอบกัน ซ่ึงศันสนีย ไดสรุปแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยในการตัดสินใจ
ยายถ่ิน ดังนี้  
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แรงจูงใจดานเศรษฐกิจ  เปนแรงจูงใจที่พิจารณาไดจากกรอบการวิเคราะหของทฤษฎี
ผลักดันและดึงดูด ดวยการพิจารณาจุดเริ่มตนกับจุดหมายปลายทาง ประกอบดวย 4 ปจจัยไดแก 
ปจจัยในถ่ินเดิม  ปจจัยในถ่ินใหม  อุปสรรคระหวางทาง  และ  ปจจัยสวนบุคคล 
โดยแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจนี้ เกิดจาก 3 ประการคือ  

1. การยายเพื่อหางานทํา อันเนื่องมาจากการไมมีงานทํา หรือการวางงานตาม
ฤดูกาลประกอบกับสภาพความยากจน และผลผลิตไมเพียงพอตอความ
ตองการบริโภค จึงทําใหแรงงานในทองถ่ินเคล่ือนยายไปทํางานนอกทองถ่ิน 

2. การยายเพื่อหางานทําท่ีดีกวา สําหรับคาจางที่มากกวา สภาพแวดลอมที่ดีกวา 
3. การยายเพื่อความกาวหนาในหนาท่ีการงาน  

แรงจูงใจทางดานสังคม   เปนแรงจูงใจที่ชวยเสริมแรงจูงใจทางดานเศรษฐกิจใหมี
ความสําคัญและความจําเปนยิ่งขึ้น เนื่องจากมีแรงจูงใจที่เกิดขึ้นในสถาบันสังคม  สมาชิกของ
สังคมและสวนประกอบอ่ืนๆของสังคม อันแสดงถึงความสัมพันธของบุคคลที่อยูรวมกับสังคม  
จึงจําแนกแรงจูงใจทางดานสังคมออกเปนรูปแบบตางๆ อาทิ แรงจูงใจทางดานการศึกษา เพื่อ
ศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้น และแรงจูงใจทางดานครอบครัว  อันไดแก การแตงงาน  หรือ
ความสัมพันธกับญาติหรือครอบครัวอันทําใหเกิดการอพยพยายถ่ินไปอยูกับครอบครัวหรือญาติ
ดังกลาว 
 แรงจูงใจทางดานวิธีในการดําเนินชีวิต  นับเปนมูลเหตุท่ีสําคัญตอการยายถ่ินเชนกัน ซ่ึง
แบงออกไดเปน 2 ลักษณะ  ตามแรงจูงใจที่เปนแรงผลักดันและแรงดึงดูด   คือ  การยายถ่ินเพื่อ
ตองการเปล่ียนแปลงวิถีการดําเนินชีวิตท่ีเปนอยูอันเนื่องจากความเบื่อหนาย ความยากจน การยาย
ถ่ินนั้นเพื่อชีวิตท่ีดีกวา หรือตองการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตดั้งเดิม 

กลาวโดยสรุป การวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการยายถ่ิน ไมวาจะเปนปจจัยท่ีมีสวนใน
การผลักดัน หรือ ปจจัยในการดึงดูด สามารถวิเคราะหไดโดยพิจารณาจากปจจัยใหญๆ ดังนี ้

1. ปจจัยทางดานประชากร เชน ขนาดและความหนาแนนของประชากร 
2. ปจจัยทางเศรษฐกิจ 
3. ปจจัยทางดานประเพณี วฒันธรรม สังคม และความปลอดภัย 
4. ปจจัยทางดานการเมือง 
5. ปจจัยทางดานสาธารณูปโภค 
6. ปจจัยทางดานคมนาคม และการส่ือสาร 
7. ปจจัยทางดานส่ิงแวดลอม 
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Paul  Rabe (1990: p. 9)  กลาวถึงการกลับถ่ินฐานเดิมโดยสมัครใจของชาวมง ศึกษากรณี
บานวินัย จังหวัดเลยวา ผูล้ีภัยชาวมงในศูนยอพยพก็ตัดสินใจอยางแนวแนท่ีจะไมกลับไปประเทศ
ลาว เพราะวาเปนการเส่ียงอยางมาก หากจะเดินทางกลับไปภายใตระบอบการปกครองแบบ
คอมมิวนิสต ดังนั้นทางเลือกเพียงทางเลือกเดียวสําหรับชาวมงก็คือการอพยพไปตั้งหลักแหลงใน
ประเทศที่สาม หรือไมก็ยังคงอาศัยอยูในศูนยอพยพในประเทศไทยตอไป อยางไรก็ตามชาวมงได
เสนอแนวทางแกไขปญหา 2 ทางดวยกัน คือ รัฐบาลไทยนาจะอนุญาตใหมีการจัดตั้งชุมชนผูล้ีภัย
สําหรับชาวมงขึ้น อันจะทําใหชาวมงไดอาศัยอยูในแผนดินไทยตอไปอยางสันติสุข และอีก
แนวทางหนึ่งก็คือ การกําหนดเขตที่ปลอดภัยจากการปกครองของพวกคอมมิวนิสตและเปนเขตที่
ผูล้ีภัยไดรับความคุมครองในเรื่องความปลอดภัยจากการถูกโจมตีของรัฐบาลลาวและจะตองเปน
เขตที่อยูเหนือกฎเกณฑใดๆที่เจาหนาท่ีของรัฐบาลลาวตั้งขึ้นเพื่อใชบังคับชาวมง 

เพ็ญพร  ธีระสวัสดิ ์(2539) ไดอธิบายถึงการยายถ่ินวา การยายถ่ินเปนพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเพื่อ
สนองตอบตอสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของเขตพื้นที่ ท่ีมีการยายถ่ินเขาออก เปน
สําคัญ โดยมีแบบแผนการยายถ่ินที่ปรากฏโดยทั่วไปคือการยายถ่ินออกจากเขตพื้นที่ท่ีมีแรงกดดัน
ทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง หรือแรงกดดันดานอ่ืนๆเขาไปสูเขตพื้นที่ ท่ีมีแรงกดดันต่ํากวา 
โดยทั่วไปนั้น บุคคลที่พอใจสภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสภาวะดานอ่ืนๆในทองถ่ิน
ท่ีตนอาศัยอยูจึงมักไมคิดหรือไมตองการทีจะละทิ้งถ่ินฐานและญาติมิตรไปอาศัยอยูในทองถ่ินอ่ืน 
ในทางตรงกันขาม หากโครงสรางทางเศรษฐกิจ สังคมของถ่ินกําเนิด หรือทองถ่ินที่อาศัยไมเปด
โอกาสใหบุคคลเขยิบฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของตนไดตามที่มุ งหวังหรือมีความ
เปล่ียนแปลงไปในแนวทางที่เปนผลใหไมสามารถคงสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมไวใน
ระดับที่ตนพอใจได บุคคลยอมเกิดการเปรียบเทียบสถานภาพทางสังคมใหมีความตองการยาย
ถ่ินอาศัยไปอยูในถ่ินอ่ืนที่คาดวาสถานภาพของตนจะดีขึ้นกวาเดิม 

สันทัด  เสริมศรี(2539: หนา 53-58)  ไดสรุปการนําเสนอทฤษฎีวาดวยการยายถ่ิน             
( Theory of Migrations ) ของ ศาสตราจารย เอฟเวอรเรต ลี (Everett Lee,1966) ซ่ึงพัฒนามา
จากการสังเกตการณหลายประเทศและศึกษาเรื่องการยายถ่ินจากประสบการณท่ีผานมา โดยกลาว
วา การเขาใจเรื่องราวการยายถ่ินที่เกิดขึ้นทั่วไปในภูมิภาคตางๆจะชัดเจนจําเปนตองพิจารณาจาก
องคประกอบ สําคัญ 4 องคประกอบ ไดแก 

1.ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ตนทาง (Place of Origin) หมายถึง พ้ืนที่ตนทางจะมีไดท้ัง
ปจจัยท่ีเปนปจจัยผลักดันและปจจัยท่ีดึงหรือยึดบุคคลไว ปจจัยท่ีผลักดันถือเปนปจจัยลบ (-) ท่ีทํา
ใหคนไมประสงคจะอยูในที่เดิม ในขณะเดียวกันปจจัยดึงก็เปนเสมือนปจจัยบวก (+)  เปนส่ิงท่ี
คอยยึดเหนี่ยวใหบุคคลประสงคจะอยูในถ่ินที่เดิม นอกจากปจจัยดึงดูดและผลักดันแลวยังรวมถึง
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ปจจัยท่ีมีภาวะเปนกลาง คือมีคาเทากับศูนย (๐) คือไมผลักดันหรือดึงดูด ซ่ึงเปนองคประกอบ
ตางๆของการดําเนินชีวิตในพื้นที่ ปจจัยสามลักษณะนี้ไมคงที่จะมีการแปรเปล่ียนตามเวลาหรือ
ขึ้นอยูกับบุคคลวาจะใหคุณคาตอปจจัยตางๆนี้อยางไร ตัวอยางปจจัยผลักดัน เชน ความลมเหลว
ในการทํามาหากิน การมีครอบครัวแตกสลาย ไมมีท่ีทํากิน ไมมีบานอาศัย สวนตัวอยางปจจัย
ดึงดูด เชน ความชอบในที่อาศัย การมีครอบครัวท่ีดี ความสะดวกสบายในการทํามาหากิน เปนตน 
 2. ปจจัยหรือเงื่อนไขในพื้นที่ปลายทาง (Place of Destination)  ณ จุดของพื้นที่
ปลายทางก็ประกอบดวยปจจัยสําคัญ 3 กลุมเชนเดียวกัน คือ ปจจัยตอตานหรือดึงดูด และปจจัยท่ี
เปนกลางๆ ปจจัยดึงดูดเชน คาแรงสูง โอกาสทํางานมีมาก มีสถานศึกษาที่ดี เปนตน สวนปจจัย
ตอตานหรือผลักดัน อาจจะมีเชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีนอย ผูคนไรน้ําใจ 
มลภาวะเปนพิษ เปนตน  
 3. ปจจัยหรืออุปสรรคที่อยูระหวางพื้นที่ตนทางและพื้นที่ปลายทาง (  Intervening 

Obstacles) การยายถ่ินจะเกิดขึ้นเมื่ออุปสรรคระหวางพื้นที่ตนทางกับพ้ืนทีป่ลายทางมีมากหรือมี
นอย อุปสรรครวมตั้งแตกระบวนการของการเดินทาง เชน คาใชจาย ระยะเวลา ขั้นตอนตางๆที่
จะตองผานจากพื้นที่ตนทางไปยังพ้ืนที่ปลายทาง ถาอุปสรรคนอยก็จะชวยในการตัดสินใจงายขึ้น  
 4. ปจจัยดานบุคคล  ลักษณะของบุคคลจะเปนตัวกําหนดคุณคาของปจจัยตางๆ
เปรียบเทียบระหวางพื้นที่ปลายทางและพื้นที่ตนทาง ความแตกตางของบุคคลไมวาจะเปน เพศ 
อายุ การศึกษา อาชีพและแมแตประสบการณชีวิตจะเปนตัวบงบอกถึงปจจัยตางๆวามีคุณคา
หรือไมมีคุณคาตอผูยายถ่ิน 

สวน กฤตยา  อาชวนิจกุล (2540: หนา 5-10) กลาวถึงสาเหตุของการยายถ่ินขามชาติวาไม
เพียงแตจะมีความหลากหลายอยางยิ่ง แตมีความซับซอนอยางยิ่งดวย โดยภาพรวมไดกลาววา การ
ยายถ่ินขามชาติเกิดจากสาเหตุหลักๆตอไปนี้ คือ 

1. ความแตกตางของความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
2. ความแตกตางของโครงสรางทางประชากร 
3. ความขัดแยงทางการเมือง 
4. เงื่อนไขทางส่ิงแวดลอมและทรัพยากรที่มีความแตกตางกันในแตละประเทศ 
5. นโยบายของรัฐท่ีสนับสนุนหรือไมสนับสนุนการยายถ่ินขามชาติ 
6. ปจจัยสงเสริมการยายถ่ินที่สําคัญๆ ไดแก ขอมูลขาวสารจากส่ือมวลชน และความ

สะดวกของการคมนาคม เครือขายการยายถ่ินของญาติพ่ีนองเพื่อนฝูงท่ียายไปกอน 
7. ขบวนการคามนุษยขามชาติ ซ่ึงเปนอาชญากรรมที่เคียงคูไปกับการคายาเสพติดขาม

ชาต ิ
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ศุภางค  จันทวานิช (2540: หนา 4-5) ไดสรุปแนวคิดของการยายถ่ินไววา ครอบครัวและ
ชุมชนนับวามีความสําคัญตอการตัดสินใจในการยายถ่ิน ในกรณีท่ีการตัดสินใจมักจะทําโดย
ผูสูงอายุในครอบครัว(โดยเฉพาะผูชาย) สวนคนหนุมสาวและผูหญิงก็จะเชื่อฟง ความเปนไปได
ของการยายถ่ินมีมากขึ้นเมื่อมีสายสัมพันธเชื่อมโยงเชิงครอบครัว ทําใหมีความชวยเหลือท้ัง
ทางดานเงินทุนและเชิงวัฒนธรรมประเพณี ซ่ึงมีบทบาทของการปรับตัวในถ่ินปลายทาง 
โดยเฉพาะถาถ่ินปลายทางมีผูยายถ่ินรุนกอนๆมา ก็จะไดรับการชวยเหลือจากเพื่อนและญาติในถ่ิน
ปลายทาง เชน ดานที่อยูอาศัย ดานหางาน  การดําเนินการตามขั้นตอนของระบบราชการ รวมถึง
การแกปญหาสวนตัวอ่ืนๆดวย 

กฤตยา  อาชวนิจกุล (2545) ไดกลาวถึงเกณฑท่ีถูกนํามาใชเพื่อนิยามความหมายของคน
ขามชาติไว 2 เกณฑ  คือ “เสนแบงเขตระหวางประเทศ” และ “ การยอมรับจากสังคมถึงการมี
ตัวตนอยูของมนุษย  โดยใชเกณฑท่ีวาบุคคลเกิดมาตองมีสัญชาติและมีถ่ินที่อยูประจํา โดยเฉพาะ
สิทธในการเลือกถ่ินที่อยู ดังนัน้ความหมายคําวา “คนขามชาติ” จึงหมายรวมถึง บุคคลที่เดินทาง
ขามพรมแดนจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่ง และ บุคคลไรสัญชาติ ซ่ึงมีผลอยางยิ่งตอการ
ดํารงชีวิตและโอกาสในดานตางๆของชีวิตทุกๆดาน โดยเฉพาะในเรื่องการยายถ่ินขามชาติไปยัง
ประเทศที่สาม หรือท่ีส่ี   ซ่ึงหมายรวมถึงผูยายถ่ินผิดกฎหมาย ซ่ึงหมายถึง ผูเดินทางขามชาติทุก
คนที่เดินทางจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศหนึ่งโดยไมไดผานชองทางของการเขาเมืองท่ีถูกตอง  
ซ่ึงอาจแบงได 3 กลุมใหญ คือ ผูลักลอบเขาเมืองมาทํางาน  ผูเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษยขาม
ชาติ และผูพลัดถ่ินล้ีภัยจากสงคราม หรือ อุบัติภัยภายในประเทศ นั่นคือการเดินทางเขาเมืองโดย
ปราศจากหนังสือเดินทางใดๆทั้งส้ิน  หรือถามีก็เปนเอกสารเดินทางปลอม  

Jerrold W. Huguet (2548) ไดศึกษาวา การยายถ่ินขามชาติในประเทศแถบเอเชียมี
ลักษณะสําคัญดังนี้ ก)  มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  ข) การยายถ่ินภายในภูมิภาคเอเชีย(ไมรวม
ตะวันออกกลาง)มีอัตราสวนที่เพิ่มขึ้น  ค) มีแรงงานหญิงยายถ่ินขามชาติมากขึ้น  และ ง) มี
ตลาดแรงงานเกิดขึ้นใหมในอนุภูมิภาค ตะวันออกกลางซ่ึงเคยเปนตลาดแรงงานอันดับแรกของ
แรงงานขามชาติจํานวนมากจากเอเชียในยุคแรก แตในชวงปลายทศวรรษที่ 70 มีเพียง 6% ของ
แรงงานยายถ่ินขามชาติจากเอเชียมาทํางานในภูมิภาคนี้ แตระหวาง พ.ศ.2538-2542 อัตราสวนได
เพ่ิมขึ้นเปนประมาณ 40% ความตองการแรงงานขามชาติท่ีเพิ่มมากขึ้นในเอเชียตะวันออกและ
เอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนผลมาจากพฒันาการอยางรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรมในอนุภูมิภาค
เหลานี้ และจํานวนประชากรในวัยทํางานที่มีอัตราการขยายตัวต่ําหรือจํานวนที่ลดลง 
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ประเทศไทยไมไดเปนภาคีในอนุสัญญาระหวางประเทศฉบับสําคัญตางๆที่เกี่ยวกับการ
ยายถ่ินขามชาติ และมีการพัฒนานโยบายภายในประเทศที่ไมครอบคลุมทุกดาน  จึงสงผลให
นโยบายและโครงการตางๆของรัฐบาลเกี่ยวกับแรงงานขามชาติยังไมครบถวนและคลุมเครือ 

แมประเทศไทยไดใหท่ีหลบภัยแกกลุมบุคคลที่หนีภัยจากการสูรบ หรือการปราบปราม
ทางการเมืองในประเทศเพื่อนบานมาเปนเวลานาน แตประเทศไทยไมไดลงนามในอนุสัญญา 
ค.ศ.1951 วาดวยสถานะของผูล้ีภัยหรือในพิธีสาร ค.ศ. 1967 ของอนุสัญญาดังกลาว  กฎหมายไทย
ไมไดนิยามความหมายของ “ผูขอล้ีภัย” หรือ “ผูล้ีภัย” แมจะมีชองวางเหลานี้ แตรัฐบาลไทยก็
รวมมืออยางใกลชิดกับ UNHCR ในการจัดการกับผูขอล้ีภัย ซ่ึงในทางปฏิบัติ  ถือวา บุคคลที่ 
UNHCR ขึ้นทะเบียนใหเปนผูขอล้ีภัยหรือผูล้ีภัย เปน “บุคคลในความหวงใยสําหรับ UNHCR” 
และใหความคุมครองแกคนเหลานี้  

 
2.2.2)  ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 
ขจัดภัย  บุรุษพัฒน (2536) มองปญหาของผูอพยพล้ีภัยจากอินโดจีนวา เปนกลุมท่ีได

สรางปญหาใหกับไทยหลายประการโดยมิไดหมายความถึงเฉพาะผูอพยพชาวมงเทานั้น ซ่ึงปญหา
ดังกลาว มีหลายประการ คือ 

1. ผลกระทบดานการบริหารและการปกครอง 
 - ภาระดานงบประมาณ 
 - ภาระดานการส้ินเปลืองเจาหนาท่ี 
 - ปญหาการควบคุมดูแลผูอพยพ 
2. ผลกระทบทางดานการเมือง 
 - ประชาชนเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอรัฐบาล 
 - ประเทศเพื่อนบานเกิดความหวาดระแวงสงสัยในเจตนาของรัฐบาล 
3. ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
 - ความส้ินเปลืองทรัพยากรของชาต ิ
 - ปญหาคาครองชีพในทองถ่ิน 
 - ผลกระทบตอการลงทุน 
 - ผลกระทบตอการประกอบอาชีพของราษฎรในพื้นที่ 
 - ปญหาการตัดไมทําลายปา 
4. ผลกระทบทางดานสังคม 
 - ปญหาสังคมโดยทั่วไป 
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 - ปญหายาเสพติด 
 - ปญหาความขัดแยงระหวางประชาชนในทองถ่ินกับผูอพยพ 
5. ผลกระทบดานความมั่นคงปลอดภัย 
 - เปนจุดออนในการแทรกซึมบอนทําลาย 
 - เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทยบริเวณชายแดน 
 - เปนสาเหตุของการรุกลํ้าอธิปไตยจากฝายตรงกันขาม 
 - ปญหาตลาดมืด 
6. ผลกระทบตอภาพลักษณของประเทศ เนือ่งจากลาวมองวาไทยใหความชวยเหลือกลุม

ตอตานลาวในการเขาไปปฏิบัติการกอกวนในลาว นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดชองท่ีจะทําใหองคกร
ตางๆภายนอกประเทศหยิบยกประเด็นนี้มาโจมตีไทยไดในอนาคต 

กฤตยา  อาชวนิจกุล (2545) มองวา  ผลกระทบดานความมั่นคงที่เกิดจากการอพยพขาม
ชาติ เปนความกังวลใจหลักของประเทศปลายทางที่รับผูยายถ่ินขามชาติผิดกฎหมายจํานวนมาก 
ในความกังวลของรัฐปลายทางและประชาชนทองถ่ิน รวมถึงส่ือมวลชนดวยก็คือ  การเพิ่มขึ้นของ
จํานวนคนที่รัฐตรวจสอบไมได  เพราะไมมีระบบควบคุมจํานวนและที่อยูอาศัย  อาจกอใหเกิด
กิจกรรมนอกระบบอันไมอาจควบคุมไดของรัฐ  เชน  การจางงานเถื่อน  การรับรักษาเถ่ือนโดย
คลินิกเถ่ือน  รวมถึงการเพิ่มขึ้นของจํานวนอาชญากรรมที่กอโดยคนเถ่ือน  เปนตน  ท้ังหมดนี้ดู
เหมือนวา ผูยายถ่ินผิดกฎหมายจะสรางใหความไมสงบเรียบรอยขึ้นในสังคมปลายทาง  อยางไรก็
ตาม  ในอีกดานของเหรียญผูยายถ่ินกลุมนี้  นับเปนผูดอยโอกาส  ขาดอํานาจตอรอง  จึงสามารถ
ถูกรังแก  ถูกเอาเปรียบ  และถูกละเมิดสิทธิมนุษยชนไดงายทุกรูปแบบ  ความเปราะบางของคน
กลุมนี้  จึงอาจนําไปสูการถูกทํารายนานาประการ หรือการถูกชักจูงใหกระทําการที่ผิดกฎหมายได
งาย ศูนยควบคุมผูอพยพสวนมากตั้งอยูตามแนวชายแดนทําใหกองกําลังของประเทศเพื่อนบาน
มักจะรุกลํ้าเขามาในเขตแดนไทย เพื่อทําลายหรือโจมต ีบางก็ประหัตประหารผูนําฝายตรงขาม ซ่ึง
อาศัยอยูในศูนย ซ่ึงเปนการยากท่ีจะจําแนกไดออกวาใครเปนผูอพยพตัวจริงหรือตัวปลอมเขามา
เพื่อปลุกปนชักชวนใหผูอพยพกอความไมสงบ และสถานภาพของผูอพยพในศูนย ก็ไมใช
นักโทษ และสามารถขออนุญาตเขาออกนอกศูนยได อาจเปนชองทางทําใหเกิดการกระทําอันเปน
ภัยและกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศได    ประเด็นผลกระทบตอความมั่นคงยังคง
มีความซับซอน  มิอาจดูไดเพียงดานเดียว  อาจตองตีความวา  เปนผลกระทบทางใด เชน  
เศรษฐกิจ  ความสงบเรียบรอยในสังคม วัฒนธรรม หรือการเมือง และใครเปนผูไดรับผลกระทบ
ตางๆเหลานั้น  ผลท่ีไดเปนบวกหรือเปนลบตอสังคมปลายทาง  เรื่องผลกระทบตอความมั่นคงจึง
เปนโจทยใหญมากที่สุด 
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สิทธิเดช  วงศปรัชญา (2548)  กลาวถึง การเคล่ือนไหวของบุคคล 2 สัญชาติ ชาวมง
สัญชาติอเมริกันในลักษณะปด  ติดตอเชื่อมโยงกับ สมาชิกขบวนการตอตานลาว  เดินเขา-ออก 
ไทยและมีการพบปะแกนนําขบวนการตอตานลาว รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับองคกรทางชาติ
พันธุ เชน  มูลนิธิชาวไทยภูเขา ซ่ึงในลักษณะการแสวงประโยชนดานตางๆ ในหวงท่ีผานมาเกิด
ความขัดแยงระหวางชาวมงกับสวนราชการ ชาวไทยพื้นราบและกลุมชาติพันธุขางเคียง  ในเรื่อง
เกี่ยวกับวิถีชีวิตความเปนอยู  แยงชิงท่ีดินทํากินและปญหาสภาพแวดลอม เชน การบุกรุกที่ปา
สงวน และตนนําลําธาร รวมทั้งการเรียกรองสถานะบุคคลบอยครั้ง ในปญหาตางๆที่เกิดขึ้น มักมี
การเรียนไปยังหนวยราชการ องคการตางๆทั้งภายในและระหวางประเทศ  ปญหาชาวมงท่ีสําคัญ 
ประกอบดวย  

1)  ชาวมงดั้งเดิม ท่ีอยูในไทยมานานตั้งแตแรก  ในสวนนี้ไมมีปญหามากนัก สวนใหญ
ไดรับสัญชาติเปนคนไทย มีท่ีดินทํากินแตจะมีปญหาในเรื่องเอกสารสิทธ์ิเปนสวนใหญ 

2)  ชาวมงท่ีรวมเคล่ือนไหวกับคอมมิวนิสต และลงมอบตัวตั้งแตป พ.ศ. 2525 ในฐานะผู
รวมพัฒนาชาติไทย สวนใหญไดรับสถานะบุคคลสัญชาติไทย แตมีปญหาเรื่องท่ีดินทํากิน ในทาง
ราชการไมสามารถจัดสรรไดครบ และพวกที่ไดรับจัดสรรแลวมักจะมีความซํ้าซอนกับเจาของเดิม 
ทําใหเกิดความขัดแยงตอกัน 

3) มงท่ีอพยพเขามาใหมหลังป พ.ศ.2545 รวมทั้งมงอพยพจากวัดถํ้ากระบอก อําเภอพระ
พุทธบาท จังหวัดสระบุรี มงสวนนี้มักมีปญหาเรื่องสถานะบุคคล ท่ีดินทํากินและการติดตอ
เช่ือมโยงกับขบวนการตอตานลาวและแกนนําจากนอกประเทศ  บางสวนไดรวมตัวกันอพยพไป
อยูในบริเวณชายแดนไทย-พมา บริเวณสามเหล่ียมทองคํา 

4) มงอพยพขามชาติบานหวยน้ําขาว อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ  เปนมงท่ีเดินทาง
อพยพเขามาใหมตั้งแตป พ.ศ.2547 จนถึงปจจุบัน มีบางสวนเดินทางหลบหนีออกจากพื้นที่ไปอยู
ในจังหวัดตางๆทางภาคเหนือ โดยเฉพาะจังหวัดตากเปนจํานวนมาก 

จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ(สภาความมั่นคงแหงชาติ. เอกสาร
ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน พ.ศ. 2548-2549: หนา9) พบวา ประเทศไทยไดมีการวาง
ยุทธศาสตรความมั่นคงตามแนวชายแดนโดยมองจากสภาพพื้นที่ท่ีมีความแตกตางกันทั้งพ้ืนที่ทีมี
การพัฒนา   พ้ืนที่ท่ีกําลังพัฒนา และพ้ืนที่ท่ีเปนชนบทหางไกล โดยเฉพาะพื้นที่ชายแดนสวนใหญ
มีสภาพเปนชนบทที่หางไกลทุรกันดารและลาหลัง  การพัฒนาตางๆยังเขาไปไมถึงอยางเต็มท่ี ทํา
ใหสภาพความเปนอยูของคนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนมีความลาหลังกวาสังคมสวนใหญของ
ประเทศ  ขณะเดียวกันพื้นที่ชายแดนบางพื้นที่โดยเฉพาะอยางยิ่งพ้ืนที่ภาคเหนือและภาคตะวันตก
ยังมีชนเผาท่ีมีวัฒนธรรมแตกตางจากสังคมไทยโดยทั่วไป และบางพื้นที่ก็มีกลุมคนที่ยังไมมี
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สถานะทางกฎหมายและที่ดินทํากินที่ชัดเจน นอกจากนี้โดยที่บริเวณพื้นที่ชายแดนมีผลประโยชน
มากจึงเปนที่มาของปญหากลุมอิทธิพลอํานาจมืดทําการแสวงหาผลประโยชนในทางที่ผิด และ
มักจะเปนภัยตอความมั่นคงของชาต ิ

ในสวนของการปฏิบัติของสวนราชการตางๆในบริเวณพื้นที่ชายแดนก็มีปญหาในเรื่อง
ความเปนเอกภาพทางความคิดและการปฏิบัติ โดยแตละสวนราชการแยกดําเนินงานตามภารกิจ
ของตน และบางสวนราชการก็จัดลําดับการดําเนินงานในพื้นที่บริเวณชายแดนไวในลําดับหลัง 
หรือบางครั้งทิศทางดารกําเนินงานของสวนราชการตางๆก็สวนทางกัน อันมีผลทําใหศักยภาพใน
การปองกันประเทศและแกไขปญหา รวมทั้งการพัฒนาโอกาสในความรวมมือดานตางๆกับ
ประเทศเพื่อนบานตองลดนอยถอยลงไป หรือบางครั้งก็กลับกลายเปนการสรางปญหาและ
อุปสรรคในเรื่องอ่ืนๆตามมา อันทําใหตองทุมเททรัพยากรเขาไปแกปญหาดังกลาวตอไป 

สภาพพื้นที่บริเวณชายแดนที่มีจุดออนทั้งจากสภาพปญหาของพื้นที่และสภาพปญหาใน
ดานการบริหารจัดการ  ขณะเดียวกันพ้ืนที่บริเวณชายแดนกลับตองเปนพื้นที่ท่ีรองรับปญหาดาน
ตางๆจากประเทศเพื่อนบานดวย จึงสงผลใหเกิดปญหาอันมีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติท่ี
สําคัญหลายประการโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนชองทางปญหาตางๆจากประเทศเพื่อนบานกระจายลึก
เขามาภายในประเทศทําใหยากตอการแกไข  พรอมกันนี้ยังสงผลใหปญหาที่กระทบตอความ
ม่ันคงบริเวณชายแดนมีความหลากหลายและสลับซับซอนเพิ่มมากขึ้นจนยากที่หนวยงานใด
หนวยงานหนึ่งจะสามารถแกไขใหคล่ีคลายลงได และบางครั้งกทํ็าใหบางปญหาตองขยายลุกลาม
ออกไปจนกระทบตอความรวมมือและความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบานดวย 

แนวทางปองกันและแกไขปญหา เพื่อเสริมสรางภู มิคุมกันในพื้นที่ชายแดนที่ มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจะตองใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของ “คน” และสภาวะแวดลอมที่
เอ้ืออํานวยตอการพัฒนาคนที่อาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชายแดน และเรงรัดแวดลอมที่เอ้ืออํานวยตอ
การพัฒนาคนที่อยูอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชายแดน และเรงรัดพัฒนาศักยภาพของชุมชนและพื้นที่
เปาหมายในบริเวณพื้นที่ชายแดนใหมีความเขมแข็ง โดยการเนนปลูกจิตสํานึกความมั่นคง ดวย
การสนับสนุนใหคนชายแดนไดเขขามามีสวนรวมในการพัฒนา ปองกันและแกไขปญหาตางๆที่
กระทบตอความมั่นคงและการดําเนินความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน  ตลอดจนปรับตัวให
สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  โดยยังคงสามารถรักษาเอกลักษณวัฒนธรรมและวิถีชีวิต
ของตนไวได รวมทั้งสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับสถานการณความมั่นคงที่เปล่ียนแปลงไป  
พรอมกันนี้ดําเนินการใหสังคมสวนใหญของประเทศยอมรับคนที่อาศัยอยูบริเวณชายแดนเปน
สวนหนึ่งของสังคม เพื่อสงเสริมใหคนชายแดนมีความผูกพันกับสังคมไทยสวนใหญและพรอมท่ี
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จะผนึกกําลังเขามาเปนหูเปนตารวมปองกันและแกไขปญหาตางๆของชาติ แทนที่จะชวยเหลือช้ี
ชองทางใหแกภัยนอกประเทศที่จะเขามา 

จากการอพยพขามชาติของชาวมงลาวในพื้นที่บานหวยน้ําขาว พบวามีกลุมขบวนการ
แสวงหาผลประโยชนขามชาติ โดยมีเจาหนาท่ีของรัฐและอดีตเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเกี่ยวของ
และเกี่ยวโยงกับองคกรทางชาติพันธุ ท่ีนําโดยบุคคลสองสัญชาติ เปนการขยายผลจากการอพยพ
ชาวมงไร สัญชาติจากวัด ถํ้ากระบอกที่ผ านมา  มีการโฆษณาชวนเชื่ อ   ผานทางสถานี
วิทยุกระจายเสียง อาศัยกระแสความเปนโลกาภิวัฒน และการเดินทางที่สะดวก  ทําใหมงจากลาว
จํานวนมากอพยพเขามาสูไทย เพื่อความเปนอยูท่ีดีกวา ประกอบกับมีองคกรภาคเอกชนระหวาง
ประเทศเขาใหการดูแลอยางดี ขณะที่ทางราชการไทย ขาดการดําเนินนโยบายที่ชัดเจน เด็ดขาด จึง
เปนภาระของไทยตอชนกลุมนี้ตอไป และในกลุมผูอพยพดังกลาวมีจํานวนหนึ่งอางความสัมพันธ
ในอดีตท่ีเคยรวมเปนสหายสงครามกับสหรัฐอเมริกาดวย  
 

2.2.3) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
 อานนท  อาภาภิรมย (2518) กลาวถึงวิวัฒนาการเกี่ยวกับเกี่ยวกับความรูของมนุษย ความ
เปนมาของสังคมวิทยา ขอบเขตของสังคมวิทยา โดยเนนถึงความสําคัญของมนุษยและสังคมเปน
สําคัญ การอยูรวมกันของมนุษยกอใหเกิดสังคม แบบแผนวัฒนธรรม สถานภาพ บทบาท หนาท่ี
ของมนุษย ซ่ึงพวกเขาจะแสดงออกถึงพฤติกรรมทางสังคมตอกัน เกิดการจัดลําดับทางชนชั้นทาง
สถาบันสังคม การเคล่ือนไหวทางสังคม  การจัดระเบียบสังคม ตลอดจนปญหาที่เกิดในสังคม การ
เปล่ียนแปลงทางสังคม โดยไดยกแนวคิดของ Young และ Mack ท่ีเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม 
ดังนี้ โดยแบงสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ เชนกัน 
 1. สถานภาพโดยกําเนิด  (Ascribed Status) เปนเรื่องของการที่บุคคลนั้นไดรับ
สถานภาพมาโดยเงื่อนไขทางชีววิทยา (Biological Condition) เชน สถานภาพทางวงศาคณา
ญาติ  สถานภาพทางเพศ  สถานภาพทางอายุ  สถานภาพทางเชื้อชาติ สถานภาพทางถิ่นกําเนิด  
และสถานภาพทางชั้นสังคม 
 2. สถานภาพโดยการกระทํา (Achieved Status) สถานภาพประเภทนี้ไดรับมาภายหลัง 
อันเปนผลสืบเนื่องมาจากความสําเร็จจากการกระทําของตน เชน สถานภาพทางสมรส สถานภาพ
ทางบิดามารดา สถานภาพทางการศึกษา สถานภาพทางอาชีพ และ สถานภาพทางการเมือง 

พจนานุกรมศัพทสังคมวิทยา อังกฤษ -ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน  (2524) ไดให
ความหมายของคําวา สถานภาพทางสังคม ไววา  
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 สถานภาพทางสังคม (Social Status) หมายถึง ตําแหนง ยศ หรือ ฐานะ ท่ีแสดงถึงความ
สูงต่ําของบุคคล เมื่อเปรียบเทียบกับบุคคลอ่ืนในกลุมหรือในสังคม บุคคลหนึ่งอาจมีไดหลาย
สถานภาพในสังคม 

เอกสารการสอนวิชาสังคมวิทยาของ  ภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา  
มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2528) ท่ีกลาวครอบคลุมเนื้อหาและพัฒนาการทางสังคมวิทยา รวมทั้ง
เนื้อหาทางดานสังคม เชน การจัดระเบียบทางสังคม อํานาจทางสังคม ประชากร พฤติกรรมทาง
สังคม การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เปนตน 
 โดยมีการอางทฤษฎีแนวคิดทางดานสังคมวิทยาในเรื่องสถานภาพทางสังคมไว เชน 
Ralph Linton ไดแยกลักษณะของสถานภาพออกเปน 2 ลักษณะ 
 1. สถานภาพที่ไดมาโดยกําเนิด (Ascribed Status) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยอัตโนมัติ 
ตั้งแตแรกเกิด เชน เพศ  อายุ  ความสัมพันธทางสายเลือด 
 2. สถานภาพสัมฤทธ์ิ (Achieved Status ) เปนสถานภาพที่ไดมาโดยความสามารถ 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2543) เอกสารประกอบการสอนที่วาดวยเรื่องทาง
สังคมศาสตร พฤติกรรมของมนุษย ลักษณะของพฤติกรรมที่มนุษยแสดงออกตอสังคม และ
พฤติกรรมรวมของมนุษยในสังคม บุคคลจะมีสถานภาพหรือตําแหนงสูงหรือต่ําโดยทั่วไป มัก
ขึ้นอยูกับชนิดหรือขนาดของตัวกําหนดสถานภาพ ดังตอไปนี ้
 - อํานาจหนาท่ี หรือ สิทธิอํานาจ เปนอํานาจตามกฎหมายหรือตามประเพณ ี
 - อํานาจ หมายถึง ความสามารถที่จะใชอิทธิพล 
 - เทือกเถาเหลากอ 
 - ความมั่งคั่ง 
 - ระดับการศึกษา 
 - ชนิดหรือจํานวนของผูท่ีนับถือศาสนา 
 - ลักษณะทางชีวภาพ 
 

2.2.4) ประเด็นการศึกษาเร่ืองแนวคิดเกี่ยวกับดานสิทธิมนุษยชน 
ขจัดภัย  บุรุษพัฒน (2536: หนา 63-65) ไดกลาวถึงปญหาของมงอพยพวา ปญหาที่นา

หนักใจอยูท่ีขณะนี้ยังคงมีมงลาวตกคางรอการเดินทางไปประเทศที่สามอยูเปนจํานวนมากและไม
มีประเทศไหนอยากจะรับเหมือนอยางที่เคยรับมงกลุมเกาจากสํานักสงฆถํ้ากระบอก เนื่องจากมี
คุณสมบัติท่ีไมเขาหลักเกณฑท่ีกําหนดไว และมักจะเปนกลุมท่ีเรียกวาแรงงานไรฝมือ เพราะสวน
ใหญจะไมไดรับการศึกษาและการพัฒนาทางดานทักษะฝมือแรงงาน และปญหาดานการใชภาษา
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ทําใหเกิดปญหาดานการปรับตัว อพยพเหลานีเ้มื่อเขาไปอยูในประเทศที่สาม ก็เขาไปสรางปญหา
ใหกับประเทศนั้นๆอีกเชนเดียวกัน  แตอยางไรก็ตามในเมื่อปญหาผูอพยพล้ีภัยเปนปญหาของ
มนุษยชาติโดยสวนรวม จึงไมใชปญหาที่ประเทศไทยจะตองมาแบกรับแตเพียงประเทศเดียว จึง
ควรที่ชวยแบงเบาไปตามสมควร นอกจากประเทศที่สามที่ไมคอยอยากรับมงอพยพแลว บางสวน
ก็ไมอยากไปอยูประเทศที่สาม เพราะวาเคยชินกับสภาพความเปนอยูบนปาเขา ซ่ึงในศูนยอพยพ
ของไทยก็มีสภาพที่ใกลเคียงกับบานเกิดของผูอพยพ นอกจากนี้ปญหาหลักที่ทําใหการผลักดัน
เปนไปดวยความยากลําบากก็คือ จํานวนสมาชิกในครอบครัวท่ีมาก เพราะมีอัตราการเกิดท่ีสูง
เนื่องจากพวกมงนิยมมีลูกมาก แมวา ทางองคกรตางชาติจะไดเขาไปรณรงคในการคุมกําเนิดแลวก็
ตาม การจะอพยพไปที่อ่ืนตองไปกันทั้งหมด ความเชื่อของมงก็เปนอุปสรรคที่สําคัญ โดยพวกนี้มี
ความเชื่อวาหากเดินทางไปตางประเทศแลว ผีบรรพบุรุษจะไมสามารถเดินทางติดตามไปอยูดวย
ไดและยังเชื่อถือความเห็นของผูนํากลุมเปนสําคัญอีกดวย จึงมีผลตอการตัดสินใจมาก 

ขจัดภัย บุรุษพัฒน ยังไดหยิบยกอนุสัญญาวาดวยสถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีสารเกี่ยวกับ
สถานะของผูล้ีภัย พ.ศ. 2494 มาตราที่ 2 ไดกําหนดอยางกวางๆวา “ ผูล้ีภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองปฎิบัติ
ตามกฎหมาย ขอบังคับและมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนของประเทศที่
ตนพํานักอาศัยอยู และเนื่องจากเปนการอพยพหนีภัยความเดือดรอนตางๆที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว 
เม่ือภัยพิบัติเหลานั้นส้ินสุดลงผูอพยพจะตองเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตน  การเขาไปอยูอาศัย
ในประเทศขางเคียงจะถือวาเปนการเขาเมืองโดยไมถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นผูอพยพจะตองถูก
จับกุม คุมขังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพื่อรอการสงกลับประเทศของตน” 

แตในความเปนจริงแลว ผูอพยพเขาเมืองแตละครั้งมักจะมีเปนจํานวนมาก ทําใหการ
ดําเนินการยากลําบากเนื่องจากไมมีเจาหนาท่ีจํานวนเพียงพอ ดังนั้นในการนําเอาพระราชบัญญติ
คนเขาเมืองมาใชจึงเปนไปในลักษณะที่มีการผอนปรน เชน จํากัดบริเวณที่อยูอาศัย ซ่ึงอาจจะ
จํากัดในพื้นที่แคบๆเชนในคายผูอพยพ หรือจํากัดพ้ืนที่กวางๆโดยคลุมเอาพื้นที่ของจังหวัดก็ได 
เชน การกําหนดใหชาวญวนอพยพรุนเกาอาศัยอยูในจังหวัดท่ีประกาศเปนเขตควบคุม เปนตน ซ่ึง
สิทธิตางๆของผูอพยพนั้นจะเปนไปตามขอกําหนดของประเทศผูใหการพักพิงซ่ึงเปนเรื่องการ
ผอนปรนโดยเห็นแกหลักมนุษยธรรมมากกวา 

อารง  สุทธาศาสน (2544) ไดมองเรื่องสิทธิมนุษยชนในแงของชนกลุมใหญเปนผูกําหนด
กติกา  เนื่องจากชนกลุมใหญมีความสํานึกในเอกลักษณทางชาติพันธุและมีชาติพันธุนิยมสูงตาม
ธรรมชาติของชาติพันธุท่ัวไป และในขณะเดียวกันชนกลุมใหญเปนผูกุมบังเหียนทางการเมืองการ
ปกครอง  ดังนั้นกติกาตางๆของประเทศชาติถูกกําหนดโดยชนกลุมใหญเปนสวนใหญ 
เพราะฉะนั้นเราจะเห็นวาสถาบันการเมืองการปกครอง  สถาบันการศึกษา  สถาบันเศรษฐกิจ  
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สถาบันครอบครัว  สถาบันศาสนา  หรือสถาบันอ่ืนๆ ในสังคม มักจะเปนไปตามมาตรฐาน 
คานิยม  ประเพณี วัฒนธรรมของชนกลุมใหญ  ถึงแมในบางครั้งมีการกําหนดในสิ่งซ่ึงขัดกับ
ประเพณีวัฒนธรรมของชนกลุมใหญเอง  แตก็เปนส่ิงท่ีชนกลุมใหญยอมรับไดหรือสมยอมได 
ในขณะที่ชนกลุมนอยอาจจะยอมรับกติกาไมไดเพราะตกอยูในสภาพเสียเปรียบในทางปฎิบัติ
เนื่องจากระเบียบทางสังคมโดยรวมขัดกับวิถีชีวิตของตน ส่ิงท่ีมีเหตุผลและถูกตองตามทํานอง
คลองธรรมท่ีสุดวาชาติพันธุกลุมนอยพึงกระทํา คือ เรียกรองความเทาเทียมในทางปฏิบัติ  

 สิทธิเดช  วงศปรัชญา(2548)  มองถึงการแทรกแซงจากตางประเทศซ่ึงพบวามีการ
แทรกแซง โดยการกดดันตอประเทศที่มีปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน ในรูปแบบขององคกร
เอกชนรวมทั้งองคกรในเครือสหประชาชาติ(UN) ท่ีเขามาดูแลชวยเหลือชนกลุมนอย    สําหรับ
ชาวมงเมื่อเกิดปญหาที่รับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายของรัฐหรือจากกรณีความขัดแยงท่ี
มักจะใชเปนชองทางในการเรียกรอง เพื่อขอความเปนธรรม 

ซ่ึงแนวคิดท่ีไดนํามาใชในการศึกษาครั้งนี้ มีความสอดคลองกับปจจัยผลักดันและปจจัย
ดึงดูดท่ีทําใหมีการตัดสินใจในการอพยพยายถ่ินของมงลาว ซ่ึงมีจํานวนมากกวา  8,000 คน ใน
ระยะเวลา 5 ป แตมีเงื่อนไขที่จํากัดในการอยูอาศัยและมีสิทธ์ิในประเทศรองรับคือ ประเทศไทย 
ประเด็นสําคัญคือ การที่ผูอพยพเหลานี้ ไดกลายเปน ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และไมได
รับการยอมรับใหอพยพตอไปยังประเทศจุดหมายปลายทางที่ผูอพยพมีความมุงหวัง และได
กลายเปนปญหาสําหรับประเทศไทยซึ่งยืดเยื้อยาวมาถึง 5 ปแลว และไทยไดพยายามหารือกับ 
สปป.ลาว ในการแกไขปญหานี้เรื่อยมา  

 
2.3 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 โดยการนําเอาแนวคิดดานปจจัยผลักดันในการตัดสินใจที่เดินทางขามชาติ และ ปจจัย
ดึงดูดจากประเทศผูรับ มาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 



 36 
 

 
 
 
 

 
 
  
 

ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผดิกฎหมายชาวมงลาว 
- ความขัดแยงกับคนในพื้นที่ที่ไปพัก

พิง เชน การแยงทรัพยากรในพื้นที่ 
การลักขโมย 

-       สิ้นเปลืองทั้งเวลาและงบประมาณ   
ในการดําเนินการควบคุมดูแล 

-      ปญหาคอรัปช่ันและขบวนการนําพา
ผิดกฎหมาย 

-      ปญหาภาพลักษณของประเทศใน
ดานลบ 

 

ปจจัยผลักดันจากประเทศตนทาง 
- การปราบปรามพวกที่ทําตัวเปนฝาย

ตรงกันขามกับรัฐบาล ทําใหเกิดความ
เกรงกลัว 

- ความตองการความปลอดภัยและ
ม่ันคงในชีวิต 

- ความลําบากยากจนและตองการชีวิต
ที่ดีกวา 

ปจจัยดึงดูดจากประเทศผูรับ 
- ความหวังเรื่องการชวยเหลือจาก 

UNHCR ใหไดสถานะผูลี้ภัย เพื่อ
พิจารณาไปประเทศที่ 3 

- ขาวสารเรื่องการจดทะเบียนแรงงาน
ตางดาวในไทย 

- ความเปนอยูที่ดีกวาเดิม 
เชน งาน ที่อยูอาศัย คุณภาพชีวิต 

  การวางนโยบายเพื่อหาทางออกของปญหา 
- ชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม 
- ไมรับผูลักลอบเขามาเพิ่ม 
- ไมมีนโยบายสงไปประเทศที่ 3 
- ไมมีนโยบายใหอยูในประเทศไทย 
- ผลักดันกลับ สปป.ลาวโดยความสมัคร


