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การเมืองในลาว ชวง พ.ศ.2493-2534 และสถานการณการอพยพของมงลาวสูไทย 

 
4.1 การเมืองในลาวในชวง พ.ศ.2493 – พ.ศ.2534 
 ระหวางปพ.ศ.2493 และ ปพ.ศ.2503 สถานการณทางการเมืองในลาวเกิดความวุนวายเมื่อ
กลุมการเมือง 3 ฝาย แกงแยงอํานาจซ่ึงกันและกัน คือกลุมเปนกลางนําโดยเจาสุวรรณภูมา ผูซ่ึงอยู
ในชวงระหวางปพ.ศ.2493 ถึง ปพ.ศ.2513 ทําหนาท่ีนายกรัฐมนตรีเปนสวนใหญ ท้ังนี้รวมทั้งการ
เปนหัวหนารัฐบาลผสม 3 ฝาย ในปพ.ศ. 2500 , พ.ศ. 2505 และ พ.ศ. 2517  กลุมท่ีสองคือ 
ขบวนการคอมมิวนิสตปเทดลาว มีเจาสุภานุวงศ นองชายตางมารดาของเจาสุวรรณภูมาเปนผูนํา  
กลุมปเทดลาวนี้ทํางานรวมกับเวียดนามเหนือ  กลุมท่ีสามคือกลุมฝายขวา  ซ่ึงประกอบดวย
เจาหนาท่ีระดับสูงจากกองทัพราชอาณาจักร  กลุมนี้ไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนเปนอันมาก
จากสหรัฐและไทย เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีทัศนะตอตานคอมมิวนิสต 
 การที่ฝายขบวนการปเทดลาวไดสรางความปนปวนในปพ.ศ.2518 และทํารัฐประหารยึด
อํานาจรัฐบาลผสมไดในที่สุด ในเดือนธันวาคมปเดียวกันพวกลาวฝายขวาและฝายเปนกลางเกิด
ความไมพอใจและดําเนินการจัดตั้งเปนกลุมตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสตลาว  ตั้งแตปลายป 
พ.ศ.2518 แตการจัดตั้งกลุมและการปฏิบัติการตอตานทางอาวุธของพวกตอตานนี้ไดขยายตัวขึ้น
อยางชาๆโดยอาศัยความไมพอใจของประชาชนลาวที่มีตอการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐบาลคอมมิวนิสตลาว เรียกรองใหประชาชนรวมมือกับฝายตอตาน การที่มีทหารและ
เจาหนาท่ีเวียดนามจํานวนเพิ่มขึ้นในลาวในเวลาตอมา ก็เปนการกระตุนความรูสึกชาตินิยมของ
ลาว กลุมตอตานรัฐบาลลาวสามารถขยายกําลังและอิทธิพลเพ่ิมมากขึ้นโดยอาศัยนโยบายกูชาติ
และตอตานเวียดนาม กลุมตอตานบางกลุมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนลาวที่อยูภายนอก
ประเทศดวย รวมท้ังชาวลาวที่อาศัยอยู ณ ศูนยอพยพตางๆในประเทศไทย โดยรัฐบาลลาวที่
เวียงจันทนไดเรียกกลุมตอตานตางๆวา “ฝายปฏิการ”(สุรชัย  ศิริไกร, 2527: หนา 47) 
 อยางไรก็ตาม กลุมตอตานรัฐบาลลาวนี้มีมากมายหลายกลุม ไมมีการประสานงานกัน
หรือรวมตัวกันเปนขบวนการอันเดียวกัน แตละกลุมก็มีหัวหนาของตนเองทํางานอิสระซ่ึงเปน
ปญหาที่ตกทอดมาตั้งแตอดีตท่ีผูนําลาวมักแตกแยกและแยงชิงอํานาจกันเองอยูเสมอ การขาดผูนํา
ลาวฝายตอตานที่เขมแข็งและมีคุณสมบัติท่ีเปนที่ยอมรับแกประชาชนลาวโดยทั่วไปในระดับชาติ 
เปนอุปสรรคสําคัญทีทํ่าใหขบวนการกูชาติลาวดําเนินงานไมไดผลกาวหนาเทาท่ีควร 
 กลุมตอตานรัฐบาลลาวนี้ไดมีการกระจายกําลังกันอยูในเกือบทุกจังหวัดของลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือ กลางและใต 
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 ในภาคเหนือของลาว มีกลุมตอตานที่สําคัญๆคือ กลุมขบวนการลาวเสรีกูชาติ หรือ กลุม
สิงหดง  ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของชาวเขาเผาเยา ท่ีมี พันตรีเจาหลา เปนหัวหนาและกลุมลาว-
เทิง ซ่ึงมีพันเอกคําผาย วิไลพัน เปนหัวหนา มีกําลังประมาณ 500 คน โดยปฏิบัติการอยูในแขวง
ไชยบุรีและแขวงหลวงน้ําทา นอกจากนีมี้กลุมตอตานของพันตรีบุญเลิด พรมพิทักษ ซ่ึงปฏิบัติการ
อยูในแขวงไชยบุรี ในเขต 4 เมือง คือ เมืองเพียง เมืองหงสา เมืองเชียงรองและเมืองคอก  ในภาค
กลางคือ เขตเชียงขวาง  หลวงพระบาง  และเวียงจันทน มีกลุมตอตานที่สําคัญ คือ กลุมตอตานนัก
กาเธอ ซ่ึงประกอบดวยชาวเขาเผามง  ภายใตการนําของ นายพลตรีวังเปา  
 วังเปาไดกอตั้งกลุมตอตานนี้มาตั้งแตวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 โดยเริ่มจากกําลังพล
จํานวน 19,000 คนและมีประชาชนชาวมงท่ีไมติดอาวุธอีกประมาณ 200,000 คน กลุมตอตานของ
วังเปานี้ มีเขตปฏิบัติการกวางขวางในเขตพงสาลี  ซําเหนือ  เชียงขวาง  คํามวน  เวียงจันทน  หลวง
พระบาง  หลวงน้ําทา  ไชยบุรแีละบริคําไชยดวย ซ่ึงนับวาเปนกลุมตอตานที่ใหญท่ีสุดในลาว แต
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง กําลังทหารของนายพลวังเปาจํานวนมากไดอพยพหลบหนี
ออกจากลาวมาสูประเทศไทย และชาวมงจํานวนมากเดินทางไปตั้งรกรากใหมในสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้ ทหารลาวคอมมิวนิสตและเวียดนามไดปราบปรามกําลังตอตานของนายพลวังเปาอยาง
หนักหนวงและโหดเหี้ยมท่ีสุด  โดยการทิ้งระเบิดสารพิษลงในฐานที่ม่ันของชาวมงเหลานี้
โดยเฉพาะในเขตที่ม่ันภูเบี้ยและภูแฮ  ประกอบกับการขาดแคลนอาวุธและความชวยเหลือจาก
นอกประเทศ  ชาวมงจํานวนมากตองหลบหนีการกวาดลางของทหารลาวแดงและเวียดนาม  ทําให
เหลือกําลังพลเพียงไมกี่พันคน ทําการสูรบแบบกองโจรเปนครั้งคราว แตสวนมากพยายาม
หลีกเล่ียงการสูรบเพื่อรอเวลาใหสามารถรวมกําลังและอาวุธไดมากขึ้น 
 นายพลวังเปา มีนโยบายที่ไมสนับสนุนใหชาวมงหลบหนีออกนอกประเทศลาวมากนัก 
แตขอใหหลีกเล่ียงการปะทะ หรือยินยอมสวามิภักดิ์เปนการชั่วคราว เพื่อรอเวลาการหลบหนีออก
นอกประเทศหมดจะทําใหขาดฐานที่ม่ันและการติดตอประสานงานในอนาคต และตกเปนเหยื่อ
ของความตองการของเวียดนาม เวียดนามจะสามารถยึดพ้ืนที่และฐานที่ม่ันในลาวไดหมดและจะ
ไดชัยชนะโดยเด็ดขาด 
 สวนในเขตภาคใตนั้น กลุมตอตานรัฐบาลที่สําคัญๆ มีกลุมขบวนการ “ลาวเปนลาว” นํา
โดยพันเอกบุญเนื่อง  และ  เจาเอ้ียง  ท่ีจัดตั้งขึ้นมาตั้งแตปลายปพ.ศ.2518 ตอมาในเดือนกันยายน 
ป พ.ศ.2519 ไดจัดตั้งเปน “ขบวนการกูชาติ” ขึ้น แตกลุมท่ีสําคัญกวาไดแก กลุมของนายพลภูมี 
หนอสวัน  ปฏิบัติการอยูในเขตสุวรรณเขตและกลุมตอตานของนายพลกองแล ปฏิบัติการอยูใน
พ้ืนที่เมืองพิม  เมืองผาลาน  และเมืองเซบั้งไฟ  นอกจากนี้ก็มีกลุมตอตานของ เจาสัก  ณ  จําปาสัก  
และกลุมตอตานของพันเอกบุญเลิด  ไชโกสี อีกดวย 
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 อยางไรก็ตาม ความเคล่ือนไหวของกลุมตอตานรัฐบาลลาวซ่ึงประกอบดวยอดีตผูนําลาว
ฝายขวาและฝายเปนกลางนี้ มีการเคล่ือนไหวและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเพื่อใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ ดังเชนกลุมตอตาน นักกาเธอ ชาวมงไดประกาศจัดตั้งรัฐบาล “เจา
ฟามงลาวใหม” ขึ้น เพื่อเปนการหาแนวรวมระหวางชาวมงดวยกันเอง 
 แตการเปล่ียนแปลงที่สําคัญที่สุดเกิดขึ้นในป พ.ศ.2522 ภายหลังท่ีลาวกับจีนเกิดความ
ขัดแยงกันเนื่องจากปญหาความขัดแยงของจีนและเวียดนาม มีรายงานวาจีนไดดําเนินนโยบายให
การสนับสนุนแกกลุมลาวตอตาน รัฐบาลลาวและการครอบครองลาวของเวียดนามในภาคเหนือ
ของลาว  โดยจีนไดใหการสนับสนุนแกกลุมลาวตอตานรัฐบาล โดยจัดตั้งพรรค “สังคมนิยมลาว” 
(Lao Socialist Party – LSP ) ดวยจํานวนสมาชิก 3,000 คน โดยมีวัตถุประสงควา “เพื่อเปนปาก
เสียงของประชาชนลาวผูรักชาติอยางแทจริง ซ่ึงเปนผูท่ีตอสูกับการรุกรานของเวียดนามและ
รัฐบาลลาวหุนของเวียดนาม”   กลุมตอตานที่จีนใหการสนับสนุนไดแก ชาวเขาเผามงและเยาเปน
สวนใหญ  โดยจีนใหการฝกฝนและติดอาวุธให เปนที่นาสังเกตวา ชาวเขาเผาเยาเคยสนับสนุน
ฝายปเทดลาวและฝายเปนกลางมากอนก็ตัดสินใจมารวมมือกับชาวเขาเผามงเพื่อตอตานรัฐบาล
ลาวและเวียดนามดวย 
 ประเทศจีนไดเสนอรับชาวลาวจากศูนยอพยพในประเทศไทย ไปประเทศจีนอีกจํานวน 
10,000 คน การที่จีนไดสงเจาหนาท่ีเขาไปเยี่ยมศูนยอพยพชาวลาวในไทยนั้น ทําใหรัฐบาลลาว
มองวา จีนรับสมุนชาวลาวอพยพไปทําการฝกอบรมเพื่อทําสงครามกองโจรในลาว  จากการ
โฆษณาชวนเชื่อของจีนนั้น จีนไดปลุกปนใหประชาชนชาวลาวตอตานเวียดนามโดยการปลุก
ความรักชาติของลาวขึ้นมา โดยอาศัยพ้ืนฐานความไมลงรอยกันหรือเกลียดชังระหวางคนลาวกับ
คนเวียดนามที่มีมาแตอดีต ดังคําพังเพยที่มีมาอยูนานแลววา ลาวกับแกว(เวียดนาม) นั้น เปรียบ
เหมือน “แมวกับหมา” คือ คนลาวเปนแมว และคนแกวเปนหมาที่คอยจองจะกัดแมว ไมมีทางที่จะ
อยูรวมกันได 
 นอกจากจีนจะสนับสนุนกลุมตอตานที่เปนชาวเขาเผาตางๆแลว นายพลกองแล อดีตผู
ทําลายฝายเปนกลาง กไ็ดขอความชวยเหลือจากจีนดวย ดังนั้น  การที่ผูนําลาวทําตัวเปนปฏิปกษ
กับจีนและจีนใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาว เปนนโยบายที่มีอันตรายเปนอยางรายแรง
ตอเสถียรภาพของรัฐบาลลาว 
 การที่ลาวสนับสนุนเวียดนามแมจากสภาวะจํายอมในปญหากัมพูชา ไมเพียงแตทําใหจีน
และไทยมีความสัมพันธกันใกลชิดมากขึ้น แตยังทําใหไทยหวาดระแวงสงสัยลาวเพิ่มมากขึ้น
เชนกัน ความสัมพันธระหวางลาวกับไทยแมวาจะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นในป พ.ศ. 2521-2522 
ในสมัยของนายกรัฐมนตรีเกรียงศักดิ์ ชมะนันท แตเหตุการณท่ียืดเยื้อในกัมพูชา ทาทีท่ีไมยอม
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ประนีประนอมของเวียดนามและกรณีการบุกรุกของทหารเวียดนามที่เขามาในดินแดนไทยที่โนน
หมากมุนเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2524  ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจากที่เรือของหนวยปฏิบัติการลุม
น้ําโขง( นปข.)ของไทยลําหนึ่งถูกยิงจมลงและเจาหนาท่ีไทยเสียชีวิต 1 นาย ทําใหความสัมพันธ
ระหวางไทยและลาวเสื่อมลงอยางรวดเร็วในสมัยนายกรัฐมนตรีเปรม ติณสูลานนท   เจาหนาท่ี
ฝายไทยเชื่อวาเวียดนามอยู เบื้องหลังการที่ลาวยิงเรือดังกลาว เพ่ือสรางสถานการณใหไทย
หวาดระแวงลาว  และทําใหไทยตองเตรียมพรอมทหารทางดานพรมแดนลาวและทําใหแนว
ปองกันชายแดนดานไทย-กัมพูชา ออนแอลง 
 กลุมตอตานลาวไดพยายามจะแสวงหาผลประโยชนจากการเผชิญหนาระหวางไทยและ
จีนกับเวียดนามในปญหากัมพูชานี้ โดยการจัดตั้งองคกรแนวรวมปลดปลอยชาติลาวขึ้นและ
เรียกรองใหองคการอาเซียนและประเทศตะวันตกอ่ืนๆรับรองเหมือนอยางที่อาเซียนรับรอง
รัฐบาลผสมสามฝายของกัมพูชา 
 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2525 นายพลภูมี หนอสวัน อดีตผูนําลาวฝายขวาไดเปดเผยถึง 
“แนวรวมปลอดปลอยชาติลาว”  ท่ีตั้งขึ้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 ท่ีกรุงปารีส  โดยมี
เจาพระยาหลวงอูทอง  เปนหัวหนาและมีสมาชิกอดีตผูนําลาวฝายขวาที่มีช่ือเสียงรวมอยูดวยเปน
จํานวนมาก ไดแก ทาวโงน  ชมะนิกร  เจาสีสุก  ณ จําปาสัก  ทาวคําพัน  ปญญา  ทาวอินแปง  
สุริยะไท  ทาวอําพัน  ชัยยะสิด  นายพลวังเปาและนายพลกุประสิทธ์ิ   เปนตน  นายพลภูมีไดอาง
วา  กลุมแนวรวมชุดนี้  มีกําลังติดอาวุธอยูในลาวแลวกวาหม่ืนคนและเขากําลังหาเสียงสนับสนุน
จากประเทศยุโรปตะวันตก  รวมทั้งติดตอกับคนลาวในศูนยอพยพในประเทศไทยดวย 
 นายพลภูมีไดมีโครงการที่จะขยายฐานแนวรวมของเขาใหกวางออกไปอีก  โดยพยายาม
จะรวมเอาพวกลาวฝายขวา   ลาวรักชาติ  และลาวเปนกลางทุกกลุมเขาดวยกัน   ยกเวนลาว
คอมมิวนิสต  เพื่อจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ิน  เขามีกําหนดจะตั้งแนวรวมในเดือนตุลาคม พ.ศ.2525 เพื่อ
วัตถุประสงคของการปลอดปลอยลาวจากการปกครองของเวียดนาม  ซ่ึงในขณะนั้นกองกําลังมี
จํานวน 40,000 คนแตสวนมากไมติดอาวุธ  
 การปรากฏตัวของนายพลภูมีท่ีกรุงเทพฯภายหลังท่ีเขาหลบหนีออกจากลาวหลังจากการ
ปฏิวัติท่ีลมเหลว ทําใหรัฐบาลไทยตองรีบตอบปฏิเสธขอเสนอของการจัดตั้งแนวรวมของเขาอยาง
ทันทีทันใด พรอมกับประกาศไมใหกลุมตอตานใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการลมลางรัฐบาล
ลาวท่ีไทยใหการรับรองวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลลาวยังคงกลาวหาอยูเสมอวา รัฐบาลไทยรวมมือกับจีนใหการ
สนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาว โดยกลาวหาวาจีนใหใชดินแดนไทยเปนศูนยกลางของการรับ
สมัครและจัดตั้งกองกําลังของลาวปฏิการนอกประเทศและสงมาบอนทําลายการปฏิวัติของลาว
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และทําลายความสัมพันธไทย-ลาว แมวาจะมีขอกังขาตอไทยเสมอมา แตทางลาวก็มิไดกระทําการ
เกินกวาเหตุอีกทั้งยังพยายามที่จะหลีกเล่ียงการทะเลาะพิพาทกับไทย ไมใหขยายขอบเขตโดยไม
จําเปน  
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยและลาวเปนไปดวยดี ในกรณีของผูอพยพชาวลาว
ท้ังกลุมเกาและกลุมใหม ท้ังสองประเทศไดพยายามในการหารือเพื่อสงกลับลาว แมวาลาวอาจจะ
ยังมีความกังวลอยูบางกับผูอพยพบางกลุม เชน ปญหาผูอพยพชาวมง ท่ีกําลังเปนปญหาสําคัญใน
ขณะนี้ ซ่ึงผูนํากลุมมีการพยายามหยิบเอาประเด็นตั้งแตสมัยเขารวมกลุมตอตานลาวนั้น มา
เกี่ยวของเพือ่ปลุกปนและเอามาเปนขอเรียกรองในการที่จะไมยอมกลับประเทศ ท้ังๆท่ี ผูอพยพ
สวนใหญนั้น ก็มิไดมีสาเหตุจากการการหลบหนีภัยสงครามเหมือนในอดีตแลว ทําใหการ
ดําเนินการจัดสงผูอพยพกลับลาวเปนไปอยางลาชาเสมอมา  
 
4.2 ผูลี้ภัยชาวลาว 

ชวงป พ.ศ. 2510 ขณะที่รัฐบาลคอมมิวนิสตพยายามผนึกอํานาจตลอดทั่วประเทศลาว 
ความมั่นคงภายในเปนเรื่องท่ีรัฐบาลตองกระทํากอนเรื่องอ่ืนใดทั้งหมด  ผูตอตานรัฐบาล
คอมมิวนิสตถูกสงไป “คายการศึกษาใหม” และมักตองอยูโดยไมมีชวงเวลาส้ินสุดท่ีแนนอน 
คุณลักษณะที่พบเห็นไดในคายคือ การใชงานอยางหนัก ไดรับปนสวนอาหารเพียงเล็กนอยและถูก
แยกออกจากครอบครัว ความหวาดระแวงตอความไมม่ันคงและปลอดภัยของระบบใหม ทําให
รัฐบาลคอมมิวนิสตเพิ่มการปราบปรามทางการเมืองและจับผูตองสงสัยวาเปน “ศัตร”ู ของรัฐ การ
ปราบปรามยิ่งสรางความหวาดกลัวและความรูสึกไมแนนอนในชีวิตอยางรุนแรง เปนผลใหผูล้ีภัย
ชาวลาวเพิ่มการหล่ังไหลเขามาในไทยเปนอันมาก อีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการเดินทางออกนอก
ประเทศของประชากรจํานวนมาก คือการขาดแคลนอาหารที่เกิดขึ้นอยางเรื้อรัง น้ําทวม ฝนแลง
และการจัดการที่ผิดพลาดของระบบเกษตรกรรมนารวม 
 ผูหลบหนีจากลาวระหวาง พ.ศ.2518-พ.ศ.2521 จํานวนมากหนีออกมาเพราะเคยเกี่ยวของ
อยูในรัฐบาลแหงราชอาณาจักรลาวกอนหนานี้ หรือเคยมีสัมพันธอยูกับสหรัฐฯ ความสัมพันธและ
ความเกี่ยวของเหลานี้สงผลใหพวกเขากลายเปนศัตรูของรัฐและตองถูกจับเขาคายการศึกษาใหม
ระหวาง พ.ศ. 2518 – พ.ศ.2521 ชาวลาวในที่ลุมจํานวน 97,000 คนหนีออกนอกประเทศ ชาวลาวผู
ทํางานกับรัฐบาลกอนหนานี้ซ่ึงตัดสินใจหนีออกมา โดยมากเปนประชากรผูมีทักษะและมี
การศึกษาของประเทศระหวาง พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2521  ลาวตองสูญเสียประชากรผูมีการศึกษา
และผานการฝกอบรมถึงประมาณ 90% จากท้ังหมดที่มีอยู 
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 สวนชาวลาวในที่สูงหรือชาวเขานั้น เฉพาะป พ.ศ.2518 หลบหนีเขามาในไทยถึง 45,000 
คน เหตุผลเพราะเคยรวมงานทางทหารกับซีไอเอ ชาวเขาเหลานี้รวมอยูใน “กองทัพลับ” ของซีไอ
เอ และดังนั้น พวกเขาจึงมีเหตุผลท่ีดีท่ีจะเชื่อวารัฐบาลคอมมิวนิสตตองปราบปรามอยางแนนอน 
นอกจากทําหนาท่ีตอสูกับปเทดลาวและเวียดนามเหนือแลว ชาวเขาเหลานี้ โดยเฉพาะพวกมงยัง
ชวยนําทางแกผูท้ิงระเบิดชาวอเมริกาในการโจมตีทางอากาศ พรอมทั้งชวยเหลือนักบินอเมริกันที่
ถูกยิงตกอีกดวย 
 ผูล้ีภัยท้ังชาวลาวและชาวเขาซึ่งเขามาในระหวาง พ.ศ.2523 – พ.ศ.2528 สวนมากมาดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาการเมือง แตไทยยังคงใชนโยบายรับทุกคนที่เขามาในฐานะผูล้ีภัย
ทางการเมือง อยางไรก็ดีไทยไดพยายามยับยั้งการหล่ังไหลเขามาของผูล้ีภัย  ชวงกลางป พ.ศ.2524 
ไทยไดนํานโยบาย “ยับยั้งโดยหลักมนุษยธรรม” มาใช ตามนโยบายนี้ ผูล้ีภัยถูกจัดใหอยูในคายท่ี
ใชกฎระเบียบอยางเครงครัด และไมไดรับอนุญาตใหตั้งหลักแหลงในประเทศที่สาม  
 พ.ศ.2525 จํานวนผูล้ีภัยเขามาลดลงอยางมาก ไทยจึงเปล่ียนนโยบายจากยับยั้ง โดยยอม
ใหผูล้ีภัยตั้งหลักแหลงในประเทศทีส่ามได  อยางไรก็ดี จํานวนผูล้ีภัยเขามากลับถ่ังโถมเขามาอยาง
มากมายในชวง พ.ศ.2527 - พ.ศ.2528 ทําใหรัฐบาลไทยตองเปล่ียนนโยบายอีกครั้งเพื่อลดการ
หล่ังไหลของผูล้ีภัยเหลานี้ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2528 ไทยไดเริ่มใชวิธีผลักดันผูอพยพท่ี
พยายามขามพรมแดนเขามากลับเขาไปใหม และไดเริ่มกระบวนการกลั่นกรอง โดยแยกแยะวา
เปนผูล้ีภัยทางการเมืองจริงหรือไม  สวนใหญของผูเขามาถูกกําหนดใหเปนผูล้ีภัยทางเศรษฐกิจ
และดังนั้น จึงถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงบางสวนถูกสงกลับประเทศในเวลา
ตอมา  
 ประเด็นผูล้ีภัยกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธไทย-ลาว มาโดยตลอด สวนใหญเปน
เพราะลาวไมสบายใจตอการที่ไทยอนุญาตใหผูกอการรายชาวลาวล้ีภัยบริเวณใกลชายแดน หลัง
ชัยชนะของปเทดลาวไมนาน ผูล้ีภัยและผูถูกเนรเทศชาวลาว รวมตัวเปนกลุมตอตานคอมมิวนิสต
และปฏิบัติงานจากประเทศไทย กลุมผูตอตานเหลานี้มีหลายกลุมโดยไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีไทยในทองถ่ินบางคน ซ่ึงกลุมผูตอตานที่รวมกลุมนี้บางสวนเปนสมาชิกชาวมงรวมอยู
ในเปอรเซ็นตท่ีสูงมาก ชาวเขาเหลานี้เคยทํางานในกองทัพลับของซีไอเอในชวงสงครามอินโดจีน
ครั้งท่ี 2 และกลายเปนผูอพยพล้ีภัยหลังฝายปเทดลาวไดชัยชนะไมนาน ดวยเหตุนี้จึงทําใหลาว
เขาใจวาประเทศไทยพยายามที่จะส่ันคลอนเสถียรภาพและลมลางรัฐบาลคอมมิวนิสตของลาว 
เนื่องจากภายในคายผูอพยพเปนแหลงท่ีเหมาะแกการซองสุม สรรหาและเปนคายฝกอบรมบุคคล
ท่ีอาจจะเปนกําลังแทรกซึมกอการรายในลาว ลาวมองวาไทยมิไดพยายามหรือมีความพยายาม



 47 
 

เพียงเล็กนอยในการสกัดกั้นการปฏิบัติการขามพรมแดนเขาไปในลาว หลังจากนั้นกลับมาเขาคาย
ในไทยเพื่อหลบซอนตัว 
 ความกังวลเรื่องความมั่นคงปลอดภัยของไทยเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวาสายลับจากลาวเขามา
แทรกซึมในประเทศไทยในสภาพผูอพยพล้ีภัย ซ่ึงมีรายงานที่ เรียกสายลับเหลานี้วา “นักลา
เพชฌฆาต” ท่ีอางวาฝายลาวไดส่ังกระจายตัวเขาในคายผูอพยพล้ีภัยเพื่อสังหารผูนําการกอการราย 
จากสาเหตุตางๆเหลานี้ท้ังลาวและไทยไดบรรลุขอตกลงเพื่อแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายชาวลาวขึ้นในป พ.ศ.2522 เพื่อรวมมือกันสงคนเหลานี้กลับประเทศดวยความสมัครใจ 
แตกระบวนการก็มิไดดําเนินไปอยางราบรื่น เกิดความลาชานานัปการเนื่องจากแยงกับนโยบาย
ของลาวที่ระบุวาจะรับชาวลาวที่มิไดเกี่ยวของกับขบวนการกอการรายคืนไปทั้งหมด สงผลใหเกิด
ความไมพอใจแกคนไทยอยางมาก จากปพ.ศ.2518 ถึงตนป พ.ศ.2529 ไทยสงผูอพยพล้ีภัยชาวลาว
ลุมกลับประเทศไดเพียง 1.1 เปอรเซ็นตของชาวลาวลุมท้ังหมดในประเทศไทย สวนชาวลาวภูเขา
สงกลับไดเพียง 0.6 เปอรเซ็นต(เดวิด โอลดฟลด, 2546: หนา 18-21) 
 ประเทศไทยตองเปนพื้นที่ท่ีรองรับผูอพยพล้ีภัยจากประเทศเพื่อนบานที่ประสบปญหา
ภายในประเทศเปนระยะเวลายาวนานมาหลายสิบป แมในปจจุบันก็ยังคงมีการหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันสภาวการณท่ัวโลกไดเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ตกต่ําท่ัว
โลก ในเอเชยีเองก็ประสบปญหาเชนกัน แรงกดดันภายในประเทศจึงเปนแรงผลักดันที่ทําใหมีผู
อพยพเขามาในไทยโดยตลอด  เห็นไดวา ในอดีตท่ีผานมาไทยไดมีความพยายามในการแกปญหา
มาโดยตลอด แตเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ จึงทําใหไมสามารถที่จะจัดการไดอยางจริงจัง 
เสียท้ังงบประมาณและเวลา แมวาจะไดมีการประชุมหารือวางกรอบขอตกลงระหวางไทยและลาว
หลายครั้ง แตก็ยังไมสามารถจัดการไดตามกําหนดเวลาที่ไดวางไว 
 
4.3 สถานการณการอพยพของชาวเขาเผามงสัญชาติลาวในไทย 
 ชาวเขาเผามงสัญชาติลาวไดมีการอพยพเขามาในประเทศไทยมีหลายระลอกและตอเนื่อง
มาหลายปแลวตั้งแตอดีตเปนตนมา ชาวมงไดพากันอพยพเขาประเทศไทยหลังจากที่นายพลวังเปา
ไดพาครอบครัวพรอมดวยทหารจํานวนหนึ่งหลบหนีเขามาในประเทศไทยโดยเครื่องบินเมื่อวันที่ 
8 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2518 ซ่ึงในแตละวันจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนมีจํานวนสูงสุดถึง 126,537 
คนในป พ.ศ. 2522 แมวาจะไดมีการอพยพตอไปยังประเทศที่สามเปนจํานวนมากก็ตาม แตผู
อพยพสวนใหญก็ยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยและยังคงสรางภาระและปญหาใหกับประเทศไทย
เปนอยางมาก ซ่ึงนอกเหนือจากปญหาการควบคุมดูแล ปญหาการเลี้ยงดู รวมทั้งไดสรางปญหาที่มี
ผลกระทบไมวาจะในดานความสัมพันธระหวางประเทศ ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม 
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  ท้ังนี้จากการประมวลเหตุผลในการอพยพล้ีภัยเขาสูประเทศไทยของประชาชนชาวลาว 
พอคา นักธุรกิจ อดีตทหาร และขาราชการลาวทั้งฝายขวาและชาวเขาเผามง พอจะกลาวไดวา 
เนื่องจากกลัวจะถูกรัฐบาลยึดทรัพยสินและกิจการมาเปนของรัฐ กลัวการตามแกแคนจากฝาย
ขบวนการปเทดลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการสัมมนาเพื่อชําระลางแนวความคิดแบบเกาๆและ
ปลูกฝงแนวความคิดใหม ซ่ึงการสัมมนาที่เวียงชัยนั้นมีขาวลือวา พวกที่เขารับการสัมมนาจะไมมี
วันไดกลับมาหาครอบครัวของตนโดยอาจจะถูกสังหารหรอืถูกควบคุมตัวไว 
 เมื่อกลุมบุคคลเหลานี้เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยแลวก็ไดมีการเคล่ือนไหวในลักษณะ
ท่ีเปนปฏิปกษกับรัฐบาลใหม ซ่ึงการกระทําตางๆของกลุมคนพวกนี้ ทางเจาหนาท่ีบานเมืองมิได
สนับสนุนดวยประการใดๆทั้งส้ิน ตรงกันขามยังไดหาทางควบคุมและยับยั้งไวตลอดเวลาเพราะ
เกรงวาจะทําใหประเทศเพื่อนบานเขาใจผิดได(ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2536: หนา 41) 

 อยางไรก็ตามก็ยังมีผูอพยพบางกลุมท่ีหลบซอนตัวอยูตามบริเวณชายแดนไดทําตัวเปน
ปฏิปกษกับรัฐบาลใหม ซ่ึงนับเปนเรื่องท่ีเหลือแกการที่รัฐบาลไทยจะควบคุมดูแลได เพราะ
เจาหนาท่ีท่ีประจําอยูตามชายแดนมีจํานวนจํากัด ทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน 
โดยเฉพาะลาวเกิดความหวาดระแวงสงสัยวาประเทศไทยมีสวนรูเห็นเปนใจดวยและไดกลาวหา
ไทยอยางรุนแรงหลายครั้งหลายหนในชวงท่ีความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองเส่ือมทรามลง 

ในชวงนั้นมีผูอพยพหลายจํานวนมากที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย ซ่ึงดวยขอจํากัด
หลายประการที่ทําใหประเทศไทยไมสามารถที่จะสงผูอพยพล้ีภัยชาวลาวกลับประเทศได เพราะผู
อพยพเกรงวาทางรัฐบาลลาวจะลงโทษจึงไมยอมเดินทางกลับประเทศ ประกอบกับการที่รัฐบาล
ลาวไมใหความรวมมือ อีกทั้งยังไดออกโฆษณาโจมตีรัฐบาลไทยในกรณีท่ีไดมีการจัดสงผูอพยพ
ไปยังประเทศที่สามอีกดวย ดังมีขอความในบทวิจารณเรื่อง “พวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวขายคนลาว
อพยพใหตางชาติ” ซ่ึงออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงของลาวเมื่อตนเดือนเมษายน พ.ศ. 2519 
ดังนี้ “……ในประเภทที่เรียกวาลาวอพยพนี้ มีจํานวนหนึ่งอยูในแผนดินไทย ถูก ซีไอเอ. ใชใหมา
กอกวนบอนทําลายอยูในประเทศลาว มีอีกจํานวนหนึ่งซัดเซพเนจรเที่ยวรับจางหาเชากินค่ําไป
ตามยถากรรมในบางประเทศและยังมีอีกจํานวนหนึ่งไดกลายเปนสินคาซ่ึงพวกปฏิกิริยาขวาจัด
และพวกปฏิกิริยาไทยไดรวมหัวกันขายใหแกพวกที่ตองการแรงงาน………..ในจํานวนคนลาว
อพยพในไทยที่ถูกเขาจัดเขาในประเภทสินคาสงออกนั้นมีประมาณ 4,000 คนจะถูกอเมริกาซ้ือไป 
และอีกประมาณ 5,000 คนจะถูกขายใหกับฝรั่งเศสและอีกหลายรอยคนจะถูกจําหนายไปยัง
ประเทศออสเตรเลีย พวกที่รับซ้ือคนลาวอพยพดงักลาวมีจุดประสงคทางดานเศรษฐกิจและมีความ
มุงหมายทางการเมืองอยูดวยเปนสําคัญ……..นโยบายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวท่ีมีตอคนลาวอพยพเหลานี้ไดช้ีชัดแลววา นอกจากพวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวที่ถูกศาลประชาชน
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ตัดสินลงโทษแลวนั้น คนลาวอพยพอ่ืนๆยังคงมีสิทธิเปนพลเมืองลาวอยูเชนเดิม เมื่อเขากลับคืน
ประเทศชาติของตนก็จะไดรับการตอนรับเปนอยางดี เมื่อเปนเชนนี้ผูกุมอํานาจไทยสมรูรวมคิด
กับพวกปฏิกิริยาขายชาติลาว  เอาคนลาวไปขาย โดยมีขออางวาจะสงไปยังประเทศที่สามนั้น จะ
เปนทางตรงหรือทางออมก็ลวนแลวแตเปนการเยาะเยยทาทายตอนโยบายของสารธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางปฏิเสธไมได ประชาชนลาวเรียกรองใหอํานาจการปกครองไทย
ท่ีเปนผูใหการคุมครองโดยตรงแกคนลาวอพยพดังกลาวมานั้น ตองยุติการกระทําอันต่ําชาและ
ตองขับไลไสหัวพวกพวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวที่เปนภัยแกคนลาวอพยพนั้นออกจากแผนดินไทย
อยางส้ินเชิงโดยทันท”ี (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2531: หนา 22-23) 

ประเทศไทยไดดําเนินการเรื่องนี้โดยสุจริตในการใหความชวยเหลือแกผูอพยพโดยมิได
เขาไปมีสวนสนับสนุนใดๆทั้งส้ินตอการดําเนินการตอตานรัฐบาลลาว แตฝายลาวก็ยังคงปกใจเชื่อ
วารัฐบาลไทยมีสวนรูเห็นเปนใจดวย และในชวงท่ีความสัมพันธระหวางไทยและลาวเสื่อมทราม
ลงเมื่อตนป พ.ศ.2519 ลาวก็พยายามใชประเด็นนี้เปนเงื่อนไขในการตอรองกับรัฐบาลไทย ใน
กรณีท่ีจะมีการปรับปรุงความสัมพันธกับลาว ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของทาวศรีชนะ 
ศรีสาน รัฐมนตรีกระทรวงการขาวสารของลาว ซ่ึงวิทยุเวียงจันทนไดนํามาออกอากาศมีความตอน
หนึ่งวา  

 
“…….หากประเทศไทยตองการปรับปรุงสัมพันธภาพกับลาว จะตองเปดพรมแดนตลอดแนว ถอน
เจาหนาท่ีสหรัฐฯ และเลิกใหความชวยเหลือทหารลาวฝายขวาเขาไปปฏิบัติการในประเทศ
ลาว……..” (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2531: หนา 23) 

 
ทางดานกระทรวงการตางประเทศของไทยไดกลาวถึงเรื่องนี้วา “……..รัฐบาลลาวได

แถลงทาทีผานส่ือมวลชนของลาวในการนี้ประเทศไทยไดถูกกลาวหาโจมตีอยางไมเปนธรรมวา
ดําเนินนโยบายสองหนาตอลาว ท้ังๆท่ีประเทศไทยไดดําเนินการตางๆโดยสุจริต โดยอาศัยหลัก
มนุษยธรรมและคํานึงวาประเทศไทยและลาวเปนบานพี่เมืองนองและเปนชาวพุทธดวยกัน 
รัฐบาลไทยมีความหวงกังวลเกี่ยวกับความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว และ
มิไดมีความประสงคท่ีจะใหการล้ีภัยในประเทศไทยของอดีตนักการเมืองและประชาชนลาวเปน
ชนวนกอใหเกิดความบาดหมางระหวางไทยกับลาว ซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิด ดังนั้นใน
การดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับเรื่องผูอพยพนั้น รัฐบาลไดวางมาตรการปฏิบัติเพ่ือให
สอดคลองกับหลักมนุษยธรรมและเพื่อปองกันขอของใจจากลาว…….” (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 
2521: หนา 23-24) 
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4.4 ศูนยรับผูอพยพชาวมงในประเทศไทย 
 จากสถานการณการหล่ังไหลของผูล้ีภัยชาวมงลาวที่เขามาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก
ตั้งแตอดีตเปนตนมานั้น เปนเหตุใหรัฐบาลไทยตองจัดตั้งศูนยผูอพยพขึ้น โดยแบงแยกคายอพยพ
สําหรับผูอพยพชาวเขาและชาวลาวพื้นราบออกจากกัน โดยไดรับความรวมมือจากสํานักงาน
ขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ จวบจนกระทั่งปลายป พ.ศ.2519 โดยที่ผานมารัฐบาล
ไทยไดเคยมีการจัดตั้งศูนยผูอยพเพื่อรองรับชาวลาวภูเขา จํานวน 5 แหง คือ(Paul Rabe, 1990: p. 
7) 
 1. ศูนยอพยพสบตวง จังหวัดนาน 
 2. ศูนยอพยพบานวินัย จังหวัดเลย 
 3. ศูนยอพยพเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 4. ศูนยอพยพเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
 5. ศูนยอพยพบานน้ํายาว จังหวัดนาน 
 
 โดยศูนยอพยพชาวลาวภูเขาที่มีการสํารวจพบวา มีจํานวนประชากรมงอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก มี 3 ศูนย ไดแก ศูนยอพยพบานวินัย ศูนยอพยพบานเชียงคํา และ ศูนยอพยพบานน้ํา
ยาว 
 ในขณะนั้นศูนยอพยพบานวินัย ถือวา เปนศูนยอพยพชาวมงท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย
และยังเปนศูนยผูล้ีภัยชาวลาวซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการสหประชาชาติท่ีใหญท่ีสุด
ในประเทศไทย และอาจนับไดวา เปนศูนยท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย 
โดยประชากรภายในศูนยสวนใหญเปนชาวมงถึงรอยละ 96 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงศูนยนี้ ยัง
ถือวาเปนศูนยท่ีเปดรับใหผูอพยพท่ีทยอยกันเขามาพักพิงไดอยางงายดาย อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 
2526 ศูนยอพยพบานวินัยก็ไดปดตัวลงอยางถาวร อยางไรก็ตามหลังจากปดศูนยไปแลว นโยบาย
การรับผูอพยพจึงไมไดรับการรับรองอยางเปนทางการ ดังนั้นผูล้ีภัยจึงไมสามารถเดินทางไปตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศที่ 3 และจะไมไดรับการศึกษาหรือการฝกฝนวิชาชีพใดใดเลย 
 สวนศูนยผูอพยพเชียงคํา ก็เปนศูนยผูอพยพชาวลาวภูเขาที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง ผูอพยพชาว
ลาวภูเขาที่เขามาพักพิงในศูนยแหงนี้จะตองผานการสืบสวนสอบสวนจากรัฐบาลไทย และ
สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเสียกอน ซ่ึงศูนยผูอพยพเชียงคํานี้ มีขนาดเล็ก
กวาศูนยอพยพบานวินัย ดังนั้น ในการเดินทางผานเขาหรือออกภายในศูนยแหงนี้ จึงมีกฎ
ขอบังคับที่เขมงวดมากกวา  
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 ในสวนของศูนยผูอพยพบานน้ํายาวนั้น เปนศูนยผูอพยพท่ีมีขนาดเล็กที่สุด ซ่ึงก็มีท้ัง
ชาวมงและชาวขะถ่ินอาศัยอยูรวมกัน เหมือนทั้งสองศูนยผูอพยพสองศูนยท่ีกลาวมา ซ่ึงกลุมชาว
ลาวภายในศูนยผูอพยพบานน้ํายาวไดอางสิทธิวาพวกเขาเปนคนไทย และกําลังรอคอยสัญชาติ
ไทยจากรัฐบาล 
 ตั้งแตป พ.ศ.2536 เปนตนมา ไดมีการตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวขึ้นอีก 2 แหง ท่ีถือวา มี
จํานวนชาวมงลาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากเชนกัน ไดแก 
 6.  ศูนยอพยพสํานักสงฆถ้ํากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
 สํานักสงฆถํ้ากระบอกตั้งอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระพุทธบาท หมูท่ี 11 ตําบลขุน
โขลน อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ 500 ไร ซ่ึงแบงเปนพื้นที่พักของสงฆ 
ประมาณ 60 ไร ท่ีพักฆราวาสประมาณ 30 ไร ท่ีพักชาวเขาประมาณ 100 ไร และที่เหลืออีก
ประมาณ 300 ไรนั้นเปนส่ิงปลูกสรางและพื้นที่สําหรับการเกษตร ท้ังนี้ท่ีดินของสํานักสงฆแหงนี้
ไดรับการสนับสนุนจาก พลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต ผานทางพลอากาศเอกทวี จุลทรัพยท้ังส้ินจํานวน 
300 ไร ซ่ึงในปจจุบันไดรับอนุญาตใหสรางสํานักสงฆบนพื้นที่ของคุณหญิงอารีย  จุลทรัพย 
จํานวน 32 ไร โดยมีพลอากาศเอกชากร  ทัตตานนท เปนผูอนุญาตกอสราง (สําเนาเอกสารบรรยาย
สรุปของจังหวัดสระบุรี ไมปรากฎปท่ีพิมพ ) สํานักสงฆแหงนี้กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2500 โดยพระ
จํารูญ  ปานจันทร เพื่อใหเปนศูนยรักษาและบําบัดอาการของผูติดยาเสพยติดและเริ่มมีช่ือเสียง
เปนที่รูจักตอสาธารณชนเรื่อยมา 
 กลุมชาวมงท่ีอาศัยอยูท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกนั้น จะมีความแตกตางจากกลุมชาวมงอ่ืนๆ
ท่ีเขามาพํานักในประเทศไทย เนื่องจากเปนกลุมมงท่ีไมไดมีถ่ินฐานอยูในประเทศไทยมากอน แต
เขามาอาศยัอยูภายในสํานักสงฆแหงนี้ในภายหลัง ซ่ึงสามารถสรุปท่ีมาได 3 ประเภท คือ 
 ประเภทที่ 1 ชาวเขาเผามงท่ีหลบหนีจากศูนยอพยพควบคุมผูอพยพชาวลาวในพื้นที่ตางๆ
ในไทย ศูนยอพยพเหลานี้ ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อลาวไดเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ .ศ.2518 
เนื่องจากมีชาวลาวจํานวนมากไดหลบหนีเขามาในประเทศไทย รวมท้ังชาวเขาเผามงลาวดวย 
ภายใตการสนับสนุนจาก UNHCR รัฐบาลไทยจึงไดสรางศูนยอพยพขึ้นในพื้นที่จังหวัดเลย 
นครพนม ชลบุรีและนาน  ตอมาภายหลังท่ีไดทําการปดศูนยและใหผูอพยพเหลานี้เดินทางกลับ
ประเทศปรากฎวามีผูอพยพสวนหนึ่งที่ไมยอมกลับประเทศและไดเขามาอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้า
กระบอกตั้งแตนั้นเปนตนมา 

ประเภทที่ 2 ชาวเชาเผามงลาวที่ เปนสมาชิกของขบวนการตอตานลาว (ขตล.) โดย
ภายหลังจากป พ.ศ. 2518 กลุมรัฐบาลเกาของลาวที่หมดอํานาจภายใตการสนับสนุนทางลับของ
สหรัฐอเมริกาและนโยบายทางลับของประเทศไทย ไดจัดตั้งกองกําลังชาวมงตอตานขึ้นจํานวน
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หนึ่งภายใตการนําของนายพลวังเปา เพื่อเขาไปปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ของลาว เพื่อหวังโคน
ลมรัฐบาลคอมมิวนิสตและสถาปนาการปกครองแบบเดิมขึ้นในลาว แตเมื่อสถานการณทางการ
เมืองระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป นโยบายตอลาวก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  ทําให
ขบวนการตอตานลาว ไมไดรับการสนับสนุนอีกตอไป  กลุมเหลานี้จึงมาอยุในสํานักสงฆถํ้า
กระบอก  ซ่ึงคาดวาจะมีจํานวนประมาณ 200 คน และยังคงความสัมพันธเชื่อมโยงกับขบวนการ
ตอตานลาวในตางประเทศ  เชน ในสหรัฐอเมริกาและในลาวเองดวย 

ประเภทที่ 3  ชาวเขาเผามงในประเทศไทย  ท่ีเขามาบําบัดรักษายาเสพยติดภายในสํานัก
สงฆถํ้ากระบอกแหงนี้  และไมสามารถเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตนไดอีกตอไป  เนื่องจาก
ภูมิลําเนาเดิมท่ีอาศัยอยูนั้นเปนพื้นที่ปาสงวน  ท้ังนี้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2536 ไดมีการสํารวจ
จํานวนชาวเขาที่พักอาศัยในสํานักสงฆถํ้ากระบอก โดยหนวยงานของทางราชการใหชาวเขาเขามา
รายงานตัวเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อพบวา มีจํานวนชาวเขาเปนชาย จํานวน 2,134 คน หญิง จํานวน 
3,962 คน รวมทั้งหมด 6,096 คน 959 ครอบครัว โดยเปนผูท่ีเขามารับการบําบัดรักษายาเสพยติด
จํานวน 299 คน นอกนั้นเปนครอบครัวท่ีติดตามเขามา  ตอมาทางสํานักทะเบียนกลาง  กรมการ
ปกครอง  กระทรวงมหาดไทยไดเขาทําการสํารวจชาวเขาเผามงลาวในสํานักสงฆแหงนี้เปนครั้ง
แรกเมื่อป พ.ศ. 2539 พบวามีจํานวนทั้งส้ินรวม 13,650 คน โดยในจํานวนนี้แยกเปนผูใหญ  
จํานวน 7,868 คน แบงเปนชายจํานวน  4,048  คน หญิงจํานวน 3,820  คน และเด็กอายุระหวาง 1-
12 ป จํานวน 5,782 คน ชายจํานวน 2,945 คน  หญิง จํานวน 2,837 คน  และไดเขาไปทําการ
สํารวจจํานวนประชากรอีกเปนครั้งท่ีสองในระหวางวันที่ 20 สิงหาคม – 4 กันยายน พ.ศ. 2541 
พบวามีจํานวนมงเพิ่มมากขึ้น 1,767 ครอบครัว  จํานวนประชากร 13,889 คน (สําเนาเอกสาร
บรรยายสรุปจังหวัดสระบุรี,ไมปรากฎปท่ีพิมพ อางใน พิทักษ  อินทิยศ, 2546 ) ซ่ึงทางรัฐบาลไทย
ไดกําหนดสถานะของกลุมบุคคลเหลานี้มีสถานะเปนบุคคลตางดาวผูหลบหนีเขาเมือง  รัฐบาล
ลาวก็ไมมีความประสงคท่ีจะรับตัวบุคคลเหลานี้กลับประเทศ ทําใหเปนเรื่องท่ีคอนขางยุงยากใน
การแกไขปญหาของชาวเขาเผามงกลุมนี้อยางถาวร เนื่องจากเปนปญหาในดานภาพลักษณของ
ประเทศ 

ชาวเขาเหลานี้จะปลูกบานเพื่อการพักอาศัยลักษณะเปนกระทอม มุงหลังคาดวยหญาคาอยู
กันเปนกลุม ซ่ึงจะแบงเปน 4 กลุม โดยแตละกลุมจะมีหัวหนาชาวเขาควบคุมดูแลดังนี ้
 กลุมท่ี 1 กลุมลานตะไคร  มีจํานวนประชากร  454  ครอบครัว 3,125  คน 
 กลุมท่ี 2 กลุมบนเขา  มีจํานวนประชากร        244  ครอบครัว  1,515  คน 
 กลุมท่ี 3 กลุมลานหิน  มีจํานวนประชากร       661  ครอบครัว  5,235 คน 
 กลุมท่ี 4 กลุมบานใหม  มีจํานวนประชากร      521 ครอบครัว  3,907  คน 
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ซ่ึงจํานวนประชากรมงมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  อันเนื่องจากอัตราการเกิด  อัตราการตาย การ
เดินทางเขาออกพื้นที่  เปนตน 
 
อาชีพ 

มงลาวที่อาศัยอยูในบริเวณสํานักสงฆถํ้ากระบอกนี้ มีการประกอบอาชีพเพื่อหารายได
เล็กๆนอยๆมาจุนเจือครอบครัว แบงออกเปน 

- คาขาย  ประมาณรายละ 10 
-     ชางฝมือ  ประมาณรอยละ 10 
- การเกษตร ประมาณรอยละ 10 
- รับจางทั่วไป ประมาณรอยละ 40 
- ไมไดประกอบอาชีพ  ประมาณรอยละ 30 
 
ทางดานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดเคยกําหนดมาตรการในการแกไขปญหานี้  

ท้ังในดานการแยกประเภทของกลุมชาวเขาเผามงตามสถานภาพ  การเคล่ือนยายชาวเขาเผามงไป
ยังสถานที่อ่ืน  การปฏิบัติโดยอาศัยหลักมนุษยธรรม  การประชาสัมพันธเพ่ือช้ีแจงใหชาวเขา
เผามงไดรับทราบปญหาและมีความเขาใจรัฐบาลไทยไดดีขึ้น อีกทั้งจะไดชวยกันสอดสองดูแล  
แตผลของการปฏิบัติท่ีผานมาปรากฏวา ยังคงไมสามารถที่จะแกไขปญหาได  ตรงกันขามปญหา
การอพยพเขามาในสํานักสงฆกลับสะสมอยางตอเนือง  จํานวนผูอพยพเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

ซ่ึงกรณีของผูอพยพชาวมงในสํานักสงฆถํ้ากระบอกเหลานี้  สงผลใหความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและลาวอยูในลักษณะลุมๆดอนๆ และลาวไดแสดงออกถึงความหวาดระแวง
ตอการดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพชาวมงของประเทศไทยเรื่อยมา  เนื่องจากทางการลาวได
กลาวหาวากลุมตอตานลาวไดใชพ้ืนที่ของสํานักสงฆถํ้ากระบอกเปนที่อยูอาศัย  ซองสุมกําลัง  
เปนฐานการติดตอกับชาวมงในพื้นที่ตางๆและในประเทศอื่นๆ  รวมทั้งยังไดสะสมอาวุธเพื่อ
แทรกซึมเขาไปปฏิบัติการในลาว  ซ่ึงจากการจับกุมของทางการลาว  พบวาชาวมงเหลานี้ถือเปน
บัตรประจําตัวท่ีออกใหโดยสํานักสงฆถํ้ากระบอก (The Nation, February 11,1997:Local  
อางใน พิทักษ  อินทิยศ: 2546) 

จากการจับกุมของเจาหนาท่ีไทย  เชน  ในเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2541 มีการจับกุมชาวมงใน
ขอหาครอบครองอาวุธสงครามจํานวนมาก  เชน ปนเอชเค.47 จํานวน 6 กระบอก ปนเอ็ม.16  ปน
ไรเฟล  ปนพก และเครื่องกระสุนอีกกวา 17,000 นัด  ซ่ึงไดซุกซอนอยูในหมูบานมงภายใน
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อุทยานแหงชาติลานสาง   จั งหวัดตาก  หรือในการจับกุมชาวมงในเดือนเดียวกันนี้ใน
กรุงเทพมหานคร  ก็พบอาวุธสงครามและเครื่องกระสุนเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน 

ทางการไทยไดมีความพยายามในการจัดการกับปญหากลุมผูอพยพชาวมงเหลานี้เรื่อยมา
เชนเดียวกัน และไดแบงจัดกลุมของชาวมงในสํานักสงฆถํ้ากระบอกไว 4 ประเภท คือ 1. มงท่ีเขา
มาบําบัดอาการติดยาเสพยติด  2. มงท่ีเกิดในประเทศไทย  3.  มงท่ีเกิดในลาว 4.  มงท่ีเปนสมาชิก
ของกลุมขบวนการตอตานลาว(The Nation, March 6, 1997: Local  อางใน พิทักษ  อินทิยศ, 
2546: หนา 51) 

ท้ังนี้มงท่ีเกิดในประเทศไทยนั้น  หากไดรับการยืนยันและมีหลักฐานก็จะถูกสงกลับถ่ิน
ฐานเดิมหรือสามารถอยูทํางานในพื้นที่จังหวัดสระบุรีได  สวนมงท่ีเขามาเพื่อบําบัดอาการติด
ยาเสพยติดนั้น ใหอยูในสํานักสงฆตอไปได  สําหรับมงท่ีเกิดในลาวนั้นจะตองถูกสงตัวกลับไป
ตามโครงการกลับถ่ินฐานเดิม  ภายใตขอตกลงของทางการไทยกับลาวและสํานักงานขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาต(ิUNHCR)  ซ่ึงตกลงกันจากการประชุมท่ีแขวงหลวงพระบาง  เมื่อ
ป พ.ศ.2534 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหากรณีมงอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอก ของ พิทักษ  อิน
ทิยศ(2546) ซ่ึงไดทําการศึกษาในแงของผลกระทบที่มีตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ
สปป.ลาว วา สวนมากแลวผูท่ีเกี่ยวของท้ังจากฝายไทยและฝายลาวเห็นวา กรณีของผูอพยพ
ชาวเขาเผามงในพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสาระบุรีนั้น เปนปญหาที่มีผลกระทบตอ
ความมสัมพันธของทั้งสองประเทศอยางมาก ทําใหสปป.ลาวเกิดความหวาดระแวงไทยในการให
ท่ีพักพิงแกผูอพยพ แตเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจทําใหท้ังสองประเทศมีการ
พ่ึงพาอาศัยกันมากขึ้นในหลายๆดาน  ทําใหไมไดมีการหยิบยกเอาประเด็นนี้มาพูดถึงในที่ประชุม
ระหวางสองรัฐบาลมากนัก และไทยก็ไดแสดงความจริงใจในการพยายามแกไขปญหาใหลาวได
เห็นมากขึ้น ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศคอยๆดีขึ้นตามลําดับจนปจจุบัน 
 ในสวนของความคาดหวังของผูอพยพมงเหลานี้คือ การไดรับบัตรประจําตัวประชาชน
อยางจากมงเหลานี้มีเครือขายญาติพ่ีนองในจังหวัดอ่ืนๆดวย เชน เพชรบูรณ  นาน เปนตน  ซ่ึงก็ได
มีการติดตอไปมาหาสูกันอยางสม่ําเสมอมาแตเดิม  
 สวนแนวทางแกไขปญหาผูอพยพชาวเขาเผามงสํานักสงฆถํ้ากระบอกนี้ ผูทําการศึกษาได
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไวหลายประการ ซ่ึงเนนไปในทางดานการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
โดยพิจารณาจากสถานการณในปจจุบันและในอนาคตและควรทบทวนนโยบายที่อาจจะสราง
ปญหาในอนาคตและเรงสานตอนโยบายที่เปนประโยชนตอความสัมพันธระหวางกัน เชน การ
ประสานงานและแลกเปลี่ยนดานขอมูลระหวางกัน  การใหเกียรติในฐานะที่เทาเทียมกันในการ
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เจรจาใดๆ นอกจากนี้ ความรวมมือกันในการแกไขปญหาดานอ่ืนๆที่ยังคงเปนอุปสรรคตอกันอยู 
เชน การเรงดําเนินการปกปนเขตแดนใหแลวเสร็จโดยเร็ว อันจะกอใหเกิดผลสืบเนื่องไปสูการ
แกไขปญหาอ่ืนๆรวมกันมากขึ้น เชน ปญหาการลักลอบขนสินคาหนีภาษี  ปญหาการลักลอบขน
ยาเสพยติด  แมกระทั่งปญหาแรงงานเถื่อนขามชาติ  เปนตน  
 ในการที่รัฐบาลยังคงนโยบายใหความชวยเหลือดานตางๆแก สปป .ลาวไว เชน ชวย
กอสรางระบบสาธารณูปโภค  สรางถนน  ใหการศึกษา  การสาธารณสุข เปนตน นั้น ก็เพื่อเปน
การแสดงถึงความจริงใจและเปนเครื่องมือสานสรางความสัมพันธอันดี เพื่อความราบรื่นในการ
รวมมือกันแกไขปญหาในระดับชาติตอไปได(พิทักษ  อินทิยศ, 2546: หนา 83) 
 การคงความสัมพันธอันดีระหวางไทยและสปป .ลาว นั้นจะไดมีผลเกี่ยวเนื่องกับการ
รวมมือกันแกไขปญหามงอพยพที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 
ในปจจุบันนี้ไดดวยดี แมวาท่ีผานมาจะใชเวลาแกไขปญหานานนับป แตก็ถือวา มีแนวโนมท่ี
เปนไปดวยดีและใชระยะเวลาที่ ส้ันกวาการแกปญหาที่สํานักสงฆถํ้ากระบอกหลายเทาตัว 
เพราะวาในปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยและสปป.ลาวนั้น เปนไปในทางที่ดีเสมอมา มีการ
แลกเปล่ียนความรูความคิดในหลายๆดาน รวมถึงการเปดกวางทางความคิดของผูนําลาวที่มากขึ้น
กวาผูนําในอดีต ทําใหการแกไขปญหามงอพยพท่ีบานหวยน้ําขาว  มีความกาวหนาอยูอยาง
สมํ่าเสมอ แมวาจะประสบปญหาลาชาบางก็ตาม 

จนกระทั่งในป พ.ศ.2547 เปนตนมา มีการสรางพื้นที่รองรับคล่ืนมวลชนชาวมงลาวที่
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายขึ้นมาอีกหนึ่งแหง คือ 

7.  พื้นที่ควบคุมชั่วคราว หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.
เขาคอ) 

จากขอมูลเอกสารบรรยายสรุปของหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ 
(ฉก.พตท.เขาคอ) ไดรวบรวมขอมูลความเปนมาของชาวมงลาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ดังนี ้

ตั้งแตกอนป พ.ศ.2546 ในพื้นที่อําเภอเขาคอไดมีชาวมงลาวลักลอบเขาเมืองมาอาศัยอยู
กับญาติพ่ีนองในหมูบานราษฎรไทย(มง)อยูกอนแลว แตก็มีจํานวนไมมาก ตอมาภายหลังจากที่
รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหรัฐบาลสหรัฐอเมริการับชาวมงจากที่พักภายในสํานักสงฆถํ้ากระบอก 
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
เม่ือหวงเดือน ธันวาคม พ.ศ.2546 ก็ทําใหมีการสงขาวไปยังชาวมงในประเทศลาว ทําใหเกิด
กระแสการอพยพเขามารวมตัวของชาวมงกลุมตางๆในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ โดยเฉพาะในพื้นที่
ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีความหวังวาจะไดรับการดําเนินการใหไปอยู
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อาศัยในประเทศที่สาม ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีไดผลักดันบางสวนกลับ สปป.ลาว ผานดาน
ตรวจคนเขาเมือง ท่ีอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  แตก็กลับเขามาอีกโดยอางวาถูกเจาหนาท่ีลาวใช
อาวุธปนยิงขับไล และมีแนวโนมวา จะมชีาวมงลาวลักลอบเขามาเพิ่มขึ้น  ดังนั้นเพื่อความสะดวก
แกการควบคุม ทางจังหวัดเพชรบูรณจึงส่ังการใหนําชาวมงลาวที่กระจายอยูในพื้นที่ อําเภอเขาคอ  
จังหวัดเพชรบูรณ ไปอยูท่ีบานหวยน้ําขาว หมูท่ี 1 ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ แตเพียงแหงเดียว   

ขาวการรับมงท่ีถํ้ากระบอกดังกลาว ไดกอใหเกิดกระแสการลักลอบเขาเมืองของมงลาว 
เปนจํานวนมาก โดยเริ่มตั้งแตกลางป พ.ศ.2547 โดยในขั้นตนเปนการชักชวนจากญาติท่ีอาศัยอยุ
ในประเทศไทย โดยใหมารวมตัวกันที่บานหวยน้ําขาว โดยมีวัตถุประสงคจะใหรัฐบาลไทยเปด
เปนศูนยรับผูอพยพ เพื่อในอนาคตจะไดมีการพิจารณาดําเนินการสงไปประเทศที่สาม รวมทั้ง
ราษฎรไทย(มง) ท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือท่ีตองการไปประเทศที่สาม ก็ไดเดินทางมารวมตัว
กันที่บานหวยน้ําขาว เชนเดียวกัน 

การลักลอบเขามาของชาวมงลาวไดเกิดกลุมขบวนการลักลอบนําพาเขามา โดยอางวา
สามารถที่จะจัดสรรโควตาเดนิทางไปสหรัฐอเมริกาได และเรียกเก็บผลประโยชนจากกลุมชาวมง
ลาว  นอกจากนั้นยังมีมงลาวบางสวนเคล่ือนไหวไปที่มูลนิธิชาวไทยภูเขา อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม  ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถควบคุมตัวไวได  และปรากฏขาวสารวาราษฎรไทย(มง)  บานรัก
แผนดิน  ตําบลตับเตา  อําเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย ไดลักลอบรับจางนําพาชาวมงลาว จากบานเชียง
ตอง ตาแสงแกงพวก หมูบานปากทา แขวงบอแกว สปป.ลาว และมีบางสวนที่เคยเปนสมาชิก
ขบวนการตอตานลาว  ไปอาศัยอยูกับญาติท่ีบานหวยน้ําขาว รวมท้ังมีการประชุมกลุมแกนนํา 
ขบวนการตอตานลาว ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย  เกี่ยวกับสถานการณใน สปป.ลาว และมี
มติใหความชวยเหลือสมาชิกขบวนการตอตานลาว(ขตล.) ท่ีหลบหนีเขามาในเขตไทยในเรื่อง
อาหาร ท่ีพักพิง  ระหวางรอการอพยพไปอยูท่ีบานหวยน้ําขาว 

ตอมาเมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม พ.ศ.2548 ไดมีการดําเนินการสงชาวมงลาวอพยพไปยัง
ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย เสร็จส้ินลงพรอมกับการปดชุมชนมงท่ีพักอาศัยภายใน
สํานักสงฆถํ้ากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เปนการถาวร  ชาวมงบางสวนที่ไมได
รับการพิจารณาใหไปประเทศที่สามตางก็พากันเดินทางไปอาศัยอยูตามชุมชนมงพ้ืนที่ตางๆทั่ว
ประเทศโดยอาศัยความกลมกลืนของความเปนชาติพันธุมงแทรกอาศยัอยูในพื้นที่   แตมีบางสวน
เดินทางมาสมทบกับชาวมงลาวที่    บ.หวยน้ําขาว   ต.เข็กนอย อ.เขาคอ จังหวัดเพชรบูรณโดยมี
ความหวังท่ีจะไดรับการดําเนินการไปประเทศที่สาม เชนเดียวกับที่พักสงฆถํ้ากระบอกอีกครั้ง    
ประมาณวาในขณะนั้นมีมงรวมตัวอยูท่ี บ.หวยน้ําขาวกวา 8,200 คน 
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การลักลอบเขาเมืองที่มีมาตั้งแต พ.ศ.2547 เปนตนมานั้น ไดมีการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฏหมายของชาวมงลาว ท่ีเขามาอยูในบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัด
เพชรบูรณ อยางตอเนื่องโดยสวนใหญจะลักลอบเขามาตามชองทางในภูมิประเทศตั้งแตจังหวัด
เชียงราย ลงมา จนถึง จังหวัดหนองคาย  โดยมีชองทางที่ลักลอบเขามาดังนี ้

-     ทางจังหวัดหนองคาย   รอยละ 45 
- ทางจังหวัดเลย               รอยละ 35 
- ทางจังหวัดเชียงราย,นาน,นครพนม  รอยละ 5 
- มาจากกลุมถํ้ากระบอกเดิม                   รอยละ 15 
- ศูนยวินัย     รอยละ 6 
- ไมรูสถานที ่     รอยละ 22 
 

         7.1)  การแบงกลุมผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ในพื้นที่ควบคุมชั่วคราวหนวยเฉพาะกิจผสม 
พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
         จากขอมูลการสํารวจและจัดทําประวัติของชาวมงลาว ซ่ึงจัดทําโดย หนวยเฉพาะกิจพลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) ในหวงแรกทําใหทราบวา 
 สาเหตุหลักที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว คือปญหาทางดานเศรษฐกิจ ตองการมีชีวิตท่ีดี
ขึ้นและหวังจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สาม เหมือนกับมงท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัด
สระบุรี  ซ่ึงผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  จําแนกเปนกลุมได  4 กลุม ดังนี ้
 1. กลุมไมสนับสนุนรัฐบาลลาวหรือขบวนการตอตานรัฐบาลลาว 
  1.1 กลุมเจาฟา ฯ  มี 134 ครอบครัว จํานวน 651 คน กลุมนี้ประกาศเจตนารมณ
ชัดเจนวาไมยอมกลับ สปป.ลาว อยางเด็ดขาด และไมหวังท่ีจะไดไปประเทศที่สาม เพียงแต
ตองการหาที่ปลอดภัยจึงหลบหนีมาประเทศไทย 
  1.2 กลุมอดีตทหาร ซี ไอ เอ มี  46   ครอบครัว  จํานวน 406 คน  อางวาเคยชวย
อเมริการบในสงครามเวียดนาม  และตกคางอยูใน สปป .ลาว ตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ชวยเหลือใหไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศสหรัฐอเมริกา  
 2. กลุมราษฎรมงลาว  ท่ีหลงผิดเชื่อคําหลอกลวงชักชวนของขบวนการคามนุษยขามชาต ิ
จํานวนกวา 2,000  คน  
  2.1 ราษฎรมงลาว ตามหมูบาน , ตามแขวงตางๆ ใน สปป.ลาว  
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  2.2 ราษฎรมงลาว  ท่ีอยูตามหมูบานตางๆ ใน สปป.ลาว ซ่ึงอดีตเคยอยูศูนยอพยพใน
ประเทศไทยและถูกสงกลับ สปป .ลาว  ไปแลว แตหลบหนีกลับเขามาอยูในพื้นที่ควบคุม     
ช่ัวคราว ฯ อีก 
 3. กลุมมงถํ้ากระบอก คือ กลุมมงท่ีหลบหนีเขาไปอยูสํานักสงฆถํ้ากระบอกนานแลว แต
อางวาตกคางการสํารวจของเจาหนาท่ีหนวยเฉพาะกิจพระพุทธบาท สาเหตุคือ เจาหนาท่ีแจงวา
สํารวจขอมูลเพื่อสงกลับ สปป.ลาว จึงมีมงกลุมหนึ่งไมเขาสํารวจ  ตอมารัฐบาลไทยมีนโยบาย
สงมงถํ้ากระบอกไปประเทศที่สาม ทําใหมง กลุมดังกลาวตกสํารวจ  จึงตองหลบหนีเขามาอยูใน
พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ อางวารอการแกไขปญหา ท้ังนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเรียกรองไปยัง
องคกรตาง ๆ ขอใหชวยเหลือใหไปอยูกับญาติใน   ประเทศที่สาม  ปจจุบันมียอด  30 ครอบครัว  
168  คน  
 4. กลุมราษฎรไทย (มง) ท่ีแอบแฝงอยูกับผูลักลอบเขาเมือง ฯ ในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ        
โดยหวังวาจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สาม ซ่ึงหนวย ฯ ไดตรวจสอบพบและสงกลับภูมิลําเนา
เดิม (ทางจังหวัดภาคเหนือและหมูบานขางเคียงในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ )ไปแลวถึง151

ครอบครัว        รวม 694 คน 
 

อัตราการเกิดใหม เฉล่ียเดือนละ 20-30 ราย 
อัตราการตาย  เฉล่ียเดือนละ 1 ราย 

 
จากการตรวจสอบภูมิลําเนาเดิมกอนเขามาของชาวมงลาว ปรากฏดังนี้คือ 

แขวงเชียงขวาง  37 เปอรเซ็นต 
แขวงหลวงพระบาง 16 เปอรเซ็นต 
แขวงเวียงจันทน  15 เปอรเซ็นต 
แขวงบอลิคําไซ  12 เปอรเซ็นต 
แขวงหัวพัน  3 เปอรเซ็นต 
ศูนยวินัย/ถํ้ากระบอก 6 เปอรเซ็นต 
มงลาวที่เคยหลบหนีอยูในประเทศไทยและมงไทยแอบแฝง 

11 เปอรเซ็นต 
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 สถานการณโดยทั่วไปภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวหวยน้ําขาว ภายใตการดูแลความสงบ
เรียบรอยของหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) สามารถสรุปได
ดังนี้ 
 ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯสวนใหญยังมีความเชื่อ และอางวาการ
เดินทางกลับ สปป.ลาวนั้น ไมปลอดภัย และตองการความมั่นใจในเรื่องนี้ โดยพยายามที่จะขอให
องคกรสิทธิมนุษยชน เขามาเปนคนกลางในการดูแล และตรวจสอบ ตามคํากลาวอางหรือนโยบาย
ของ สปป.ลาว ท่ี พลจัตวา บัวเส้ียง จําปาพัน รองหัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชน
ลาว และคณะของทางการลาวไดเดินทางมาเยี่ยมเยือน ฉก.พตท.เขาคอ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2552 ท่ีผานมาและไดพูดโนมนาวใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เดินทางกลับภูมิลําเนา 
ประกอบกับในการตรวจเยี่ยมของคณะ พลจัตวา บัวเส้ียงฯ มีการใหผูนํากลุมมงลาวบางสวน ได
ออกมารวมรับฟงคําช้ีแจงและนโยบายของทางการลาว แตปรากฎวาไมมีโอกาสไดซักถามหรือ
เสนอความคิดเห็นใดใดตอคณะของทางการลาวตามที่ไดเตรียมไว ทําใหผูนํากลุมมงลาวไมพอใจ
อยางมาก สงผลกระทบตอความสมัครใจกลับของผูอพยพ และตั้งแตท่ีมาการมาเยี่ยมในคราวนั้นก็
ยังไมมีการสมัครใจกลับแมแตครอบครัวเดียว 

จากการที่เจาหนาท่ีทําการตรวจนับยอดชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
พ.ศ.2552 ซ่ึงการตรวจนับยอดบอยครั้ง เปนหนึ่งในมาตรการกดดันใหชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุม
ฯมีความรูสึกวา การอยูในพื้นที่ควบคุมฯนั้น ลําบาก เขมงวด และ อึดอัด จนจะนําไปสูการ
ตัดสินใจสมัครใจกลับ สปป.ลาว ในที่สุด  
 การตรวจนับยอดในครั้งนั้น ไดนําตัวชาวมงลาว จํานวน 5 คน ท่ีทางหนวยฯสืบทราบมา
วา กอนที่บุคคลดังกลาวจะเขามาอยูในพื้นที่ควบคุมฯ บานหวยน้ําขาว ฯ นั้น เม่ือครั้งท่ีอยูใน 
สปป.ลาว ไดกระทําความผิด เชน เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด ขบวนการหลอกนําพา
ชาวมงลาวดวยกันลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือ กระทํา
ความผิดทางอาญา เชน ฆาคนตายแลวหลบหนีคดีมาจาก สปป.ลาว ผลจากการสืบสวน กดดัน
ชาวมงลาวและนําตัวชาวมงลาวที่มีขอมูลกรณีดังกลาว ไปกักตัวไวและแจงความดําเนินคดี ใน
ขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตาม พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ทําใหมงลาวสวนใหญในพื้นที่
ควบคุมฯเกิดปฏิกิริยา ดังนี ้

1.ไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของหนวยฯ เชน ไมยอมออกมาตรวจนับยอด เหมือน
แตกอน หรือแมแตการใหความรวมมือในการสงขอมูลความเปนอยู การเกิด การตาย เปนตน 

2.ใหขาวกับส่ือ โดยเฉพาะสถานีวิทยุชองเอเชียเสรี และสถานีวิทยุเสียงอเมริกา(VOA) 
ในทางลบ กับ เจาหนาท่ีทหารของหนวยฯ 
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3.การสมัครใจกลับของมงลาวมีจํานวนเล็กนอย และสรางเงื่อนไขใหกับเจาหนาท่ีทหาร 
เชน ขอเวลาในชวงกอนถึงกําหนดการสงกลับ เพื่อใหไดออกมาซ้ือส่ิงของหรือขอซ้ืออาหาร โดย
อางวาจะทําพิธีตางๆหรืออางวา ถาปลอยคนที่ถูกขังก็จะสงผลตอการตัดสินใจกลับมากขึ้น 

4.ชาวมงลาวสวนใหญ เริ่มใชความคิดของตนเอง จากผลพวงท่ีทางการลาวและทางการ
ไทย ยืนยันแนนอนวาจะไมมีการสงไปยังประเทศที่สาม ตองสงกลับ สปป.ลาวใหเสร็จส้ินภายใน
เดือนกันยายน 2552 เพียงแนวทางเดียว ทําใหแกนนําไมสามารถชี้นําความคิดคนในกลุมได 
ตลอดจนแกนนําบางสวนถูกจับกุม และบางสวนหลบหนอีอกจากพื้นที่ควบคุมฯ 
 

7.2)  แหลงที่มาของรายได(กอนที่จะมีการดําเนินการควบคุมอยางเขมงวดกอนสงกลับ
ภูมิลําเนา) 
 ชาวมงลาวที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว หารายไดโดย 

1. รับจางปกผาลายมงใหกับราษฎรมงไทย 
2. ญาติพ่ีนองในตางประเทศสงเงินมาให 
3. รับจางองคกรเอกชนทํางาน เชน เปนลาม  ชวยงานเล็กๆนอยๆ 

 
7.3)  องคกรเอกชนที่เขามาเคลื่อนไหวและใหความชวยเหลือ 

 ท่ีผานมาไดมีองคกรตางชาติเสนอตัวเขามาใหความชวยเหลือในดานตางๆหลายองคกร
ซ่ึงในการเขามาใหความชวยเหลือในแตละครั้ง จะตองประสานงานกับทางจังหวัดเพชรบูรณเพื่อ
ประสานงานกับทางอําเภอเขาคอในการเขาไปใหความชวยเหลือตอไป ซ่ึงในระยะแรกที่ไดมีการ
จัดตั้งเขตควบคุมช่ัวคราวผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ไดมีองคการเอกชนตางๆไดเขามา
ใหความชวยเหลือ ดังนี ้

1. องคการอาสาสมัครแพทยไรพรมแดน ( Medicin Sans Frontiers : MSF ) ซ่ึงมี
สํานักงานอยูท่ีกรุงเทพฯ โดยมีนายแพทยแฟรงค  ฌ็องเครท  ชาวฝรั่งเศส เปน
ผูอํานวยการ ใหความชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาลเบื้องตนและอาหาร โดยมี
วงรอบแจกจายเดือนละ 2 ครั้ง 

2. สหพันธมงนานาชาติ  มีท่ีตั้งอยูในประเทศสหรัฐฯ มีนายหนอตู  แซวาง  เปน
เลขานุการ  ใหความชวยเหลือดานอาหาร  ขาวสาร  รวมทั้งเงินบริจาค  จากชาวมงใน
ตางประเทศเปนครั้งคราว 
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3. มูลนิธิแสงอรุณเพื่อชีวิต ซ่ึงเปนมิชชันนารีชาวเกาหลี  ใหความชวยเหลือดาน
การศึกษา โดยการจางครูช่ือ นางมยุรี  สืบทายาท  ชาวมงไทย  บานหวยน้ําขาว  มา
สอนหนังสือใหแกเด็กมงลาว 

4. คณะกรรมการชมรมมงสรางสรรคภาคเหนือ  เปนผูประสานงานกับเครือขายชาวเขา
เผามงในพื้นที่ภาคเหนือ  เพื่อขอความรวมมือในการใหความชวยเหลือในทุกเรื่อง 

5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงมีคุณหญิงอัมพร  มีสุข  เปนประธาน  ได
สงนายวสันต  พานิช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เขามาในพื้นที่เพื่อรับเรื่อง
รองเรียนของผู ถูกจับกุมในคดีใหท่ีพักพิงกับมงลาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

( ขอมูลจากเอกสาร  ขอมูลการดําเนินการ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
ชาวมงลาว  บานหวยน้ําขาว  อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ : กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน ภาค 3, 2547) 
 
การแกปญหาของรัฐบาลไทยตอมงลาวเหลานี้ ไดมีความพยายามอยางตอเนื่องในการที่

จะสงกลับ สปป.ลาว  เนื่องจากมงลาวเหลานี้ ไดสรางปญหามากมายทั้งในระดับชุมชนไปจนถึง
ระดับประเทศ  กรณีมงลาวอพยพที่บานหวยน้ําขาวนี้  นอกจากจะสงผลใหภาพลักษณของ
ประเทศไทยติดลบเนื่องจากติดขัดปญหาในการสงกลับ สปป.ลาว  อันเปนผลมาจากการพยายาม
ท่ีจะสรางเงื่อนไขตางๆเพื่อใหประวิงเวลาใหไดอยูในประเทศไทยตอไปของผูอพยพบางกลุมท่ี
อาจจะถูกปลุกปนจากผูนํากลุม ในการที่จะขัดขืนและแสดงทีทากระดางกระเดื่องตอเจาหนาท่ี  
อันทําใหเกิดภาพพจนท่ีเปนลบตอสาธารณชน และกลายเปนปญหาที่เปนที่จับตามองของ
ตางประเทศจากผลการดําเนินการตอผูอพยพ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน ไดจัดประชุม
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของและดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยใชแนวทางและขั้นตอนใน
การแกไขปญหาโดยกําหนดมาตรการในการปฏิบัติเปน 2 ระยะ ไดแก 

1. มาตรการเรงดวน เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา 
2. มาตรการระยะยาว  ซ่ึงเปนการเจรจาทางการทูต 
ในการวางมาตรการแบบเรงดวนนั้น โดยตั้งแตเดือน ก.ย. 2548 เปนตนมาไดมอบหมาย

ใหทางจังหวัดเพชรบูรณ ดําเนินการตอมงลาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในฐานะ
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยใหจัดทําแผนสงกลับตามชองทางธรรมชาติ ในลักษณะ
ทยอยกลุมละประมาณ 50 คน ซ่ึงไมสามารถปฏิบัติการไดตามเปาหมายเทาท่ีควรตามแผนงานที่
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วางไว จึงไดมอบหมายใหกองทัพภาคที่ 3 จัดชุด ปฏิบัติการทางจิตวิทยาและประชาสัมพันธ ใน
พ้ืนที่ เพื่อรวบรวมขอมูล ซ่ึงไดมีการวางแนวทาง ประชุมหารือ หลายครั้งดวยกัน เพื่อควบคุม
ไมใหมีการอพยพเขามาเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามยังปรากฎวา มีผูลักลอบเขามาตามชองทางธรรมชาติ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงไมสามารถสกัดกั้นไดอยางทั่วถึง  

ตอมา นายกรัฐมนตรีไดออกคําส่ัง สํานักนายกฯที่ 161/49 ลง 23 ส.ค.2549 ให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบแกไขปญหา  
โดยใหกองทัพภาคที่ 3 โดยมอบหมายให กอ.รมน.ภาค 3 เปนกลไกหลักในการบูรณาการการ
ปฏิบัติในพื้นที่ และ กอ.รมน. มีคําส่ัง กอ.รมน. ท่ี 316/49 ลง 29 ก.ย. 2549 ให แมทัพภาคที่ 3 และ 
ผูอํานวยการ กอ.รมน. ภาค 3 เปนประธานคณะทํางานในการแกไขปญหามงลาวที่บานหวยน้ําขาว 
โดยจัดทําแผนงาน “ โครงการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว จังหวัด
เพชรบูรณ” ประจําปงบประมาณ 2550 โดยจัดตั้ง ฉก.พตท.เขาคอ ( หนวยเฉพาะกิจ พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ) เปนกลไกหลักในการปฎิบัติงาน(กอ.รมน.3, 2547) 
 
7.4)  การจัดตั้ง หนวยเฉพาะกิจพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 จากปญหาดังกลาวขางตนสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดให จงัหวัดเพชรบูรณ รับผิดชอบใน
การควบคุมและเตรียมการสงกลับโดยกองพลทหารมาท่ี 1 ใหการสนับสนุนกําลังพล แตการ
ปฏิบัติงาน  ไดประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
 ดังนั้นสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติจงึเสนอนายกรัฐมนตรี  ใหกองอํานวยการรักษา       
ความมั่นคงภายใน (ในขณะนั้น) รับผิดชอบงานดังกลาว จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี             
161/2549  ลงวันที่  23  สิงหาคม พ.ศ. 2549  เรื่อง  การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองชาวมงลาว     
จังหวัดเพชรบูรณ โดยให กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.)  รับผิดชอบงานการ
แกไขปญหา  จึงไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ          ขึ้นเมื่อวันที่       
1  ธันวาคม  พ.ศ.2549  
 
 7.4.1)  ที่ตั้งของ ฉก.พตท.เขาคอ 
 ในขั้นตนไดตั้งบริเวณ  บ.หวยน้ําขาว  ตอมาหนวยไดขอใชพ้ืนที่จากกระทรวงพัฒนา
สังคมและมั่นคงของมนุษย จํานวน 625 ไร เปนที่ตั้ง บก.ฉก.พตท.เขาคอ และพื้นที่ควบคุม
ช่ัวคราว       ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว โดยเริ่มเคล่ือนยายเขาพ้ืนที่เปนที่ตั้งปจจุบันแลวเสร็จ
เม่ือ 9  กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
 



 63 
 

 
ภาพที่ 4.1   แผนท่ีสังเขปแสดงที่ตั้ง กองบัญชาการหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

 
 
ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
7.4.2)  ภารกิจ / การจัด ฉก.พตท.เขาคอ 
 ภารกิจ 
  1. ควบคุม  อํานวยการ  ประสานงาน  การจัดระเบียบ  ชาวมงลาวที่ลักลอบเขาเมือง  
พ้ืนที่ บ.หวยน้ําขาว  เพื่อดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา  
  2. สกัดกั้นการลักลอบเขามาในพื้นที่ควบคุม  ฯ  ของชาวมงลาวที่ลักลอบเดินทางเขา
มาใหม  
  3. และเตรียมสงมอบพื้นท่ี  ใหกับสวนราชการพลเรือน  เมื่อการดําเนินการสงกลับแลว
เสร็จ 
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แผนภูมิที่ 4.1  แผนภูมิภาพแสดงการจัดฝายรับผิดชอบภายใน หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4.1   แผนผังการจัด ฉก.พตท.เขาคอ 
ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานการสงกลับของมงลาวเปนไปดวยความเรียบรอยเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ ไดมีคําส่ังจัดตั้งคณะทํางานอีก 3 คณะ เพื่อเปนกลไกหลักการแกไขปญหารวมกัน
ประกอบดวย 
 1. คณะกรรมการพิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  มีรองเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแหงชาติ  เปนประธานคณะทํางาน 
 2. คณะทํางานดําเนินการ  การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  มี  รองเสนาธิ
การทหาร  (การขาว  ยุทธการ  กิจการพลเรือน)  เปนหัวหนาคณะทํางาน 
 3. คณะทํางานระดับพื้นที่  เพือ่สัมภาษณผูลักลอบเขามืองชาวมงลาวมี  ผูบัญชาการหนวย   
เฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ  เปนประธานคณะทํางาน 
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เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ

(ฉก.พตท.เขาคอ) ไดเขารับผิดชอบการปฎิบัติงานในพื้นที่  จนถึง 31 มีนาคม พ.ศ.2553(ตาม
แผนการดําเนินงาน) โดยมีภารกิจในการ ควบคุม  จัดระเบียบ  สกัดกั้น และสงกลับมงลาว ใน
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดใกลเคียง โดยมีท่ีตั้งช่ัวคราวในชวงแรกแตเดิม คือ โรงเรียน
บานหวยน้ําขาว ซ่ึงในปจจุบันไดยายขึ้นไปบนเขาหางจากที่ตั้งเดิมประมาณ 2 กิโลเมตร(กอ.
รมน.3: 4และ6) 

ตั้งแตมีการอพยพเขามาของมงลาวกลุมนี้ ก็ไดสรางปญหามากมาย  อาทิ  เดือน 
พฤษภาคม ปพ.ศ. 2551 มีการกอจราจลเผาเพิงพักวอดไป 1,000 หลัง เพื่อตอตานการถูกสงกลับ
ลาวและเรียกรองใหปลอยผูนํามงท่ีถูกควบคุมตัว ตอมาในเดือน มิถุนายน ปพ.ศ.2551  ชาวมงลาว
ประมาณ 3,000 คน รวมตัวประทวงเพื่อเรียกรองใหสหประชาชาติ นําโดยสํานักขาหลวงใหญผูล้ี
ภัยแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอชซีอาร (UNHCR) และเอ็นจีโอ เขามาดูแลเรื่องการจัดสงไป
ประเทศที่สาม เพราะเกรงวาถากลับลาวแลวจะไมปลอดภัย ทําใหมงลาวที่สมัครใจจะกลับลาว
ตองสับสนกับขาวลือท่ีออกมา 

เหตุการณนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาชาวมงซ่ึงมีสัญชาติอเมริกัน
จํานวน 13 คนไดพยายามที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของและแทรกแซงเพื่อถือโอกาสใหองคกรเอกชน
ทางดานสิทธิมนุษยชนไดเขามามีบทบาทไดโดยสะดวก โดยทําหนังสือทูลเกลาฯถวายฎีกาพระ
บามสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อใหทรงมีพระราชวินิจฉัยเพื่อจะไดมีการยุติการสงกลับมงลาวทั้งหมด
กลับลาว  ซ่ึงขอความในฎีกาทอนหนึ่งไดกลาววา 

 
“เราถวายฎีกาเพราะวิตกกังวลอยางมาก   ตอชะตากรรมของชาวมง  8,000  กวาคน  ซ่ึง

ถือเปนผูล้ีภัยการเมือง และท่ีหวยน้ําขาว จังหวัดเพชรบูรณของไทย ท่ีกําลังถูกบังคับใหกลับไปอยู
ภายใตการปกครองที่โหดรายของรัฐบาลคอมมิวนิสตลาวและยังระบุวา  …………ถาผูอพยพ
เหลานี้ถูกสงตัวกลับบานเกิดจะตองอดตายและถูกฆาโดยทหารลาว    การถวายฎีกาครั้งนี้มี
เปาหมายเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อรับประกันวาผู
อพยพเหลานี้  ตลอดจนชาวลาว-มงอ่ืนๆ  ยังอยูในไทย จนกวาจะไดแหลงพักพิงแหงใหมใน
ประเทศที่ สาม” 

 
ดานพล.อ.สนธิ  บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกและประธานคณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาต ิ(คมช.) ในขณะนั้น ใหสัมภาษณวา  ส.ส.สหรัฐอเมริกาบางสวนเปนมง  ไดขอรองวาอยา
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ผลักดันมงลาวที่อยูในประเทศไทยกลับไปประเทศลาว  แตวาท้ังนี้ท้ังนั้นจะทําอะไรก็จะตองระวัง
หลายอยาง   ท้ังระหวางประเทศเพื่อนบาน  และ ส.ส.สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ดังนั้นจะทําอะไรตองคิดหนาคิดหลัง  

การจับกุมนายพลวัง  เปา เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให ส.ส.อเมริกาเคล่ือนไหวหรือไม   ผบ.
ทบ.ปฏิเสธวา  ไมทราบ แตขณะนี้เรายังไมไดมีการผลักดันมงลาว อยูระหวางการตรวจสอบ
เพื่อใหหนทางใหกลับเองหรือไปประเทศทีส่าม  ซ่ึงทางสภาความมั่นคงแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ 
ทางกองทัพเปนผูดูแลอยางเดียว  ตอนนี้มีมงลาวอยูท่ี  จ.เพชรบูรณ  และอีกสวนหนึ่งจะอยูตาม
แนวชายแดนในพื้นที่ตางๆ ปนกับศูนยอพยพ 

พล.อ.สนธิกลาวอีกวา  มงในประเทศไทยที่จะกระจายอยูคนในพื้นที่สูงในพื้นที่  22 
จังหวัด แตมงพวกนี้ไมเกี่ยวกับพวกมงลาวที่มาลักลอบเขามา   ท้ังนี้ จากการเดินทางไปเยือน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   ไดมีการพูดคุยกับ ผบ.ทบ.ของลาว ซ่ึงเขาก็กังวลวาจะมี
ปญหาเปนขบวนการตอตานเขา   ซ่ึงไทยเองก็ยืนยันวาเราจะไมให เขาไปยุง เกี่ยวกับ
การเมือง   นอกจากนี้จะพยายามสกัดกั้นไมใหมงเขาไปเพิ่มเติมอยูใน จ.เพชรบูรณอีก  โดยจะใช
กลไกของภาครัฐและภาคประชาชนเขามาเกี่ยวของใหชวยกันควบคุมพ้ืนที่บริเวณประเทศลาว
ดวย 

มีกลุมเอ็นจีโอบางสวนพยายามตอตานไมให มีการผลักดันมงลาวไปประเทศที่
สาม  เนื่องจากเห็นวาอยูประเทศไทยปลอดภัยดี  พล.อ.สนธิตอบวา เรื่องนี้ใครจะรับผิดชอบใน
บานเรา  เรื่องนี้เปนส่ิงท่ีเราจะตองดูวาใครจะรับภาระมงลาวตั้ง  4-5  พันคน ถามวาใครจะตองไป
ดูแล  แตการไปประเทศทีส่าม เราไมไดใหไป แตประเทศทีส่าม เปนผูเสนอรับตางหาก 

ถามวา  ส.ส.สหรัฐอเมริกาสามารถขอถวายฎีกาไดหรือไม   เขากลับตอบวา  ไมรู
หลักการ   ท้ังนี้ การผลักดันสงกลับประเทศลาว ตองดูวาขัดตอสิทธิมนุษยชนหรือไม  หลักการ
ดําเนินการกฎหมายก็มีอยูการหลบหนีเขาเมือง  โดยเราไดพูดใหเขาพยายามสกัดกั้นในสวนที่ยัง
ไมเขามา 

แหลงขาวดานความมั่นคงเปดเผยวา  การผลักดันมงลาวกลับประเทศติดปญหา  หลังจาก
ท่ีนายพลวัง  เปา ถูกทางการสหรัฐอเมริกาจับตัว ซ่ึงจากการขยายผลพบวามีความพยายามชักจูง
ใหมงลาวตอตานรัฐบาลลาว    ทําใหสหรัฐอเมริกาตรวจสอบขอมูลอยู   สวนประเทศไทยก็
พยายามกวดขันเขมงวดไมใหมงลาวอพยพเขามาในดินแดนไทย(http://www.thaipost.net, 5 
สิงหาคม 2552) 

 การเดินทางกลับลาวของมงลาวกลุมนี้ มีขอตกลงระหวางไทย –สปป.ลาว ท่ีดําเนินการ
กันมาหลายกรอบการเจรจา กรณีมงในที่พักสงฆถํ้ากระบอกนั้น ทางการสหรัฐอเมริกาไดประกาศ
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เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2546 วายินดีรับชาวมงจํานวน 15,639 คนไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐฯ และ
ดําเนินการตั้งแตเดือน มิถุนายน พ.ศ.2547 – พฤษภาคม พ.ศ.2548 ขณะที่กรณีมงลาวลักลอบเขา
ไทยโดยผิดกฎหมายก็มีมติเมื่อ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ท่ีจะใหคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว เปนกลไกแกไขปญหา  โดยการสงกลับลาวไดเริ่ม
มาตั้งแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2550 จนถึง 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 รวม 12 ครั้ง โดยสงกลับไป
ท้ังส้ิน 484 ครอบครัว จํานวน 2.057 คน โดยคาดวาจะกลับไปอยูในบริเวณบานพัฒนาผาหลัก  
บานกาสี  แขวงเวียงจันทน และบานปากซัน แขวงบริคําไซ ซ่ึงเปนพ้ืนที่ท่ีทางรัฐบาลลาว ไดจัดไว
เพื่อรองรับมงลาวอพยพเหลานี(้เดลินิวส,22 มีนาคม 2552: หนา 3) 

การสงกลับชาวมงลาว ไดมีการดําเนินการแลวหลายครั้ง แตจํานวนที่คงเหลือก็ยังมีอยู
เปนจํานวนมาก  โดยการสงชาวมงลาวกลับประเทศลาสุดนั้น นายกษิต ภิรมย  รมว .การ
ตางประเทศไดใหสัมภาษณภายหลังเขาพบปะพูดคุยและใหความมั่นใจแกมงลาวที่สมัครใจ
เดินทางกลับ จํานวน 130 คน ท่ีพักรออยูท่ีกองพันทหารมาท่ี 28 อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
สรุปไดวา…… รัฐบาลไทยไดพูดคุยกับรัฐบาลลาวในเรื่องนี้หลายครั้ง ซ่ึงรัฐบาลลาวยืนยันวา
พรอมรับมงลาวกลับ และยินดีใหรัฐบาลไทยเขาไปตรวจสอบวามงลาวอยูรอดปลอดภัยดีหรือไม 
เพื่อแสดงความโปรงใส นอกจากนี้ รัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือเรื่องการสรางโรงเรียนและ
คลินิก เพื่อชวยดูแลชาวมงท่ีกลับสูลาว และรัฐบาลไทยพรอมใหความรวมมือกับ UNHCRใน
การเขาไปตรวจสอบ สวนถามงลาวที่กลับไปแลวตองการจะไปอยูประเทศที่ 3 ก็ยื่นขอไดท่ี
สถานทูตสหรัฐหรือสถานทูตแถบยุโรปตามขั้นตอน……โดยคาดวา ภายในส้ินป 2552 จะ
สามารถดําเนินการสงมงลาวกลับไดครบและคิดวาไมนามีปญหาติดขัดอะไร นาจะสําเร็จลงดวยดี 
และวา…..ปจจุบันเศรษฐกิจลาวมีการพัฒนาเจริญเติบโตมาก สงผลใหคุณภาพชีวิตผูคนดีขึ้น จึง
ไมมีเหตุผลอะไรที่ชาวมงจะหลบหนีไปประเทศไหนอีก สวนเรื่องสวัสดิภาพความปลอดภัย เรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ก็ไมมีอะไรนากังวลใจ เพราะในขณะนี้ในระดับอาเซียนกําลังดําเนินการ
จัดตั้ง “องคกรกลางของอาเซียน” เพ่ือ “ดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน” โดยเฉพาะ ซ่ึงถาสําเร็จใน
อนาคตก็อาจจะเปนแนวทางที่จะชวยในเรื่องการแกปญหาชนกลุมนอยกลุมอ่ืนๆไดอีกดวย
(เดลินิวส,22 มีนาคม 2552: หนา 3) 
 
 
 


