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การเมืองในลาว ชวง พ.ศ.2493-2534 และสถานการณการอพยพของมงลาวสูไทย 

 
4.1 การเมืองในลาวในชวง พ.ศ.2493 – พ.ศ.2534 
 ระหวางปพ.ศ.2493 และ ปพ.ศ.2503 สถานการณทางการเมืองในลาวเกิดความวุนวายเมื่อ
กลุมการเมือง 3 ฝาย แกงแยงอํานาจซ่ึงกันและกัน คือกลุมเปนกลางนําโดยเจาสุวรรณภูมา ผูซ่ึงอยู
ในชวงระหวางปพ.ศ.2493 ถึง ปพ.ศ.2513 ทําหนาท่ีนายกรัฐมนตรีเปนสวนใหญ ท้ังนี้รวมทั้งการ
เปนหัวหนารัฐบาลผสม 3 ฝาย ในปพ.ศ. 2500 , พ.ศ. 2505 และ พ.ศ. 2517  กลุมท่ีสองคือ 
ขบวนการคอมมิวนิสตปเทดลาว มีเจาสุภานุวงศ นองชายตางมารดาของเจาสุวรรณภูมาเปนผูนํา  
กลุมปเทดลาวนี้ทํางานรวมกับเวียดนามเหนือ  กลุมท่ีสามคือกลุมฝายขวา  ซ่ึงประกอบดวย
เจาหนาท่ีระดับสูงจากกองทัพราชอาณาจักร  กลุมนี้ไดรับการชวยเหลือและสนับสนุนเปนอันมาก
จากสหรัฐและไทย เนื่องจากเปนกลุมท่ีมีทัศนะตอตานคอมมิวนิสต 
 การที่ฝายขบวนการปเทดลาวไดสรางความปนปวนในปพ.ศ.2518 และทํารัฐประหารยึด
อํานาจรัฐบาลผสมไดในที่สุด ในเดือนธันวาคมปเดียวกันพวกลาวฝายขวาและฝายเปนกลางเกิด
ความไมพอใจและดําเนินการจัดตั้งเปนกลุมตอตานรัฐบาลคอมมิวนิสตลาว  ตั้งแตปลายป 
พ.ศ.2518 แตการจัดตั้งกลุมและการปฏิบัติการตอตานทางอาวุธของพวกตอตานนี้ไดขยายตัวขึ้น
อยางชาๆโดยอาศัยความไมพอใจของประชาชนลาวที่มีตอการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจและ
สังคมของรัฐบาลคอมมิวนิสตลาว เรียกรองใหประชาชนรวมมือกับฝายตอตาน การที่มีทหารและ
เจาหนาท่ีเวียดนามจํานวนเพิ่มขึ้นในลาวในเวลาตอมา ก็เปนการกระตุนความรูสึกชาตินิยมของ
ลาว กลุมตอตานรัฐบาลลาวสามารถขยายกําลังและอิทธิพลเพ่ิมมากขึ้นโดยอาศัยนโยบายกูชาติ
และตอตานเวียดนาม กลุมตอตานบางกลุมไดรับการสนับสนุนจากประชาชนลาวที่อยูภายนอก
ประเทศดวย รวมท้ังชาวลาวที่อาศัยอยู ณ ศูนยอพยพตางๆในประเทศไทย โดยรัฐบาลลาวที่
เวียงจันทนไดเรียกกลุมตอตานตางๆวา “ฝายปฏิการ”(สุรชัย  ศิริไกร, 2527: หนา 47) 
 อยางไรก็ตาม กลุมตอตานรัฐบาลลาวนี้มีมากมายหลายกลุม ไมมีการประสานงานกัน
หรือรวมตัวกันเปนขบวนการอันเดียวกัน แตละกลุมก็มีหัวหนาของตนเองทํางานอิสระซ่ึงเปน
ปญหาที่ตกทอดมาตั้งแตอดีตท่ีผูนําลาวมักแตกแยกและแยงชิงอํานาจกันเองอยูเสมอ การขาดผูนํา
ลาวฝายตอตานที่เขมแข็งและมีคุณสมบัติท่ีเปนที่ยอมรับแกประชาชนลาวโดยทั่วไปในระดับชาติ 
เปนอุปสรรคสําคัญทีทํ่าใหขบวนการกูชาติลาวดําเนินงานไมไดผลกาวหนาเทาท่ีควร 
 กลุมตอตานรัฐบาลลาวนี้ไดมีการกระจายกําลังกันอยูในเกือบทุกจังหวัดของลาว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ภาคเหนือ กลางและใต 
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 ในภาคเหนือของลาว มีกลุมตอตานที่สําคัญๆคือ กลุมขบวนการลาวเสรีกูชาติ หรือ กลุม
สิงหดง  ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของชาวเขาเผาเยา ท่ีมี พันตรีเจาหลา เปนหัวหนาและกลุมลาว-
เทิง ซ่ึงมีพันเอกคําผาย วิไลพัน เปนหัวหนา มีกําลังประมาณ 500 คน โดยปฏิบัติการอยูในแขวง
ไชยบุรีและแขวงหลวงน้ําทา นอกจากนีมี้กลุมตอตานของพันตรีบุญเลิด พรมพิทักษ ซ่ึงปฏิบัติการ
อยูในแขวงไชยบุรี ในเขต 4 เมือง คือ เมืองเพียง เมืองหงสา เมืองเชียงรองและเมืองคอก  ในภาค
กลางคือ เขตเชียงขวาง  หลวงพระบาง  และเวียงจันทน มีกลุมตอตานที่สําคัญ คือ กลุมตอตานนัก
กาเธอ ซ่ึงประกอบดวยชาวเขาเผามง  ภายใตการนําของ นายพลตรีวังเปา  
 วังเปาไดกอตั้งกลุมตอตานนี้มาตั้งแตวันที่ 15 พฤศจิกายน พ.ศ.2518 โดยเริ่มจากกําลังพล
จํานวน 19,000 คนและมีประชาชนชาวมงท่ีไมติดอาวุธอีกประมาณ 200,000 คน กลุมตอตานของ
วังเปานี้ มีเขตปฏิบัติการกวางขวางในเขตพงสาลี  ซําเหนือ  เชียงขวาง  คํามวน  เวียงจันทน  หลวง
พระบาง  หลวงน้ําทา  ไชยบุรแีละบริคําไชยดวย ซ่ึงนับวาเปนกลุมตอตานที่ใหญท่ีสุดในลาว แต
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง กําลังทหารของนายพลวังเปาจํานวนมากไดอพยพหลบหนี
ออกจากลาวมาสูประเทศไทย และชาวมงจํานวนมากเดินทางไปตั้งรกรากใหมในสหรัฐอเมริกา 
นอกจากนี้ ทหารลาวคอมมิวนิสตและเวียดนามไดปราบปรามกําลังตอตานของนายพลวังเปาอยาง
หนักหนวงและโหดเหี้ยมท่ีสุด  โดยการทิ้งระเบิดสารพิษลงในฐานที่ม่ันของชาวมงเหลานี้
โดยเฉพาะในเขตที่ม่ันภูเบี้ยและภูแฮ  ประกอบกับการขาดแคลนอาวุธและความชวยเหลือจาก
นอกประเทศ  ชาวมงจํานวนมากตองหลบหนีการกวาดลางของทหารลาวแดงและเวียดนาม  ทําให
เหลือกําลังพลเพียงไมกี่พันคน ทําการสูรบแบบกองโจรเปนครั้งคราว แตสวนมากพยายาม
หลีกเล่ียงการสูรบเพื่อรอเวลาใหสามารถรวมกําลังและอาวุธไดมากขึ้น 
 นายพลวังเปา มีนโยบายที่ไมสนับสนุนใหชาวมงหลบหนีออกนอกประเทศลาวมากนัก 
แตขอใหหลีกเล่ียงการปะทะ หรือยินยอมสวามิภักดิ์เปนการชั่วคราว เพื่อรอเวลาการหลบหนีออก
นอกประเทศหมดจะทําใหขาดฐานที่ม่ันและการติดตอประสานงานในอนาคต และตกเปนเหยื่อ
ของความตองการของเวียดนาม เวียดนามจะสามารถยึดพ้ืนที่และฐานที่ม่ันในลาวไดหมดและจะ
ไดชัยชนะโดยเด็ดขาด 
 สวนในเขตภาคใตนั้น กลุมตอตานรัฐบาลที่สําคัญๆ มีกลุมขบวนการ “ลาวเปนลาว” นํา
โดยพันเอกบุญเนื่อง  และ  เจาเอ้ียง  ท่ีจัดตั้งขึ้นมาตั้งแตปลายปพ.ศ.2518 ตอมาในเดือนกันยายน 
ป พ.ศ.2519 ไดจัดตั้งเปน “ขบวนการกูชาติ” ขึ้น แตกลุมท่ีสําคัญกวาไดแก กลุมของนายพลภูมี 
หนอสวัน  ปฏิบัติการอยูในเขตสุวรรณเขตและกลุมตอตานของนายพลกองแล ปฏิบัติการอยูใน
พ้ืนที่เมืองพิม  เมืองผาลาน  และเมืองเซบั้งไฟ  นอกจากนี้ก็มีกลุมตอตานของ เจาสัก  ณ  จําปาสัก  
และกลุมตอตานของพันเอกบุญเลิด  ไชโกสี อีกดวย 
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 อยางไรก็ตาม ความเคล่ือนไหวของกลุมตอตานรัฐบาลลาวซ่ึงประกอบดวยอดีตผูนําลาว
ฝายขวาและฝายเปนกลางนี้ มีการเคล่ือนไหวและเปลี่ยนแปลงอยูเสมอเพื่อใหสอดคลองกับการ
เปล่ียนแปลงของสถานการณ ดังเชนกลุมตอตาน นักกาเธอ ชาวมงไดประกาศจัดตั้งรัฐบาล “เจา
ฟามงลาวใหม” ขึ้น เพื่อเปนการหาแนวรวมระหวางชาวมงดวยกันเอง 
 แตการเปล่ียนแปลงที่สําคัญที่สุดเกิดขึ้นในป พ.ศ.2522 ภายหลังท่ีลาวกับจีนเกิดความ
ขัดแยงกันเนื่องจากปญหาความขัดแยงของจีนและเวียดนาม มีรายงานวาจีนไดดําเนินนโยบายให
การสนับสนุนแกกลุมลาวตอตาน รัฐบาลลาวและการครอบครองลาวของเวียดนามในภาคเหนือ
ของลาว  โดยจีนไดใหการสนับสนุนแกกลุมลาวตอตานรัฐบาล โดยจัดตั้งพรรค “สังคมนิยมลาว” 
(Lao Socialist Party – LSP ) ดวยจํานวนสมาชิก 3,000 คน โดยมีวัตถุประสงควา “เพื่อเปนปาก
เสียงของประชาชนลาวผูรักชาติอยางแทจริง ซ่ึงเปนผูท่ีตอสูกับการรุกรานของเวียดนามและ
รัฐบาลลาวหุนของเวียดนาม”   กลุมตอตานที่จีนใหการสนับสนุนไดแก ชาวเขาเผามงและเยาเปน
สวนใหญ  โดยจีนใหการฝกฝนและติดอาวุธให เปนที่นาสังเกตวา ชาวเขาเผาเยาเคยสนับสนุน
ฝายปเทดลาวและฝายเปนกลางมากอนก็ตัดสินใจมารวมมือกับชาวเขาเผามงเพื่อตอตานรัฐบาล
ลาวและเวียดนามดวย 
 ประเทศจีนไดเสนอรับชาวลาวจากศูนยอพยพในประเทศไทย ไปประเทศจีนอีกจํานวน 
10,000 คน การที่จีนไดสงเจาหนาท่ีเขาไปเยี่ยมศูนยอพยพชาวลาวในไทยนั้น ทําใหรัฐบาลลาว
มองวา จีนรับสมุนชาวลาวอพยพไปทําการฝกอบรมเพื่อทําสงครามกองโจรในลาว  จากการ
โฆษณาชวนเชื่อของจีนนั้น จีนไดปลุกปนใหประชาชนชาวลาวตอตานเวียดนามโดยการปลุก
ความรักชาติของลาวขึ้นมา โดยอาศัยพ้ืนฐานความไมลงรอยกันหรือเกลียดชังระหวางคนลาวกับ
คนเวียดนามที่มีมาแตอดีต ดังคําพังเพยที่มีมาอยูนานแลววา ลาวกับแกว(เวียดนาม) นั้น เปรียบ
เหมือน “แมวกับหมา” คือ คนลาวเปนแมว และคนแกวเปนหมาที่คอยจองจะกัดแมว ไมมีทางที่จะ
อยูรวมกันได 
 นอกจากจีนจะสนับสนุนกลุมตอตานที่เปนชาวเขาเผาตางๆแลว นายพลกองแล อดีตผู
ทําลายฝายเปนกลาง กไ็ดขอความชวยเหลือจากจีนดวย ดังนั้น  การที่ผูนําลาวทําตัวเปนปฏิปกษ
กับจีนและจีนใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาว เปนนโยบายที่มีอันตรายเปนอยางรายแรง
ตอเสถียรภาพของรัฐบาลลาว 
 การที่ลาวสนับสนุนเวียดนามแมจากสภาวะจํายอมในปญหากัมพูชา ไมเพียงแตทําใหจีน
และไทยมีความสัมพันธกันใกลชิดมากขึ้น แตยังทําใหไทยหวาดระแวงสงสัยลาวเพิ่มมากขึ้น
เชนกัน ความสัมพันธระหวางลาวกับไทยแมวาจะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นในป พ.ศ. 2521-2522 
ในสมัยของนายกรัฐมนตรีเกรียงศักดิ์ ชมะนันท แตเหตุการณท่ียืดเยื้อในกัมพูชา ทาทีท่ีไมยอม
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ประนีประนอมของเวียดนามและกรณีการบุกรุกของทหารเวียดนามที่เขามาในดินแดนไทยที่โนน
หมากมุนเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ.2524  ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจากที่เรือของหนวยปฏิบัติการลุม
น้ําโขง( นปข.)ของไทยลําหนึ่งถูกยิงจมลงและเจาหนาท่ีไทยเสียชีวิต 1 นาย ทําใหความสัมพันธ
ระหวางไทยและลาวเสื่อมลงอยางรวดเร็วในสมัยนายกรัฐมนตรีเปรม ติณสูลานนท   เจาหนาท่ี
ฝายไทยเชื่อวาเวียดนามอยู เบื้องหลังการที่ลาวยิงเรือดังกลาว เพ่ือสรางสถานการณใหไทย
หวาดระแวงลาว  และทําใหไทยตองเตรียมพรอมทหารทางดานพรมแดนลาวและทําใหแนว
ปองกันชายแดนดานไทย-กัมพูชา ออนแอลง 
 กลุมตอตานลาวไดพยายามจะแสวงหาผลประโยชนจากการเผชิญหนาระหวางไทยและ
จีนกับเวียดนามในปญหากัมพูชานี้ โดยการจัดตั้งองคกรแนวรวมปลดปลอยชาติลาวขึ้นและ
เรียกรองใหองคการอาเซียนและประเทศตะวันตกอ่ืนๆรับรองเหมือนอยางที่อาเซียนรับรอง
รัฐบาลผสมสามฝายของกัมพูชา 
 ในเดือนสิงหาคม พ.ศ.2525 นายพลภูมี หนอสวัน อดีตผูนําลาวฝายขวาไดเปดเผยถึง 
“แนวรวมปลอดปลอยชาติลาว”  ท่ีตั้งขึ้นเมื่อ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2524 ท่ีกรุงปารีส  โดยมี
เจาพระยาหลวงอูทอง  เปนหัวหนาและมีสมาชิกอดีตผูนําลาวฝายขวาที่มีช่ือเสียงรวมอยูดวยเปน
จํานวนมาก ไดแก ทาวโงน  ชมะนิกร  เจาสีสุก  ณ จําปาสัก  ทาวคําพัน  ปญญา  ทาวอินแปง  
สุริยะไท  ทาวอําพัน  ชัยยะสิด  นายพลวังเปาและนายพลกุประสิทธ์ิ   เปนตน  นายพลภูมีไดอาง
วา  กลุมแนวรวมชุดนี้  มีกําลังติดอาวุธอยูในลาวแลวกวาหม่ืนคนและเขากําลังหาเสียงสนับสนุน
จากประเทศยุโรปตะวันตก  รวมทั้งติดตอกับคนลาวในศูนยอพยพในประเทศไทยดวย 
 นายพลภูมีไดมีโครงการที่จะขยายฐานแนวรวมของเขาใหกวางออกไปอีก  โดยพยายาม
จะรวมเอาพวกลาวฝายขวา   ลาวรักชาติ  และลาวเปนกลางทุกกลุมเขาดวยกัน   ยกเวนลาว
คอมมิวนิสต  เพื่อจัดตั้งรัฐบาลพลัดถ่ิน  เขามีกําหนดจะตั้งแนวรวมในเดือนตุลาคม พ.ศ.2525 เพื่อ
วัตถุประสงคของการปลอดปลอยลาวจากการปกครองของเวียดนาม  ซ่ึงในขณะนั้นกองกําลังมี
จํานวน 40,000 คนแตสวนมากไมติดอาวุธ  
 การปรากฏตัวของนายพลภูมีท่ีกรุงเทพฯภายหลังท่ีเขาหลบหนีออกจากลาวหลังจากการ
ปฏิวัติท่ีลมเหลว ทําใหรัฐบาลไทยตองรีบตอบปฏิเสธขอเสนอของการจัดตั้งแนวรวมของเขาอยาง
ทันทีทันใด พรอมกับประกาศไมใหกลุมตอตานใชดินแดนไทยเปนฐานปฏิบัติการลมลางรัฐบาล
ลาวท่ีไทยใหการรับรองวาเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามกฎหมาย 
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลลาวยังคงกลาวหาอยูเสมอวา รัฐบาลไทยรวมมือกับจีนใหการ
สนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาลลาว โดยกลาวหาวาจีนใหใชดินแดนไทยเปนศูนยกลางของการรับ
สมัครและจัดตั้งกองกําลังของลาวปฏิการนอกประเทศและสงมาบอนทําลายการปฏิวัติของลาว
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และทําลายความสัมพันธไทย-ลาว แมวาจะมีขอกังขาตอไทยเสมอมา แตทางลาวก็มิไดกระทําการ
เกินกวาเหตุอีกทั้งยังพยายามที่จะหลีกเล่ียงการทะเลาะพิพาทกับไทย ไมใหขยายขอบเขตโดยไม
จําเปน  
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยและลาวเปนไปดวยดี ในกรณีของผูอพยพชาวลาว
ท้ังกลุมเกาและกลุมใหม ท้ังสองประเทศไดพยายามในการหารือเพื่อสงกลับลาว แมวาลาวอาจจะ
ยังมีความกังวลอยูบางกับผูอพยพบางกลุม เชน ปญหาผูอพยพชาวมง ท่ีกําลังเปนปญหาสําคัญใน
ขณะนี้ ซ่ึงผูนํากลุมมีการพยายามหยิบเอาประเด็นตั้งแตสมัยเขารวมกลุมตอตานลาวนั้น มา
เกี่ยวของเพือ่ปลุกปนและเอามาเปนขอเรียกรองในการที่จะไมยอมกลับประเทศ ท้ังๆท่ี ผูอพยพ
สวนใหญนั้น ก็มิไดมีสาเหตุจากการการหลบหนีภัยสงครามเหมือนในอดีตแลว ทําใหการ
ดําเนินการจัดสงผูอพยพกลับลาวเปนไปอยางลาชาเสมอมา  
 
4.2 ผูลี้ภัยชาวลาว 

ชวงป พ.ศ. 2510 ขณะที่รัฐบาลคอมมิวนิสตพยายามผนึกอํานาจตลอดทั่วประเทศลาว 
ความมั่นคงภายในเปนเรื่องท่ีรัฐบาลตองกระทํากอนเรื่องอ่ืนใดทั้งหมด  ผูตอตานรัฐบาล
คอมมิวนิสตถูกสงไป “คายการศึกษาใหม” และมักตองอยูโดยไมมีชวงเวลาส้ินสุดท่ีแนนอน 
คุณลักษณะที่พบเห็นไดในคายคือ การใชงานอยางหนัก ไดรับปนสวนอาหารเพียงเล็กนอยและถูก
แยกออกจากครอบครัว ความหวาดระแวงตอความไมม่ันคงและปลอดภัยของระบบใหม ทําให
รัฐบาลคอมมิวนิสตเพิ่มการปราบปรามทางการเมืองและจับผูตองสงสัยวาเปน “ศัตร”ู ของรัฐ การ
ปราบปรามยิ่งสรางความหวาดกลัวและความรูสึกไมแนนอนในชีวิตอยางรุนแรง เปนผลใหผูล้ีภัย
ชาวลาวเพิ่มการหล่ังไหลเขามาในไทยเปนอันมาก อีกปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการเดินทางออกนอก
ประเทศของประชากรจํานวนมาก คือการขาดแคลนอาหารที่เกิดขึ้นอยางเรื้อรัง น้ําทวม ฝนแลง
และการจัดการที่ผิดพลาดของระบบเกษตรกรรมนารวม 
 ผูหลบหนีจากลาวระหวาง พ.ศ.2518-พ.ศ.2521 จํานวนมากหนีออกมาเพราะเคยเกี่ยวของ
อยูในรัฐบาลแหงราชอาณาจักรลาวกอนหนานี้ หรือเคยมีสัมพันธอยูกับสหรัฐฯ ความสัมพันธและ
ความเกี่ยวของเหลานี้สงผลใหพวกเขากลายเปนศัตรูของรัฐและตองถูกจับเขาคายการศึกษาใหม
ระหวาง พ.ศ. 2518 – พ.ศ.2521 ชาวลาวในที่ลุมจํานวน 97,000 คนหนีออกนอกประเทศ ชาวลาวผู
ทํางานกับรัฐบาลกอนหนานี้ซ่ึงตัดสินใจหนีออกมา โดยมากเปนประชากรผูมีทักษะและมี
การศึกษาของประเทศระหวาง พ.ศ. 2518 – พ.ศ. 2521  ลาวตองสูญเสียประชากรผูมีการศึกษา
และผานการฝกอบรมถึงประมาณ 90% จากท้ังหมดที่มีอยู 
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 สวนชาวลาวในที่สูงหรือชาวเขานั้น เฉพาะป พ.ศ.2518 หลบหนีเขามาในไทยถึง 45,000 
คน เหตุผลเพราะเคยรวมงานทางทหารกับซีไอเอ ชาวเขาเหลานี้รวมอยูใน “กองทัพลับ” ของซีไอ
เอ และดังนั้น พวกเขาจึงมีเหตุผลท่ีดีท่ีจะเชื่อวารัฐบาลคอมมิวนิสตตองปราบปรามอยางแนนอน 
นอกจากทําหนาท่ีตอสูกับปเทดลาวและเวียดนามเหนือแลว ชาวเขาเหลานี้ โดยเฉพาะพวกมงยัง
ชวยนําทางแกผูท้ิงระเบิดชาวอเมริกาในการโจมตีทางอากาศ พรอมทั้งชวยเหลือนักบินอเมริกันที่
ถูกยิงตกอีกดวย 
 ผูล้ีภัยท้ังชาวลาวและชาวเขาซึ่งเขามาในระหวาง พ.ศ.2523 – พ.ศ.2528 สวนมากมาดวย
เหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาการเมือง แตไทยยังคงใชนโยบายรับทุกคนที่เขามาในฐานะผูล้ีภัย
ทางการเมือง อยางไรก็ดีไทยไดพยายามยับยั้งการหล่ังไหลเขามาของผูล้ีภัย  ชวงกลางป พ.ศ.2524 
ไทยไดนํานโยบาย “ยับยั้งโดยหลักมนุษยธรรม” มาใช ตามนโยบายนี้ ผูล้ีภัยถูกจัดใหอยูในคายท่ี
ใชกฎระเบียบอยางเครงครัด และไมไดรับอนุญาตใหตั้งหลักแหลงในประเทศที่สาม  
 พ.ศ.2525 จํานวนผูล้ีภัยเขามาลดลงอยางมาก ไทยจึงเปล่ียนนโยบายจากยับยั้ง โดยยอม
ใหผูล้ีภัยตั้งหลักแหลงในประเทศทีส่ามได  อยางไรก็ดี จํานวนผูล้ีภัยเขามากลับถ่ังโถมเขามาอยาง
มากมายในชวง พ.ศ.2527 - พ.ศ.2528 ทําใหรัฐบาลไทยตองเปล่ียนนโยบายอีกครั้งเพื่อลดการ
หล่ังไหลของผูล้ีภัยเหลานี้ ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2528 ไทยไดเริ่มใชวิธีผลักดันผูอพยพท่ี
พยายามขามพรมแดนเขามากลับเขาไปใหม และไดเริ่มกระบวนการกลั่นกรอง โดยแยกแยะวา
เปนผูล้ีภัยทางการเมืองจริงหรือไม  สวนใหญของผูเขามาถูกกําหนดใหเปนผูล้ีภัยทางเศรษฐกิจ
และดังนั้น จึงถือวาเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายซ่ึงบางสวนถูกสงกลับประเทศในเวลา
ตอมา  
 ประเด็นผูล้ีภัยกอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธไทย-ลาว มาโดยตลอด สวนใหญเปน
เพราะลาวไมสบายใจตอการที่ไทยอนุญาตใหผูกอการรายชาวลาวล้ีภัยบริเวณใกลชายแดน หลัง
ชัยชนะของปเทดลาวไมนาน ผูล้ีภัยและผูถูกเนรเทศชาวลาว รวมตัวเปนกลุมตอตานคอมมิวนิสต
และปฏิบัติงานจากประเทศไทย กลุมผูตอตานเหลานี้มีหลายกลุมโดยไดรับความชวยเหลือจาก
เจาหนาท่ีไทยในทองถ่ินบางคน ซ่ึงกลุมผูตอตานที่รวมกลุมนี้บางสวนเปนสมาชิกชาวมงรวมอยู
ในเปอรเซ็นตท่ีสูงมาก ชาวเขาเหลานี้เคยทํางานในกองทัพลับของซีไอเอในชวงสงครามอินโดจีน
ครั้งท่ี 2 และกลายเปนผูอพยพล้ีภัยหลังฝายปเทดลาวไดชัยชนะไมนาน ดวยเหตุนี้จึงทําใหลาว
เขาใจวาประเทศไทยพยายามที่จะส่ันคลอนเสถียรภาพและลมลางรัฐบาลคอมมิวนิสตของลาว 
เนื่องจากภายในคายผูอพยพเปนแหลงท่ีเหมาะแกการซองสุม สรรหาและเปนคายฝกอบรมบุคคล
ท่ีอาจจะเปนกําลังแทรกซึมกอการรายในลาว ลาวมองวาไทยมิไดพยายามหรือมีความพยายาม
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เพียงเล็กนอยในการสกัดกั้นการปฏิบัติการขามพรมแดนเขาไปในลาว หลังจากนั้นกลับมาเขาคาย
ในไทยเพื่อหลบซอนตัว 
 ความกังวลเรื่องความมั่นคงปลอดภัยของไทยเกิดจากขอเท็จจริงท่ีวาสายลับจากลาวเขามา
แทรกซึมในประเทศไทยในสภาพผูอพยพล้ีภัย ซ่ึงมีรายงานที่ เรียกสายลับเหลานี้วา “นักลา
เพชฌฆาต” ท่ีอางวาฝายลาวไดส่ังกระจายตัวเขาในคายผูอพยพล้ีภัยเพื่อสังหารผูนําการกอการราย 
จากสาเหตุตางๆเหลานี้ท้ังลาวและไทยไดบรรลุขอตกลงเพื่อแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายชาวลาวขึ้นในป พ.ศ.2522 เพื่อรวมมือกันสงคนเหลานี้กลับประเทศดวยความสมัครใจ 
แตกระบวนการก็มิไดดําเนินไปอยางราบรื่น เกิดความลาชานานัปการเนื่องจากแยงกับนโยบาย
ของลาวที่ระบุวาจะรับชาวลาวที่มิไดเกี่ยวของกับขบวนการกอการรายคืนไปทั้งหมด สงผลใหเกิด
ความไมพอใจแกคนไทยอยางมาก จากปพ.ศ.2518 ถึงตนป พ.ศ.2529 ไทยสงผูอพยพล้ีภัยชาวลาว
ลุมกลับประเทศไดเพียง 1.1 เปอรเซ็นตของชาวลาวลุมท้ังหมดในประเทศไทย สวนชาวลาวภูเขา
สงกลับไดเพียง 0.6 เปอรเซ็นต(เดวิด โอลดฟลด, 2546: หนา 18-21) 
 ประเทศไทยตองเปนพื้นที่ท่ีรองรับผูอพยพล้ีภัยจากประเทศเพื่อนบานที่ประสบปญหา
ภายในประเทศเปนระยะเวลายาวนานมาหลายสิบป แมในปจจุบันก็ยังคงมีการหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันสภาวการณท่ัวโลกไดเกิดวิกฤติเศรษฐกิจที่ตกต่ําท่ัว
โลก ในเอเชยีเองก็ประสบปญหาเชนกัน แรงกดดันภายในประเทศจึงเปนแรงผลักดันที่ทําใหมีผู
อพยพเขามาในไทยโดยตลอด  เห็นไดวา ในอดีตท่ีผานมาไทยไดมีความพยายามในการแกปญหา
มาโดยตลอด แตเนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ จึงทําใหไมสามารถที่จะจัดการไดอยางจริงจัง 
เสียท้ังงบประมาณและเวลา แมวาจะไดมีการประชุมหารือวางกรอบขอตกลงระหวางไทยและลาว
หลายครั้ง แตก็ยังไมสามารถจัดการไดตามกําหนดเวลาที่ไดวางไว 
 
4.3 สถานการณการอพยพของชาวเขาเผามงสัญชาติลาวในไทย 
 ชาวเขาเผามงสัญชาติลาวไดมีการอพยพเขามาในประเทศไทยมีหลายระลอกและตอเนื่อง
มาหลายปแลวตั้งแตอดีตเปนตนมา ชาวมงไดพากันอพยพเขาประเทศไทยหลังจากที่นายพลวังเปา
ไดพาครอบครัวพรอมดวยทหารจํานวนหนึ่งหลบหนีเขามาในประเทศไทยโดยเครื่องบินเมื่อวันที่ 
8 พฤษภาคม ป พ.ศ. 2518 ซ่ึงในแตละวันจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นเรื่อยๆจนมีจํานวนสูงสุดถึง 126,537 
คนในป พ.ศ. 2522 แมวาจะไดมีการอพยพตอไปยังประเทศที่สามเปนจํานวนมากก็ตาม แตผู
อพยพสวนใหญก็ยังคงอาศัยอยูในประเทศไทยและยังคงสรางภาระและปญหาใหกับประเทศไทย
เปนอยางมาก ซ่ึงนอกเหนือจากปญหาการควบคุมดูแล ปญหาการเลี้ยงดู รวมทั้งไดสรางปญหาที่มี
ผลกระทบไมวาจะในดานความสัมพันธระหวางประเทศ ปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาทางสังคม 
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  ท้ังนี้จากการประมวลเหตุผลในการอพยพล้ีภัยเขาสูประเทศไทยของประชาชนชาวลาว 
พอคา นักธุรกิจ อดีตทหาร และขาราชการลาวทั้งฝายขวาและชาวเขาเผามง พอจะกลาวไดวา 
เนื่องจากกลัวจะถูกรัฐบาลยึดทรัพยสินและกิจการมาเปนของรัฐ กลัวการตามแกแคนจากฝาย
ขบวนการปเทดลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการสัมมนาเพื่อชําระลางแนวความคิดแบบเกาๆและ
ปลูกฝงแนวความคิดใหม ซ่ึงการสัมมนาที่เวียงชัยนั้นมีขาวลือวา พวกที่เขารับการสัมมนาจะไมมี
วันไดกลับมาหาครอบครัวของตนโดยอาจจะถูกสังหารหรอืถูกควบคุมตัวไว 
 เมื่อกลุมบุคคลเหลานี้เขามาอาศัยอยูในประเทศไทยแลวก็ไดมีการเคล่ือนไหวในลักษณะ
ท่ีเปนปฏิปกษกับรัฐบาลใหม ซ่ึงการกระทําตางๆของกลุมคนพวกนี้ ทางเจาหนาท่ีบานเมืองมิได
สนับสนุนดวยประการใดๆทั้งส้ิน ตรงกันขามยังไดหาทางควบคุมและยับยั้งไวตลอดเวลาเพราะ
เกรงวาจะทําใหประเทศเพื่อนบานเขาใจผิดได(ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2536: หนา 41) 

 อยางไรก็ตามก็ยังมีผูอพยพบางกลุมท่ีหลบซอนตัวอยูตามบริเวณชายแดนไดทําตัวเปน
ปฏิปกษกับรัฐบาลใหม ซ่ึงนับเปนเรื่องท่ีเหลือแกการที่รัฐบาลไทยจะควบคุมดูแลได เพราะ
เจาหนาท่ีท่ีประจําอยูตามชายแดนมีจํานวนจํากัด ทําใหรัฐบาลของประเทศเพื่อนบานในอินโดจีน 
โดยเฉพาะลาวเกิดความหวาดระแวงสงสัยวาประเทศไทยมีสวนรูเห็นเปนใจดวยและไดกลาวหา
ไทยอยางรุนแรงหลายครั้งหลายหนในชวงท่ีความสัมพันธระหวางประเทศทั้งสองเส่ือมทรามลง 

ในชวงนั้นมีผูอพยพหลายจํานวนมากที่เขามาอาศัยอยูในประเทศไทย ซ่ึงดวยขอจํากัด
หลายประการที่ทําใหประเทศไทยไมสามารถที่จะสงผูอพยพล้ีภัยชาวลาวกลับประเทศได เพราะผู
อพยพเกรงวาทางรัฐบาลลาวจะลงโทษจึงไมยอมเดินทางกลับประเทศ ประกอบกับการที่รัฐบาล
ลาวไมใหความรวมมือ อีกทั้งยังไดออกโฆษณาโจมตีรัฐบาลไทยในกรณีท่ีไดมีการจัดสงผูอพยพ
ไปยังประเทศที่สามอีกดวย ดังมีขอความในบทวิจารณเรื่อง “พวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวขายคนลาว
อพยพใหตางชาติ” ซ่ึงออกอากาศทางวิทยุกระจายเสียงของลาวเมื่อตนเดือนเมษายน พ.ศ. 2519 
ดังนี้ “……ในประเภทที่เรียกวาลาวอพยพนี้ มีจํานวนหนึ่งอยูในแผนดินไทย ถูก ซีไอเอ. ใชใหมา
กอกวนบอนทําลายอยูในประเทศลาว มีอีกจํานวนหนึ่งซัดเซพเนจรเที่ยวรับจางหาเชากินค่ําไป
ตามยถากรรมในบางประเทศและยังมีอีกจํานวนหนึ่งไดกลายเปนสินคาซ่ึงพวกปฏิกิริยาขวาจัด
และพวกปฏิกิริยาไทยไดรวมหัวกันขายใหแกพวกที่ตองการแรงงาน………..ในจํานวนคนลาว
อพยพในไทยที่ถูกเขาจัดเขาในประเภทสินคาสงออกนั้นมีประมาณ 4,000 คนจะถูกอเมริกาซ้ือไป 
และอีกประมาณ 5,000 คนจะถูกขายใหกับฝรั่งเศสและอีกหลายรอยคนจะถูกจําหนายไปยัง
ประเทศออสเตรเลีย พวกที่รับซ้ือคนลาวอพยพดงักลาวมีจุดประสงคทางดานเศรษฐกิจและมีความ
มุงหมายทางการเมืองอยูดวยเปนสําคัญ……..นโยบายของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชน
ลาวท่ีมีตอคนลาวอพยพเหลานี้ไดช้ีชัดแลววา นอกจากพวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวที่ถูกศาลประชาชน
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ตัดสินลงโทษแลวนั้น คนลาวอพยพอ่ืนๆยังคงมีสิทธิเปนพลเมืองลาวอยูเชนเดิม เมื่อเขากลับคืน
ประเทศชาติของตนก็จะไดรับการตอนรับเปนอยางดี เมื่อเปนเชนนี้ผูกุมอํานาจไทยสมรูรวมคิด
กับพวกปฏิกิริยาขายชาติลาว  เอาคนลาวไปขาย โดยมีขออางวาจะสงไปยังประเทศที่สามนั้น จะ
เปนทางตรงหรือทางออมก็ลวนแลวแตเปนการเยาะเยยทาทายตอนโยบายของสารธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวอยางปฏิเสธไมได ประชาชนลาวเรียกรองใหอํานาจการปกครองไทย
ท่ีเปนผูใหการคุมครองโดยตรงแกคนลาวอพยพดังกลาวมานั้น ตองยุติการกระทําอันต่ําชาและ
ตองขับไลไสหัวพวกพวกปฏิกิริยาขวาจัดลาวที่เปนภัยแกคนลาวอพยพนั้นออกจากแผนดินไทย
อยางส้ินเชิงโดยทันท”ี (ขจัดภัย บุรุษพัฒน, 2531: หนา 22-23) 

ประเทศไทยไดดําเนินการเรื่องนี้โดยสุจริตในการใหความชวยเหลือแกผูอพยพโดยมิได
เขาไปมีสวนสนับสนุนใดๆทั้งส้ินตอการดําเนินการตอตานรัฐบาลลาว แตฝายลาวก็ยังคงปกใจเชื่อ
วารัฐบาลไทยมีสวนรูเห็นเปนใจดวย และในชวงท่ีความสัมพันธระหวางไทยและลาวเสื่อมทราม
ลงเมื่อตนป พ.ศ.2519 ลาวก็พยายามใชประเด็นนี้เปนเงื่อนไขในการตอรองกับรัฐบาลไทย ใน
กรณีท่ีจะมีการปรับปรุงความสัมพันธกับลาว ดังจะเห็นไดจากการใหสัมภาษณของทาวศรีชนะ 
ศรีสาน รัฐมนตรีกระทรวงการขาวสารของลาว ซ่ึงวิทยุเวียงจันทนไดนํามาออกอากาศมีความตอน
หนึ่งวา  

 
“…….หากประเทศไทยตองการปรับปรุงสัมพันธภาพกับลาว จะตองเปดพรมแดนตลอดแนว ถอน
เจาหนาท่ีสหรัฐฯ และเลิกใหความชวยเหลือทหารลาวฝายขวาเขาไปปฏิบัติการในประเทศ
ลาว……..” (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 2531: หนา 23) 

 
ทางดานกระทรวงการตางประเทศของไทยไดกลาวถึงเรื่องนี้วา “……..รัฐบาลลาวได

แถลงทาทีผานส่ือมวลชนของลาวในการนี้ประเทศไทยไดถูกกลาวหาโจมตีอยางไมเปนธรรมวา
ดําเนินนโยบายสองหนาตอลาว ท้ังๆท่ีประเทศไทยไดดําเนินการตางๆโดยสุจริต โดยอาศัยหลัก
มนุษยธรรมและคํานึงวาประเทศไทยและลาวเปนบานพี่เมืองนองและเปนชาวพุทธดวยกัน 
รัฐบาลไทยมีความหวงกังวลเกี่ยวกับความสัมพันธอันดีระหวางประเทศไทยกับประเทศลาว และ
มิไดมีความประสงคท่ีจะใหการล้ีภัยในประเทศไทยของอดีตนักการเมืองและประชาชนลาวเปน
ชนวนกอใหเกิดความบาดหมางระหวางไทยกับลาว ซ่ึงเปนประเทศเพื่อนบานที่ใกลชิด ดังนั้นใน
การดําเนินนโยบายของไทยเกี่ยวกับเรื่องผูอพยพนั้น รัฐบาลไดวางมาตรการปฏิบัติเพ่ือให
สอดคลองกับหลักมนุษยธรรมและเพื่อปองกันขอของใจจากลาว…….” (ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, 
2521: หนา 23-24) 
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4.4 ศูนยรับผูอพยพชาวมงในประเทศไทย 
 จากสถานการณการหล่ังไหลของผูล้ีภัยชาวมงลาวที่เขามาสูประเทศไทยเปนจํานวนมาก
ตั้งแตอดีตเปนตนมานั้น เปนเหตุใหรัฐบาลไทยตองจัดตั้งศูนยผูอพยพขึ้น โดยแบงแยกคายอพยพ
สําหรับผูอพยพชาวเขาและชาวลาวพื้นราบออกจากกัน โดยไดรับความรวมมือจากสํานักงาน
ขาหลวงใหญเพื่อผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ จวบจนกระทั่งปลายป พ.ศ.2519 โดยที่ผานมารัฐบาล
ไทยไดเคยมีการจัดตั้งศูนยผูอยพเพื่อรองรับชาวลาวภูเขา จํานวน 5 แหง คือ(Paul Rabe, 1990: p. 
7) 
 1. ศูนยอพยพสบตวง จังหวัดนาน 
 2. ศูนยอพยพบานวินัย จังหวัดเลย 
 3. ศูนยอพยพเชียงของ จังหวัดเชียงราย 
 4. ศูนยอพยพเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
 5. ศูนยอพยพบานน้ํายาว จังหวัดนาน 
 
 โดยศูนยอพยพชาวลาวภูเขาที่มีการสํารวจพบวา มีจํานวนประชากรมงอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก มี 3 ศูนย ไดแก ศูนยอพยพบานวินัย ศูนยอพยพบานเชียงคํา และ ศูนยอพยพบานน้ํา
ยาว 
 ในขณะนั้นศูนยอพยพบานวินัย ถือวา เปนศูนยอพยพชาวมงท่ีใหญท่ีสุดในประเทศไทย
และยังเปนศูนยผูล้ีภัยชาวลาวซ่ึงอยูในความดูแลรับผิดชอบขององคการสหประชาชาติท่ีใหญท่ีสุด
ในประเทศไทย และอาจนับไดวา เปนศูนยท่ีใหญท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตอีกดวย 
โดยประชากรภายในศูนยสวนใหญเปนชาวมงถึงรอยละ 96 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงศูนยนี้ ยัง
ถือวาเปนศูนยท่ีเปดรับใหผูอพยพท่ีทยอยกันเขามาพักพิงไดอยางงายดาย อยางไรก็ตามในป พ.ศ. 
2526 ศูนยอพยพบานวินัยก็ไดปดตัวลงอยางถาวร อยางไรก็ตามหลังจากปดศูนยไปแลว นโยบาย
การรับผูอพยพจึงไมไดรับการรับรองอยางเปนทางการ ดังนั้นผูล้ีภัยจึงไมสามารถเดินทางไปตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศที่ 3 และจะไมไดรับการศึกษาหรือการฝกฝนวิชาชีพใดใดเลย 
 สวนศูนยผูอพยพเชียงคํา ก็เปนศูนยผูอพยพชาวลาวภูเขาที่สําคัญอีกแหงหนึ่ง ผูอพยพชาว
ลาวภูเขาที่เขามาพักพิงในศูนยแหงนี้จะตองผานการสืบสวนสอบสวนจากรัฐบาลไทย และ
สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติเสียกอน ซ่ึงศูนยผูอพยพเชียงคํานี้ มีขนาดเล็ก
กวาศูนยอพยพบานวินัย ดังนั้น ในการเดินทางผานเขาหรือออกภายในศูนยแหงนี้ จึงมีกฎ
ขอบังคับที่เขมงวดมากกวา  
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 ในสวนของศูนยผูอพยพบานน้ํายาวนั้น เปนศูนยผูอพยพท่ีมีขนาดเล็กที่สุด ซ่ึงก็มีท้ัง
ชาวมงและชาวขะถ่ินอาศัยอยูรวมกัน เหมือนทั้งสองศูนยผูอพยพสองศูนยท่ีกลาวมา ซ่ึงกลุมชาว
ลาวภายในศูนยผูอพยพบานน้ํายาวไดอางสิทธิวาพวกเขาเปนคนไทย และกําลังรอคอยสัญชาติ
ไทยจากรัฐบาล 
 ตั้งแตป พ.ศ.2536 เปนตนมา ไดมีการตั้งศูนยพักพิงช่ัวคราวขึ้นอีก 2 แหง ท่ีถือวา มี
จํานวนชาวมงลาวอาศัยอยูเปนจํานวนมากเชนกัน ไดแก 
 6.  ศูนยอพยพสํานักสงฆถ้ํากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี 
 สํานักสงฆถํ้ากระบอกตั้งอยูในเขตพื้นที่เทศบาลตําบลพระพุทธบาท หมูท่ี 11 ตําบลขุน
โขลน อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี มีเนื้อท่ีประมาณ 500 ไร ซ่ึงแบงเปนพื้นที่พักของสงฆ 
ประมาณ 60 ไร ท่ีพักฆราวาสประมาณ 30 ไร ท่ีพักชาวเขาประมาณ 100 ไร และที่เหลืออีก
ประมาณ 300 ไรนั้นเปนส่ิงปลูกสรางและพื้นที่สําหรับการเกษตร ท้ังนี้ท่ีดินของสํานักสงฆแหงนี้
ไดรับการสนับสนุนจาก พลเอกสฤษดิ์ ธนะรัชต ผานทางพลอากาศเอกทวี จุลทรัพยท้ังส้ินจํานวน 
300 ไร ซ่ึงในปจจุบันไดรับอนุญาตใหสรางสํานักสงฆบนพื้นที่ของคุณหญิงอารีย  จุลทรัพย 
จํานวน 32 ไร โดยมีพลอากาศเอกชากร  ทัตตานนท เปนผูอนุญาตกอสราง (สําเนาเอกสารบรรยาย
สรุปของจังหวัดสระบุรี ไมปรากฎปท่ีพิมพ ) สํานักสงฆแหงนี้กอตั้งเมื่อป พ.ศ. 2500 โดยพระ
จํารูญ  ปานจันทร เพื่อใหเปนศูนยรักษาและบําบัดอาการของผูติดยาเสพยติดและเริ่มมีช่ือเสียง
เปนที่รูจักตอสาธารณชนเรื่อยมา 
 กลุมชาวมงท่ีอาศัยอยูท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอกนั้น จะมีความแตกตางจากกลุมชาวมงอ่ืนๆ
ท่ีเขามาพํานักในประเทศไทย เนื่องจากเปนกลุมมงท่ีไมไดมีถ่ินฐานอยูในประเทศไทยมากอน แต
เขามาอาศยัอยูภายในสํานักสงฆแหงนี้ในภายหลัง ซ่ึงสามารถสรุปท่ีมาได 3 ประเภท คือ 
 ประเภทที่ 1 ชาวเขาเผามงท่ีหลบหนีจากศูนยอพยพควบคุมผูอพยพชาวลาวในพื้นที่ตางๆ
ในไทย ศูนยอพยพเหลานี้ ถูกจัดตั้งขึ้นเมื่อลาวไดเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ .ศ.2518 
เนื่องจากมีชาวลาวจํานวนมากไดหลบหนีเขามาในประเทศไทย รวมท้ังชาวเขาเผามงลาวดวย 
ภายใตการสนับสนุนจาก UNHCR รัฐบาลไทยจึงไดสรางศูนยอพยพขึ้นในพื้นที่จังหวัดเลย 
นครพนม ชลบุรีและนาน  ตอมาภายหลังท่ีไดทําการปดศูนยและใหผูอพยพเหลานี้เดินทางกลับ
ประเทศปรากฎวามีผูอพยพสวนหนึ่งที่ไมยอมกลับประเทศและไดเขามาอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้า
กระบอกตั้งแตนั้นเปนตนมา 

ประเภทที่ 2 ชาวเชาเผามงลาวที่ เปนสมาชิกของขบวนการตอตานลาว (ขตล.) โดย
ภายหลังจากป พ.ศ. 2518 กลุมรัฐบาลเกาของลาวที่หมดอํานาจภายใตการสนับสนุนทางลับของ
สหรัฐอเมริกาและนโยบายทางลับของประเทศไทย ไดจัดตั้งกองกําลังชาวมงตอตานขึ้นจํานวน
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หนึ่งภายใตการนําของนายพลวังเปา เพื่อเขาไปปฏิบัติการทางทหารในพื้นที่ของลาว เพื่อหวังโคน
ลมรัฐบาลคอมมิวนิสตและสถาปนาการปกครองแบบเดิมขึ้นในลาว แตเมื่อสถานการณทางการ
เมืองระหวางประเทศเปลี่ยนแปลงไป นโยบายตอลาวก็มีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย  ทําให
ขบวนการตอตานลาว ไมไดรับการสนับสนุนอีกตอไป  กลุมเหลานี้จึงมาอยุในสํานักสงฆถํ้า
กระบอก  ซ่ึงคาดวาจะมีจํานวนประมาณ 200 คน และยังคงความสัมพันธเชื่อมโยงกับขบวนการ
ตอตานลาวในตางประเทศ  เชน ในสหรัฐอเมริกาและในลาวเองดวย 

ประเภทที่ 3  ชาวเขาเผามงในประเทศไทย  ท่ีเขามาบําบัดรักษายาเสพยติดภายในสํานัก
สงฆถํ้ากระบอกแหงนี้  และไมสามารถเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตนไดอีกตอไป  เนื่องจาก
ภูมิลําเนาเดิมท่ีอาศัยอยูนั้นเปนพื้นที่ปาสงวน  ท้ังนี้เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2536 ไดมีการสํารวจ
จํานวนชาวเขาที่พักอาศัยในสํานักสงฆถํ้ากระบอก โดยหนวยงานของทางราชการใหชาวเขาเขามา
รายงานตัวเพื่อจัดทําบัญชีรายชื่อพบวา มีจํานวนชาวเขาเปนชาย จํานวน 2,134 คน หญิง จํานวน 
3,962 คน รวมทั้งหมด 6,096 คน 959 ครอบครัว โดยเปนผูท่ีเขามารับการบําบัดรักษายาเสพยติด
จํานวน 299 คน นอกนั้นเปนครอบครัวท่ีติดตามเขามา  ตอมาทางสํานักทะเบียนกลาง  กรมการ
ปกครอง  กระทรวงมหาดไทยไดเขาทําการสํารวจชาวเขาเผามงลาวในสํานักสงฆแหงนี้เปนครั้ง
แรกเมื่อป พ.ศ. 2539 พบวามีจํานวนทั้งส้ินรวม 13,650 คน โดยในจํานวนนี้แยกเปนผูใหญ  
จํานวน 7,868 คน แบงเปนชายจํานวน  4,048  คน หญิงจํานวน 3,820  คน และเด็กอายุระหวาง 1-
12 ป จํานวน 5,782 คน ชายจํานวน 2,945 คน  หญิง จํานวน 2,837 คน  และไดเขาไปทําการ
สํารวจจํานวนประชากรอีกเปนครั้งท่ีสองในระหวางวันที่ 20 สิงหาคม – 4 กันยายน พ.ศ. 2541 
พบวามีจํานวนมงเพิ่มมากขึ้น 1,767 ครอบครัว  จํานวนประชากร 13,889 คน (สําเนาเอกสาร
บรรยายสรุปจังหวัดสระบุรี,ไมปรากฎปท่ีพิมพ อางใน พิทักษ  อินทิยศ, 2546 ) ซ่ึงทางรัฐบาลไทย
ไดกําหนดสถานะของกลุมบุคคลเหลานี้มีสถานะเปนบุคคลตางดาวผูหลบหนีเขาเมือง  รัฐบาล
ลาวก็ไมมีความประสงคท่ีจะรับตัวบุคคลเหลานี้กลับประเทศ ทําใหเปนเรื่องท่ีคอนขางยุงยากใน
การแกไขปญหาของชาวเขาเผามงกลุมนี้อยางถาวร เนื่องจากเปนปญหาในดานภาพลักษณของ
ประเทศ 

ชาวเขาเหลานี้จะปลูกบานเพื่อการพักอาศัยลักษณะเปนกระทอม มุงหลังคาดวยหญาคาอยู
กันเปนกลุม ซ่ึงจะแบงเปน 4 กลุม โดยแตละกลุมจะมีหัวหนาชาวเขาควบคุมดูแลดังนี ้
 กลุมท่ี 1 กลุมลานตะไคร  มีจํานวนประชากร  454  ครอบครัว 3,125  คน 
 กลุมท่ี 2 กลุมบนเขา  มีจํานวนประชากร        244  ครอบครัว  1,515  คน 
 กลุมท่ี 3 กลุมลานหิน  มีจํานวนประชากร       661  ครอบครัว  5,235 คน 
 กลุมท่ี 4 กลุมบานใหม  มีจํานวนประชากร      521 ครอบครัว  3,907  คน 
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ซ่ึงจํานวนประชากรมงมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ  อันเนื่องจากอัตราการเกิด  อัตราการตาย การ
เดินทางเขาออกพื้นที่  เปนตน 
 
อาชีพ 

มงลาวที่อาศัยอยูในบริเวณสํานักสงฆถํ้ากระบอกนี้ มีการประกอบอาชีพเพื่อหารายได
เล็กๆนอยๆมาจุนเจือครอบครัว แบงออกเปน 

- คาขาย  ประมาณรายละ 10 
-     ชางฝมือ  ประมาณรอยละ 10 
- การเกษตร ประมาณรอยละ 10 
- รับจางทั่วไป ประมาณรอยละ 40 
- ไมไดประกอบอาชีพ  ประมาณรอยละ 30 
 
ทางดานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดเคยกําหนดมาตรการในการแกไขปญหานี้  

ท้ังในดานการแยกประเภทของกลุมชาวเขาเผามงตามสถานภาพ  การเคล่ือนยายชาวเขาเผามงไป
ยังสถานที่อ่ืน  การปฏิบัติโดยอาศัยหลักมนุษยธรรม  การประชาสัมพันธเพ่ือช้ีแจงใหชาวเขา
เผามงไดรับทราบปญหาและมีความเขาใจรัฐบาลไทยไดดีขึ้น อีกทั้งจะไดชวยกันสอดสองดูแล  
แตผลของการปฏิบัติท่ีผานมาปรากฏวา ยังคงไมสามารถที่จะแกไขปญหาได  ตรงกันขามปญหา
การอพยพเขามาในสํานักสงฆกลับสะสมอยางตอเนือง  จํานวนผูอพยพเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ  

ซ่ึงกรณีของผูอพยพชาวมงในสํานักสงฆถํ้ากระบอกเหลานี้  สงผลใหความสัมพันธ
ระหวางประเทศไทยและลาวอยูในลักษณะลุมๆดอนๆ และลาวไดแสดงออกถึงความหวาดระแวง
ตอการดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพชาวมงของประเทศไทยเรื่อยมา  เนื่องจากทางการลาวได
กลาวหาวากลุมตอตานลาวไดใชพ้ืนที่ของสํานักสงฆถํ้ากระบอกเปนที่อยูอาศัย  ซองสุมกําลัง  
เปนฐานการติดตอกับชาวมงในพื้นที่ตางๆและในประเทศอื่นๆ  รวมทั้งยังไดสะสมอาวุธเพื่อ
แทรกซึมเขาไปปฏิบัติการในลาว  ซ่ึงจากการจับกุมของทางการลาว  พบวาชาวมงเหลานี้ถือเปน
บัตรประจําตัวท่ีออกใหโดยสํานักสงฆถํ้ากระบอก (The Nation, February 11,1997:Local  
อางใน พิทักษ  อินทิยศ: 2546) 

จากการจับกุมของเจาหนาท่ีไทย  เชน  ในเดือนมิถุนายน  พ.ศ.2541 มีการจับกุมชาวมงใน
ขอหาครอบครองอาวุธสงครามจํานวนมาก  เชน ปนเอชเค.47 จํานวน 6 กระบอก ปนเอ็ม.16  ปน
ไรเฟล  ปนพก และเครื่องกระสุนอีกกวา 17,000 นัด  ซ่ึงไดซุกซอนอยูในหมูบานมงภายใน
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อุทยานแหงชาติลานสาง   จั งหวัดตาก  หรือในการจับกุมชาวมงในเดือนเดียวกันนี้ใน
กรุงเทพมหานคร  ก็พบอาวุธสงครามและเครื่องกระสุนเปนจํานวนมากเชนเดียวกัน 

ทางการไทยไดมีความพยายามในการจัดการกับปญหากลุมผูอพยพชาวมงเหลานี้เรื่อยมา
เชนเดียวกัน และไดแบงจัดกลุมของชาวมงในสํานักสงฆถํ้ากระบอกไว 4 ประเภท คือ 1. มงท่ีเขา
มาบําบัดอาการติดยาเสพยติด  2. มงท่ีเกิดในประเทศไทย  3.  มงท่ีเกิดในลาว 4.  มงท่ีเปนสมาชิก
ของกลุมขบวนการตอตานลาว(The Nation, March 6, 1997: Local  อางใน พิทักษ  อินทิยศ, 
2546: หนา 51) 

ท้ังนี้มงท่ีเกิดในประเทศไทยนั้น  หากไดรับการยืนยันและมีหลักฐานก็จะถูกสงกลับถ่ิน
ฐานเดิมหรือสามารถอยูทํางานในพื้นที่จังหวัดสระบุรีได  สวนมงท่ีเขามาเพื่อบําบัดอาการติด
ยาเสพยติดนั้น ใหอยูในสํานักสงฆตอไปได  สําหรับมงท่ีเกิดในลาวนั้นจะตองถูกสงตัวกลับไป
ตามโครงการกลับถ่ินฐานเดิม  ภายใตขอตกลงของทางการไทยกับลาวและสํานักงานขาหลวง
ใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาต(ิUNHCR)  ซ่ึงตกลงกันจากการประชุมท่ีแขวงหลวงพระบาง  เมื่อ
ป พ.ศ.2534 
 ผลการศึกษาเกี่ยวกับการแกปญหากรณีมงอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอก ของ พิทักษ  อิน
ทิยศ(2546) ซ่ึงไดทําการศึกษาในแงของผลกระทบที่มีตอความสัมพันธระหวางประเทศไทยและ
สปป.ลาว วา สวนมากแลวผูท่ีเกี่ยวของท้ังจากฝายไทยและฝายลาวเห็นวา กรณีของผูอพยพ
ชาวเขาเผามงในพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสาระบุรีนั้น เปนปญหาที่มีผลกระทบตอ
ความมสัมพันธของทั้งสองประเทศอยางมาก ทําใหสปป.ลาวเกิดความหวาดระแวงไทยในการให
ท่ีพักพิงแกผูอพยพ แตเนื่องจากความเปลี่ยนแปลงสภาพทางเศรษฐกิจทําใหท้ังสองประเทศมีการ
พ่ึงพาอาศัยกันมากขึ้นในหลายๆดาน  ทําใหไมไดมีการหยิบยกเอาประเด็นนี้มาพูดถึงในที่ประชุม
ระหวางสองรัฐบาลมากนัก และไทยก็ไดแสดงความจริงใจในการพยายามแกไขปญหาใหลาวได
เห็นมากขึ้น ทําใหความสัมพันธระหวางสองประเทศคอยๆดีขึ้นตามลําดับจนปจจุบัน 
 ในสวนของความคาดหวังของผูอพยพมงเหลานี้คือ การไดรับบัตรประจําตัวประชาชน
อยางจากมงเหลานี้มีเครือขายญาติพ่ีนองในจังหวัดอ่ืนๆดวย เชน เพชรบูรณ  นาน เปนตน  ซ่ึงก็ได
มีการติดตอไปมาหาสูกันอยางสม่ําเสมอมาแตเดิม  
 สวนแนวทางแกไขปญหาผูอพยพชาวเขาเผามงสํานักสงฆถํ้ากระบอกนี้ ผูทําการศึกษาได
เสนอแนะแนวทางแกไขปญหาไวหลายประการ ซ่ึงเนนไปในทางดานการเปลี่ยนแปลงแนวคิด
โดยพิจารณาจากสถานการณในปจจุบันและในอนาคตและควรทบทวนนโยบายที่อาจจะสราง
ปญหาในอนาคตและเรงสานตอนโยบายที่เปนประโยชนตอความสัมพันธระหวางกัน เชน การ
ประสานงานและแลกเปลี่ยนดานขอมูลระหวางกัน  การใหเกียรติในฐานะที่เทาเทียมกันในการ
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เจรจาใดๆ นอกจากนี้ ความรวมมือกันในการแกไขปญหาดานอ่ืนๆที่ยังคงเปนอุปสรรคตอกันอยู 
เชน การเรงดําเนินการปกปนเขตแดนใหแลวเสร็จโดยเร็ว อันจะกอใหเกิดผลสืบเนื่องไปสูการ
แกไขปญหาอ่ืนๆรวมกันมากขึ้น เชน ปญหาการลักลอบขนสินคาหนีภาษี  ปญหาการลักลอบขน
ยาเสพยติด  แมกระทั่งปญหาแรงงานเถื่อนขามชาติ  เปนตน  
 ในการที่รัฐบาลยังคงนโยบายใหความชวยเหลือดานตางๆแก สปป .ลาวไว เชน ชวย
กอสรางระบบสาธารณูปโภค  สรางถนน  ใหการศึกษา  การสาธารณสุข เปนตน นั้น ก็เพื่อเปน
การแสดงถึงความจริงใจและเปนเครื่องมือสานสรางความสัมพันธอันดี เพื่อความราบรื่นในการ
รวมมือกันแกไขปญหาในระดับชาติตอไปได(พิทักษ  อินทิยศ, 2546: หนา 83) 
 การคงความสัมพันธอันดีระหวางไทยและสปป .ลาว นั้นจะไดมีผลเกี่ยวเนื่องกับการ
รวมมือกันแกไขปญหามงอพยพที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ 
ในปจจุบันนี้ไดดวยดี แมวาท่ีผานมาจะใชเวลาแกไขปญหานานนับป แตก็ถือวา มีแนวโนมท่ี
เปนไปดวยดีและใชระยะเวลาที่ ส้ันกวาการแกปญหาที่สํานักสงฆถํ้ากระบอกหลายเทาตัว 
เพราะวาในปจจุบันความสัมพันธระหวางไทยและสปป.ลาวนั้น เปนไปในทางที่ดีเสมอมา มีการ
แลกเปล่ียนความรูความคิดในหลายๆดาน รวมถึงการเปดกวางทางความคิดของผูนําลาวที่มากขึ้น
กวาผูนําในอดีต ทําใหการแกไขปญหามงอพยพท่ีบานหวยน้ําขาว  มีความกาวหนาอยูอยาง
สมํ่าเสมอ แมวาจะประสบปญหาลาชาบางก็ตาม 

จนกระทั่งในป พ.ศ.2547 เปนตนมา มีการสรางพื้นที่รองรับคล่ืนมวลชนชาวมงลาวที่
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายขึ้นมาอีกหนึ่งแหง คือ 

7.  พื้นที่ควบคุมชั่วคราว หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.
เขาคอ) 

จากขอมูลเอกสารบรรยายสรุปของหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ 
(ฉก.พตท.เขาคอ) ไดรวบรวมขอมูลความเปนมาของชาวมงลาวลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ดังนี ้

ตั้งแตกอนป พ.ศ.2546 ในพื้นที่อําเภอเขาคอไดมีชาวมงลาวลักลอบเขาเมืองมาอาศัยอยู
กับญาติพ่ีนองในหมูบานราษฎรไทย(มง)อยูกอนแลว แตก็มีจํานวนไมมาก ตอมาภายหลังจากที่
รัฐบาลไทยไดอนุญาตใหรัฐบาลสหรัฐอเมริการับชาวมงจากที่พักภายในสํานักสงฆถํ้ากระบอก 
อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี ใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย 
เม่ือหวงเดือน ธันวาคม พ.ศ.2546 ก็ทําใหมีการสงขาวไปยังชาวมงในประเทศลาว ทําใหเกิด
กระแสการอพยพเขามารวมตัวของชาวมงกลุมตางๆในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ โดยเฉพาะในพื้นที่
ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยมีความหวังวาจะไดรับการดําเนินการใหไปอยู
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อาศัยในประเทศที่สาม ในขณะเดียวกันเจาหนาท่ีไดผลักดันบางสวนกลับ สปป.ลาว ผานดาน
ตรวจคนเขาเมือง ท่ีอําเภอเชียงคาน จังหวัดเลย  แตก็กลับเขามาอีกโดยอางวาถูกเจาหนาท่ีลาวใช
อาวุธปนยิงขับไล และมีแนวโนมวา จะมชีาวมงลาวลักลอบเขามาเพิ่มขึ้น  ดังนั้นเพื่อความสะดวก
แกการควบคุม ทางจังหวัดเพชรบูรณจึงส่ังการใหนําชาวมงลาวที่กระจายอยูในพื้นที่ อําเภอเขาคอ  
จังหวัดเพชรบูรณ ไปอยูท่ีบานหวยน้ําขาว หมูท่ี 1 ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ แตเพียงแหงเดียว   

ขาวการรับมงท่ีถํ้ากระบอกดังกลาว ไดกอใหเกิดกระแสการลักลอบเขาเมืองของมงลาว 
เปนจํานวนมาก โดยเริ่มตั้งแตกลางป พ.ศ.2547 โดยในขั้นตนเปนการชักชวนจากญาติท่ีอาศัยอยุ
ในประเทศไทย โดยใหมารวมตัวกันที่บานหวยน้ําขาว โดยมีวัตถุประสงคจะใหรัฐบาลไทยเปด
เปนศูนยรับผูอพยพ เพื่อในอนาคตจะไดมีการพิจารณาดําเนินการสงไปประเทศที่สาม รวมทั้ง
ราษฎรไทย(มง) ท่ีอาศัยอยูในพื้นที่ภาคเหนือท่ีตองการไปประเทศที่สาม ก็ไดเดินทางมารวมตัว
กันที่บานหวยน้ําขาว เชนเดียวกัน 

การลักลอบเขามาของชาวมงลาวไดเกิดกลุมขบวนการลักลอบนําพาเขามา โดยอางวา
สามารถที่จะจัดสรรโควตาเดนิทางไปสหรัฐอเมริกาได และเรียกเก็บผลประโยชนจากกลุมชาวมง
ลาว  นอกจากนั้นยังมีมงลาวบางสวนเคล่ือนไหวไปที่มูลนิธิชาวไทยภูเขา อําเภอแมริม จังหวัด
เชียงใหม  ซ่ึงเจาหนาท่ีสามารถควบคุมตัวไวได  และปรากฏขาวสารวาราษฎรไทย(มง)  บานรัก
แผนดิน  ตําบลตับเตา  อําเภอเทิง จังหวัดเชยีงราย ไดลักลอบรับจางนําพาชาวมงลาว จากบานเชียง
ตอง ตาแสงแกงพวก หมูบานปากทา แขวงบอแกว สปป.ลาว และมีบางสวนที่เคยเปนสมาชิก
ขบวนการตอตานลาว  ไปอาศัยอยูกับญาติท่ีบานหวยน้ําขาว รวมท้ังมีการประชุมกลุมแกนนํา 
ขบวนการตอตานลาว ในพื้นที่ชายแดนจังหวัดเชียงราย  เกี่ยวกับสถานการณใน สปป.ลาว และมี
มติใหความชวยเหลือสมาชิกขบวนการตอตานลาว(ขตล.) ท่ีหลบหนีเขามาในเขตไทยในเรื่อง
อาหาร ท่ีพักพิง  ระหวางรอการอพยพไปอยูท่ีบานหวยน้ําขาว 

ตอมาเมื่อวันที่ 26  พฤษภาคม พ.ศ.2548 ไดมีการดําเนินการสงชาวมงลาวอพยพไปยัง
ประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย เสร็จส้ินลงพรอมกับการปดชุมชนมงท่ีพักอาศัยภายใน
สํานักสงฆถํ้ากระบอก อําเภอพระพุทธบาท จังหวัดสระบุรี เปนการถาวร  ชาวมงบางสวนที่ไมได
รับการพิจารณาใหไปประเทศที่สามตางก็พากันเดินทางไปอาศัยอยูตามชุมชนมงพ้ืนที่ตางๆทั่ว
ประเทศโดยอาศัยความกลมกลืนของความเปนชาติพันธุมงแทรกอาศยัอยูในพื้นที่   แตมีบางสวน
เดินทางมาสมทบกับชาวมงลาวที่    บ.หวยน้ําขาว   ต.เข็กนอย อ.เขาคอ จังหวัดเพชรบูรณโดยมี
ความหวังท่ีจะไดรับการดําเนินการไปประเทศที่สาม เชนเดียวกับที่พักสงฆถํ้ากระบอกอีกครั้ง    
ประมาณวาในขณะนั้นมีมงรวมตัวอยูท่ี บ.หวยน้ําขาวกวา 8,200 คน 
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การลักลอบเขาเมืองที่มีมาตั้งแต พ.ศ.2547 เปนตนมานั้น ไดมีการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฏหมายของชาวมงลาว ท่ีเขามาอยูในบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัด
เพชรบูรณ อยางตอเนื่องโดยสวนใหญจะลักลอบเขามาตามชองทางในภูมิประเทศตั้งแตจังหวัด
เชียงราย ลงมา จนถึง จังหวัดหนองคาย  โดยมีชองทางที่ลักลอบเขามาดังนี ้

-     ทางจังหวัดหนองคาย   รอยละ 45 
- ทางจังหวัดเลย               รอยละ 35 
- ทางจังหวัดเชียงราย,นาน,นครพนม  รอยละ 5 
- มาจากกลุมถํ้ากระบอกเดิม                   รอยละ 15 
- ศูนยวินัย     รอยละ 6 
- ไมรูสถานที ่     รอยละ 22 
 

         7.1)  การแบงกลุมผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ในพื้นที่ควบคุมชั่วคราวหนวยเฉพาะกิจผสม 
พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
         จากขอมูลการสํารวจและจัดทําประวัติของชาวมงลาว ซ่ึงจัดทําโดย หนวยเฉพาะกิจพลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) ในหวงแรกทําใหทราบวา 
 สาเหตุหลักที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว คือปญหาทางดานเศรษฐกิจ ตองการมีชีวิตท่ีดี
ขึ้นและหวังจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สาม เหมือนกับมงท่ีสํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัด
สระบุรี  ซ่ึงผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  จําแนกเปนกลุมได  4 กลุม ดังนี ้
 1. กลุมไมสนับสนุนรัฐบาลลาวหรือขบวนการตอตานรัฐบาลลาว 
  1.1 กลุมเจาฟา ฯ  มี 134 ครอบครัว จํานวน 651 คน กลุมนี้ประกาศเจตนารมณ
ชัดเจนวาไมยอมกลับ สปป.ลาว อยางเด็ดขาด และไมหวังท่ีจะไดไปประเทศที่สาม เพียงแต
ตองการหาที่ปลอดภัยจึงหลบหนีมาประเทศไทย 
  1.2 กลุมอดีตทหาร ซี ไอ เอ มี  46   ครอบครัว  จํานวน 406 คน  อางวาเคยชวย
อเมริการบในสงครามเวียดนาม  และตกคางอยูใน สปป .ลาว ตองการใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ชวยเหลือใหไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศสหรัฐอเมริกา  
 2. กลุมราษฎรมงลาว  ท่ีหลงผิดเชื่อคําหลอกลวงชักชวนของขบวนการคามนุษยขามชาต ิ
จํานวนกวา 2,000  คน  
  2.1 ราษฎรมงลาว ตามหมูบาน , ตามแขวงตางๆ ใน สปป.ลาว  
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  2.2 ราษฎรมงลาว  ท่ีอยูตามหมูบานตางๆ ใน สปป.ลาว ซ่ึงอดีตเคยอยูศูนยอพยพใน
ประเทศไทยและถูกสงกลับ สปป .ลาว  ไปแลว แตหลบหนีกลับเขามาอยูในพื้นที่ควบคุม     
ช่ัวคราว ฯ อีก 
 3. กลุมมงถํ้ากระบอก คือ กลุมมงท่ีหลบหนีเขาไปอยูสํานักสงฆถํ้ากระบอกนานแลว แต
อางวาตกคางการสํารวจของเจาหนาท่ีหนวยเฉพาะกิจพระพุทธบาท สาเหตุคือ เจาหนาท่ีแจงวา
สํารวจขอมูลเพื่อสงกลับ สปป.ลาว จึงมีมงกลุมหนึ่งไมเขาสํารวจ  ตอมารัฐบาลไทยมีนโยบาย
สงมงถํ้ากระบอกไปประเทศที่สาม ทําใหมง กลุมดังกลาวตกสํารวจ  จึงตองหลบหนีเขามาอยูใน
พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ อางวารอการแกไขปญหา ท้ังนี้ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเรียกรองไปยัง
องคกรตาง ๆ ขอใหชวยเหลือใหไปอยูกับญาติใน   ประเทศที่สาม  ปจจุบันมียอด  30 ครอบครัว  
168  คน  
 4. กลุมราษฎรไทย (มง) ท่ีแอบแฝงอยูกับผูลักลอบเขาเมือง ฯ ในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ        
โดยหวังวาจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สาม ซ่ึงหนวย ฯ ไดตรวจสอบพบและสงกลับภูมิลําเนา
เดิม (ทางจังหวัดภาคเหนือและหมูบานขางเคียงในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ )ไปแลวถึง151

ครอบครัว        รวม 694 คน 
 

อัตราการเกิดใหม เฉล่ียเดือนละ 20-30 ราย 
อัตราการตาย  เฉล่ียเดือนละ 1 ราย 

 
จากการตรวจสอบภูมิลําเนาเดิมกอนเขามาของชาวมงลาว ปรากฏดังนี้คือ 

แขวงเชียงขวาง  37 เปอรเซ็นต 
แขวงหลวงพระบาง 16 เปอรเซ็นต 
แขวงเวียงจันทน  15 เปอรเซ็นต 
แขวงบอลิคําไซ  12 เปอรเซ็นต 
แขวงหัวพัน  3 เปอรเซ็นต 
ศูนยวินัย/ถํ้ากระบอก 6 เปอรเซ็นต 
มงลาวที่เคยหลบหนีอยูในประเทศไทยและมงไทยแอบแฝง 

11 เปอรเซ็นต 
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 สถานการณโดยทั่วไปภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวหวยน้ําขาว ภายใตการดูแลความสงบ
เรียบรอยของหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) สามารถสรุปได
ดังนี้ 
 ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯสวนใหญยังมีความเชื่อ และอางวาการ
เดินทางกลับ สปป.ลาวนั้น ไมปลอดภัย และตองการความมั่นใจในเรื่องนี้ โดยพยายามที่จะขอให
องคกรสิทธิมนุษยชน เขามาเปนคนกลางในการดูแล และตรวจสอบ ตามคํากลาวอางหรือนโยบาย
ของ สปป.ลาว ท่ี พลจัตวา บัวเส้ียง จําปาพัน รองหัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชน
ลาว และคณะของทางการลาวไดเดินทางมาเยี่ยมเยือน ฉก.พตท.เขาคอ เมื่อวันที่ 19 กุมภาพันธ 
พ.ศ.2552 ท่ีผานมาและไดพูดโนมนาวใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เดินทางกลับภูมิลําเนา 
ประกอบกับในการตรวจเยี่ยมของคณะ พลจัตวา บัวเส้ียงฯ มีการใหผูนํากลุมมงลาวบางสวน ได
ออกมารวมรับฟงคําช้ีแจงและนโยบายของทางการลาว แตปรากฎวาไมมีโอกาสไดซักถามหรือ
เสนอความคิดเห็นใดใดตอคณะของทางการลาวตามที่ไดเตรียมไว ทําใหผูนํากลุมมงลาวไมพอใจ
อยางมาก สงผลกระทบตอความสมัครใจกลับของผูอพยพ และตั้งแตท่ีมาการมาเยี่ยมในคราวนั้นก็
ยังไมมีการสมัครใจกลับแมแตครอบครัวเดียว 

จากการที่เจาหนาท่ีทําการตรวจนับยอดชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ เมื่อวันที่ 4 มีนาคม 
พ.ศ.2552 ซ่ึงการตรวจนับยอดบอยครั้ง เปนหนึ่งในมาตรการกดดันใหชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุม
ฯมีความรูสึกวา การอยูในพื้นที่ควบคุมฯนั้น ลําบาก เขมงวด และ อึดอัด จนจะนําไปสูการ
ตัดสินใจสมัครใจกลับ สปป.ลาว ในที่สุด  
 การตรวจนับยอดในครั้งนั้น ไดนําตัวชาวมงลาว จํานวน 5 คน ท่ีทางหนวยฯสืบทราบมา
วา กอนที่บุคคลดังกลาวจะเขามาอยูในพื้นที่ควบคุมฯ บานหวยน้ําขาว ฯ นั้น เม่ือครั้งท่ีอยูใน 
สปป.ลาว ไดกระทําความผิด เชน เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด ขบวนการหลอกนําพา
ชาวมงลาวดวยกันลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย มาอาศัยอยูในประเทศไทย หรือ กระทํา
ความผิดทางอาญา เชน ฆาคนตายแลวหลบหนีคดีมาจาก สปป.ลาว ผลจากการสืบสวน กดดัน
ชาวมงลาวและนําตัวชาวมงลาวที่มีขอมูลกรณีดังกลาว ไปกักตัวไวและแจงความดําเนินคดี ใน
ขอหาเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ตาม พรบ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 ทําใหมงลาวสวนใหญในพื้นที่
ควบคุมฯเกิดปฏิกิริยา ดังนี ้

1.ไมใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีของหนวยฯ เชน ไมยอมออกมาตรวจนับยอด เหมือน
แตกอน หรือแมแตการใหความรวมมือในการสงขอมูลความเปนอยู การเกิด การตาย เปนตน 

2.ใหขาวกับส่ือ โดยเฉพาะสถานีวิทยุชองเอเชียเสรี และสถานีวิทยุเสียงอเมริกา(VOA) 
ในทางลบ กับ เจาหนาท่ีทหารของหนวยฯ 
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3.การสมัครใจกลับของมงลาวมีจํานวนเล็กนอย และสรางเงื่อนไขใหกับเจาหนาท่ีทหาร 
เชน ขอเวลาในชวงกอนถึงกําหนดการสงกลับ เพื่อใหไดออกมาซ้ือส่ิงของหรือขอซ้ืออาหาร โดย
อางวาจะทําพิธีตางๆหรืออางวา ถาปลอยคนที่ถูกขังก็จะสงผลตอการตัดสินใจกลับมากขึ้น 

4.ชาวมงลาวสวนใหญ เริ่มใชความคิดของตนเอง จากผลพวงท่ีทางการลาวและทางการ
ไทย ยืนยันแนนอนวาจะไมมีการสงไปยังประเทศที่สาม ตองสงกลับ สปป.ลาวใหเสร็จส้ินภายใน
เดือนกันยายน 2552 เพียงแนวทางเดียว ทําใหแกนนําไมสามารถชี้นําความคิดคนในกลุมได 
ตลอดจนแกนนําบางสวนถูกจับกุม และบางสวนหลบหนอีอกจากพื้นที่ควบคุมฯ 
 

7.2)  แหลงที่มาของรายได(กอนที่จะมีการดําเนินการควบคุมอยางเขมงวดกอนสงกลับ
ภูมิลําเนา) 
 ชาวมงลาวที่อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงช่ัวคราว หารายไดโดย 

1. รับจางปกผาลายมงใหกับราษฎรมงไทย 
2. ญาติพ่ีนองในตางประเทศสงเงินมาให 
3. รับจางองคกรเอกชนทํางาน เชน เปนลาม  ชวยงานเล็กๆนอยๆ 

 
7.3)  องคกรเอกชนที่เขามาเคลื่อนไหวและใหความชวยเหลือ 

 ท่ีผานมาไดมีองคกรตางชาติเสนอตัวเขามาใหความชวยเหลือในดานตางๆหลายองคกร
ซ่ึงในการเขามาใหความชวยเหลือในแตละครั้ง จะตองประสานงานกับทางจังหวัดเพชรบูรณเพื่อ
ประสานงานกับทางอําเภอเขาคอในการเขาไปใหความชวยเหลือตอไป ซ่ึงในระยะแรกที่ไดมีการ
จัดตั้งเขตควบคุมช่ัวคราวผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายนั้น ไดมีองคการเอกชนตางๆไดเขามา
ใหความชวยเหลือ ดังนี ้

1. องคการอาสาสมัครแพทยไรพรมแดน ( Medicin Sans Frontiers : MSF ) ซ่ึงมี
สํานักงานอยูท่ีกรุงเทพฯ โดยมีนายแพทยแฟรงค  ฌ็องเครท  ชาวฝรั่งเศส เปน
ผูอํานวยการ ใหความชวยเหลือในดานการรักษาพยาบาลเบื้องตนและอาหาร โดยมี
วงรอบแจกจายเดือนละ 2 ครั้ง 

2. สหพันธมงนานาชาติ  มีท่ีตั้งอยูในประเทศสหรัฐฯ มีนายหนอตู  แซวาง  เปน
เลขานุการ  ใหความชวยเหลือดานอาหาร  ขาวสาร  รวมทั้งเงินบริจาค  จากชาวมงใน
ตางประเทศเปนครั้งคราว 
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3. มูลนิธิแสงอรุณเพื่อชีวิต ซ่ึงเปนมิชชันนารีชาวเกาหลี  ใหความชวยเหลือดาน
การศึกษา โดยการจางครูช่ือ นางมยุรี  สืบทายาท  ชาวมงไทย  บานหวยน้ําขาว  มา
สอนหนังสือใหแกเด็กมงลาว 

4. คณะกรรมการชมรมมงสรางสรรคภาคเหนือ  เปนผูประสานงานกับเครือขายชาวเขา
เผามงในพื้นที่ภาคเหนือ  เพื่อขอความรวมมือในการใหความชวยเหลือในทุกเรื่อง 

5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  ซ่ึงมีคุณหญิงอัมพร  มีสุข  เปนประธาน  ได
สงนายวสันต  พานิช  กรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เขามาในพื้นที่เพื่อรับเรื่อง
รองเรียนของผู ถูกจับกุมในคดีใหท่ีพักพิงกับมงลาวที่หลบหนีเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย 

( ขอมูลจากเอกสาร  ขอมูลการดําเนินการ แกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย
ชาวมงลาว  บานหวยน้ําขาว  อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ : กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายใน ภาค 3, 2547) 
 
การแกปญหาของรัฐบาลไทยตอมงลาวเหลานี้ ไดมีความพยายามอยางตอเนื่องในการที่

จะสงกลับ สปป.ลาว  เนื่องจากมงลาวเหลานี้ ไดสรางปญหามากมายทั้งในระดับชุมชนไปจนถึง
ระดับประเทศ  กรณีมงลาวอพยพที่บานหวยน้ําขาวนี้  นอกจากจะสงผลใหภาพลักษณของ
ประเทศไทยติดลบเนื่องจากติดขัดปญหาในการสงกลับ สปป.ลาว  อันเปนผลมาจากการพยายาม
ท่ีจะสรางเงื่อนไขตางๆเพื่อใหประวิงเวลาใหไดอยูในประเทศไทยตอไปของผูอพยพบางกลุมท่ี
อาจจะถูกปลุกปนจากผูนํากลุม ในการที่จะขัดขืนและแสดงทีทากระดางกระเดื่องตอเจาหนาท่ี  
อันทําใหเกิดภาพพจนท่ีเปนลบตอสาธารณชน และกลายเปนปญหาที่เปนที่จับตามองของ
ตางประเทศจากผลการดําเนินการตอผูอพยพ 

สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) เปนหนวยงานหลักในการประสานงาน ไดจัดประชุม
หนวยงานตางๆที่เกี่ยวของและดําเนินการแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยใชแนวทางและขั้นตอนใน
การแกไขปญหาโดยกําหนดมาตรการในการปฏิบัติเปน 2 ระยะ ไดแก 

1. มาตรการเรงดวน เพื่อแกไขปญหาเฉพาะหนา 
2. มาตรการระยะยาว  ซ่ึงเปนการเจรจาทางการทูต 
ในการวางมาตรการแบบเรงดวนนั้น โดยตั้งแตเดือน ก.ย. 2548 เปนตนมาไดมอบหมาย

ใหทางจังหวัดเพชรบูรณ ดําเนินการตอมงลาว ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ในฐานะ
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยใหจัดทําแผนสงกลับตามชองทางธรรมชาติ ในลักษณะ
ทยอยกลุมละประมาณ 50 คน ซ่ึงไมสามารถปฏิบัติการไดตามเปาหมายเทาท่ีควรตามแผนงานที่
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วางไว จึงไดมอบหมายใหกองทัพภาคที่ 3 จัดชุด ปฏิบัติการทางจิตวิทยาและประชาสัมพันธ ใน
พ้ืนที่ เพื่อรวบรวมขอมูล ซ่ึงไดมีการวางแนวทาง ประชุมหารือ หลายครั้งดวยกัน เพื่อควบคุม
ไมใหมีการอพยพเขามาเพิ่มขึ้น อยางไรก็ตามยังปรากฎวา มีผูลักลอบเขามาตามชองทางธรรมชาติ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงไมสามารถสกัดกั้นไดอยางทั่วถึง  

ตอมา นายกรัฐมนตรีไดออกคําส่ัง สํานักนายกฯที่ 161/49 ลง 23 ส.ค.2549 ให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.) เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบแกไขปญหา  
โดยใหกองทัพภาคที่ 3 โดยมอบหมายให กอ.รมน.ภาค 3 เปนกลไกหลักในการบูรณาการการ
ปฏิบัติในพื้นที่ และ กอ.รมน. มีคําส่ัง กอ.รมน. ท่ี 316/49 ลง 29 ก.ย. 2549 ให แมทัพภาคที่ 3 และ 
ผูอํานวยการ กอ.รมน. ภาค 3 เปนประธานคณะทํางานในการแกไขปญหามงลาวที่บานหวยน้ําขาว 
โดยจัดทําแผนงาน “ โครงการแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว จังหวัด
เพชรบูรณ” ประจําปงบประมาณ 2550 โดยจัดตั้ง ฉก.พตท.เขาคอ ( หนวยเฉพาะกิจ พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ) เปนกลไกหลักในการปฎิบัติงาน(กอ.รมน.3, 2547) 
 
7.4)  การจัดตั้ง หนวยเฉพาะกิจพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 จากปญหาดังกลาวขางตนสภาความมั่นคงแหงชาติ ไดให จงัหวัดเพชรบูรณ รับผิดชอบใน
การควบคุมและเตรียมการสงกลับโดยกองพลทหารมาท่ี 1 ใหการสนับสนุนกําลังพล แตการ
ปฏิบัติงาน  ไดประสบปญหาและอุปสรรคหลายประการ 
 ดังนั้นสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติจงึเสนอนายกรัฐมนตรี  ใหกองอํานวยการรักษา       
ความมั่นคงภายใน (ในขณะนั้น) รับผิดชอบงานดังกลาว จึงไดมีคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี             
161/2549  ลงวันที่  23  สิงหาคม พ.ศ. 2549  เรื่อง  การแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมืองชาวมงลาว     
จังหวัดเพชรบูรณ โดยให กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.)  รับผิดชอบงานการ
แกไขปญหา  จึงไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ          ขึ้นเมื่อวันที่       
1  ธันวาคม  พ.ศ.2549  
 
 7.4.1)  ที่ตั้งของ ฉก.พตท.เขาคอ 
 ในขั้นตนไดตั้งบริเวณ  บ.หวยน้ําขาว  ตอมาหนวยไดขอใชพ้ืนที่จากกระทรวงพัฒนา
สังคมและมั่นคงของมนุษย จํานวน 625 ไร เปนที่ตั้ง บก.ฉก.พตท.เขาคอ และพื้นที่ควบคุม
ช่ัวคราว       ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว โดยเริ่มเคล่ือนยายเขาพ้ืนที่เปนที่ตั้งปจจุบันแลวเสร็จ
เม่ือ 9  กรกฎาคม พ.ศ. 2550 
 



 63 
 

 
ภาพที่ 4.1   แผนท่ีสังเขปแสดงที่ตั้ง กองบัญชาการหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร 

เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

 
 
ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
7.4.2)  ภารกิจ / การจัด ฉก.พตท.เขาคอ 
 ภารกิจ 
  1. ควบคุม  อํานวยการ  ประสานงาน  การจัดระเบียบ  ชาวมงลาวที่ลักลอบเขาเมือง  
พ้ืนที่ บ.หวยน้ําขาว  เพื่อดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา  
  2. สกัดกั้นการลักลอบเขามาในพื้นที่ควบคุม  ฯ  ของชาวมงลาวที่ลักลอบเดินทางเขา
มาใหม  
  3. และเตรียมสงมอบพื้นท่ี  ใหกับสวนราชการพลเรือน  เมื่อการดําเนินการสงกลับแลว
เสร็จ 
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แผนภูมิที่ 4.1  แผนภูมิภาพแสดงการจัดฝายรับผิดชอบภายใน หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภูมิที่ 4.1   แผนผังการจัด ฉก.พตท.เขาคอ 
ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 เพื่อใหการปฏิบัติงานการสงกลับของมงลาวเปนไปดวยความเรียบรอยเลขาธิการสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ ไดมีคําส่ังจัดตั้งคณะทํางานอีก 3 คณะ เพื่อเปนกลไกหลักการแกไขปญหารวมกัน
ประกอบดวย 
 1. คณะกรรมการพิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  มีรองเลขาธิการสภา
ความมั่นคงแหงชาติ  เปนประธานคณะทํางาน 
 2. คณะทํางานดําเนินการ  การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  มี  รองเสนาธิ
การทหาร  (การขาว  ยุทธการ  กิจการพลเรือน)  เปนหัวหนาคณะทํางาน 
 3. คณะทํางานระดับพื้นที่  เพือ่สัมภาษณผูลักลอบเขามืองชาวมงลาวมี  ผูบัญชาการหนวย   
เฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ  เปนประธานคณะทํางาน 
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เมื่อวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ

(ฉก.พตท.เขาคอ) ไดเขารับผิดชอบการปฎิบัติงานในพื้นที่  จนถึง 31 มีนาคม พ.ศ.2553(ตาม
แผนการดําเนินงาน) โดยมีภารกิจในการ ควบคุม  จัดระเบียบ  สกัดกั้น และสงกลับมงลาว ใน
พ้ืนที่จังหวัดเพชรบูรณ และจังหวัดใกลเคียง โดยมีท่ีตั้งช่ัวคราวในชวงแรกแตเดิม คือ โรงเรียน
บานหวยน้ําขาว ซ่ึงในปจจุบันไดยายขึ้นไปบนเขาหางจากที่ตั้งเดิมประมาณ 2 กิโลเมตร(กอ.
รมน.3: 4และ6) 

ตั้งแตมีการอพยพเขามาของมงลาวกลุมนี้ ก็ไดสรางปญหามากมาย  อาทิ  เดือน 
พฤษภาคม ปพ.ศ. 2551 มีการกอจราจลเผาเพิงพักวอดไป 1,000 หลัง เพื่อตอตานการถูกสงกลับ
ลาวและเรียกรองใหปลอยผูนํามงท่ีถูกควบคุมตัว ตอมาในเดือน มิถุนายน ปพ.ศ.2551  ชาวมงลาว
ประมาณ 3,000 คน รวมตัวประทวงเพื่อเรียกรองใหสหประชาชาติ นําโดยสํานักขาหลวงใหญผูล้ี
ภัยแหงสหประชาชาติ หรือ ยูเอ็นเอชซีอาร (UNHCR) และเอ็นจีโอ เขามาดูแลเรื่องการจัดสงไป
ประเทศที่สาม เพราะเกรงวาถากลับลาวแลวจะไมปลอดภัย ทําใหมงลาวที่สมัครใจจะกลับลาว
ตองสับสนกับขาวลือท่ีออกมา 

เหตุการณนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาชาวมงซ่ึงมีสัญชาติอเมริกัน
จํานวน 13 คนไดพยายามที่จะเขามามีสวนเกี่ยวของและแทรกแซงเพื่อถือโอกาสใหองคกรเอกชน
ทางดานสิทธิมนุษยชนไดเขามามีบทบาทไดโดยสะดวก โดยทําหนังสือทูลเกลาฯถวายฎีกาพระ
บามสมเด็จพระเจาอยูหัวเพื่อใหทรงมีพระราชวินิจฉัยเพื่อจะไดมีการยุติการสงกลับมงลาวทั้งหมด
กลับลาว  ซ่ึงขอความในฎีกาทอนหนึ่งไดกลาววา 

 
“เราถวายฎีกาเพราะวิตกกังวลอยางมาก   ตอชะตากรรมของชาวมง  8,000  กวาคน  ซ่ึง

ถือเปนผูล้ีภัยการเมือง และท่ีหวยน้ําขาว จังหวัดเพชรบูรณของไทย ท่ีกําลังถูกบังคับใหกลับไปอยู
ภายใตการปกครองที่โหดรายของรัฐบาลคอมมิวนิสตลาวและยังระบุวา  …………ถาผูอพยพ
เหลานี้ถูกสงตัวกลับบานเกิดจะตองอดตายและถูกฆาโดยทหารลาว    การถวายฎีกาครั้งนี้มี
เปาหมายเพื่อใหพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  ทรงมีพระบรมราชวินิจฉัยเพื่อรับประกันวาผู
อพยพเหลานี้  ตลอดจนชาวลาว-มงอ่ืนๆ  ยังอยูในไทย จนกวาจะไดแหลงพักพิงแหงใหมใน
ประเทศที่ สาม” 

 
ดานพล.อ.สนธิ  บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกและประธานคณะมนตรีความมั่นคง

แหงชาต ิ(คมช.) ในขณะนั้น ใหสัมภาษณวา  ส.ส.สหรัฐอเมริกาบางสวนเปนมง  ไดขอรองวาอยา
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ผลักดันมงลาวที่อยูในประเทศไทยกลับไปประเทศลาว  แตวาท้ังนี้ท้ังนั้นจะทําอะไรก็จะตองระวัง
หลายอยาง   ท้ังระหวางประเทศเพื่อนบาน  และ ส.ส.สหรัฐอเมริกา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน 
ดังนั้นจะทําอะไรตองคิดหนาคิดหลัง  

การจับกุมนายพลวัง  เปา เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําให ส.ส.อเมริกาเคล่ือนไหวหรือไม   ผบ.
ทบ.ปฏิเสธวา  ไมทราบ แตขณะนี้เรายังไมไดมีการผลักดันมงลาว อยูระหวางการตรวจสอบ
เพื่อใหหนทางใหกลับเองหรือไปประเทศทีส่าม  ซ่ึงทางสภาความมั่นคงแหงชาติเปนผูรับผิดชอบ 
ทางกองทัพเปนผูดูแลอยางเดียว  ตอนนี้มีมงลาวอยูท่ี  จ.เพชรบูรณ  และอีกสวนหนึ่งจะอยูตาม
แนวชายแดนในพื้นที่ตางๆ ปนกับศูนยอพยพ 

พล.อ.สนธิกลาวอีกวา  มงในประเทศไทยที่จะกระจายอยูคนในพื้นที่สูงในพื้นที่  22 
จังหวัด แตมงพวกนี้ไมเกี่ยวกับพวกมงลาวที่มาลักลอบเขามา   ท้ังนี้ จากการเดินทางไปเยือน
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว   ไดมีการพูดคุยกับ ผบ.ทบ.ของลาว ซ่ึงเขาก็กังวลวาจะมี
ปญหาเปนขบวนการตอตานเขา   ซ่ึงไทยเองก็ยืนยันวาเราจะไมให เขาไปยุง เกี่ยวกับ
การเมือง   นอกจากนี้จะพยายามสกัดกั้นไมใหมงเขาไปเพิ่มเติมอยูใน จ.เพชรบูรณอีก  โดยจะใช
กลไกของภาครัฐและภาคประชาชนเขามาเกี่ยวของใหชวยกันควบคุมพ้ืนที่บริเวณประเทศลาว
ดวย 

มีกลุมเอ็นจีโอบางสวนพยายามตอตานไมให มีการผลักดันมงลาวไปประเทศที่
สาม  เนื่องจากเห็นวาอยูประเทศไทยปลอดภัยดี  พล.อ.สนธิตอบวา เรื่องนี้ใครจะรับผิดชอบใน
บานเรา  เรื่องนี้เปนส่ิงท่ีเราจะตองดูวาใครจะรับภาระมงลาวตั้ง  4-5  พันคน ถามวาใครจะตองไป
ดูแล  แตการไปประเทศทีส่าม เราไมไดใหไป แตประเทศทีส่าม เปนผูเสนอรับตางหาก 

ถามวา  ส.ส.สหรัฐอเมริกาสามารถขอถวายฎีกาไดหรือไม   เขากลับตอบวา  ไมรู
หลักการ   ท้ังนี้ การผลักดันสงกลับประเทศลาว ตองดูวาขัดตอสิทธิมนุษยชนหรือไม  หลักการ
ดําเนินการกฎหมายก็มีอยูการหลบหนีเขาเมือง  โดยเราไดพูดใหเขาพยายามสกัดกั้นในสวนที่ยัง
ไมเขามา 

แหลงขาวดานความมั่นคงเปดเผยวา  การผลักดันมงลาวกลับประเทศติดปญหา  หลังจาก
ท่ีนายพลวัง  เปา ถูกทางการสหรัฐอเมริกาจับตัว ซ่ึงจากการขยายผลพบวามีความพยายามชักจูง
ใหมงลาวตอตานรัฐบาลลาว    ทําใหสหรัฐอเมริกาตรวจสอบขอมูลอยู   สวนประเทศไทยก็
พยายามกวดขันเขมงวดไมใหมงลาวอพยพเขามาในดินแดนไทย(http://www.thaipost.net, 5 
สิงหาคม 2552) 

 การเดินทางกลับลาวของมงลาวกลุมนี้ มีขอตกลงระหวางไทย –สปป.ลาว ท่ีดําเนินการ
กันมาหลายกรอบการเจรจา กรณีมงในที่พักสงฆถํ้ากระบอกนั้น ทางการสหรัฐอเมริกาไดประกาศ
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เม่ือวันที่ 18 ธันวาคม พ.ศ.2546 วายินดีรับชาวมงจํานวน 15,639 คนไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐฯ และ
ดําเนินการตั้งแตเดือน มิถุนายน พ.ศ.2547 – พฤษภาคม พ.ศ.2548 ขณะที่กรณีมงลาวลักลอบเขา
ไทยโดยผิดกฎหมายก็มีมติเมื่อ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2549 ท่ีจะใหคณะกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามแนวชายแดนทั่วไปไทย-ลาว เปนกลไกแกไขปญหา  โดยการสงกลับลาวไดเริ่ม
มาตั้งแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2550 จนถึง 2 กุมภาพันธ พ.ศ. 2552 รวม 12 ครั้ง โดยสงกลับไป
ท้ังส้ิน 484 ครอบครัว จํานวน 2.057 คน โดยคาดวาจะกลับไปอยูในบริเวณบานพัฒนาผาหลัก  
บานกาสี  แขวงเวียงจันทน และบานปากซัน แขวงบริคําไซ ซ่ึงเปนพ้ืนที่ท่ีทางรัฐบาลลาว ไดจัดไว
เพื่อรองรับมงลาวอพยพเหลานี(้เดลินิวส,22 มีนาคม 2552: หนา 3) 

การสงกลับชาวมงลาว ไดมีการดําเนินการแลวหลายครั้ง แตจํานวนที่คงเหลือก็ยังมีอยู
เปนจํานวนมาก  โดยการสงชาวมงลาวกลับประเทศลาสุดนั้น นายกษิต ภิรมย  รมว .การ
ตางประเทศไดใหสัมภาษณภายหลังเขาพบปะพูดคุยและใหความมั่นใจแกมงลาวที่สมัครใจ
เดินทางกลับ จํานวน 130 คน ท่ีพักรออยูท่ีกองพันทหารมาท่ี 28 อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ 
สรุปไดวา…… รัฐบาลไทยไดพูดคุยกับรัฐบาลลาวในเรื่องนี้หลายครั้ง ซ่ึงรัฐบาลลาวยืนยันวา
พรอมรับมงลาวกลับ และยินดีใหรัฐบาลไทยเขาไปตรวจสอบวามงลาวอยูรอดปลอดภัยดีหรือไม 
เพื่อแสดงความโปรงใส นอกจากนี้ รัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือเรื่องการสรางโรงเรียนและ
คลินิก เพื่อชวยดูแลชาวมงท่ีกลับสูลาว และรัฐบาลไทยพรอมใหความรวมมือกับ UNHCRใน
การเขาไปตรวจสอบ สวนถามงลาวที่กลับไปแลวตองการจะไปอยูประเทศที่ 3 ก็ยื่นขอไดท่ี
สถานทูตสหรัฐหรือสถานทูตแถบยุโรปตามขั้นตอน……โดยคาดวา ภายในส้ินป 2552 จะ
สามารถดําเนินการสงมงลาวกลับไดครบและคิดวาไมนามีปญหาติดขัดอะไร นาจะสําเร็จลงดวยดี 
และวา…..ปจจุบันเศรษฐกิจลาวมีการพัฒนาเจริญเติบโตมาก สงผลใหคุณภาพชีวิตผูคนดีขึ้น จึง
ไมมีเหตุผลอะไรที่ชาวมงจะหลบหนีไปประเทศไหนอีก สวนเรื่องสวัสดิภาพความปลอดภัย เรื่อง
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน ก็ไมมีอะไรนากังวลใจ เพราะในขณะนี้ในระดับอาเซียนกําลังดําเนินการ
จัดตั้ง “องคกรกลางของอาเซียน” เพ่ือ “ดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชน” โดยเฉพาะ ซ่ึงถาสําเร็จใน
อนาคตก็อาจจะเปนแนวทางที่จะชวยในเรื่องการแกปญหาชนกลุมนอยกลุมอ่ืนๆไดอีกดวย
(เดลินิวส,22 มีนาคม 2552: หนา 3) 
 
 
 


