
บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผูศึกษาวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลเปนสองวิธีการ คือ การ

เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ  ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา ดังมีรายละเอียดดังนี ้

1)   เพื่อศึกษาสถานภาพของชาวมงลาวทีไ่ดรับจากรัฐบาลไทย 
2) เพื่อศึกษาวิธีการเขามาและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวย

น้ําขาว ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
3) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่

เกิดขึ้นจากการเขามาของชาวมงลาว  
4) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอ

ชาวมงเหลานี้  
 
ท้ังนี้ผูศึกษาไดรับอนุญาตจาก กองอํานวยการรักษาความั่นคงภายใน ภาค3 (กอ.รมน.ภาค 

3 )และ หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก .พตท.เขาคอ) ใหเขาไป
สังเกตการณและพูดคุยกับเจาหนาท่ีทหาร จํานวน  4 ครั้ง ในชวงตั้งแตปลายป พ.ศ.2550
จนถึงป พ.ศ. 2552 ซ่ึงเปนปท่ีมีนโยบายโดยความรวมมือของรัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว 
ใหดําเนินการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว กลับสูภูมิลําเนาใหแลวเสร็จ
ภายใน เดือนธันวาคม พ.ศ.2552 
 
5.1 สถานภาพของชาวมงลาว 

สถานภาพของชาวมงลาวที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ควบคุมชั่วคราว หนวยเฉพาะกิจผสม พล
เรือน ทหาร ตํารวจ เขาคอ ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูภายในบริเวณพื้นที่ของหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ นั้น มีสถานภาพเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”โดยใช
หลักเกณฑการพิจารณาจากกฎหมายวาดวย กฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากไมไดเปน
การอพยพ หนีภัยจากการสูรบ หรือภัยจากปญหาการเมืองภายในประเทศ ผูใหสัมภาษณมองวา 
สาเหตุหลักที่มีการอพยพเขามานาจะเปนการอพยพตามกระแส และเปนการเขามาดวยสาเหตุ
ปญหาดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ เพราะวาการเชิญชวนที่ทําใหเขาใจผิดวาจะไดไปอยูประเทศ
สหรัฐอเมริกา จึงทําใหมีการอพยพเขามาตามๆกัน ในสวนของผูท่ีอางถึงความไมปลอดภัยจาก
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การกวาดลางของทหารลาว เนื่องจากเคยเปนสมาชิกขบวนการตอตานลาวนั้น นาจะมีสวนนอย
มากซ่ึงอาจจะเปนผูท่ีเคยรวมรบกับนายพลวังเปาและบางสวนก็หนีคดีมาจาก สปป.ลาว  ถาเทียบ
กับการตามกระแส เพราะวาในปจจุบัน ทางฝายลาวเองก็ไดมีการพัฒนาประเทศมากขึ้นตามลําดับ 
ไมนาจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการตัดสินใจอพยพ เหมือนกับ มงลาวที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก 
 จากการสัมภาษณพันเอกประสิษฐิพงศ มูลดี นายทหารฝายยุทธการ ของ ฉก .ฯ ทําให
ทราบวา การใชคําวา “อพยพ” กับมง กลุมนี้ เปนการใชคําท่ีไมถูกตอง ควรใชคําวา “ผูลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย” เนื่องจากการที่ส่ือมวลชนใชคําวา “มงอพยพ” นั้น ทําใหเกิดความเขาใจผิด
วา มงเหลานี้ หลบหนีภัยจากสปป.ลาว ซ่ึงในความเปนจริงแลว ไมมีการสูรบกันแลว ซ่ึงถาใชคํา
วา “อพยพ” ก็จะทําใหเขาใจไดวา สปป.ลาว ยังเปนประเทศที่ไมปลอดภัยและละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงทําใหภาพลักษณของประเทศเปนไปในทางลบและอาจจะสงผลตอภาพลักษณของ
ประเทศไทยดวย 
 
 “ มงเหลานี้ หลายๆคนมีหนังสือเดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีพวกมง
ไทยที่มาจากจังหวัดตางๆทางภาคเหนือ เชน นาน พิษณุโลก ตาก ซ่ึงมีบัตรประจําตัวประชาชน
ของประเทศไทย และพวกที่ถือบัตรผูอาศัยในพ้ืนที่สูง พวกนี้ก็ท้ิงบัตรไวท่ีบานของตัวเอง แลวก็
ทําตัวกลมกลืนวาเปนชาวมงลาว โดยการไมพูดภาษาไทย เพื่อจะไดรับการดูแลเหมือนชาวมงลาว 
นอกจากนี้ ก็ยังมามีภรรยาใหม อยุภายในพื้นที่ควบคุม พอจะมีการสงกลับลาว พวกมงไทยก็มักจะ
สงขาวใหครอบครัวสงบัตรประชาชนมาให เพื่อรับรองวาตัวเองเปนคนไทย” 
  

นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาท่ีฝายปกครองที่ทํางานในสํานักงานปองกันจังหวัดเพชรบูรณ ได
ใหความคิดเห็นวา 
 
 “ มงเหลานีเ้รียกวา ผูอพยพ คงไมไดเพราะวา ไมไดหนีภัยสงครามสูรบ เหมือนสมัยกอน 
แตพวกเขาพยายามจะเรียกตัวเองวาเปน ผูอพยพ เพื่อไวใชขอความชวยเหลือจาก UNHCR ใน
ความเขาใจของพวกเขาวาถาพวกเขาไดรับสถานภาพเปน ผูอพยพ เขาก็จะไดรับความชวยเหลือ
ไปประเทศที่สามไดงายขึ้น แตในความจริงแลว มันไมไดงายขนาดนั้นเพราะเราไมมีนโยบาย
สงไปประเทศที่สาม  แตท่ียังมีหวังก็เพราะมีมงท่ีเคยอยูท่ีถํ้ากระบอก เปนคนคอยชักจูงและมี
องคกรมงโพนทะเลในตางประเทศ เปนผูท่ีคอยตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิในการชวยเหลือ” 
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 ซ่ึงนายขจัดภัย บุรุษพัฒน (2536: หนา 23) ท่ีไดอธิบายความหมายของคําวา “ผูอพยพ” ไว
วา หมายถึง ผูท่ีละท้ิงถ่ินฐานเดิมของตนอพยพไปอยูท่ีแหงใหม อาจจะเปนภายในประเทศ
เดียวกันหรือขามพรมแดนเขาไปในประเทศอื่น ท้ังนี้โดยมีสาเหตุตางๆ อาทิ ภัยธรรมชาติ การ
จลาจล การสูรบ หรือการสงคราม การอพยพหลบหนีภัยเหลานี้มักจะเปนไปในลักษณะชั่วคราว 
เม่ือภัยท่ีคุกคามส้ินสุดลงก็จะเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตน 
 ในกรณีนี้ เหตุการณความไมสงบใน สปป.ลาว ไมไดมีดังเชนแตกอนแลว จึงไมสามารถ
อางสาเหตุการลักลอบเขามาวาเกิดจากสถานการณความไมสงบภายในประเทศไดอีก  

ซ่ึงผูทําการศึกษาพบวา กอนหนานี้ ผูลักลอบเขาเมืองทุกคนตางก็มุงหวังท่ีจะไดรับ
สถานภาพเปน ผูอพยพ เพื่อจะไดรับสิทธิตางๆโดยหวังให UNHCR เขามาดูแลและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางไปประเทศที่สาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
และแคนาดา โดยอางถึงความไมปลอดภัยจากการทารุณกรรมตางๆของทหารรัฐบาล สปป.ลาว 
ซ่ึงเปนเรื่องราวในอดีตท่ีผานมานานเปนสิบปแลว แมวาจะมีผูลักลอบฯบางคน พยายามนําเอา
คลิปวิดีโอการทารุณกรรมตางๆ ซ่ึงเปนภาพเกาท่ีในปจจุบันไมมีการทารุณกรรมแบบนั้นอีกแลว 
นํามาใหเจาหนาท่ีทหารดู แตจากการพิจารณาของเจาหนาท่ีแลวและยังไดมีการทํางานดานการ
ขาวเพื่อหาขอเท็จจริงในเรื่องการทารุณกรรมตางๆนั้น ทราบวา ในปจจุบันไมมีแลว จึงไมสามารถ
ท่ีจะพิจารณาสถานะผูอพยพล้ีภัยจากสงครามได  
 อยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับสถานะของผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมง ใน
ศูนยอพยพตางๆในอดีตท่ีผานมานั้น จะมีความแตกตางในดานสถานการณการอพยพ เนื่องจาก
กลุมผูอพยพท่ีเขามาในประเทศไทยชวงแรกๆในยุคที่ยังมีสงครามเวียตนามนั้น สถานะของผู
อพยพชาวมงลาว จะเปนผูล้ีภัยทางการเมือง แตในขณะที่ชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว เขามาดวย
สาเหตุดานเศรษฐกิจเปนหลัก กลาวโดยทั่วไปจากสภาพความเปนอยูท่ีผูศีกษาไดเขาในพื้นที่
ควบคุมช่ัวคราวแมจะมีขอจํากัดในดานการไมไดสัมภาษณชาวมง แตจากการสังเกตการณพบวา 
สภาพความเปนอยูภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฉก.พตท.เขาคอนั้น คอนขางที่จะเปนสัดสวนและ
สะดวกสบาย แมวาในดานความสบายใจจะไมเทากับไดอยูบานตนเองที่ สปป.ลาว แตในดาน
ปจจัยในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ถือวา คอนขางที่จะดีเพียงพอ สําหรับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และหากพิจารณาในแงการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม พบวา อาจจะดีกวาราษฎรใน
พ้ืนที่ท่ีเปนมงไทยอีกดวย เนื่องจากไดรับทั้งอาหาร เครื่องนุงหม บริการดานสาธารณสุขที่พรอม
กวา จากการไดรับการชวยเหลือดูแลจากองคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) นั้น ผูปวยจะไดรับการ
ชวยเหลือคาใชจายทางการแพทยเปนอยางดีท่ีสุด  
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 ในชวงท่ียังไมมีการเขมงวดในหวงครึ่งปกอนผลักดัน(ประมาณ กันยายน พ.ศ.2552- 
มีนาคม พ.ศ.2553) ทาง  ฉก.พตท.เขาคอ ไดให อิสระแกชาวมงลาวในการดําเนินชีวิต 
คอนขางมาก ยกเวนอิสระในดานการเดินทางออกนอกพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว แตจากภาพรวม
โดยทั่วไปแลว ถือวา มีความสุขสบายดี และดูเหมือนวา ชาวมงเหลานี้ จะมีความพอใจในสภาพ
ความเปนอยู ไมวาจะเปน การอนุญาตใหมีตลาดเชา ทุกวันเสาร โดยมีพอคาแมคา จากภายนอกเขา
มาขายของกินของใช ทําใหบรรยากาศไมกดดันและมีบรรยากาศเปนแบบวิถีชีวิตประจําวันทั่วไป 
แตหากความไมสะดวกสบายจะอยูในสวนของขนาดของที่พักอาศัย ซ่ึงเปนธรรมดาที่จะคับแคบ
และไมสะดวกสบายเหมือนอยูบานตนเอง การจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขและสันทนาการตางๆ
จากองคกร มูลนิธิ ท่ีผลัดเปล่ียนหมุนเวียนเขามาจัดกิจกรรม  ทําใหชาวมงลาวรูสึกผอนคลาย และ
รูสึกไวใจเจาหนาท่ีมากขึ้น 

หากเปรียบเทียบสถานภาพของมงในศูนยอพยพท่ีอ่ืนๆในอดีตท่ีผานมา เชน ท่ีศูนยอพยพ
บานวินัย จ.เลย และท่ีศูนยอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอก จ.สระบุรี นั้น กลาวโดยทั่วไปแลวพบวา 
จะมีความแตกตางในดานของงบประมาณที่ในปจจุบันที่บานหวยน้ําขาวนั้นตองใชงบประมาณ
มากขึ้น เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป จํานวนผูลักลอบเขาเมืองฯที่แตกตางกัน 
และสถานการณการอพยพที่แตกตางกัน เชน ชาวมงลาวภายในศุนยอพยพในอดีตนั้น จะเปนกลุม
ท่ีอพยพหนีภัยจากการปราบปรามของทหารรัฐบาลลาว ซ่ึงชาวมงเหลานี้ ตองการความปลอดภัย
ในชีวิต ซ่ึงจะเปนกลุมท่ีเขามาในชวง ป พ.ศ.2518  เปนตนมา  

จากขอมูลงานศึกษาของ Paul Rabe (1990: p. 16-18) กลาวถึงผลการศึกษาในดาน
สภาพความเปนอยูของชาวมงภายในศูนยอพยพบานวินัยพบวา โดยท่ัวไปแลวผูใหสัมภาษณ
ประมาณสองในสาม ตางก็พอใจในสภาพความเปนอยูในศูนยอพยพบานวินัย เนื่องจากพวกเขา
ไดรับการแจกจายอาหาร เครื่องใชในปริมาณที่เพียงพอ รวมทั้งความสะดวกสบายตางๆในการ
ควบคุมดูแลของ UNHCR  ในขณะที่อีกหนึ่งในสาม เปนผูท่ีไมพอใจสภาพชีวิตความเปนอยู
ภายในศูนยอพยพ ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนผูท่ีรูสึกวาตนเองถูกจํากัดเสรีภาพ ไมสามารถไปไหนได
ตามความพอใจ จะมีเพียงสวนนอยท่ีไดรับการแจกจายอาหารไมท่ัวถึงและขาดเงินในการใชจาย
ตางๆ นอกจากนี้จะเปนเรื่องของความรูสึกไมพอใจกับที่พักอาศัยท่ีคับแคบ และการไมมีท่ี
เพาะปลูกเล็กๆนอยๆเปนของตนเอง  
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          ภาพที่ 5.1-5.2   ตลาดเชา โดยอนุญาตใหมีในบริเวณดานหนา ฉก.พตท.เขาคอทุกวันเสาร 
 

 
 

 
  
       ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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        ภาพที่ 5.3-5.4  กิจกรรมสันทนาการตางๆ จากมูลนิธิรักไทยและจากอาสาสมัครชาวเกาหลี 
 

 
 

 
       
      ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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เชนเดียวกับที่พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ 

ภายในหมูบานหวยน้ําขาว ไดจัดใหเปนพื้นที่ปด และไมอนุญาตใหผูลักลอบฯเขาหรือออกได
ตามใจตนเอง โดยมีความเขมงวดคอนขางสูง การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหน ซ่ึง
ผูศึกษามองวา หากอนุญาตใหสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดตามสะดวก จะทําใหยากตอการ
ติดตามความเคลื่อนไหวและจะยิ่งทําใหรัฐบาลไทยสูญเสียงบประมาณในการดูแลมากขึ้น แมวา
จะมีองคกรตางประเทศเขามาชวยเหลือเปนอยางดีก็ตาม  

ในขณะที่ศูนยอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอกนั้น คอนขางแตกตางกันมากในแงของ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิต จากคําบอกเลาของเจาหนาท่ีทหารทานหนึ่งท่ีไดเคยคลุกคลีและทํางาน
ภายในศูนยฯถํ้ากระบอก กลาววา  

 
“ศูนยอพยพท่ีถํ้ากระบอก ชาวมงคอนขางมีอิสระเสรี ท้ังในดานการกินอยูและการ

ออกไปไหนมาไหนไดสะดวก สามารถออกไปรับจางทํางานภายนอกศูนยฯได สภาพทั่วไป
ภายในศูนยฯเหมือนเปนชุมชนๆหนึ่งของไทย และสวนใหญก็ไดไปประเทศที่ 3 เกือบทั้งหมด 
จะมีท่ีตกคางอาจจะดวยเหตุผลตางๆเชน กระทําผิดเรื่องยาเสพติด ตองเขาคุก จนไมทันรอบ
พิจารณา กวาจะออกมาจากคุก ครอบครัวก็ไปแลว พวกนี้เราก็จะพิจารณาชวยเหลือเปนรายๆไป” 
 
5.2  วิธีการเขามาและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทหารฝายยุทธการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบภายใน ฉก .พตท.เขาคอ 
เม่ือ มีนาคม พ.ศ.2549 ไดรับขอมูลวา ในหวงแรกที่ยังไมไดมีการพิสูจนทราบขอมูลสวนบุคคล
โดยละเอียดนั้น มงท่ีอพยพเขามาแบงออกเปนทั้งหมด 4 กลุมโดยคราวๆ ไดแก 

1. ผูท่ีมีญาติท่ีไดไปอยูประเทศสหรัฐอเมริกาอยูกอนแลว การดําเนินชีวิตภายในศูนยพักพิง
ช่ัวคราวนั้นก็จะไมตองทํางานเสริมอะไรมาก เพราะวาไดรับเงินบริจาคจากญาติอยูแลว
เพื่อนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน โดยผานทาง western union ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีของ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา สาขาเพชรบูรณ เขามาใหบริการในพื้นที่ 

2. กลุมผูท่ีตองรับจางทํางานเพื่อแลกเงิน เชน รับจางปกผา โดยผูจางเปนชาวบานในพื้นที่  
3. กลุมผูท่ีเปนมงดอย คือ ผูท่ีมีความเปนอยูในปาดงมากอน ไมรูจักขาว รับประทานขาวไม

เปน การหาเล้ียงชีพดั้งเดิมคือการขุดหาของปามายังชีพ เมื่อเขามาอาศัยอยูในศูนยฯก็จะ
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หาเล้ียงชีพดวยการขุดเผือก ขุดมัน เปนอาหาร และยังมีความสามารถในเรื่องพืช
สมุนไพร 

4. กลุมผูท่ีไมยอมทําอะไรเลย รอแตความชวยเหลือเพียงอยางเดียว ชีวิตประจําวันก็จะนั่งๆ
นอนๆอยูภายในที่พักอาศัย เพื่อรอรับบริจาคจากองคกรตางๆ 

 
5.2.1) วิธีการเขามา 

 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวมงลาวเหลานี้ มีหลายรูปแบบ โดยแบงเปน 3 
รูปแบบดังนี้  
 1) การเดินเทา  เนื่องจากชาวมงเปนชนเผาท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูตามภูเขาสูง จึงมี
ความสามารถในการเดินทางลัดเลาะภูเขาเขามาตามแนวชายแดน เปนชองทางตามธรรมชาติซ่ึงถือ
เปนวิถีชาวบานยากแกการตรวจตรา การเดินเทานี้ มีประโยชนคือ สามารถลักลอบเขาตามชองทาง
ตางๆที่เจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดสะดวกและทั่วถึง  
 2) เดินทางโดยรถยนต  ในหวงแรกท่ีไมมีการจัดระเบียบและลอมรั้วจํากัดเขตของพื้นที่
ควบคุมฯนั้น ผูลักลอบเขาเมืองท้ังมงลาวและมงไทย ไดอาศัยเดินทางโดยรถโดยสารเหมือน
ประชาชนทั่วไป โดยเขามาทางดานตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดตางๆ  เชน หนองคาย 
อุบลราชธานี เลย นาน ตาก พะเยา เปนตน โดยถือหนังสือเดินทางเพื่อใหสามารถรอดจากการ
จับกุม สวนมงไทยอาศัยความเปนคนไทยเดินทางโดยสะดวก 
 3)  เดินทางโดยเรือโดยสารขามฟาก  นี่เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีชาวมงเลือกใช เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และผสมกลมกลืนไดงาย โดยจะอาศัยขึ้นเรือตามทาเรือตางๆของเขตพื้นที่
จังหวัดตางๆที่ติดตอกับ สปป.ลาว ท้ังแบบถูกตองตามกฎหมาย คือ มีหนังสือเดินทางเพื่อขอขาม
แดน และแบบชั่วคราวเพื่อทําทีวา มาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา เปนปกติในชีวิตประจําวัน 
 4) ขบวนการหลอกลวงนําพา  มงบางสวนถูกหลอกลวงโดยขบวนการนําพา โดยตองขาย
ทรัพยสินและกูเงินเพื่อหาเงินมาใหนายหนาท่ีหลอกลวงวาจะพามาประเทศไทยโดยการปลอยขาว
วา จะสามารถเดินทางไปประเทศที3่ไดนั้น แตสุดทายก็ตองมาอยูท่ีบานหวยน้ําขาวโดยไมไดไป
ประเทศที3่ แตอยางใด ซ่ึงทางการไทยไดทําการจับกุมผูรวมขบวนการไปแลว พบวา มีราษฎรมง
ไทยในพื้นที่บางคนมีสวนและเจาหนาท่ีบานเมืองรวมดวย  
 ชองทางตางๆและวิธีการตางๆที่มีการลักลอบเขามานั้น จะเห็นไดวา เปนชองทางที่มีการ
ใชสัญจรตามปกติในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงหากเจาหนาท่ีท่ีไมมีความเขมงวดเพียงพอ กจ็ะแยกแยะได
คอนขางยากกับราษฎรลาวทั่วไปที่เดินทางเขามาติดตอธุระในดานตางๆในจังหวัดชายแดน
ประเทศไทย โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีบานเมืองรูเห็นเปนใจดวยแลว ยิ่งทําใหการควบคุมการ
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ลักลอบเขามาเปนไปไดยาก ดังนั้น เรื่องของจิตสํานึกในความมั่นคงของประเทศชาติจึงเปนส่ิงท่ี
สําคัญที่ความเปนพลเมืองของไทยตองมี เพราะการที่เจาหนาท่ีของบานเมืองและคนไทยบางคนที่
มีสวนรูเห็นกับการลักลอบเขาประเทศไทย และยังมีสวนรวมในขบวนการนําพาคนตางดาวเขา
ประเทศอยางผิดกฎหมายดวยนั้น ก็เทากับเปนบอเกิดของการคอรัปชั่นในอนาคต ซ่ึงจะทําให
ประเทศไทยขาดความมั่นคงปลอดภัยและแสดงใหเห็นถึง การเอารัดเอาเปรียบเพื่อนมนุษย
ดวยกันเอง  

 
5.2.2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการลักลอบเขามาของชาวมงลาว   
ผูทําการศึกษา ไดพยายามรวบรวมวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการลักลอบเขามาของชาวมง

ลาวนั้น มีมาจากสาเหตุใดบาง ซ่ึงโดยสรุปแลว มีปจจัยหลักอยู 6 ประการคือ 
 1) มีการโฆษณาชวนเชื่อ วารัฐบาลสหรัฐฯจะนําชาวมงท่ีเหลืออยูท่ีอพยพมาจากสํานัก
สงฆถํ้ากระบอกที่ถูกรัฐบาลไทยปดศูนยไปแลวและไดเดินทางมาสมทบกับมงอพยพกลุมใหมท่ี
บานหวยน้ําขาวในปจจุบันนั้นจะไดรับการพิจารณาใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐฯและจะ
ขยายโครงการเพื่อนําชาวมงไปตั้งถ่ินฐานเพิ่มอีก ซ่ึงความเขาใจดังกลาวนั้นไมเปนความจริงแต
อยางใด เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯไมมีนโยบายดังกลาวเหมือนเมื่อกอนแลว เนื่องจากจํานวนมงท่ีมี
ความจํานงเพิ่มมากขึ้นและสวนใหญเปนผูอพยพท่ีไมมีคุณภาพ หมายถึง มีปญหาดานการปรับตัว 
การใชภาษา ทักษะทางวิชาชีพ เปนตน ทางประเทศสหรัฐอเมริกาไมสามารถที่จะรองรับได
ท้ังหมด และทางรัฐบาลไทยก็ไมมีนโยบายที่จะไมใหมีการเดินทางไปประเทศที่สามตามขอ
เรียกรองของมงบางกลุม เนนนโยบายสงกลับลาวเทานั้น เพราะหากยังมีการเขาใจผิดๆวาจะได
เดินทางไปยังประเทศที่สามไดอยูนั้น ก็จะเปนแรงจูงใจสําคัญที่จะมีการอพยพเขามาไมหยุดหยอน 
และจะทําใหเกิดกระบวนการนําพามงเพื่อลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย ซ่ึงทาง
กระทรวงการตางประเทศ ไดทําการเจรจาทางการทูตกับสปป.ลาว เพื่อยอมรับมงลาวที่หวยน้ํา
ขาววาเปนราษฎรลาวและรับกลับประเทศตนตอไป  
 2) ขาวสารการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในไทย ซ่ึงเจาหนาท่ีมองวาเปนแรงดึงดูดใหมี
การลักลอบเขาเมืองดวยหวังวาจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกวาอยูในสปป.ลาว แตในความเปนจริง
แลวนั้น แมวาจะสามารถลักลอบเขาเมืองมาไดแตก็ไมสามารถจะออกนอกพื้นที่ควบคุมไปทํางาน
ท่ีไหนได เพื่อไมใหมีการติดตอญาติในสปป.ลาว ซ่ึงอาจจะทําใหมีการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายไมจบส้ิน และท่ีผานมาตั้งแตมีการจับกุมในหนแรกๆนั้น พบวามีขบวนการนําพาโดยมี
ราษฎรบางคนในตําบลเข็กนอยเปนตัวการสําคัญในการนําพามงลาวเขามาโดยมีการเรียกเก็บ
ผลประโยชนและมีการโฆษณาชวนเชื่อดังท่ีไดกลาวไปแลวเบื้องตน  
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 3) ความกันดารในภูมิลําเนา เนื่องจากมงบางกลุมท่ีเขามาเปนมงภูเขา ท่ีอาศัยอยูตามภูเขา
สูง การหาอาหารเพื่อการยังชีพจึงเปนไปดวยความยากลําบากและยังไรการศึกษาดวย เมื่อมีญาติ
มาชักชวนจึงเปนแรงจูงใจในการอพยพ 
 4) ตองการมาอาศัยอยูกับญาติ ซ่ึงกอนหนานี้ไดทยอยอพยพเขามาในบานหวยน้ําขาวครั้ง
ละไมกี่คนจนกลายเปนกลุมคนขนาดใหญ อีกทั้งในกลุมผูอพยพซ่ึงมีผูอพยพท่ีมาสมทบจากการ
ปดศูนยผูอพยพท่ีสํานักสงฆวัดถํ้ากระบอกซ่ึงอยูประเทศไทยมานาน จนมีสามี-ภรรยา เปนคน
ไทย จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีไมยอมกลับ สปป.ลาว 
 5) มงบางคนก็อาศัยโอกาสนี้ ในการหลบหนคีดีความผิดท่ีตนเองไดกระทําไวในลาว เชน 
โดยหวังจะใชประเทศไทยเปนที่หลบซอนตัว  
 6) ราษฎรไทย(มง) บางคน ใชโอกาสนี้ในการเขามาแฝงตัวเปนผูลักลอบเขาเมืองชาวมง
ลาว เพื่อรับของแจกและหวังจะอยูอยางสบายโดยไมตองทํางานอะไร 
 โดยปจจัยตางๆที่กลาวมานั้น ถือวามีอิทธิพลอยางมากในการตัดสินใจเดินทางและยังมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจกลับภูมิลําเนาตามนโยบายของรัฐบาลไทยอีกดวย 
  
5.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  
 ผลกระทบที่เกิดจากการลักลอบเขาเมืองของชาวมงลาว ไมเพียงแตเปนผลกระทบระดับ
ทองถ่ินเทานั้น แตยังลุกลามไปถึงผลกระทบของประเทศดวย  จากการที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมง
ลาว เดินทางเขามารวมตัวกันที่ บ.หวยน้ําขาว เปนจํานวนมาก จนทางการไทยตองจัดตั้งพ้ืนที่
ควบคุมฯ ขึ้นเพื่อปองกันการเขามาเพิ่มใหมของชาวมงลาว และจัดระเบียบเพื่อรอการสงกลับ 
สปป.ลาว   
 
5.3.1) ผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทย 
 5.3.1.1) ผลกระทบดานบวก 
 การลักลอบเขาเมืองของชาวมงลาวนั้น ในแงของผลดตีอประเทศไทยอาจจะมองวา ไมเห็น
จะมีอะไรที่เปนประโยชน แตในขณะเดียวกัน การไดรับความชวยเหลือจากองคกรตางๆทั้งใน
และตางประเทศนั้น คือ ประโยชนจากการลักลอบเขามาในประเทศไทย ท่ีไดรับเพราะลําพัง
ประเทศไทยเองนั้น จะรับภาระดูแลทั้งหมดคงเปนไปไมได เพราะตองใชงบประมาณจํานวนสูง
มาก จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากองคกรตางๆที่ไดระดมทุนมาจากทั่วโลก  เพ่ือมา
ชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้  
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 5.3.1.2) ผลกระทบดานลบ   
   ผลกระทบด านความสัมพันธระหวางประเทศไทย  และ  สปป .ลาว  ในดาน
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวนั้น ปราศจากการแทรกแซงจากประเทศที่สาม ท้ังสองฝายได
ทําขอตกลงวาการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เปนเรื่องของสองประเทศ  โดย
ดําเนินการภายใตกรอบของคณะกรรมการรวมมือรักษาความเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย – 
ลาว แบบทวิภาคี  ซ่ึงไทยจะตองสงผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2552 หากพนกําหนดจะไมรับกลับประเทศ และถาหากมีมงลาวกอเหตุการณใน สปป.ลาว 
ถือวาไทยใหการสนับสนุน  ซ่ึงประเด็นดังกลาว เปนที่คางคา ในความสัมพันธของทั้งสองฝายมา
เปนเวลานาน 
     ผลกระทบดานความมั่นคงของประเทศชาติ  ในจํานวนมงลาวทั้งหมด มีบางสวนท่ี
เม่ือกอนเคยเปนอดีตขบวนการตอตานลาว (ขตล.)ใหการชวยเหลือหนวย ซีไอเอ(CIA)  และได
ปลูกฝงความคิดแกลูกหลานวาถากลับไปสปป .ลาว ก็จะถูกรัฐบาลปราบปราม แตจากการ
สอบถามในหวงแรกพบวาความตองการของมงลาวนั้นตองการอยูในประเทศไทยจํานวนเกินกวา
ครึ่ง และมีความตองการใหรัฐบาลไทยและองคการสหประชาชาต(ิUN) ชวยเหลือ จากขอมูลท่ีได
ทําการสัมภาษณจากเจาหนาท่ีนั้น พบวา ในหวงแรกของการแกไขปญหามีมงลาวจํานวนถึง 84 
เปอรเซนตท่ีไมยอมกลับสปป.ลาวและยังไดพยายามติดตอญาติพ่ีนองในลาวใหอพยพเขามาใน
ประเทศไทยอีก  แมวารัฐบาลลาวจะใหความมั่นใจโดยผานการประชาสัมพันธผานกระทรวงการ
ตางประเทศและไดมีปฏิบัติการทางจิตวิทยาโดยเจาหนาท่ีทหารวารัฐบาลลาวไมไดมีการ
ปราบปรามอยางที่ผูอพยพเขาใจ  
      ผลกระทบตอภาพลักษณประเทศไทย  ประเด็นเรื่องชาวมงลาวทําใหไทย ถูก
วิพากษวิจารณ และโจมตีจากประชาคมโลก รวมทั้งองคกรสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะสหรัฐ ฯ ได
กดดันอยางหนัก เนื่องจากมงท่ีอพยพไปอยูในสหรัฐ ฯ     ไดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีไดรับ
เลือกจากชาวมง บีบใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ ท่ีผานมามีคณะของ
รัฐสภาและรัฐบาลสหรัฐฯ เขามาเยี่ยมเยียนชาวมงลาว ไดแก(ฉก.พตท.เขาคอ, 2552: หนา 12) 
  - เมื่อ  3 ก .ค .  คณะเจ าหน าท่ีอาวุโสของ  คณะกรรมาธิการตางประเทศสภา
ผูแทนราษฎร   สหรัฐ ฯ จํานวน 2 คน และเจาหนาท่ีเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจําประเทศไทย 
เขาเยี่ยมเยียนพื้นที่ควบคุม ฯ มงลาว เพื่อขอรับทราบขอมูลการดําเนินการของไทย ตอผูลักลอบ
เขาเมืองชาวมงลาว 
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  - เมื่อ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 รองผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐ ฯ  ดานประชากรผูล้ีภัย และการโยกยายถ่ินฐาน ไดขออนุญาต เขาเยี่ยมชมพื้นที่ควบคุม ฯ 
และพบปะพูดคุยกับแกนนําชาวมงลาว 
  - เมื่อ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2552 อัครราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจํา
ประเทศไทยไดเดินทางมาสังเกตการณ  และรวมพบปะหารืออยางไมเปนทางการ กับ พล.จ. 
บัวเส้ียง จําปาพัน ท่ีเดินทางมาชี้แจงนโยบายรัฐบาล สปป.ลาว ในการรับมงลาวกลับ ตามคําเชิญ 
ของ จก.ชด.ทหาร บก.ทท. 
 
 การไดมีโอกาสเขามาเยี่ยมเยียนของเจาหนาท่ีตางประเทศ นับวาเปนผลดีเพราะจะเห็นภาพ
ไดชัดเจนขึ้นและมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นใจรัฐบาลไทยและ
รัฐบาล สปป.ลาว มากขึ้น  เห็นถึงภาระที่รัฐบาลไทยตองแบกรับ และจะไดเห็นการดําเนินของ
ไทยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะทําใหการกลาวกึงความแตกตางระหวาง ผูล้ีภัย และผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายมีความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้การเขามาเยี่ยมเยียนภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว 
ฉก.พตท.เขาคอ จะสามารถยืนยันวาสหรัฐอเมริกาไมมีนโยบายรับชาวมงลาวไปตั้งถ่ินฐานเปน
กลุมใหญ และไดมีการเสนอแนะใหองคกรระหวางประเทศ  อาทิ IOM (International 

Organization Migration )คือ องคกรระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน  มีสํานักงาน
ประจําประเทศไทย อยูท่ีกรุงเทพฯ มีหนาท่ีในการดูแลผลประโยชนท้ังหมดของผูอพยพ) เขาไปมี
สวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา เพื่อลดแรงกดดันจากประชาคมโลก 
         แตอยางไรก็ตามทางผูแทนสหรัฐฯ ไดใหความสนใจตอผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวที่เขามา
ดวยเหตุผลความไมปลอดภัย ท่ีทาง ฉก.พตท.เขาคอ ไดดําเนินการสัมภาษณ/คัดกรอง มีจํานวน
รอยละ 8     ซ่ึงทางผูแทนสหรัฐฯ ตองการทราบวาไทย – สปป.ลาว จะดําเนินการตอมงลาวกลุมนี้
อยางไร และอาจเปนไปไดวาสหรัฐฯ อาจจะบีบใหไทยยอมใหองคกรใดองคกรหนึ่งของ
สหประชาชาติ เขามาดูแลมงลาวจํานวนดังกลาว 
 กลุมบุคคลที่อยูในองคกร NGO จะหาทางออกขาวโจมตี การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ทหาร เพราะมีผลประโยชนในการขอเงินสนับสนุน เพื่อมาดูแลผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
 การที่ไทยถูกประชาคมโลกมองวา ไมมีมนุษยธรรม ซ่ึงในขอเท็จจริงแลวนั้น  ไทยไมได
เปนผูกอปญหา แตตองตกเปนเหยื่อของเหตุการณ เนื่องจากชาวมงลาวลักลอบเดินทางเขามาก็เพื่อ
แสวงหาความเปนอยูท่ีดีกวา 
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 การคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือเปนอยางดี หากจะมี
การโจมตีประเทศไทยในขอนี้  ไมถูกตองนัก เพราะหากมองกลับกัน ประชากรในพื้นที่บานหวย
น้ําขาวเองนั้น ก็ยังประสบปญหาความยากจนอยู และความเปนอยูก็ไมไดสุขสบาย หากเทียบกับผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวนั้น ยังถือวาดอยกวามาก การที่มีแตผูเขามาใหความชวยเหลือและเอา
ใจใสชาวมงลาวมากเกินไป ก็จะสงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่และยังทําให
ภาพลักษณของรัฐบาลไทยเปนไปในแงลบตอความรูสึกของประชาชน ทัศนคติในแงลบนี้ยอม
เกิดจากการที่รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเปนอยาง
ดี โดยสวนใหญประชาชนในพื้นที่เห็นวา ในวันหนึ่งๆชาวมงลาวไมไดทําอะไร เมื่อถึงเวลาก็รับ
แจกอาหาร ของใช ไมตองรับผิดชอบคาใชจายใดๆ อีกทั้งองคกรท้ังในและนอกประเทศเขามาให
ความดูแลอยางดี สภาพเชนนี้ยิ่งทําใหทัศนคติท่ีมีตอรัฐบาลไทยติดลบ 
 
 “  ผมก็ไมเห็นวาเขาจะลําบากตรงไหน อาหาร น้ํา ไฟ ของใช พรอมทุกอยาง พวกผมสิ
ลําบาก แกขนาดนีแ้ลว ยังตองทํางานหาเงินเล้ียงลูกเล้ียงเมียอยูเลย” 
 
 คุณลุงอาชีพมอเตอรไซครับจางทานหนึ่งกลาวอยางอารมณด ี
  
     ผลกระทบดานการสูญเสียงบประมาณแผนดิน  ในแตละป ประเทศไทยตองสูญเสีย
งบประมาณในการดําเนินการแกผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ ปละเกือบ 20
ลานบาท แมวาจะมีองคกรแพทยไรพรมแดน เปนเจาภาพใหญในการใหความชวยเหลือในดาน
ปจจัยขั้นพื้นฐาน แตดวยจํานวนประชากรมงลาวภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวที่เพิ่มมากขึ้นแมวา 
ในดานอาหารจะเพียงพอเปนอยางมาก จนถึงขั้นเหลือกินเหลือใช แตรัฐบาลไทยก็ตองทุมเท
งบประมาณไปกับคาเบี้ยเล้ียงเจาหนาท่ี คาวัสดุอุปกรณตางๆในการใชเผยแพรขอเท็จจริงแก
สาธารณะ คาเชื้อเพลิงในการเดินทาง อีกทั้งใชงบประมาณในสวนของเงินที่ตองจายใหชาวมงลาว
เปนทุนตั้งตนเพื่อจูงใจใหชาวมงลาวสมัครใจเดินทางกลับภูมิลําเนา โดยท่ีชาวมงลาวในพื้นที่
ควบคุม มีความเปนอยูท่ีสุขสบายโดยมีท่ีพักอาศัย อาหารครบ 3 ม้ือ  เจ็บปวยมีหมอใหการรักษา
(รวมทั้งการเขาไปใชโรงพยาบาลของรัฐ ซ่ึงเบียดเบียนราษฎรไทย)  
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5.3.2) ผลกระทบตอชุมชน 
5.3.2.1)  ผลกระทบดานบวก 
เศรษฐกิจภายในชุมชนถูกกระตุน จากภาพที่ 5.1 นั้นจะเห็นไดวา ทางหนวยเฉพาะกิจ

ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไดจัดใหมีตลาดเชาในทุกวันเสาร โดยอนุญาตใหมีพอคาแมคาจาก
ภายนอกเขามาขายอาหาร เครื่องใช ไดภายในบริเวณดานหนาหนวยฯ ซ่ึงบรรยากาศเปนไปดวย
ความคึกคัก เพราะมีชาวมงลาวออกมาจับจายซ้ือของกันเปนจํานวนมาก ดังท่ีเห็นในภาพ ทําให
พอคาแมคาภายในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น แตตอมาในหวงเดือนกันยายน พ .ศ.2552 เปนตนมา 
ซ่ึงอยุในหวงท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายเรงรัดการดําเนินการผลักดันชาวมงลาวกลับสูภูมิลําเนา 
กิจกรรมตลาดเชาจึงถูกงดไป 
 ชุมชนมีความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น  แมวาจะเคยมีชาวมงลาวที่ลักลอบหนีออกมาทําความ
เดือดรอนใหแกชุมชน แตในขณะเดียวกันในความรูสึกไมสะดวกก็ยอมมีผลดีแฝงอยูดวย  
 จิน ชาวบานหวยน้ําขาว ซ่ึงผูศึกษาไดพบเจอระหวางการแวะรานขายของชํา ไดใหความ
คิดเห็นที่แตกตางออกไปวา 
 
 “จริงอยูท่ีการที่ทหารเขามาเขมงวดเรื่องการผานเขาออกหมูบาน จะทําใหรูสึกอึดอัดบาง 
แตถามองในแงดี ก็ทําใหไมมีใครกลาทําความผิด เพราะกลัวจะโดนจับ ชาวบานในหมูบานก็มี
ความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น เพราะไมตองคอยระแวงวาพวกมงลาวจะมาทําอะไรไมดีในละแวก
บานอีกดวย” 
 
 การที่เจาหนามีความเขมงวดก็จะเปนผลดี ในแงของความสงบเรียบรอยภายในชุมชน ซ่ึง
ความเขมงวดนี้ผูศึกษาไดประสบกับตนเอง เมื่อครั้งเขาพ้ืนที่โดยการชวนเพื่อนใหชวยขับรถพา
เขาพ้ืนที่ ซ่ึงโดยปกติแลว ผูศึกษาจะใชบริการมอเตอรไซครับจางเขาไปในพื้นที่ประมาณ 12 
กิโลเมตร เมื่อผูศึกษาและเพื่อนเขาไปในเขตพื้นที่นั้น โดยเขาใจเองวา จะสามารถถายภาพได 
เพราะวาบริเวณที่ผูศึกษาเขาไปถายภาพนั้น เปนบริเวณที่เคยเปนที่ตั้งของ ฉก.พตท.เขาคอเดิม คือ
ภายในบริเวณโรงเรียนบานหวยน้ําขาว ชาวมงลาวไดยายไปหมดแลว แตเมื่อไดถายภาพไปแลว 
ปรากฏวาเจาหนาท่ีทหารไดเขามาตักเตือนและขอจดหมายเลขทะเบียนรถดวย โดยกลาววา 
บริเวณนั้นยังถือวาเปนพื้นที่ปดครอบคลุมมาจนถึงโรงเรียนบานหวยน้ําขาว ดังนั้นจึงไมอนุญาต
ใหเก็บภาพได แตนับวาโชคดีท่ีไมโดนริบกลองถายรูปไปดวย เนื่องจากผูศึกษาไดใหเจาหนาท่ี
ทหารตรวจสอบแลวพบวา ไมมีภาพใดใดที่จะทําใหทางหนวยฯตองเส่ือมเสีย 
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5.3.2.2)  ผลกระทบดานลบ 
จากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณอยางเปนทางการและแบบไมเปนทางการ

กับผูนําชุมชนและราษฎรทั่วไปบางคนและยังมีเจาหนาท่ีท่ีทํางานในหนวยราชการภายในพื้นที่ 
ไดแก  สถานีอนามัยตําบลเข็กนอย  องคการบริหารสวนตําบลเข็กนอย และ โรงเรียนบานหวยน้ํา
ขาว ซ่ึงไดเปนพื้นที่ในการรองรับมงลาวในหวงสามปแรก ทําใหทราบวา มงลาวเหลานี้ไดสราง
ผลกระทบตอชาวตําบลเข็กนอยมากพอสมควร แตเมื่อมีการยายพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวไปตั้งอยูใน
พ้ืนที่ใหมซ่ึงอยูหางออกไปจากที่เดิม 2 กิโลเมตรแลวนั้น พบวาไมมีผลกระทบมากนัก เนื่องจาก
ไมมีการอนุญาตใหผูลักลอบฯออกมานอกพื้นที่ควบคุม ซ่ึงผลกระทบตางๆพบวามีหลายดาน ดังนี ้
  ผลกระทบดานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  จากการศึกษาพบวา ทุกสวนมีความคิด
เห็นวา การที่มงลาวเขามาอยูในพื้นที่ดังกลาวทําใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีชาวบาน
ชวยกันรักษาไวไมวาจะเปนตนน้ํา และ เขตพื้นที่ปาอนุรักษของชุมชน ไมวาจะเปนการตัดไม
ทําลายปา  การหาของปา  การลาสัตวปา ตลอดจนขาวของที่อยุตามไรตามสวนของคนในพื้นที่  
 ในหวงแรกท่ียังไมมีการจัดระเบียบโดย ฉก.พตท.เขาคอนั้น เนื่องจากพื้นที่รองรับมงลาว
เหลานี้ อยูใกลชุมชนโดยเปนเสมือนสวนหนึ่งของหมูบานตามสองขางทาง ทําใหการที่จะออกไป
หาของปา ตลอดจนสมุนไพรพื้นบานเปนไปอยางงาย ดาย เม่ือมีจํานวนคนที่เพ่ิมมากขึ้นจาก
จํานวนราษฎรในพื้นที่ สุมนไพรปาท่ีสําคัญจึงลดจํานวนลงไปเปนอยางมาก  
 ในสวนของการจับสัตวน้ําก็จับมาเปนอาหารจากลําหวยท่ีถือวาเปนทั้งแหลงอาหาร 
แหลงน้ํา และเปนเหมือนสุขาธรรมชาติ ของชาวมงลาว ซ่ึงทําใหแหลงอาหารทางธรรมชาตินั้นถูก
รบกวน จากการสรางเพิงพักอยูโดยทั่วไปตลอดริมลําหวย จากการสังเกตของผูศึกษาเห็นวา ใน
เรื่องของการขับถายแมวาจะมีองคกรตางประเทศมาสรางสุขาให แตก็ไมเพียงพอตอความตองการ 
ดังนั้นมงเหลานี้จึงแกปญหาดวยการขับถายทั้งอุจจาระ ปสสาวะ ลงในลําหวย และการทิ้งขยะ ก็
สงผลกระทบเรื่องแหลงน้ําอีกเชนกัน เพราะบานหวยน้ําขาวตั้งอยูเหนือแมน้ําเข็ก  ลําหวยเข็กนี้จึง
ถือเปนตนน้ําท่ีมีความสําคัญสายหนึ่งท่ีกอใหเกิดน้ําตกตางๆที่เปนแหลงทองเที่ยวท่ีติดอยูกับถนน
สาย พิษณุโลก-หลมสัก คือ น้ําตกแกงโสภา  น้ําตกแกงซอง  น้ําตกวังนกแอน และน้ําตกสกุโณ
ทยาน ซ่ึงอยูในเขตจังหวัดพิษณุโลก หากมีการทําลายตนน้ําก็จะทําใหเกิดปญหาขึ้นกับคนที่อยู
ทายน้ํา รวมทั้งมลภาวะทางอากาศจากกลิ่นของเสียตางๆ ซ่ึงผูศึกษาก็เห็นมาดวยตนเองวา ชาวมง
จะปสสาวะอุจจาระลงลําหวยอยางเปนปกติ โดยมีเพียงฝาหญาแฝกกั้นเปนสุขาแบบงายๆเพื่อกัน
อุจาดตาเทานั้น และในระหวางการสังเกตการณก็จะไดกล่ินปสสาวะและอุจจาระโชยมาเปน
ระยะๆซ่ึงการเขาไปสังเกตการณนี้ชาวมงลาวยังอาศัยอยูในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวเดิม คือท่ีบริเวณ
ดานหนาโรงเรียนบานหวยน้ําขาว 
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ผลกระทบดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  แตเดมิท่ีมีการอพยพเขามานั้น ยังไมไดจัดระเบียบ
อยางเปนจริงเปนจัง ชาวมงลาวเหลานี้ ยังสามารถที่จะสรางที่พักอาศัยไดตามอําเภอใจ เนื่องจาก
จํานวนผูอพยพมีมากเกือบหมื่นคนนั้นทําใหไมมีพ้ืนที่เพียงพอในการรองรับ จึงตองไปอาศัยพ้ืนที่
ของโรงเรียนบานหวยน้ําขาวในการตั้งเปนศูนยอํานวยการและประสานงานของราชการ บางสวน
เขาไปอยูในบริเวณศูนยสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห แตโดยสวนมากอาศัยอยูตาม
สองขางทาง ทําใหการสัญจรไปมาตองระมัดระวังเปนพิเศษ ชาวบานในพื้นที่ไดรับความไม
สะดวกใจในการเขา-ออก หมูบานของตน  

ผลกระทบดานสาธารณสุข โดยกอนที่จะมีการเขามาจัดระเบียบของมงอพยพเหลานี้นั้น 
ความรับผิดชอบทั้งหมดเปนของจังหวัด ซ่ึงส่ังการใหสถานีอนามัยเข็กนอยเปนผูดําเนินการ
ชวยเหลือในเบื้องตน ตองเจียดงบประมาณของชาวเข็กนอยไปชวยเหลือในบางสวน นอกจากนี้ยัง
พบวามีการแพรกระจายของไขมาลาเรียและอุจจาระรวง เนื่องจากการอยูอาศัยแบบไมถูก
สุขอนามัย สถานีอนามัยจึงไดดําเนินการควบคุมเปนพิเศษ เนื่องจากเกรงวาการที่ผูอพยพขับถาย
ลงลําหวยอยางตามใจนั้นอาจจะเปนพาหะในการแพรกระจายโรคที่รุนแรงได นอกจากนี้ยังพบ
เช้ือวัณโรค โปลิโอ และเรื้อน ซ่ึงตอมาเมื่อองคกร IRC และ แพทยไรพรมแดน(MSF)ไดติดตอ
ทางจังหวัดเพชรบูรณเขามาใหความชวยเหลือในดานการสรางระบบสาธารณูปโภค เชน สุขา 
และเก็บขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังไดสรางระบบประปาใหดวยโดยสามารถเชื่อมตอกับระบบ
ประปาเดิม ทําใหการระบาดของโรคนอยลงไปแตยังพบวามีการระบาดของโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธ 
 การวางแผนครอบครัวถือวาเปนปญหาใหญท่ีสุด เนื่องจากไมมีการวางแผนครอบครัวเลย 
ในกลุมมงลาวจากตัวเลขการเกิดมีอัตราที่สูงถึงเดือนละ 20-30 คน ซ่ึงถือวาเปนอัตราที่สูงและไม
สามารถแกไขไดเนื่องจากมงเหลานี้ยังมีความเชื่อในเรื่องการเพิ่มจํานวนบุตรและถึงแมวาจะมีการ
ประชาสัมพันธใหมีการคุมกําเนิดแตก็ไมประสบความสําเร็จ เม่ือมีจํานวนเด็กมากขึ้นทําให
งบประมาณในการดูแลเรื่องการฉีดวัคซีนนั้นไมเพียงพอ ท้ังจํานวนเจาหนาท่ีก็ไมเพียงพอ  

จากการสอบถามเจาหนาท่ีทหารและเจาหนาท่ีสาธารณสุข ทําใหทราบวา จํานวนมงลาว
ท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วนั้น สาเหตุสําคัญคือมีอัตราการเกิดใหมท่ีสูง การรณรงคดานการคุมกําเนิด
ไมไดผลเปนที่นาพอใจเทาท่ีควร 

 
 “จํานวนมงท่ีมากขึ้น เพราะวา การเกิดสูงมาก เฉล่ียเดือนละ 20-30 คนเลยทีเดียว เห็นได

จากเวลาที่ไปหยอดวัคซีนใหเด็กๆ จะสังเกตไดวา เด็กๆที่อายุเฉล่ีย 1-2 ขวบ จะมีจํานวนมากมาย 
ถึง 2 – 3 พันคนเลยทีเดียว หยอดกันไมไหว   เพราะวาพวกพอแม ไมมีงานทํา อยูวางๆในศูนยฯ ก็
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เลยมีการตั้งครรภมากขึ้น เราก็ไดแตคอยดูแลความเรียบรอย และคอยประสานงานกับขางนอก จะ
ไปแตะตองอะไรมากก็ไมได เดี๋ยวก็จะมเีรื่องกันขึ้นมาอีก ”    เจาหนาท่ีทหารทานหนึ่งกลาว  

 
แมวาในปจจุบันจะมีองคกรแพทยไรพรมแดน เขามาใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

แตก็ทําใหราษฎรในพื้นที่ เกิดความรูสึกวา ชาวมงลาว เปนผูมีอภิสิทธ์ิเหนือกวาและไดรับการเอา
ใจใสมากกวาประชาชนในพื้นที่ การเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นกับชาวมงลาว หากตองนําสงโรงพยาบาลก็
จะไดรับการอํานวยความสะดวกเปนอยางดี และใชสิทธ์ิในการรักษาอยางดีท่ีสุดโดยไมตองเสีย
คาใชจายใดๆ โดยมีองคกรแพทยไรพรมแดนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใหท้ังหมด  

ผลกระทบดานสังคม การที่มงลาวเลือกเขามาอยูในพื้นที่บานหวยน้ําขาวนั้น เปนเพราะวา
พวกเขาทราบดีวาสามารถที่จะส่ือสารภาษาได เนื่องจากภาษาที่ใชเปนภาษาเดียวกัน และมี
วัฒนธรรมประเพณีท่ีเหมือนกันจะตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้นจึงมีความสะดวกที่จะใช
ชีวิตอยูในหมูบานไดดีกวาท่ีอ่ืน และเนื่องจากชุมชนมงบานเข็กนอยเปนชุมชนมงท่ีใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทย มีทุกตระกูลแซ ซ่ึงโดยประเพณีแลวมงถาเปนแซเดียวกันก็ถือวาเปนญาติกัน แตจาก
การศึกษาพบวา มงไทยนั้นใหความสําคัญกับกฎหมายบานเมืองมากกวา แมวาขนบประเพณี
ของมงจะถือวา ตระกูลแซเดียวกันจะเปนเสมือนพี่นองกัน แตในทางความเปนจริงก็ตองวาไปตาม
กฎหมายบานเมือง จะไมมีการมายกเวนถาทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตั้งแตท่ีมีการอพยพเขามาของมงลาว
นั้น ทําใหมงไทยในพื้นที่แสดงความไมพอใจในดานความเสมอภาคทางกฎหมาย ซ่ึงมงไทยมอง
วา มงลาวเปนผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตกลับไดรับการคุมครองดูแลอยางดี ซ่ึงตาง
จากราษฎรในพื้นที่ ท่ียังยากจนอยูเปนจํานวนมาก และปญหาชูสาวการลักลอบอยูกินกันอยางผิด
กฎหมาย ระหวางมงลาวและราษฎรไทย ทําใหมีการชุมนุมประทวงเพื่อขับไลมงลาวอออกจาก
พ้ืนที่ และไดรับการแกไขแลวในเวลาตอมา 
 ผลกระทบกับบรรยากาศภายในหมูบาน   เมื่อมีการตั้งพ้ืนที่รองรับชาวมงลาวซ่ึงมีเปน
จํานวนมากนั้น ก็เทากับวาเปนการเกิดชุมชนแหงใหมภายในชุมชนดั้งเดิม เพียงแตเปนชุมชนแหง
ใหมท่ีมีแตผูท่ีทําผิดกฎหมาย ผลกระทบจากชุมชนใหมท่ีพูดภาษาเดียวกันที่เกิดขึ้นกับชุมชน
ดั้งเดิมอยางชาวบานหวยน้ําขาวนั้น ยอมเกิดขึ้นแนนอน ท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การเดินทางผานเขา 
และออก เพื่อเดินทางไปพื้นที่ทํากินของราษฎรในพื้นที่ท่ีตองใชเสนทางผานพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ตองถูกเจาหนาท่ีทหารเขมงวดดวยการตรวจคน แลกบัตร ถึงแมจะ
เปนมาตรการในการปองกันความปลอดภัย แตก็เกิดความไมสะดวกในการดํารงชีวิต  ความสงบ
เรียบงายแบบวิถีชุมชนท่ีเคยมีมาถูก 
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  นอกจากนี้ราษฎรในพื้นที่ยังไดรับผลกระทบดานการคมนาคม เพราะเสนทางที่ราษฎรใช
สัญจร ชํารุดอันเกิดจากรถบรรทุกขนาดใหญ ท่ีขนส่ิงของประเภทอุปโภคบริโภค รวมท้ัง
เวชภัณฑ เพื่อใชเล้ียงดูผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
  ราษฎรในพื้นที่ไมเขาใจวา ชาวมงลาว ซ่ึงเปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุใด
เจาหนาท่ีรัฐจงึไมบังคบัใชกฎหมาย ทําใหมองไปวาการบังคับใชกฎหมายไมมีความเทาเทียมกัน 
ทําใหเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอเจาหนาท่ีของรัฐอีกดวย  
 

5.3.3) ความคิดเห็นของคนในชุมชนท่ีมีตอชาวมงลาว 
 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีไดรวบรวมจากกลุมตัวอยาง ไดแก ราษฎรในพื้นที่ จํานวน 20 
ครอบครัว โดยแตละครอบครัวมีตัวแทนในการตอบคําถามครอบครัวละ 1 คน นอกจากนี้ยังนับ
รวมผูท่ีไดพูดคุยดวยระหวางทาง เชน คนขี่มอเตอรไซครับจาง แมคารานอาหารตามสั่ง ลูกคา
รานอาหารตามส่ังและรานขายของชํา  ผูโดยสารรถประจําทางที่นั่งขางผูศึกษา  และ ผูนําชุมชนท่ี
มีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงรวมแลวประมาณ 30 คน ซ่ึงสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปญหาผูลักลอบเขา
เมืองชาวมงลาวเปนปญหาของสาธารณะและชุมชนท่ีตองรวมแกไขกับฝายบานเมืองอยางจริงจัง 
ซ่ึงชุมชนไดรับทราบขอมูลการดําเนินงาน และการประชาสัมพันธโดยฝายกิจการพลเรือน 
ฉก.พตท.เขาคอ มาโดยตลอด  โดยทุกคนตองการใหเรงแกปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวให
เสร็จส้ิน เพราะวาไดรับผลกระทบ จากปญหาตางๆมาหลายปแลว 
 ซ่ึงการที่ปญหามงลาวไมเสร็จส้ิน เพราะวา มีองคกรตางประเทศเขามาชวยเหลือดูแลมาก
เกินไป จนรัฐบาลไมสามารถตัดสินใจใชมาตรการเด็ดขาดทางกฎหมายได ประกอบกับปญหาที่
เกี่ยวของกับการเมือง การสนับสนุนจากองคกรตางประเทศและมงโพนทะเลที่อยูตามประเทศ
ตางๆ ซ่ึงอาจะทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ ไทยและสปป.ลาว ตองเสียไป จนประเทศไทย
ตองรับผิดชอบมงลาวเหลานี้ไปอีกไมรูจบ อยางไรก็ตามชุมชนตองการใหมีการสงกลับชาวมง
ลาว โดยทันทีอยางไมมีเงื่อนไข เพื่อคืนพ้ืนที่ปาชุมชนใหแกหมูบาน และคืนความสงบเรียบรอย
แกประชากรในหมูบาน 
 
 นายประจวบ ฤทธ์ิเนติกุล อดีตกํานันตําบลเข็กนอย ไดแสดงความคิดเห็นวา  
 

“ ผมคิดวา การแกไขปญหาที่ลาชาเพราะวา มีมงลาวบางคนที่ยังเกี่ยวของกับกลุมของ
นายพลวังเปาคอยเกลี้ยกลอม ชักจูงทางความคิดใหอยูตอ ท้ังท่ีอยูไปก็ไมมีอนาคตที่ดี แลวยัง
ไมไดไปประเทศที่สามดวย ชาวบานที่นี่ สวนใหญก็ไมอยากใหอยู สวนใหญก็รูสึกสงสารเพราะ
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อยางไรก็เปนพี่นองมงรวมโลกดวยกัน เราก็ไมอยากใหพ่ีนองเรามาลําบาก การที่เขามาอยูอยางนี้ 
เปนการเสียโอกาสในชีวิตหลายๆดานลูกหลานก็ไมไดเรียนหนังสือเทาท่ีควร ใบรับรองอะไรก็ไม
มี เสียเวลาไปวันๆในแคมป  ถาเขากลับบานเขาก็ไดสิทธ์ิความเปนพลเมือง จะไดกลับไปสราง
อนาคตของเขาที่ประเทศลาว ซ่ึงยังมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณกวาบานเราเยอะ” 
 “ พวกองคกรที่เขามาใหการชวยเหลือ ผมมองวา ก็เปนตัวการสําคัญที่ทําใหมงลาวไม
อยากกลับบาน เพราะวา เขาไดรับการชวยเหลือ ไดอาหาร ไดเส้ือผาฟรี แตผมคิดวา เปนการทําให
ขี้เกียจ ท้ังท่ีจริงๆแลว พ่ีนองมงเราเปนคนขยันทํามาหากิน การที่ฝรั่งเอารถบรรทุกขนของเขามา
แจกภายในที่พักพิงช่ัวคราว ก็ทําใหถนนของหมูบานเสียหายอยางมาก น้ําใจที่จะมีตอเจาของพื้นที่
ก็ไมมี ผมคิดวา อยางไร พ่ีนองมงไทยเราก็ยังมีคนที่ลําบากยากจนอยูอีกมากเหมือนกัน” 
 
 ยง แสนยากุล  ราษฎรในตําบลเข็กนอย ใหความคิดเห็นสอดคลองกับนายประจวบ ดวย
วา 
 

“ ผมเห็นดวยกับกํานันประจวบ อีกอยางคนหมูมากอยูตรงไหน ก็มักจะกอปญหา ถามวา 
สงสารไหม ผมก็สงสารนะ เพราะเปนพ่ีนองมงเหมือนกัน แตอยางไรก็ตาม บานเมืองมีกฎหมาย
ของบานเมือง ทุกคนตองเคารพ เขามาอยูท่ีนี่ ตางที่ตางถ่ิน ไมมีความสะดวกสบาย อยูท่ีลาว ถึงจะ
ยากจนอยางไร ก็ยังเปนบานของเขา นี่ก็บานของผม ผมก็ไมอยากใหเขาอยูถาตองสรางความ
เดือดรอนใหพวกเรา” 

 
ผลจากการสัมภาษณพูดคุยท้ังแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ สามารถสรุปผล

ออกมาเปนตารางไดดังนี ้
ตารางที่ 5.1  ตารางสรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณราษฎรในพื้นที่ตําบลเข็กนอยและบานหวย
น้ําขาว จํานวน 30 คน 
 

ความคิดเห็นในเชิงผลกระทบตอชุมชน เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ 28 2 
ดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 20 10 
ดานสาธารณสุข 30 - 
ดานสังคม 25 5 
บรรยากาศภายในหมูบานถูกทําลาย 20 10 
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จากขอมูลในตารางสามารถสรุปไดวา ผูท่ีเห็นดวยวามีผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ

ซ่ึงมีจํานวน 28 คน มองวา มีอยางมากแนนอนหากยังอนุญาตใหชาวมงลาวอาศัยอยูในหมูบาน
หวยน้ําขาวตอไปเรื่อยๆ เพราะโดยปกติแลวสภาพภูมิประเทศของตําบลเข็กนอยก็ไมไดถือวาเปน
ปาท่ีมีความอุดมสมบูรณมากนัก การที่มีคนจํานวนมากเขามาอาศัยเพิ่มในพื้นที่ ยอมเกิดการแยง
ชิงทรัพยากรทางธรรมชาติแนนอน ในสวนที่ไมเห็นดวยจํานวน 2 คน มองวา เปนเรื่องธรรมดาที่
ไมสามารถหลีกเล่ียงได  แตก็สามารถจะปองกันได  ดวยการที่ เจาหนาท่ีทหารควรที่จะ
ประชาสัมพันธเรื่องการชวยกันรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อสงวนแหลงน้ํา แหลงอาหารไวใชประโยชน
รวมกัน 

ความคิดเห็นในดานผลกระทบตอท่ีอยูอาศัยและที่ทํากินนั้น 20 คนไดใหความคิดเห็น
เปนไปในแนวทางเดียวกันวา มีผลกระทบเฉพาะในหวงแรกท่ีมีการลักลอบเขามา เพราะยังไมได
มีการจัดระเบียบอยางเชนปจจุบัน การสรางที่อยูอาศัยสะเปะสะปะทั่วไปตามสองขางถนน ทําให
เกิดความไมนาดู และยังเบียดบังท่ีดินของหมูบาน แทนท่ีคนในหมูบานจะไดใชประโยชน ก็ตอง
ยอมเสียสละใหเปนพื้นที่รองรับชาวมงลาวเหลานี้  สวนผูท่ีเห็นตาง คิดวา มีเปนสวนนอย 
เพราะวา ทหารไดเขามาจัดระเบียบแลว เพราะโดยปกติก็ไมไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่
เหลานั้นมากนัก 

ผลกระทบดานสาธารณสุข  พบวา  ทุกคนตางก็ เห็นดวยวามีผลกระทบอยางมาก 
โดยเฉพาะดานจิตใจ ทุกคนตางก็ตอบเหมือนกันวา รูสึกนอยใจที่เปนคนไทยแลวไดรับการดูแล
ดอยกวาคนตางดาว และยังมีความคิดเห็นวา องคกร MSF นาจะออกหนวยชวยเหลือคนใน
หมูบานบาง ทัศนคติดานลบจะไดบรรเทาลงไป ผูใหสัมภาษณมองเหมือนกันวา ชาวมงลาวนั้น 
เขามาเบียดบังสิทธิท่ีควรจะไดรับจากสถานพยาบาล  

ผลกระทบในดานสังคม ผูใหสัมภาษณจํานวน 25 คน มองวามีการอะลุมอลวยชวยเหลือ
ชาวมงลาวมากเกินไป จนทําใหกฎหมายบานเมืองไมศักดิ์สิทธ์ิ หากยังใหอาศัยอยูตอไปเรื่อยๆก็
จะทําใหพ้ืนที่ควบคุมขยายตัวขึ้นเชนกัน และจากนั้นจะเกิดอะไรขึ้นมากมาย เพราะวา จํานวนคน
ท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ การสอดสองดูแลยอมจะไมท่ัวถึง และอาจจะทําใหมีปญหาการหลบหนีออก
จากพ้ืนที่ควบคุมเขามาสรางความเดือดรอนรําคาญแกคนในชุมชนไดอีก เหมือนเชนเมื่อกอน 
สวน 5 คนที่มีความเห็นแตกตางนั้นกลาววา ตั้งแตท่ีมีการจัดระเบียบชาวมงลาวอยางเขมงวดนั้น 
ม่ันใจวา จะไมมีผลกระทบอะไรมากมายกวาเดิม ซ่ึงสถานการณในตอนนี้ก็ถือวา คอนขางสงบ
เรียบรอยดี  



 

 

88 
 
 
 

ผลกระทบดานสุดทายคือ บรรยากาศภายในหมูบานถูกทําลาย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมี
ความคิดเห็นวา ตั้งแตมีชาวมงลาวเขามาอยู ก็ทําใหบรรยากาศชุมชนเปล่ียนแปลงไป จากท่ีเคยไป
ไหนมาไหนไดโดยสะดวกสบาย ก็ตองมาคอยตอบคําถามเจาหนาท่ี วาเปนใคร มาจากไหน จะไป
ไหน ท้ังๆท่ีก็เปนสมาชิกในชุมชนนั้น แตผูใหสัมภาษณบางสวนมีความคิดเห็นวา การที่ทหาร
เขมงวดตรวจตรานั้นเปนส่ิงท่ีดี เพราะนอกจากจะรูสึกปลอดภัย สบายใจวาชาวมงลาวจะไม
ออกมากอกวนแลว ยังทําใหอาชญากรรมเล็กๆนอยๆในชุมชนไมมีอีกดวย 
  

ขณะเดียวกัน ก็มีการรวมตัวเพ่ือแสดงบทบาทของชุมชน โดยเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2552 ท่ีผานมา ราษฎรในชุมชนอําเภอเขาคอ นําโดยกํานัน ผูใหญบาน ท้ัง 7 ตําบลและลูกบาน
รวมจํานวน 600 กวาคน ไดรวมตัวกันที่บริเวณดานหนาของ พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวฯ เพื่อแสดง
พลังในการสนับสนุนใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญามงลาว ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินโดยเร็วภายในส้ินป พ.ศ.2552 โดยไดยื่นหนังสือผานนายกรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุนรัฐบาลใน
การแกไขปญหาและแสดงใหเห็นถึงปญหาที่มีผลกระทบตอชุมชนของการเขามาของมงลาว ซ่ึง
เปนปท่ีส่ี แลว เชน ปญหาที่ดิน ปาไม ตนน้ําลําธาร ส่ิงปฏิกูล ท่ีเปนมลพิษ ระบบนิเวศวิทยาชุมชน
ท่ีเสียหาย ปญหาการเบียดบังสิทธ์ิในการเขารับการรักษาพยาบาล โดยที่มงลาวไดรับการรักษาฟรี 
และคนในชุมชนยังเขาถึงยากกวา ปญหาโรคระบาดติดตอท่ีถูกชักนําเขามาในพื้นที่ ตลอดจนมง
ลาวท่ีหลบหนีออกไปลักขโมย ซ่ึงเปนที่วิตกกังวลในความปลอดภัยของชุมชน นอกจากนี้ ยัง
สงผลกระทบตอการทองเที่ยว จึงตองการใหองคกรตางประเทศที่เขามาใหความชวยเหลือมงลาว
เหลานี้ รวมมือกับรัฐบาลในการดําเนินการสงกลับมงลาวใหเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด และไดหันมา
ใหความสนใจในสิทธิของชุมชน โดยผูแทนชุมชนไดอานแถลงการณประกาศตอมงลาวในพื้นที่
ควบคุมเปนภาษามง โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 
 1.ขอใหมงลาวทุกคน เดินทางกลับสูประเทศลาวทันที โดยไมมีขออางหรือเงื่อนไขใดใด
อีก จงตอสูดวยลําแขงของตนเองเหมือนคนไทยที่ยังยากจนอยูไดตอสูดวยตนเอง พวกเราไมยินดี
ใหมงลาวที่ไมเคารพตอกฎหมายของประเทศไทยอยูบนแผนดินไทยอีกตอไป แตจะยินดีรับ
เฉพาะมงลาวที่เขามาโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
 2.ขอใหองคกร NGO หรือองคกรสิทธิมนุษยชนในประเทศและตางประเทศ ไดรับทราบ
ขอเท็จจริงวา พวกเราชุมชนอําเภอเขาคอ และเจาหนาท่ีฝายบานเมืองไดรวมชวยเหลือมงลาวตาม
หลักมนุษยธรรมและเปนเวลานานมากพอแลว โดยท่ีพวกเราถูกละเมิดสิทธิของชุมชนมาโดย
ตลอด จึงขอใหหยุดการละเมิดสิทธิของชุมชนเรา โดยการใหมงลาวเดินทางกลับ สปป.ลาวเทานั้น 
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ใหเสร็จส้ินโดยเร็วในปนี้ ตามที่ประกาศไว เพื่อใหเกิดความถูกตองตามกฎหมายและเพื่อทวงสิทธิ
ของชุมชนอําเภอเขาคอใหไดกลับคืนมา 
 การแสดงพลังของราษฎร อ.เขาคอ ในครั้งนี้นั้นเปนการส่ือเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 
ดังนี้ 
  -  เพื่อแสดงใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดทราบวาคนไทยในพื้นที่ไมตองการ ให
มาอาศัย  เพราะสรางผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู จึงตองการใหเดินทางกลับ สปป.ลาว  
  - เพื่อกดดันตอแกนนําและผูนําตระกูลแซ ใหเกิดความละอายเมื่อถูกคนไทยในพื้นที่       
แสดงพลัง บีบใหเดินทางกลับ เปนการตัดความหวังท่ีมีความคิดวา ถาไมไดไปประเทศที่สาม จะ
ขออยูในประเทศไทย 
  - เพื่อใหประชาคมโลกโดยเฉพาะสหรัฐฯ, องคกรสิทธิมนุษยชน หรือกลุม NGO ท่ี
กดดันรัฐบาลไทย ไมใหสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดตระหนักถึงสิทธิในการเปน
เจาของประเทศ  หรือ เจาของพื้นที่ซ่ึงเปนของคนไทย 
  - เพื่อใหส่ือมวลชนท้ังไทย และตางประเทศ นําเสนอขาวออกไปเพื่อใหคนไทยหัน  มา
สนใจ และเขาใจปญหา รวมทั้งใหการสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย และใหตางประเทศเขาใจ
วา ไทยไมไดเปนผูกอปญหา แตตกเปนเหยือ่ของเหตุการณ เนื่องจากชาวมงลาวที่ลักลอบเขามาใน     
ประเทศไทย เปนการเขามาเพื่อแสวงหาความเปนอยูท่ีดีกวา  
  - เพื่อสรางความชอบธรรมในการสงกลับชาวมงลาว เนื่องจากราษฎรในพื้นที่โดยรอบ
ของ ท่ีตั้งพ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดรับผลกระทบ 
 
5.4 อุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวมงเหลานี้  
 จากหลายๆขอจํากัดในการแกไขปญหาทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดมีความ
พยายามที่จะรวมมือกันแกไขปญหานี้มาโดยตลอด ท้ังท่ีในหวงแรกอาจจะมีความขลุกขลักบาง 
เนื่องจากความเขาใจผิดและยังไมไดมีการกําหนดนโยบายที่จริงจัง แตเม่ือมีการพิสูจนทราบ
สถานภาพและมีการเขาไปจัดระเบียบมงเหลานี้อยางจริงจัง ทําใหการกําหนดนโยบายรวมกันของ
ท้ังสองประเทศชัดเจนขึ้นและสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดนโยบาย
ดังนี้ 

5.4.1) นโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ 
จากการที่ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารจากหนวยราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสารจาก

หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) ทําใหทราบถึงแนวนโยบายที่
ชัดเจนในการดําเนินการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้  
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 ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีการประชุมสวน
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาแกไขปญหาและไดนําเสนอใหนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอ
การดําเนินการใหกับสวนที่เกี่ยวของไปดําเนินการโดยนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในการ
จัดระเบียบใหมงลาวไปอยูในพื้นท่ีควบคุมแหงใหมเพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสถานภาพเพื่อ
สงกลับประเทศลาวตอไป  ท้ังนี้ทางการไทยไมขัดของท่ีองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ
จะสนับสนุนทางการไทยในการเลี้ยงดูชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกชาวมงลาวบานหวยน้ําขาว 
โดยความชวยเหลือดังกลาวจะตองไมเงื่อนไขและขอผูกพันและตองผานการพิจารณาจาก
กระทรวงการตางประเทศและไดขอใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเปนหนวยงานหลัก
ในการประสานดําเนินการควบคุมและจัดระเบียบ พรอมทั้งสกัดกั้นไมใหชาวมงลาวลักลอบเขามา
เพ่ิมเติมอีก รวมท้ังประชาสัมพันธ ช้ีแจงขอเท็จจริง เกี่ยวกับการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่ 3 
ดําเนินการทางกฎหมายกับขบวนการนําพา และสงกลับมงลาวอยางปลอดภัย 

5.4.1.1) การดําเนินการแกไขปญหา (หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ, 
2552) 

- จัดระเบียบ  ควบคุม  ยับยั้งการเพิ่มเติมและสงกลับภูมิลําเนา 
สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดใหฝายทหารในฐานะหนวยงานดานความมั่นคง

ภายใน เขามาแกไขปญหา โดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
ไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) โดยมอบให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 (กอ.รมน .ภาค3) กํากับดูแล เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2549 โดยมี พล.ต.สมชาย อุตมะ เปน ผูบัญชาการฯ โดยที่ ฉก.พตท.เขาคอ มีภารกิจสําคัญใน
การจัดระเบียบ ควบคุม ยับยั้งการเพิ่มเติมของมงลาว และดําเนินการสงกลับสูภูมิลําเนา  โดยได
ดําเนินการดังนี้  

1) การดําเนินการสัมภาษณ คัดกรอง เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ สถานะบุคคล หรือ
ครอบครัว และสาเหตุแหงการเขามาในประเทศไทย 
 ในการดําเนินการแกไขปญหาตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว หนวยได
ใชหลักกฎหมายควบคูกับหลักมนุษยธรรม เพ่ือใหเปนไปตามหลักสากล โดยที่คณะทํางาน
พิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ซ่ึงมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
ประธาน ไดแตงตั้งคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสัมภาษณและคัดกรองมงลาว โดยมี ผบ .
ฉก.พตท.เขาคอ เปนประธานคณะทํางานในระดับพื้นที่ และคณะซ่ึงประกอบดวย ผูแทนกรม
กิจการชายแดนทหาร สวนราชการจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก ฝายปกครอง ตํารวจ พัฒนาสังคม 
สาธารณสุข โดยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
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- การจัดแบงคณะกรรมการเปน 8 ชุด จัดใหมีการอบรมวิธีการปฏิบัติ โดยวิทยากรจากกอง
การตางประเทศและกระทรวงมหาดไทย และการเตรียมแบบฟอรมการสัมภาษณตามที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังหมดนี้ดําเนินการในหวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2550 

- ดําเนินการสัมภาษณ คัดกรองฯ หวงตั้งแตเดือนธันวาคม พ .ศ.2550 – กุมภาพันธ 
พ.ศ.2551 ท้ังหมด 1,423 ครอบครัว โดยสัมภาษณ สามี-ภรรยา บุตรท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป 
และผูท่ีมีอายุ 16 ปขึ้นไป ท่ีไมมีผูปกครอง ในการนี้มีการบันทึกขอมูล ภาพครอบครัว 
ภาพบุคคล พิมพลายนิ้วมือ (เฉพาะผูท่ียินยอม) โดยไดบันทึกไวท้ังเอกสารและเปน
ฐานขอมูลในระบบคอมพิวเตอรอีกดวย 

สรุปผลสัมภาษณคัดกรองผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว พบวา หลบหนีเขามา
สวนใหญเนื่องจากปญหาความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 92 และหลบหนีเขามา
โดยอางปญหาความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิต คิดเปนรอยละ 8 

2) การควบคุมและการจัดระเบียบผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
 การควบคุมและจัดระเบียบผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดใชหลักกฎหมายควบคูไปกับ
หลักมนุษยธรรมในการดําเนินการ 
 แตเดิมผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดสรางที่พักอาศัยอยูบริเวณไหลถนนของเสนทางเขา
หมูบานของราษฎรไทยบานหวยน้ําขาว ซ่ึงสงผลกระทบตอความสะดวกในการสัญจรไปมา ของ
ราษฎรไทยในพื้นที่และใกลเคียง เนื่องจากมาตรการการควบคุมและสกัดกั้นชาวมงลาวของหนวย
ฯคอนขางจํากัดและกระทําไดยากเนื่องจากมงเหลานี้ ไดสรางที่พักอาศัยกระจายทั่วไป ในที่สุดจึง
ไดสํารวจและเลือกพื้นที่แหงใหม โดยใชพ้ืนที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เปนจํานวน 625 ไร โดยแบงสวนหนึ่งเปนที่อยูอาศัยของผูลักลอบเขาเมืองฯประมาณ 200 
ไรเศษ และใชสวนหนึ่งเปนพื้นที่ของสํานักงานของกองบัญชาการหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ หลังจากที่ไดดําเนินการกอสรางพื้นที่ควบคุมแหงใหมแลวเสร็จเมือวันที่ 9 
กรกฎาคม พ.ศ.2550 ปญหาเรื่องผลกระทบตอราษฎรไทยและสภาพแวดลอมก็ดีขึ้นตามลําดับ 
 ในสวนของการปกครอง เพื่อใหมีความเปนระเบียบและสามารถติดตอส่ือสารไดสะดวก
และท่ัวถึงมากขึ้น ทางหนวยจึงไดแตงตั้งผูนํากลุมของชาวมงลาว ไดแก ประธาน เลขา หัวหนา
กลุมฯ ใหปกครองกันตามประเพณี นอกจากนั้นยังมีผูนําตระกูลแซอีก 12 ตระกูลแซ เพื่อชวยดูแล
เรื่องพิพาทตางๆระหวางกลุมมงลาวดวยกัน และไดมีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ ขอหามให
ชาวมงลาวยึดถือปฏิบัต ิ
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3) การดูแลชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมง
ลาวในหวงระหวางการดําเนินกรรมวิธีสงกลับภูมิลําเนา 
 ฉก.พตท.เขาคอไดตระหนักถึงความสําคัญ ในการชวยเหลือดูแลผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายชาวมงลาว เหลานี้ เพื่อใหมีการดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน ท่ีดีและเหมาะสม โดยดําเนินการใน
ดานปจจัย 4 และการศึกษา ตามหลักมนษุยธรรม ดังนี้ 

- ดานที่พักอาศัยและการสุขาภิบาล  หนวยไดรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ในการปรับ
พ้ืนที่ จัดทําถนนลําลอง แบงโซนพื้นที่เปนสวนๆดวยการใชงบประมาณของหนวย 
รวมกับภาคเอกชน ในการจัดหาวัสดุ ไดแก ไมไผ หญาคา และวัสดุอ่ืนๆ เพื่อกอสรางที่
พักชั่วคราวใหกับชาวมงลาว และรวมกับองคกรเอกชน โดยจัดผลิตน้ําใชเพื่ออุปโภค 
บริโภค โดยการ สรางที่กักเก็บน้ํา,จัดทําประปาภูเขา สําหรับในดานการสุขาภิบาลนั้น ได
จัดรถเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล ใหบริการทุกวัน  

- ดานการรักษาพยาบาล  ไดความอนุเคราะห จาก โรงพยาบาลเขาคอ โรงพยาบาลคายพอ
ขุนผาเมือง และ สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ รับผูปวยท่ีสงตอจาก เจาหนาท่ีเสนารักษ
ของหนวย และองคกรในพื้นที่ไดใหการรักษาพยาบาลผู เจ็บปวยฉุกเฉิน ท่ีเกินขีด
ความสามารถของหนวย เชน การทําคลอด รวมท้ังผูปวยท่ีตองนําสงโรงพยาบาล 
นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมกลุมหนุมสาวชาวมงลาว เพ่ือไดมีความรูเรื่องการปฐม
พยาบาลเบื้องตน การดูแลดานสุขอนามัยและคุมกําเนิด  

- ดานเคร่ืองแตงกายและเครื่องนุงหม  หนวยไดรวมกับ องคกรเอกชนและกลุมคริสตจักร
ในพื้นที่ควบคุมฯ บริจาคเส้ือผาและผาหม ใหกับชาวมงลาวเปนประจํา 

- ดานอาหารและโภชนาการ องคกรในพื้นที่ไดใหความชวยเหลือชาวมงลาว ในการ
แจกจายอาหาร โดยไดรับครบทุกม้ืออยางพอเพียง โดยองคกรลาสุดท่ีเขามาจัดการใน
พ้ืนที่แทนองคกรหมอไรพรมแดน คือ องคกรสํานักงานคาทอลิก สงเคราะห ผูประสบภัย 
และ ผูล้ีภัย(COERR)  เปนผูจัดการหลักในการชวยเหลือดานอาหาร และทางหนวยได
อนุญาตใหมงลาวปลูกพืชผักสวนครัวและเล้ียงไกไดโดยทางหนวยฯเปนผูจัดหาเมล็ด
พันธุผักบางสวนมาใหปลูกภายในบริเวณที่พักอาศัย  เพื่อเพิ่มวัตถุดิบในการปรุงอาหาร
โดยไมตองรอแตการบริจาคอยางเดียว 

- ดานการศึกษา  องคกรในพื้นที่ไดจัดการเรียนการสอน เบื้องตนใหแกเด็กชาวมงลาวใน
พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว ในวิชาสามัญ ภาษาทองถ่ิน ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร และ สุข
ศึกษา นอกจากนี้ยังมีองคกรแสงอรุณเพื่อชีวิต ซ่ึงเปนคณะมิชชันนารีจากประเทศเกาหลี 
ไดสรางอาคารเรียนช่ัวคราวขึ้นภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวดวย 
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- ดานการสงเสริมอาชีพ ทาง ฉก.พตท.เขาคอ ไดสงเสริมใหมีการฝกอาชีพไวรองรับและ
เพิ่มรายไดกับครอบครัว อาทิเชน การเย็บปกถักรอย การทําวิกผม และการจัดทําโครงการ
แหอวน ท้ังนี้ หนวยไดประสานบริษัทที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อ
หวังผลใหผูท่ียังลังเลไดตัดสินใจกลับ สปป.ลาวมากขึ้น 

 
จากการชวยเหลือในดานตางๆนี้เอง ท่ีทําใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวยิ่งรูสึกม่ันใจวา

จะไดเดินทางไปประเทศที่ 3 เพราะเขาใจวา เปนการชวยฝกอาชีพใหเพื่อนําไปใชประกอบ
วิชาชีพในประเทศที่ 3 ท้ังท่ีจริงแลวทางรัฐบาลไทยตองการใหเปนวิชาชีพติดตัวกลับไปหา
รายไดท่ีภูมิลําเนาของตน  

อยางไรก็ตามการสงเสริมดานการฝกอาชีพก็ไดยกเลิกไปในหวงท่ีมีการกดดันเพื่อ
ดําเนินการสงกลับ สปป.ลาว  

          ภาพที่ 5.5  เจาหนาท่ีองคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) กําลังฉีดวัคซีนใหแกทารกชาวมง
ลาว 

 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
        
                             

ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ)         
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ภาพที่ 5.6  อาสาสมัครสาธารณสุขบริการหยอดวัคซีนและไอโอดีนแกเด็กชาวมงลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
            
              ภาพที่ 5.7  สุขา 

 
           
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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           ภาพที่ 5.8    จุดจายน้ํา   
 

 
 

           ภาพที่ 5.9 เด็กหญิงชาวมงลาวกับแกลลอนใสน้ํา 
 

 
               ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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                  ภาพที่ 5.10   ภาพการสงเสริมการฝกอาชีพ (การทําวิกผม) 
 

 
 

               ภาพที่ 5.11  ภาพการสงเสริมการฝกอาชีพ (การปกผา) 
 

 
 
          ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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              ภาพที่ 5.12-5.13 เจาหนาท่ีทหารแจกผาหมแกเด็กทั้งมงลาวและมงไทย 

 

 
 

 
 

                  ที่มา : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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             ภาพที่ 5.14 แผนผังแสดงที่ตั้งของเรือนพักอาศัยภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
    ตารางที่ 5.2 ตารางแสดงจํานวนประชากรชาวมงลาว    (ยอดเมื่อ  30 กันยายน พ.ศ.2552) 

  ที่มาตาราง : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

กลุม ครอบครัว ชาย หญิง รวม 
สีเหลือง (Y) 118 379 349 728 
สีชมพู (P) 103 373 291 664 
สีเขียว (G) 83 276 224 500 
สีสม (O) 126 364 370 734 
สีฟา (B) 83 245 213 458 
สีมวง (V) 130 404 402 806 
สีแดง (R) 111 319 291 610 

รวม 745 2,360 2,140 4,500 
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5.4.2)  อุปสรรคในการดําเนินการแกไขปญหา 
จากการศึกษาพบวาการดําเนินการแกไขปญหาในหวงท่ีผานมาตั้งแตแรกเริ่มท่ีมีการลักลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายของมงลาวเหลานี้ มีท้ังปญหาที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโดยสรุป
เปน 4 ประการดังนี้ 
 ประการที่ 1 ในหวงท่ีผานมาการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยตรงไดแก 
จังหวัด  ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ไมคอยมีความคืบหนา คือ จะตองรอคําส่ังการจากหนวยเหนือ
กอน หรืออางวายังไมมีความพรอมทั้งทางดานคนและงบประมาณ ขาดการวางแผน ประสานงาน
รวมกันของหนวยท่ีรับผิดชอบ ท้ังท่ีไดมีการเขาประชุมเพื่อจัดทําแผนและแบงมอบหนาท่ีใหแต
ละหนวยงานไปแลวก็ตาม นอกจากนั้นประเด็นสําคัญคือการไมกลาตัดสินใจ จึงทําใหปญหา
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
 ประการที่ 2  มีขบวนการนําพาและหาผลประโยชนอยางเปนกระบวนการจากหลายสวน 
เจาหนาท่ีทหารไดใหขอมูลวา มีผูนําชุมชนบางคนเปนตัวการสําคัญในการนําพาและเรียกเก็บเงิน
คาหัว และยังมีราษฎรในหมูบานบางคนสมรูรวมคิด ทําใหมีการลักลอบเขามาไดอยางงายดาย 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีก็มีความหละหลวมในการตรวจจับตามดานสกัดทางหลวง ซ่ึงก็ตรวจสอบได
ไมสะดวกนัก เนื่องจากมงอพยพเหลานี้ หลายคนมีหนังสือเดินทางดวย ซ่ึงผุท่ีมีหนังสือเดินทาง
สวนใหญจะเปนแกนนํากลุมท่ีเปนอดีต ขบวนการตอตานลาว (ขตล.)  
 ประการที่ 3  มีชาวมงบางคนเปนตัวแทนเพื่อเคล่ือนไหวในการเรียกรองการไดอาศัยอยู
โดยชอบธรรม ไมวาจะเปนการไดสิทธ์ิเพื่อไปอยูประเทศที่สาม  การถวายฎีกาพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเกี่ยวกับเรื่องการกลาวอางวาการที่อพยพเขามาในประเทศไทยนั้น เพื่อตองการ
หลบหนีจากการปราบปรามอดีตขบวนการตอตานลาว (ขตล.) ของรัฐบาลลาว และตองการเขามา
พ่ึงพระบรมโพธิสมภาร โดยตัวแทนการเคลื่อนไหวเหลานี้ มักจะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ
ดานกฎหมายและภาษาอังกฤษ ซ่ึงการเคลื่อนไหวตางๆนี้มีผลใหองคการตางๆจากตางประเทศ
โดยเฉพาะองคการที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และส่ือตางชาติ ใหความสนใจและพยามเขามา
แทรกแซง สรางแรงกดดัน และเผยแพรภาพขาวเพื่อ ชวยเรียกรองใหแกมงกลุมนี้ดวย  นอกจากนี้
ยังมีมงลาวบางคนพยายามแอบสงหนังสือขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆโดยใหขอมูลท่ี
ไมถูกตอง และพวกมงลาวที่ไดเดินทางไปสหรัฐอเมริกากอนหนานี้ ไดใชส่ือโจมตีการทํางานของ
เจาหนาท่ีไทยในการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาววาไมมีความโปรงใส มีการบังคับให
เดินทางกลับและเรียกรองใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนเขามาดูแล 
 ประการที่ 4  ความลอแหลมตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีใน
สวนของ กอ.รมน.3 ทําใหทราบวา ท่ีผานมาเมื่อเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตอกลุม
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ชาวมง  เชน การจับกุม หรือการผลักดัน ก็มักจะถูกรองเรียนหรือโจมตี จากองคกร เอ็นจีโอ ท้ังใน
และตางประเทศ มีการประโคมขาวโดยเผยแพรท้ังภาพและเนื้อหาขาวไปในทางที่ทําใหมอง
ภาพลักษณของรัฐบาลไทยวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเจาหนาท่ีทํารายผูอพยพ ดังเชน
เหตุการณเมื่อคราวมีการสงมอบชาวมงลาวกลับประเทศที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จ.หนองคาย 
โดยชาวมงท่ีจะถูกสงกลับมีการรองไหและแสดงทาทางที่นาเวทนา ดวยการเกาะลูกกรงของรถ
ตํารวจตรวจคนเขาเมืองโดยภาพขาวท่ีเผยแพรออกมานั้นทําใหมองวาเจาหนาท่ีทําการบังคับใจ
กลุมผูอพยพ  กลุมผูอพยพจึงมักจะใชเหตุผลเหลานี้มาเปนเครื่องตอรองในการเรียกรองสิทธิตางๆ 
ซ่ึงในขอนี้กลายเปนจุดออนสําคัญที่ทําใหเจาหนาท่ีกลัวผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจึงไมมีการ
ดําเนินการอยางจริงจังในหวงแรก  

5.4.2.1)  อุปสรรคจากตัวผูลักลอบเขาเมือง  
 จากการสัมภาษณและรวบรวมเอกสารขอมูลจากหนวยราชการทั้งจาก ฉก.พตท.เขาคอ
และการสัมภาษณเจาหนาท่ีทหารพบวา กลุมมงลาวอาวุโสและกลุมแกนนํามักจะทําตัวมีอิทธิพล
ตอความคิดของสมาชิกชาวมงลาวคนอื่นๆทําใหการดําเนินการสงกลับลาชา ซ่ึงแกนนําเหลานี้บาง
คนมีสวนรวมในขบวนการหลอกลวงนําพามวลชนชาวมงลาวเขาสูประเทศไทย หรือ แมกระทั่ง
กลุมคนที่หลบหนีคดีมาจาก สปป.ลาวโดยมีแนวคิดไมยอมกลับอยางแนนอน โดยที่ผานมากลุม
แกนนําไดพยายามสรางอิทธิพลทางความคิดหรือแมกระทั่งชักจูง ขมขู มวลชนชาวมงลาวเปน
จํานวนมากใหทําตามและไมใหเดินทางกลับ เพ่ือไวเปนเกราะปองกันตนเองและเพื่อเปน
ประโยชนในการตอรอง โดยพยายามที่จะสรางเงื่อนไขและสถานการณตางๆ เพ่ือให องคกร 
UNHCR เขามาชวยเหลือเพื่อยกสถานะเปนผูอพยพหนีภัยจากสงครามซึ่งจะทําใหไมตอง
เดินทางกลับไปยัง สปป.ลาวและอาจไดสิทธ์ิไปประเทศที่สาม  โดยมีการใหขาวท่ีบิดเบือนความ
เปนจริง เชน ใหขาววาผูท่ีเดินทางกลับไปแลวกอนหนานี้ถูกบังคับและไมมีใครทราบขาววาเปน
ตายรายดีอยางไร  ซ่ึงในความเปนจริงแลวนั้น ชาวมงลาวไดมีการติดตอส่ือสารกันตลอดเวลา และ
มีการใหขาววาเจาหนาท่ีไทยทําทารุณกรรมตางๆเพื่อบังคับใหเดินทางกลับ ซ่ึงในความเปนจริง
แลว ถาเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน กรณีลักลอบขายหวย เลนการพนัน ดื่มสุรา ทะเลาะ
วิวาท เจาหนาท่ีจําเปนตองดําเนินการจับกุมตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย 
 ถือวากลุมแกนนําเปนปญหาสําคัญในการขัดขวางกระบวนการสงกลับอยางมาก เพราะ
แกนนําเหลานี้ มักจะอาศัยมวลชนในการตอตานและฝาฝนเสมอ และมักจะนําเด็กและสตรีเปน
ฝายเผชิญหนา เพื่อมิใหเจาหนาท่ีเขาถึงตัวผูกระทําผิดได 
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 5.4.2.2)  อุปสรรคของเจาหนาที่ภายในหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขา
คอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 แมวาจะมีการจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวอยางดี แตในการดําเนินการมวลชน
นั้น ก็ประสบปญหาอ่ืนๆบางประการ ท่ีทําใหการดําเนินงานลาชา โดยจุดออนของเจาหนาท่ีนั้น
เกิดจากการสื่อสารเปนสวนใหญ เนื่องจากการสื่อสารกับมงลาวคอนขางจะลําบากเพราะสวน
ใหญไมสามารถพูดภาษาไทยได ไมเขาใจภาษาไทยตองใชลามในการส่ือสารและทําความเขาใจ
อีกทั้งเวลาท่ีมีเรื่องสําคัญๆมงลาวบางคนที่สามารถพูดภาษาไทยไดก็จะไมยอมพูดจะใชภาษามง
เพ่ือไมใหเจาหนาท่ีรูวากําลังคุยอะไร  นอกจากนี้ การแกปญหาดานการส่ือสารไดจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโดยผานทางเครื่องขยายเสียงโดยใหอาสาสมัครมงไทยเปนผูคอยแจงขาว
ประชาสัมพันธในเรื่องตางๆแกมงลาว 
 นอกจากปญหาดานการส่ือสารแลว ยังมีปญหาในดานการโนมนาวความคิด เพราะวา 
ชาวมงลาวจะเชื่อในผูนําของตนเอง ถาหากกลุมแกนนําไมเห็นดวยกับการทํางานของเจาหนาท่ี 
ฉก.พตท.เขาคอ จะทํางานยากเพราะวา ผูนําอาวุโสของกลุม,แกนนํา จะมีอิทธิพลตอความคิดและ
การตัดสินใจของมงลาวเปนอยางมาก ทําใหปฏิบัติการทางจิตวิทยาเพื่อโนมนํามวลชนคอนขาง
เปนไปดวยความยากลําบากเพราะมีประชากรจํานวนมาก จําเปนตองอาศัยการประชาสัมพันธใน
ชาวมงดวยกันแบบปากตอปากดวย 
 จํานวนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายภายในที่พักพิงท่ีมีเปนจํานวนมากทําใหจํานวน
ของเจาหนาท่ีมีไมเพียงพอในการเขาไปจัดระเบียบและควบคุมสอดสองดูแลไดอยางเต็มท่ี ทําให
ในบางครั้ง นอกจากนี้ยังมีการปลอยขาวในแงลบกับเจาหนาท่ีทหารที่ปฏิบัติหนาท่ีภายใน 
ฉก.ฯ เพื่อใหภายนอกเขาใจผิด เชน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทานหนึ่ง กลาววา 
 
 “ พวกมงลาวโดยเฉพาะกลุมแกนนํามักจะสรางขาวเสียๆหายๆเวลาที่มีคนจากองคกร
ตางประเทศ มาตรวจเยี่ยม หาวา เจาหนาท่ีรับเงินและมีผลประโยชนกับมงลาว แลวยังแอบใหขาว
กับนักขาวเพื่อใชเปนส่ือกลางในการโจมตีเจาหนาท่ีไทย เม่ือกอนเราก็ไมคอยเขมงวดกับคน
ภายนอกเทาไหร แตพอเจอปญหานี้ ก็จําเปนตองเขมงวดในการเขา-ออกมากขึ้น  เพราะขาวท่ี
ออกไปถาในแงลบ ก็จะทําใหประเทศชาติเสียหาย พวกเขาหาวาเราใชกําลังทํารายบีบบังคับให
กลับลาว ท้ังท่ีเราไดดูแลพวกเขาเปนอยางดีตามสมควร ท่ีมนุษยคนหนึ่งจะไดรับตามหลัก
มนุษยธรรม ซ่ึงไมไดมีความลําบากอะไรเลย ถาเทียบกับผูอพยพกลุมอ่ืน พวกเขาเหลานี้ ยังมีท่ีอยู
ท่ีกิน ท่ีสุขสบายกวามาก” 
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                   ภาพที่ 5.15  การแจงขาวประชาสัมพันธภายใน ฉก.พตท.เขาคอ 
 

 
  

ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 5.4.2.3)  อุปสรรคจากองคกรระหวางประเทศ 
จากการเก็บขอมูลทําใหทราบวา อีกสาเหตหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการสงมงลาวกลับ

ภูมิลําเนามีความลาชา เพราะมีองคกร NGO เขามาใหการดูแลมากเกินไป จนรัฐบาลไมตัดสินใจ
ใชมาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับปญหาที่เกี่ยวของทางการเมือง  การสนับสนุนองคกร
ตางประเทศและโดยมงโพนทะเล ซ่ึงอาจทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ ไทย-ลาวเสียไป จน
ประเทศไทยตองรับผิดชอบไปอีกไมรูจบ 
 
กรณีที่เกี่ยวกับองคกรแพทยไรพรมแดน (Medicin Sans Frontiers : MSF) 

 ตั้งแตมงลาวเริ่มมีการลักลอบเขามาอาศัยอยูภายในหมูบานหวยน้ําขาว ตั้งแตป พ.ศ.2547 
เปนตนมา ไดมีองคกรระหวางประเทศเขามาใหความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนและดูแลเรื่อง
การศึกษา อาหาร เส้ือผา และเครื่องใชในชีวิตประจําวันที่จําเปนหลายองคกร โดยสวนใหญจะ
ดําเนินการเปนไปโดยความเรียบรอย ใหความชวยเหลือแยกตามประเภทของงาน แตมีบางองคกร
ท่ีมีขาวปรากฏตามสื่อตางๆเชน อินเตอรเนต มีความพยายามที่จะเปนส่ือกลางใหมงเหลานี้ 
เพื่อท่ีจะผลักดันใหไดรับสิทธ์ิตามที่เรียกรอง  



 

 

103 
 
 
 

 จากขอมูลท่ีไดรับ ปรากฏวา องคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) มักจะคอยโอบอุมชาวมง
ลาวท่ีกระทําผิดอยูเสมอ เชน กรณีของการจับมงลาวที่กระทําผิดกฎหมาย แลวสงเจาหนาท่ีตํารวจ 
องคกร MSF มักแสดงบทบาท ทาทีในการถามหรือตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีทหาร
เสมอ ท้ังนี้เปนการแสดงใหชาวมงลาวในพื้นที่ไดเกิดความหวังในการพึ่งพาไดในทุกเรื่อง แมวา
จะกระทําผิด  
 โดยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางองคกรกับเจาหนาท่ีทหารนั้น เกิดจากการวาจางแรงงาน
ชาวมงลาว ซ่ึงเปนเรื่องผิดกฎหมาย จํานวน 32 คน ซ่ึงเดิมไดอางวาเปนอาสาสมัครชาวมงลาว แต
จากการตรวจสอบพบวาเปนการจางแรงงาน ซ่ึง ฉก.พตท.เขาคอ ไดผอนผันมาระยะเวลาหนึ่ง 
ตอมาไดใชมาตรการดานกฎหมายเขามาควบคุมใหปฏิบัติตาม ทําใหทางองคกรฯยอมลดจํานวน
ลงเหลือ 16 คน ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.2552 และอางวาการวาจางมงลาวในสวนที่เหลือ เปนผูท่ี
ฝกมาแลวและเปนผูชวยแพทย โดยไดกลาวอางถึงหลักมนุษยชนเสมอมา ท้ังนี้ ทาง ฉก.พตท.เขา
คอ ไดผอนผันใหและกําหนดใหลดจํานวนลง การวาจางแรงงานที่ผิดกฎหมายใหหมดใหไดตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 
 การขอเขามาในพื้นที่ ของเจาหนาท่ี MSF จากภายนอกหรือจากตางประเทศ มีระเบียบ
ชัดเจนและชี้แจงเปนลายลักษณอักษร หลายครั้งวา ใหดําเนินการขออนุญาตผาน กอ.รมน. และ
ตองทําหนังสือถึง ฉก.พตท.เขาคอ ลวงหนา 7 วัน แตท่ีผานมา ทางองคกรฯมักจะทําหนังสือแบบ
ไมมีแบบฟอรมและยื่นกอนเพียงวันเดียวหรือสองวัน อีกทั้งไมมีหนังสือรับรองจาก กอ.รมน. ซ่ึง 
ฉก.พตท.เขาคอ ก็ไดผอนผันใหในหวงแรกๆและใหดําเนินการจัดหาเอกสารติดตามมาใน
ภายหลัง ปรากฏวาไมมีการสงเอกสารตามมาแตอยางใด ในหวงระยะเวลาตอมาจึงไมผอนผันให 
ก็ยังปรากฏการดําเนินการในลักษณะเดิมและพยายามใชการขอตามชองทางตางๆที่ไมเปนไปตาม
ระเบียบ ซ่ึงประเมินไดวา องคกร MSF ไมใหความสําคัญกับ ฉก.พตท.เขาคอมากนัก 
 การปรากฏขาวตามหนาหนังสือพิมพและมีการแสดงความคิดเห็นตามอินเตอรเนตในเวบ
ไซดของชาวมง ไดเสนอขาวในกรณีท่ีไดมีเจาหนาท่ีองคกรฯบางคน ใหขาวท่ีบิดเบือนจากความ
เปนจริงหรือใหขาวดานเดียว โดยมีเนื้อหาโจมตีการทํางานของเจาหนาท่ีทหารไทย และขอความ
ท่ีมีผลกระทบตอ สปป.ลาว โดยมีการกลาวหาการทํางานวาไมโปรงใส ไมปลอดภัยสําหรับ
ชาวมงลาว ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  
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เจาหนาท่ีภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 
 
“อันที่จริงแลว องคกรแพทยไรพรมแดนอยูใกลชิดกับชาวมงลาวและไดรับทราบขอเท็จจริงเกือบ
ท้ังส้ิน โดยเฉพาะผูท่ีสมัครใจกลับทุกครอบครัวก็ปลอดภัยดี และมีการติดตอระหวางผูท่ีกลับไป
แลวและผูท่ียังอยูในพื้นที่ควบคุมอยูโดยตลอด แตองคกรฯกลับไมนําเสนอขอมูลตรงนี”้ 

 
โดยสถานการณเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2552 นายจิลส อิซารด ผูอํานวยการ องคกร 

แพทยไรพรมแดน จากสํานักงานใหญ กรุงเทพฯ ไดเขามาตรวจงานในพื้นทีแ่ละไดขอเขาพบและ
เจรจากับ ฉก.พตท.เขาคอ ในลักษณะบังคับ เพื่อใหเปดประตูชองทางระหวางอาคารสโตรเก็บของ
กับที่พักอาศัยชาวมงลาว โดยอางวา อาสาสมัครชาวมงลาวตองมาชวยขนของลงจากรถ หากทาง 
ฉก.ฯ ไมเปดชองทางให ทางองคกรฯก็จะถอนตัวออกจากพื้นที่ แลวจะแจงส่ือวา ฝายทหารไม
ยอมใหองคกรเขามาทํางานในพื้นที่ ซ่ึงหัวหนาฝายกิจการพลเรือน ฉก.พตท.เขาคอ ไดช้ีแจงวา 
การที่ ฉก.พตท.เขาคอไดปดประตูชองทางรอยตอระหวาง อาคารสโตรเก็บของกับที่พักอาศัยของ
ชาวมงลาว ก็เพื่อควบคุมการกระทําผิดของลูกจางชาวมงไทย ท่ีมักลักลอบนําของผิดกฎหมายและ
ผิดกฎระเบียบเขามาซ้ือขายแลกเปล่ียนทางชองทางนี้ เนื่องจากพบวาองคกร MSF ไมสามารถ
ควบคุมการกระทําผิดดังกลาวได แตท้ังนี้ ก็ไดกําหนดใหเปดประตูดังกลาวไดเฉพาะในวันที่มี
อากรแจกจายอาหาร สําหรับชาวมงลาวเทานั้น นอกจากนี้อาสาสมัครชาวมงลาวที่จะชวยขนของ
ลงจากรถสามารถออมผานออกทางประตูหนึ่ง ท่ีมีเจาหนาท่ีรักษาการณประจําอยูได เพื่อลงบันทึก
ผานเขาออก แตก็ปรากฏวาไมมีอาสาสมัครมงลาวคนใดยินดีชวยเหลือและออกมาจากชองทางนี้ 
ท้ังนี้ในเรื่องดังกลาว ทาง ฉก .พตท.เขาคอ ไดขอความรวมมือใหองคกร MSF ไดปฏิบัติตาม
ระเบียบของหนวยบาง แตทางฝายนาย จิลส อิซารด ไมเห็นดวยและยุติการเจรจาลง 
 การที่นายจิลส อิซารด ผูอํานวยการ องคกร MSF ไดแสดงทาท่ีแข็งกราว และอางวาจะ
ถอนตัวออกจากความชวยเหลือโดยทันที พรอมกับจะแจงส่ือวาทหารไทยไมใหเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวฯนั้น ในทางปฏิบัติสัญญาผูกพัน ในเรื่องการดําเนินการโครงการ
ขององคกร MSF นั้น จะมีถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2552 ซ่ึงคาดวาองคกรไมสามารถหยุด
ดําเนินการไดทันที แตอาจจะใชส่ือเพื่อโจมตีการทํางานของ ฉก .พตท.เขาคอ และเพื่ออาง
ความชอบธรรม หากมีเจตนาที่จะหยุดดําเนินการจริงๆ และอาจจะมีการพูดชักจูงใหแกนนํา 
ชาวมงลาว นํามวลชนขัดขืนหรือฝาฝนระเบียบมากขึ้น  
 ท่ีสุดแลว องคกรแพทยไรพรมแดน ไดถอนตัวออกจากพื้นที่กอนกําหนดเวลา เนื่องจากมี
ความขัดแยงกับเจาหนาท่ี และสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณาแลววา ควรจะใหถอนตัวออกจาก
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พ้ืนที่เพื่อไมใหเกิดความวุนวาย และไดใหองคกรสํานักงานคาทอลิก สงเคราะห ผูประสบภัย และ
ผูล้ีภัยหรือโคเออร(COERR) เขามาทํางานแทนที่ เพื่อแกไขปญหาการพยายามแทรกแซงการ
ดําเนินการของหนวยเฉพาะกิจฯ 
              
 
  ภาพที่ 5.16  ทีมอาสาสมัครองคกรแพทยไรพรมแดนเขาหารือและรายงานผลการดําเนินงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ 
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 ภาพที่ 5.17 - 5.18    อาคารสโตรเก็บเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับแจกจาย ขององคกร     
อาสาสมัครแพทยไรพรมแดน 

 

 
 

 
           
               ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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              ภาพที่ 5.19 – 5.20   บรรยากาศในการแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
 

 
   

 
 
 ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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 จากขอมูลทางเอกสารที่หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
ไดรวบรวมตั้งแตท่ีมีการเริ่มดําเนินการสงกลับ ตั้งแต  เดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2552    และ  ครั้ง
ลาสุดเมื่อวันที่  29 กันยายน พ.ศ. 2552 โดยไดสงกลับไปแลว 18 ครั้ง จํานวน 784 ครอบครัว  
3,144 คน  ดังตาราง 
 
ตารางที่ 5.3  ตารางแสดงการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว 
 

  
ที่มาตาราง : ฝายกิจการพลเรือง หนวยเฉพาะกิจ พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

ครั้งท่ี วัน/เดือน/ป ครอบครัว ชาย หญิง รวม 
1 25 พ.ค.50 10 20 11 31 
2 9 มิ.ย.50 25 83 78 161 
3 28 ก.พ.51 3 4 7 11 
4 10 เม.ย.51 19 40 27 67 
5 30 พ.ค.51 17 27 29 56 
6 22 มิ.ย.51 177 431 406 837 
7 10 ก.ค.51 105 208 183 391 
8 29 ส.ค.51 30 56 63 119 
9 31 ต.ค.51 8 17 16 33 
10 20 พ.ย.51 29 51 52 103 
11 22 ธ.ค.51 17 31 27 58 
12 2 ก.พ.52 44 102 88 190 
13 26 มี.ค.52 112 234 218 452 
14 29 เม.ย.52 68 159 139 298 
15 21 ก.ค.52 24 41 56 97 
16 18 ส.ค.52 11 16 29 45 
17 2 ก.ย.52 29 59 51 110 
18 29 ก.ย.52 20 40 45 85 
 รวม 748 1,619 1,525 3,144 
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 โดยชาวมงลาวจํานวนที่เหลืออยูในพื้นที่ควบคุม  จํานวน 740  ครอบครัว  4,416 คน นั้นจะ
ไดดําเนินการสงกลับทัง้หมดภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 
 
5.4.3) รูปแบบในการสงกลับที่ไดดําเนินการ ไดแก 
 การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เปนการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศไทยและ 
สปป.ลาว  ภายใตกรอบความตกลงของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนทั่วไปไทย – ลาว (GBC) รูปแบบในการสงกลับมี 3 รูปแบบ ดังนี ้ 
 5.4.3.1) รูปแบบที่ 1 สงกลับดวยความสมัครใจของชาวมงลาวเอง 
 จากการที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีความตองการเดินทางไปประเทศที่ 3 เพื่อการมี
ชีวิตท่ีดีกวา รวมท้ังสาเหตุท่ีไมสมัครใจเดินทางกลับ ตามที่ไดกลาวใหทราบแลวนั้น งานการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ จงึมีความสําคัญในการโนมนาวชักจูงใหหันมาสมัคร
ใจเดินทางกลับ โดยควบคูไปกับการใชมาตรการ ดานการขาว และการกดดันทางทหาร เพื่อให
เกิดความทอแทส้ินหวัง ซ่ึงในการดําเนินการทั้ง 3 งาน นั้น จะตองมีความประสานสอดคลอง และ
ปรับเปล่ียนรูปแบบ / วิธีการ ไปตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง มีรายละเอียดของการปฏิบัติ ดังนี ้
          การปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ 
 1. การเปดอบรมใหความรูแกชาวมงลาว อายุ 15 ป ขึ้นไปโดยมีวัตถุประสงคใหทราบ
ขอมูลท่ีเปนจริง และควบคุมบทบาทของแกนนําในการชักจูงชาวมงลาวไมใหสมัครใจเดินทาง
กลับ ดังนี ้
  - ช้ีแจงใหทราบถึง ขัน้ตอนการสงกลับ การไดรับเงินชวยเหลือจากทางการไทย และ
การฉาย VDO ของทางการ สปป.ลาว เกี่ยวกับการจัดสงชาวมงลาวกลับภูมิลําเนา , การใหความ
ชวยเหลือ ดานที่อยูอาศัย  ท่ีทํากิน และ การยังชีพขั้นตน ในระหวางที่ยังพ่ึงพาตนเองไมได 
  - โทรศัพทติดตอกับชาวมงลาวที่สมัครใจเดินทางกลับกอนหนา ใหพูดถึงสถานการณ               
หลังเดินทางกลับ ใหผูรับการอบรม ไดรับทราบขอมูลท่ีเปนจริง 
  - นํานาง ปาเยีย  แซทอ  ชาวมงลาวที่เดินทางกลับกอนหนา และทําหนังสือเดินทาง 
(PASS SPORT) มาทํางานในพื้นที่ อ.เขาคอ มาพบปะพูดคุย เพื่อใหเห็นวาทาง สปป.ลาว ใหเสรี
ท่ีจะเดินทางไปไหนก็ได 
 2. สรางความสัมพันธกับชาวมงลาว ท่ีเดินทางกลับภูมิลําเนา โดยทาง ฉก.พตท.เขาคอ ได
แลกเปล่ียนเบอรโทรศพัท เพื่อใชประโยชนในการชักชวนญาติพ่ีนองในพื้นที่ควบคุม ฯ ใหสมัคร
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ใจเดินทางกลับ หรือใหญาติ       ในพื้นทีค่วบคุม ฯ สอบถามสภาพความเปนอยูหลังเดินทางกลับ 
เพื่อการตัดสินใจ 
 3.    สงเจาหนาท่ีเขาไปในพื้นที่ควบคุม ฯ เพื่อโนมนาวชักจูงใหสมัครใจเดินทางกลับ และ
ช้ีแจงใหเห็นวาจะอยางไรก็ไมมีหนทางไดไปประเทศที่สาม 
 4. ประสานใหทาง สปป.ลาว จัดเจาหนาท่ีมาชี้แจงใหแกนนํา และผูนําตระกูลแซ ไดรับ
ทราบถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว ในการรับกลับ ซ่ึงทาง พลจัตวา บัวเส้ียง  จําปาพัน  รอง 
หัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชนลาว/ประธานคณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว – ไทย และคณะไดเดินทางมาพบปะแกนนําและผูนํา
ตระกูลแซ ถึง 2 ครั้ง ในวันที่ 19 กุมภาพันธ และ  7 สิงหาคม พ.ศ. 2552  โดยสาระสําคัญมุงเนน
ใน 2 ประการคือ 
  -  รัฐบาลลาวจะลบลางความผิดตั้งแตหนหลังใหท้ังหมด 
  -  รัฐบาลลาวจะใหความชวยเหลืออยางเต็มขีดความสามารถ ไดแก 
   - ถาสมัครใจกลับบานเดิม ก็จะสงไปถึงบานโดยมีญาติพ่ีนองมารับและให
เจาหนาท่ีปกครองทองถ่ินเปนผูชวยเหลือ  โดยจายขาวสารและใชไฟฟาฟรี 2 ป  พรอมกับเงิน
ชวยเหลือครอบครัวละ 1,800 บาท ระยะเวลา 1 ป 
   - ถาไมมีท่ีอยูอาศัยจะจัดใหไปอยูบานพัฒนาผาหลัก  และบานปากซัน รวมท้ัง
จัดสรรที่ทํากินและจะไดรับการชวยเหลือเชนเดียวกับ ผูท่ีสมัครกลับภูมิลําเนาเดิม 
         -  มีสิทธิ เชน เดียวกับประชาชนลาวทุกคน ไดแก มีสิทธิท่ีจะนับถือศาสนาใดก็ได  
สามารถทําหนังสือเดินทางเพื่อไปเยี่ยมญาติพ่ีนองตางประเทศ ไดหากมีความตองการ  
  และหนวยไดนําไปขยายผลใหชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ ทราบดวยการกระจายเสียง
และ      ฉาย VCD รวมทั้งใหเจาหนาท่ีช้ีแจง เพื่อใหทราบถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว 
 5.  การปลอยขาว เพื่อใหชาวมงลาวเกิดความทอแทส้ินหวัง ในหมูบานราษฎรมงไทย 
จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงมีท้ังหมด 18 หมูบาน การปลอยขาว ในหมูบานราษฎรมงไทย ทางชาวมง
ลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ จะไดทราบขาว เพราะมีการแอบติดตอทางโทรศัพท ระหวางญาติพ่ีนองท่ี
เปนแซเดียวกัน รวมทั้งไดรับทราบขาวจากลูกจางราษฎรมงไทยขององคกร COERR ท่ีใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ   โดยปลอยขาววาทางรัฐบาลไทย และ 
ลาว จะรวมมือสงมงลาวใหเสร็จส้ินภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยหลังเดือนกันยายน 
พ.ศ.2552 จะบังคับใชกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และจะไมไดรับเงินชวยเหลือ
ขั้นตน จากทางการไทย 
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  นอกจากนี้ทางรัฐบาลสหรัฐฯ ไดแถลงการณวาจะไมรับ ชาวมงลาวไปประเทศที่ 3 
เหมือนกับ มงท่ีพักสํานักสงฆ     ถํ้ากระบอกรวมทั้งขาวอ่ืน ๆ ตามสถานการณในขณะนั้น ๆ 
เพื่อใหเปล่ียนใจขอเดินทางกลับ 
 6. สรางแหลงขาวในพื้นที่ควบคุม ฯ เพื่อรับทราบและติดตามสถานการณ ในพื้นที่เพื่อใช
ประโยชน ในงานดานการปฏิบัติการทางจิตวิทยา , การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติทาง
การทหาร เชน ในหวงปใหมท่ีผานมาไดรับทราบขาววาแกนนําชาวมงลาวจะกอความวุนวาย เพื่อ
เรียกรองให UNHCR หรือ องคกรสิทธิมนุษยชน เขามาชวยเหลือ  ทางฉก.พตท.เขาคอ จึงไดนํา
กําลังทหารใหม มาฝกในพื้นที่ เพื่อกดดันแกนนําไมใหคิดท่ีจะสรางสถานการณ เพื่อกอความ
วุนวาย 
 
 5.4.3.2) รูปแบบที่ 2 การสงกลับกึ่งสมัครใจหรือบังคับกลับ  
 โดยมีการสรางสถานการณเพื่อกดดันกลุมแกนนําของชาวมงลาวและเพือ่กดดันราษฎรไทย
(มง)ท่ีเขามาแทรกซึมในกลุมชาวมงลาว ใหกลับภมิูลําเนา 
 การปฏิบัติทางทหาร โดยจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ทําใหทราบวา 
การดําเนินการกดดันชาวมงภายในที่พักพิงช่ัวคราวในหวงสุดทายเพื่อดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา
ใหเสร็จส้ินจนหมดนั้น ไดมีการวางแผนการดําเนินการโดย 
 1. ไดประสานใหหนวยฝกทหารใหมในพื้นที่ มาฝกเดินทางไกลและพักแรม ณ บริเวณที่ตั้ง 
ของ ฉก.พตท.เขาคอ  เพื่อแสดงกําลังเปนการปองปรามกลุมแกนนําท่ีคิดจะสรางสถานการณกอ
ความวุนวาย ขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อเรียกรองให  UNHCR หรือ องคกรสิทธิมนุษยชน 
เขามาดูแลไมให       มีการสงกลับไป สปป.ลาว และท่ีสําคัญตองการใหมงลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ 
เขาใจวาการสงกลับสุดทายแลวทหารคงตองใชกําลังบังคับใหกลับ  
 2. จัดกําลังออกลาดตระเวนในหมูบาน และพ้ืนที่ทํากินของราษฎรมงไทยเพื่อกดดัน มิให
ชวยเหลือมงลาวที่หลบหนีออกนอกพื้นที่ควบคุม ฯ ซ่ึงจะมาอาศัยอยูกับราษฎรมงไทยที่เปนเครือ
ญาติหรือแซเดียวกัน และรับจางขายแรงงาน รวมทั้งจัดกําลังเฝาตรวจในเวลากลางคืน โดยรอบ
พ้ืนที่ควบคุม ฯ เพื่อสกัดจับ  ชาวมงลาวที่หลบหนีเขา – ออก เปนการเสริมการปฏิบัติของเวร
ประจําปอมยามรอบพื้นที่ควบคุม ฯ  เปนผลใหมีมงลาวที่หลบหนีออกนอกพื้นที่ไปแลว ติดตอ 
ขอมอบตัว  
  ซ่ึงในการสงกลับทั้ง 2 รูปแบบจะไดรับเงินชวยเหลือเพื่อดํารงชีพขั้นตนจาก รัฐบาล
ไทย            ถาครอบครัวมีสมาชิกนอยกวา 4 คน จะไดรับเงินชวยเหลือครอบครัวละ 10,000 บาท 
ถาสมาชิกตั้งแต 4 คน ขึ้นไปจะไดรับเงนิชวยเหลือครอบครัวละ  15,000 บาท  
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 5.4.3.3)  รูปแบบที่  3 การสงกลับในฐานะผู ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ตาม
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยจะดําเนินการตอชาวมงลาวที่กระทําผิด กฎหมายไทย 
และขอหามของหนวย เชน การลักลอบเลนการพนัน , การหลบหนีออกนอกพื้นที่ควบคุม ฯ โดย
ความรวมมือกับตํารวจในการจัดรถเพื่อลําเลียงชาวมงไปสงตามจุดผานแดนและทําการสงมอบ
ชาวมงลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามขั้นตอนของกฎหมาย 
 การสงราษฎรไทย(มง)  กลับภูมิลําเนาเดิม 
 เนื่องจากในพื้นที่ควบคุมฯพบวา มีราษฎรไทยลักลอบแอบแฝงปะปนอยูดวยกันกับชาวมง
ลาว  ซ่ึงมงไทยเหลานี้จะไมแสดงตนหรือแสดงหลักฐานใหเจาหนาท่ีทราบและไมยอมพูด
ภาษาไทย ท้ังนี้เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงครอบครัวกับชาวมงลาวในพื้นที่ จึงพยายามปกปด
เจาหนาท่ี ตอมาไดมีการทําความเขาใจใหทราบถึงเปาหมายของทางราชการวา ราษฎรมงไทย
เหลานี้จะตองกลับภูมิลําเนาเดิมและยินยอมที่จะกลับอยางไมมีเงื่อนไข ทางหนวยฯจึงไดประสาน
กับฝายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เพื่อคัดแยกสงกลับตามภูมิลําเนา 
 นอกจากนั้นยังไดมีการประสานกับฝายปกครองในพื้นที่ ท้ังทางอําเภอเขาคอ กํานัน 
ผูใหญบานรวมถึงองคการบริหารสวนตําบล ขอใหประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับราษฎรไทย
ในความปกครอง ขอใหปฎิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีการใหท่ีพักพิงแกชาวมงลาว 
โดยเฉพาะการนํามงลาวไปอยูกินแบบสาม-ีภรรยา เนื่องจากเปนการปฎิบัติท่ีผิดกฎหมาย รวมถึง
เพื่อมิใหเกิดปญหาในเรื่องสัญชาติของบุตรท่ีจะตามมาในภายหลัง 
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แผนภูมิที่ 5.1  แสดงขั้นตอนการสงชาวมงลาวกลับ สปป.ลาว 

 
 
ที่มาภาพ : ฝายกิจการพลเรือน หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขา

คอ) 

5.4.4) สาเหตุที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไมสมัครใจเดินทางกลับ 
 1. กลุมมงท่ีไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐ ฯ ไดจัดตั้งองคกรมงโพนทะเลเพื่อชวยเหลือชนเผามง
ดวยกัน ไดใหความหวังแกญาติพ่ีนองในพืน้ที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ ใหตอสูจนกวาจะมีองคกรหนึ่ง
องคกรใดของสหประชาชาติ เขามาชวยเหลือ 
 2. ยังมีความเชื่อวากลุมมงท่ีอพยพไปอยูในสหรัฐ กวา 200,000 คน จะสามารถกดดันให
รัฐบาลสหรัฐฯ เขามาชวยเหลือใหไดไปประเทศที่สาม เนื่องจากกลุมมงดังกลาวเปนฐานเสียง
ใหแก สมาชิก สภาผูแทนราษฎร ในการจัดตั้งรัฐบาลปจจุบัน โดยสังเกตจากในหวง เดือน 

คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว 

(จก.ชด.ทหาร) 

คณะทํางานดําเนินการ 
การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( รอง เสธ.ทหาร ) 

คณะทํางานพิจารณาสถานภาพ 
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( รอง สมช. ) 

คณะทํางานระดับพื้นที่เพื่อสัมภาษณ 
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( ผบ.ฉก.พตท.เขาคอ ) 

คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว - ไทย 

( รอง หัวหนา.กรมใหญฯ) 

ภายใตกรอบของคณะกรรมการรวมมือ
รักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน
ทั่วไป ไทย – ลาว       

ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวที่สมัครใจเดินทาง
กลับ  สปป.ลาว  

สงรายช่ือ ฯ 



 

 

114 
 
 
 

มิถุนายน ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552       มีเจาหนาท่ีจากรัฐบาลสหรัฐเดินทางมาเยี่ยมพ้ืนที่
ควบคุมช่ัวคราว ถึง 3 คณะ ไดแก 
  2.1 คณะเจาหนาท่ีอาวุโส ของคณะกรรมาธิการตางประเทศสภาผูแทนราษฎร 
  2.2 รอง ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะ 
  2.3 อัครราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจําประเทศไทย  
  จากการเดินทางการมาเยีย่มเยยีนของคณะดังกลาว ทําใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
มีความหวังมากขึ้น 
 3. ชาวมงลาวสวนใหญมีความคิดวาสมัครใจเดินทางกลับ เม่ือใดก็ไดจึงรอดูทาทีไป
เรื่อยๆ และ    มีความหวังหากมีผูสมัครใจกลับ สปป.ลาว จํานวนมาก ท่ีเหลือนาจะมีหนวยงาน
ขององคกรสหประชาชาติเขามาดูแล และสงไปประเทศที่สาม บางสวนมีความคิดวาถาไมได
ประเทศที่สาม จะขออยูในเมืองไทย 
 4. กลุมตอตานรัฐบาลลาว ไดแก กลุมเจาฟาและกลุม CIA ไดประกาศอยางชัดเจนวาจะไม
ยอมกลับ สปป.ลาว โดยอางวาจะไดรับอันตราย เม่ือเดินทางกลับ โดยมีบางสวนไมตองการ
เดินทางไปประเทศที่สาม  ตองการใหทางการไทยหาที่อยูอาศยั และท่ีทํากิน 
          5.    ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดรับทราบขาวจากญาติในสหรัฐฯ วาจะมีผูลักลอบเขา
เมืองชาวมงลาว สวนหนึ่งจะไมถูกสงกลับเพราะอยูในกลุมเส่ียง ( รอยละ 8 )ซ่ึงกลุมเส่ียงนี้ คือ 
กลุมท่ีไดรับการวิเคราะหจากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและคัดกรองประกอบกับหลักฐานที่
นํามาแสดง แลววา เดินทางเขามาดวยเหตุผลดานความปลอดภัย ถาถูกสงกลับอาจเปนอันตราย จึง
เขาใจวาตนเองก็อยูในกลุมเส่ียงดวย และมีความเขาใจวาสวนนี้จะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่
สามและมีบางสวนจะรอจนถึงท่ีสุด เพราะเกรงวาหากสมัครใจกลับกอนภายหลังอาจจะมีการ
สงมงลาวไปประเทศที่สาม  
 ผูศึกษาพบวา สาเหตุหลักที่ชาวมงลาวไมสมัครใจกลับงายๆเนื่องจาก ความหวาดระแวง
ในความมั่นคงปลอดภัยตอเสถียรภาพของตนเอง ทําใหเกิดความลังเลสับสนไดงายกับขาวสารที่
ไดรับ ผูท่ีไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตของตนเองนั้น ยอมจะทําใหการตัดสินใจ
เปนไปอยางระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินทางจากบานเกิดเมืองนอนมาอยูในพื้นที่ท่ีไมได
รับการตอนรับ และการอยูรวมกับคนหมูมากนั้น ทําใหความเปนมวลชนมีอิทธิพลตอความคิด
ของแตละบุคคลอยางมาก 
 5.4.4.1) ทาทีของฝายลาว 
 จากการดําเนินการกดดันโดยมาตรการตางๆ ของ ฉก.พตท.เขาคอ ทําใหมงลาวเริ่มมีความ
ทอแทและเริ่มไมเชื่อฟงแกนนําท่ีจะคอยใหขอมูลท่ีไมเปนความจริงเพื่อประเด็นที่จะกลาวหา
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เจาหนาท่ีของไทย เพือ่ใหสมาชิกมงลาวคนอ่ืนๆเกิดความหวาดระแวงเจาหนาท่ีและไมใหความ
รวมมือ  
 จากการที่ พลจัตวา บัวเส้ียง จําปาพัน รองหัวหนากรมใหญเสนาธิการทหาร สปป.ลาว และ
คณะ ไดเดินทางมาพบปะกลุมแกนนํา และผูนําตระกูลแซ ณ ฉก.พตท.เขาคอ เม่ือวันที่ 19 
กุมภาพันธ พ.ศ.2552 และวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2552 เพื่อช้ีแจงถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว
ในการรับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวกลับประเทศ ตอหนาส่ือมวลชนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- จะลบลางความผิดท่ีมีมาตัง้แตในอดีตใหหมดจะไมรื้อฟนคดีความ 
- จะใหความชวยเหลือเพือ่ใหสามารถตั้งตนชีวติใหมได ถาไมมีท่ีอยูก็ไดจัดท่ีอยูไวรองรับที่ 

บานพัฒนาผาหลัก และ บานปากซัน ซ่ึงเปนหมูบานตั้งใหม เพือ่รองรับผูลักลอบเขาเมือง
ชาวมงลาว 

- พรอมใหสิทธิความเปนพลเมอืงเชนเดียวกับประชาชนลาว 
 โดยภายหลังจากที่แกนนําและผูอาวุโส ไดรับฟงนโยบายของ เจาหนาท่ีจากสปป.ลาว โดย
การนําของนายพลจัตวาบวัเส้ียง แลวนั้น โดยไดเนนย้ําวากลุมผูลักลอบเขาเมืองฯในพื้นที่ควบคุม
ช่ัวคราวฯ ไมมีทางเลือกอ่ืนใด นอกจากจะตองเดินทางกลับคืนไปประเทศลาวเทานั้น และได
กลาวในตอนหนึ่งวา “ไมมีทางเลือกอีกแลว” เพราะ 
 1). การเดินทางไปประเทศที่สาม ท้ังทางไทยและลาว  ไดปรึกษาหารือกันแลว วา
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาไดปฏิเสธเด็ดขาด และใหไทยและลาวแกไขรวมกัน 
 2). หากมงลาวจะทําการตอตานก็คงไมมีประเทศใดสนับสนุน ประเทศอเมริกาก็ไม
สนับสนุน ใหหยุดเสีย และกลับไปทํามาหากินเล้ียงปากทอง จะไดมีความสุข กลับคืนประเทศ
ดีกวา  “ กลับไวดีไว กลับกอนดีกอน กลับทีหลังดีตามหลัง” ประกอบกับการใชมาตรการกดดัน
ของเจาหนาท่ีไทย ทําใหผูลักลอบเขาเมืองฯเริ่มลังเลใจและทยอยสมัครใจกลับ สปป.ลาว 

  
จากการที่มีเจาหนาท่ีจากฝายลาวเขามาตรวจเยี่ยมบอยครั้งและมีการใหความมั่นใจแกมงลาว

ทําใหการกลับโดยสมัครใจมีจํานวนมากขึ้นและทําการเสร็จส้ินไดในที่สุด แมวาจะมีการโจมตี
เกี่ยวกับดานสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด ท้ังนี้ ฝายลาวไดแสดงความจริงใจที่จะรวมมือในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง ซ่ึงไดตอบขอสงสัยในทุกประเด็นปญหา โดยเฉพาะขาวท่ีออกมาวา 
ชาวมงลาวที่กลับไปประเทศกอนหนานี้ ถูกนําไปทําทารุณกรรมตางๆนาๆจนถึงขั้นเสียชีวิต ก็ได
นําชาวมงลาวบางคนติดตามคณะมาเพื่อยืนยันความปลอดภัยดวย และยังมีอาชีพและรายได
รองรับ ไดอยูอยางสะดวกสบาย ในฐานะพลเมอืงของลาวโดยถูกตองตามกฎหมาย 
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 5.4.4.2) ขอตกลงไทย-ลาวในการสงกลับมงลาว 
 1. เปนความรวมมือและดําเนินการระหวางไทยและลาวเทานั้น 
 2. ชาวมงลาวที่หลบหนีเขาไทย ถือวา เปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไมใชผูหนีภัย
การสูรบ 
 3. หากมีประเทศที่สามประกาศจะรับชาวมงลาวไปตัง้ถ่ินฐาน จะตองขออนุญาตกับ สปป.
ลาวและมารับที่ สปป.ลาวเทานั้น (หมายถึงชาวมงลาวจะตองกลับไป สปป.ลาวกอน) 
 
 5.4.4.3) กลไกความรวมมือในการสงกลับมงลาว 
 การสงกลับมงลาวจะดําเนินการภายใตกรอบคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว ซ่ึงมี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ รัฐมนตรี
กระทรวงการปองกันประเทศ สปป.ลาว เปนประธานรวม 
 เนื่องจากการดําเนินการสงชาวมงลาวชุดแรก จํานวน 152 คนกลับ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 30 
มกราคม พ.ศ.2550 ตองหยุดชะงักลง เพราะรัฐบาลไทยไดถูกองคกรระหวางประเทศตางๆกดดัน
อยางหนัก โดยกลาวหาวาไมมีมนุษยธรรมเพราะชาวมงลาวเปนผูหนีภัยจากการสูรบและไม
ประสงคหรือสมัครใจกลับ สปป.ลาว 
 เพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว ฝายไทยจึงไดมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมา 3 คณะ  เพื่อ
พิจารณาสถานะมงลาวทุกคนวามีสถานะเปนผูหนีภัยจากการสูรบ หรือ เปนผูหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพื่อแสดงใหนานาประเทศไดเห็นวา ฝายไทยมี
ขบวนการคัดกรองตามมาตรฐานสากลโดยทั่วไป โดยหากตรวจสอบไดวา มงลาวคนใดเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทางการไทยจะดําเนินการสงกลับ สปป.ลาว ตอไป 
กลไกลความรวมมือท่ีทางการไทยตั้งขึน้มี 3 คณะดังนี้ 
 1.คณะทํางานระดับพื้นที่เพื่อสัมภาษณผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  โดยมี ผบ.ฉก.พตท.
เขาคอ เปนประธานคณะทํางาน มีหนาท่ีสัมภาษณ จัดทําทะเบียนประวัติ คัดกรองและแยกแยะวา
เปนผูลักลอบเขาเมอืง เนื่องดวยเหตุผลดานเศรษฐกิจ(ผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย) หรือ ความ
ปลอดภัยในการดํารงชีพ (ผูหนีภัยจากการสูรบ) หลังจากนั้นจะรายงานใหคณะทํางานพิจารณา
สถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ดําเนนิการตอไป 
 2. คณะทํางานพิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีหนาท่ีคัดกรองและรับ
รายงานจากคณะทํางานระดับพื้นที่ วาชาวมงลาวคนใดเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย หรือ
หนีภัยการสูรบ หากเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย จะสงใหคณะทํางานประสานการสงกลับผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวดําเนินการตอไป 
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 3. คณะทํางานประสานการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีหนาท่ีประสานการสง
มอบชาวมงลาวใหกับฝายลาว 
 จากขอมูลทางเอกสารและการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาท่ีทหาร
ภายใน หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ ทําใหทราบวา ในการดําเนินการสงกลับ
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวตั้งแตท่ีผานมาแตแรกจนปจจุบันนั้น ตองผาน
กระบวนการหลายขั้นตอน เชนเดียวกับการดําเนินการตอผูลักลอบเขาเมืองกลุมๆตางๆเชนใน
อดีตท่ีผานมา แมวาในปจจุบันจะไมมีนโยบายการสงตอไปยังประเทศที่ 3 เนื่องจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจของโลกทีเ่ปล่ียนแปลงไป ผูคนทัว่โลกประสบภาวะตกงานเปนจํานวนมาก ดังนั้น 
การที่จะรับคนตางดาวเขาไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศจึงไมใชเรื่องงายเหมือนดังแตกอน หากแต
สามารถไดไปแลว ก็ใชวาจะไดรับความสะดวกสบายไปกวาสภาพความเปนอยูภายในศูนยอพยพ
มากนัก อาจจะดีกวาท่ีไมถูกกักขังอิสรภาพ แตในดานความเปนอยูในประเทศที่ 3 โดยเฉพาะหาก
ผูนั้นไมมีการศึกษาและเปนแรงงานไรฝมือ ก็จะตองไปประสบความลําบากในการดํารงชีวิต จึง
ควรที่จะกลับสูภูมิลําเนาเพื่อไปเริ่มตนชีวิตใหมในถ่ินที่ตนคุนเคย 
 
5.5 ขอเสนอแนะจากผูใหสัมภาษณ 
 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังฝายเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของและฝาย
ชุมชน ทําใหทราบความคดิเห็นและขอเสนอแนะตางๆโดยรวบรวมและสรุปได ดังนี้ 
 5.5.1) ขอเสนอแนะจากเจาหนาที่ของรัฐ 
 1. ไมควรสนับสนุนใหมีการตั้งชุมชนผูอพยพขึ้นในประเทศไทยอีกเหมือนในอดีตท่ีผาน 
เนื่องจากเปนการแกปญหาไดเพียงช่ัวคราว ควรจะผลักดันกลับภูมิลําเนาใหหมด แตก็ควรจะ
ดําเนินการอยางคอยๆเปน คอยๆไป  
 2.  ชุมชนไมควรใหการสนับสนุนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแมวาจะมีเชื้อสาย
เปนมงเหมือนกันเพราะอยางไรก็ตาม พวกเขาก็เปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไมไดมี
สัญชาติไทย การที่เขามาอยูเปนจํานวนมากจะทําใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย และจะ
กลายเปนปญหาเรื้อรงัเกินแกไขในอนาคต 
 3.  การแกไขปญหามงลาว ควรใหเปนเรื่องของสองประเทศเทานั้น ประเทศอ่ืนไมควรเขา
มาแทรกแซง เพราะอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินการลาชาท่ีผานมา เนื่องจากการพยายามเขามา
แทรกแซงการทํางานของเจาหนาท่ี จากองคกรตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศ  
 4.  การทํางานของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ควรจะมีความเขมงวดมากกวานี้ เพราะจาก
การตรวจสอบขอมูลการลักลอบเขามา ทําใหทราบวา การเดินทางเขามานั้นงายมาก บางสวนเดิน
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ทางเขามาเหมือนประชาชนนักทองเที่ยวท่ัวไป อยางงายดาย ไมมีการตรวจสอบจากดานตางๆ แต
อาจะเปนเพราะบางคนมหีนังสือเดินทางดวย การตรวจสอบจึงเปนไปไดยาก 
 5.  ประชาชนทุกคนควรจะเขาใจเจาหนาท่ีบานเมือง และควรใหการสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ี เพราะการที่มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของคนตางดาวนั้น หมายถึงการรุกลํ้า
ประเทศเชนเดียวกัน การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเปนไปตามหลักกฎหมายบานเมือง ในดาน
มนุษยธรรมก็ควรมีแตก็ควรคํานึงถึงหนาท่ีของพลเมืองดวย 
   
 5.5.2) ขอเสนอแนะจากชุมชน 
 1. ควรจัดพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวใหหางจากชุมชนมากที่สุด เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยงระหวาง
ชาวบานทองถ่ินกับผูอพยพ ทําใหเกิดอคติตอผูอพยพลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมากขึ้น ซ่ึง
โดยปกติก็มีอยูแลว 
 2.  เจาหนาท่ีของรัฐควรจะเอาจริงเอาจังและเขมงวดกับการตรวจตราผูท่ีจะเดินทางผานขาม
แดนในแตละจุดตรวจ ใหมากขึ้น เพื่อสกัดกั้นจํานวนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไมใหเพิ่ม
มากขึ้นไปกวานี้ 
 3.  องคกรตางประเทศไมควรใหความสนใจชวยเหลือแตผูลักลอบเขาเมอืงฯแตฝายเดียว แต
ก็ควรจะใหความใสใจชาวบานในชุมชนและควรจะรับผิดชอบตอชุมชนท่ีเขาไปใชสถานที่ดวย 
เชน ควรจะแจกส่ิงของใหชาวบานในพื้นที่ ท่ีมีฐานะยากจน และควรรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการจัดการดานสาธารณูปโภคภายในพื้นที่พักพิงฯใหสะอาดเรียบรอย เชน 
ถาถนนพังอันเกิดจากการเขาออกของรถบรรทุกส่ิงของบรรเทาทุกข ก็ควรจะดําเนินการซอมแซม
ผิวถนนใหชุมชนดวย 
 4.  ชาวบานในชุมชนควรใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี ชวยกันสอดสองดูแลความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน และคอยสังเกตส่ิงท่ีผิดปกติตางๆเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชน 
 5.  ชุมชนตองการใหรัฐบาลเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย หากผูใดที่ทําตัวมีปญหาและไมเคารพกฎหมายบานเมือง ก็ควรจะดําเนินการขั้นเด็ดขาด 
โดยไมตองสนใจใคร เพราะเปนการกระทําท่ีบอนทําลายความสงบสุขและภาพลักษณของชุมชน 
รัฐบาลจึงควรมีสิทธ์ิท่ีจะดําเนินการตามกฎหมาย 
 จากการดําเนินการที่ผานมา ตามที่ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.)ได
กําหนดกรอบการดําเนินการสงกลับชาวมงลาวใหแลวเสร็จนั้น มีการเพิ่มมาตรการตางๆเพื่อโนม
นาว กดดัน ชาวมงลาวใหสมัครใจเดินทางกลับแตการสมัครใจเดินทางกลับดวยตนเองภายใตสิทธิ
มนุษยชนนั้นคงจะกระทําไดยาก มาตรการที่นาจะดําเนินการ คือ การบังคับใชกฎหมายใน



 

 

119 
 
 
 

ทายท่ีสุด หากมีการไมสมัครใจกลับ ซ่ึงท่ีผานมา สถานการณการตัดสินใจสวนใหญแลว ผู
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ ก็ยินดีจะกลับแตจะเปนลักษณะวารอดูทาทีของ
คนสวนใหญวาจะตัดสินใจอยางไรตนก็จะตัดสินใจตามนั้นดวย ผลกระทบที่จะเกิดก็จะเปนเพียง
กลุมสวนนอยท่ีเคยกระทําผิด ซ่ึงประเด็นนีท้าง สปป.ลาว ก็ไดใหคํายืนยันแลววา จะนิรโทษกรรม
ใหท้ังหมด ดังนั้นจึงไมมีเหตุผลใดที่จะนํามาเปนเงื่อนไขในการอยูในประเทศไทยตอไป  
สถานการณท่ัวไปในการดําเนินการสงกลับนั้น ไมมีความรุนแรงใหตองสูญเสียเลือดเนื้อหรือ
บาดเจ็บรุนแรง ซ่ึงทําใหองคกรตางๆที่เคยเขามากดดัน และ UNHCR ไดเห็นถึงความปลอดภัย
และการปฏิบัติของเจาหนาท่ีตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ เปนไปตาม
หลักมนุษยธรรม ทําใหการดําเนินการสงกลับตลอดระยะเวลาที่ผานมาทําไดสําเร็จแมจะประสบ
ปญหาตางๆบางก็ตาม 


