
บทที่ 5 
ผลการศึกษา 

 
ในการศึกษาวิจัยเรื่องนี้  ผูศึกษาวิจัยไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลเปนสองวิธีการ คือ การ

เก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณ  ซ่ึงเปนไปตามวัตถุประสงค
ของการศึกษา ดังมีรายละเอียดดังนี ้

1)   เพื่อศึกษาสถานภาพของชาวมงลาวทีไ่ดรับจากรัฐบาลไทย 
2) เพื่อศึกษาวิธีการเขามาและปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวย

น้ําขาว ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
3) เพื่อศึกษาผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่

เกิดขึ้นจากการเขามาของชาวมงลาว  
4) เพื่อศึกษาอุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอ

ชาวมงเหลานี้  
 
ท้ังนี้ผูศึกษาไดรับอนุญาตจาก กองอํานวยการรักษาความั่นคงภายใน ภาค3 (กอ.รมน.ภาค 

3 )และ หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ(ฉก .พตท.เขาคอ) ใหเขาไป
สังเกตการณและพูดคุยกับเจาหนาท่ีทหาร จํานวน  4 ครั้ง ในชวงตั้งแตปลายป พ.ศ.2550
จนถึงป พ.ศ. 2552 ซ่ึงเปนปท่ีมีนโยบายโดยความรวมมือของรัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว 
ใหดําเนินการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว กลับสูภูมิลําเนาใหแลวเสร็จ
ภายใน เดือนธันวาคม พ.ศ.2552 
 
5.1 สถานภาพของชาวมงลาว 

สถานภาพของชาวมงลาวที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ควบคุมชั่วคราว หนวยเฉพาะกิจผสม พล
เรือน ทหาร ตํารวจ เขาคอ ซ่ึงมีท่ีตั้งอยูภายในบริเวณพื้นที่ของหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย 
อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ นั้น มีสถานภาพเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย”โดยใช
หลักเกณฑการพิจารณาจากกฎหมายวาดวย กฎหมายคนเขาเมือง พ.ศ.2522 เนื่องจากไมไดเปน
การอพยพ หนีภัยจากการสูรบ หรือภัยจากปญหาการเมืองภายในประเทศ ผูใหสัมภาษณมองวา 
สาเหตุหลักที่มีการอพยพเขามานาจะเปนการอพยพตามกระแส และเปนการเขามาดวยสาเหตุ
ปญหาดานเศรษฐกิจเปนสวนใหญ เพราะวาการเชิญชวนที่ทําใหเขาใจผิดวาจะไดไปอยูประเทศ
สหรัฐอเมริกา จึงทําใหมีการอพยพเขามาตามๆกัน ในสวนของผูท่ีอางถึงความไมปลอดภัยจาก
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การกวาดลางของทหารลาว เนื่องจากเคยเปนสมาชิกขบวนการตอตานลาวนั้น นาจะมีสวนนอย
มากซ่ึงอาจจะเปนผูท่ีเคยรวมรบกับนายพลวังเปาและบางสวนก็หนีคดีมาจาก สปป.ลาว  ถาเทียบ
กับการตามกระแส เพราะวาในปจจุบัน ทางฝายลาวเองก็ไดมีการพัฒนาประเทศมากขึ้นตามลําดับ 
ไมนาจะเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหมีการตัดสินใจอพยพ เหมือนกับ มงลาวที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก 
 จากการสัมภาษณพันเอกประสิษฐิพงศ มูลดี นายทหารฝายยุทธการ ของ ฉก .ฯ ทําให
ทราบวา การใชคําวา “อพยพ” กับมง กลุมนี้ เปนการใชคําท่ีไมถูกตอง ควรใชคําวา “ผูลักลอบเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย” เนื่องจากการที่ส่ือมวลชนใชคําวา “มงอพยพ” นั้น ทําใหเกิดความเขาใจผิด
วา มงเหลานี้ หลบหนีภัยจากสปป.ลาว ซ่ึงในความเปนจริงแลว ไมมีการสูรบกันแลว ซ่ึงถาใชคํา
วา “อพยพ” ก็จะทําใหเขาใจไดวา สปป.ลาว ยังเปนประเทศที่ไมปลอดภัยและละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ซ่ึงทําใหภาพลักษณของประเทศเปนไปในทางลบและอาจจะสงผลตอภาพลักษณของ
ประเทศไทยดวย 
 
 “ มงเหลานี้ หลายๆคนมีหนังสือเดินทางอยางถูกตองตามกฎหมาย นอกจากนี้ยังมีพวกมง
ไทยที่มาจากจังหวัดตางๆทางภาคเหนือ เชน นาน พิษณุโลก ตาก ซ่ึงมีบัตรประจําตัวประชาชน
ของประเทศไทย และพวกที่ถือบัตรผูอาศัยในพ้ืนที่สูง พวกนี้ก็ท้ิงบัตรไวท่ีบานของตัวเอง แลวก็
ทําตัวกลมกลืนวาเปนชาวมงลาว โดยการไมพูดภาษาไทย เพื่อจะไดรับการดูแลเหมือนชาวมงลาว 
นอกจากนี้ ก็ยังมามีภรรยาใหม อยุภายในพื้นที่ควบคุม พอจะมีการสงกลับลาว พวกมงไทยก็มักจะ
สงขาวใหครอบครัวสงบัตรประชาชนมาให เพื่อรับรองวาตัวเองเปนคนไทย” 
  

นอกจากนี้ ยังมีเจาหนาท่ีฝายปกครองที่ทํางานในสํานักงานปองกันจังหวัดเพชรบูรณ ได
ใหความคิดเห็นวา 
 
 “ มงเหลานีเ้รียกวา ผูอพยพ คงไมไดเพราะวา ไมไดหนีภัยสงครามสูรบ เหมือนสมัยกอน 
แตพวกเขาพยายามจะเรียกตัวเองวาเปน ผูอพยพ เพื่อไวใชขอความชวยเหลือจาก UNHCR ใน
ความเขาใจของพวกเขาวาถาพวกเขาไดรับสถานภาพเปน ผูอพยพ เขาก็จะไดรับความชวยเหลือ
ไปประเทศที่สามไดงายขึ้น แตในความจริงแลว มันไมไดงายขนาดนั้นเพราะเราไมมีนโยบาย
สงไปประเทศที่สาม  แตท่ียังมีหวังก็เพราะมีมงท่ีเคยอยูท่ีถํ้ากระบอก เปนคนคอยชักจูงและมี
องคกรมงโพนทะเลในตางประเทศ เปนผูท่ีคอยตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิในการชวยเหลือ” 
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 ซ่ึงนายขจัดภัย บุรุษพัฒน (2536: หนา 23) ท่ีไดอธิบายความหมายของคําวา “ผูอพยพ” ไว
วา หมายถึง ผูท่ีละท้ิงถ่ินฐานเดิมของตนอพยพไปอยูท่ีแหงใหม อาจจะเปนภายในประเทศ
เดียวกันหรือขามพรมแดนเขาไปในประเทศอื่น ท้ังนี้โดยมีสาเหตุตางๆ อาทิ ภัยธรรมชาติ การ
จลาจล การสูรบ หรือการสงคราม การอพยพหลบหนีภัยเหลานี้มักจะเปนไปในลักษณะชั่วคราว 
เม่ือภัยท่ีคุกคามส้ินสุดลงก็จะเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมของตน 
 ในกรณีนี้ เหตุการณความไมสงบใน สปป.ลาว ไมไดมีดังเชนแตกอนแลว จึงไมสามารถ
อางสาเหตุการลักลอบเขามาวาเกิดจากสถานการณความไมสงบภายในประเทศไดอีก  

ซ่ึงผูทําการศึกษาพบวา กอนหนานี้ ผูลักลอบเขาเมืองทุกคนตางก็มุงหวังท่ีจะไดรับ
สถานภาพเปน ผูอพยพ เพื่อจะไดรับสิทธิตางๆโดยหวังให UNHCR เขามาดูแลและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางไปประเทศที่สาม โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประเทศสหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย 
และแคนาดา โดยอางถึงความไมปลอดภัยจากการทารุณกรรมตางๆของทหารรัฐบาล สปป.ลาว 
ซ่ึงเปนเรื่องราวในอดีตท่ีผานมานานเปนสิบปแลว แมวาจะมีผูลักลอบฯบางคน พยายามนําเอา
คลิปวิดีโอการทารุณกรรมตางๆ ซ่ึงเปนภาพเกาท่ีในปจจุบันไมมีการทารุณกรรมแบบนั้นอีกแลว 
นํามาใหเจาหนาท่ีทหารดู แตจากการพิจารณาของเจาหนาท่ีแลวและยังไดมีการทํางานดานการ
ขาวเพื่อหาขอเท็จจริงในเรื่องการทารุณกรรมตางๆนั้น ทราบวา ในปจจุบันไมมีแลว จึงไมสามารถ
ท่ีจะพิจารณาสถานะผูอพยพล้ีภัยจากสงครามได  
 อยางไรก็ดี หากเปรียบเทียบกับสถานะของผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมง ใน
ศูนยอพยพตางๆในอดีตท่ีผานมานั้น จะมีความแตกตางในดานสถานการณการอพยพ เนื่องจาก
กลุมผูอพยพท่ีเขามาในประเทศไทยชวงแรกๆในยุคที่ยังมีสงครามเวียตนามนั้น สถานะของผู
อพยพชาวมงลาว จะเปนผูล้ีภัยทางการเมือง แตในขณะที่ชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว เขามาดวย
สาเหตุดานเศรษฐกิจเปนหลัก กลาวโดยทั่วไปจากสภาพความเปนอยูท่ีผูศีกษาไดเขาในพื้นที่
ควบคุมช่ัวคราวแมจะมีขอจํากัดในดานการไมไดสัมภาษณชาวมง แตจากการสังเกตการณพบวา 
สภาพความเปนอยูภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว ฉก.พตท.เขาคอนั้น คอนขางที่จะเปนสัดสวนและ
สะดวกสบาย แมวาในดานความสบายใจจะไมเทากับไดอยูบานตนเองที่ สปป.ลาว แตในดาน
ปจจัยในการดํารงชีวิตขั้นพื้นฐาน ถือวา คอนขางที่จะดีเพียงพอ สําหรับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย และหากพิจารณาในแงการชวยเหลือทางดานมนุษยธรรม พบวา อาจจะดีกวาราษฎรใน
พ้ืนที่ท่ีเปนมงไทยอีกดวย เนื่องจากไดรับทั้งอาหาร เครื่องนุงหม บริการดานสาธารณสุขที่พรอม
กวา จากการไดรับการชวยเหลือดูแลจากองคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) นั้น ผูปวยจะไดรับการ
ชวยเหลือคาใชจายทางการแพทยเปนอยางดีท่ีสุด  
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 ในชวงท่ียังไมมีการเขมงวดในหวงครึ่งปกอนผลักดัน(ประมาณ กันยายน พ.ศ.2552- 
มีนาคม พ.ศ.2553) ทาง  ฉก.พตท.เขาคอ ไดให อิสระแกชาวมงลาวในการดําเนินชีวิต 
คอนขางมาก ยกเวนอิสระในดานการเดินทางออกนอกพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว แตจากภาพรวม
โดยทั่วไปแลว ถือวา มีความสุขสบายดี และดูเหมือนวา ชาวมงเหลานี้ จะมีความพอใจในสภาพ
ความเปนอยู ไมวาจะเปน การอนุญาตใหมีตลาดเชา ทุกวันเสาร โดยมีพอคาแมคา จากภายนอกเขา
มาขายของกินของใช ทําใหบรรยากาศไมกดดันและมีบรรยากาศเปนแบบวิถีชีวิตประจําวันทั่วไป 
แตหากความไมสะดวกสบายจะอยูในสวนของขนาดของที่พักอาศัย ซ่ึงเปนธรรมดาที่จะคับแคบ
และไมสะดวกสบายเหมือนอยูบานตนเอง การจัดกิจกรรมดานสาธารณสุขและสันทนาการตางๆ
จากองคกร มูลนิธิ ท่ีผลัดเปล่ียนหมุนเวียนเขามาจัดกิจกรรม  ทําใหชาวมงลาวรูสึกผอนคลาย และ
รูสึกไวใจเจาหนาท่ีมากขึ้น 

หากเปรียบเทียบสถานภาพของมงในศูนยอพยพท่ีอ่ืนๆในอดีตท่ีผานมา เชน ท่ีศูนยอพยพ
บานวินัย จ.เลย และท่ีศูนยอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอก จ.สระบุรี นั้น กลาวโดยทั่วไปแลวพบวา 
จะมีความแตกตางในดานของงบประมาณที่ในปจจุบันที่บานหวยน้ําขาวนั้นตองใชงบประมาณ
มากขึ้น เนื่องจากสภาวะทางเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป จํานวนผูลักลอบเขาเมืองฯที่แตกตางกัน 
และสถานการณการอพยพที่แตกตางกัน เชน ชาวมงลาวภายในศุนยอพยพในอดีตนั้น จะเปนกลุม
ท่ีอพยพหนีภัยจากการปราบปรามของทหารรัฐบาลลาว ซ่ึงชาวมงเหลานี้ ตองการความปลอดภัย
ในชีวิต ซ่ึงจะเปนกลุมท่ีเขามาในชวง ป พ.ศ.2518  เปนตนมา  

จากขอมูลงานศึกษาของ Paul Rabe (1990: p. 16-18) กลาวถึงผลการศึกษาในดาน
สภาพความเปนอยูของชาวมงภายในศูนยอพยพบานวินัยพบวา โดยท่ัวไปแลวผูใหสัมภาษณ
ประมาณสองในสาม ตางก็พอใจในสภาพความเปนอยูในศูนยอพยพบานวินัย เนื่องจากพวกเขา
ไดรับการแจกจายอาหาร เครื่องใชในปริมาณที่เพียงพอ รวมทั้งความสะดวกสบายตางๆในการ
ควบคุมดูแลของ UNHCR  ในขณะที่อีกหนึ่งในสาม เปนผูท่ีไมพอใจสภาพชีวิตความเปนอยู
ภายในศูนยอพยพ ซ่ึงโดยทั่วไปจะเปนผูท่ีรูสึกวาตนเองถูกจํากัดเสรีภาพ ไมสามารถไปไหนได
ตามความพอใจ จะมีเพียงสวนนอยท่ีไดรับการแจกจายอาหารไมท่ัวถึงและขาดเงินในการใชจาย
ตางๆ นอกจากนี้จะเปนเรื่องของความรูสึกไมพอใจกับที่พักอาศัยท่ีคับแคบ และการไมมีท่ี
เพาะปลูกเล็กๆนอยๆเปนของตนเอง  
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          ภาพที่ 5.1-5.2   ตลาดเชา โดยอนุญาตใหมีในบริเวณดานหนา ฉก.พตท.เขาคอทุกวันเสาร 
 

 
 

 
  
       ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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        ภาพที่ 5.3-5.4  กิจกรรมสันทนาการตางๆ จากมูลนิธิรักไทยและจากอาสาสมัครชาวเกาหลี 
 

 
 

 
       
      ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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เชนเดียวกับที่พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ 

ภายในหมูบานหวยน้ําขาว ไดจัดใหเปนพื้นที่ปด และไมอนุญาตใหผูลักลอบฯเขาหรือออกได
ตามใจตนเอง โดยมีความเขมงวดคอนขางสูง การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางไปไหนมาไหน ซ่ึง
ผูศึกษามองวา หากอนุญาตใหสามารถเดินทางไปไหนมาไหนไดตามสะดวก จะทําใหยากตอการ
ติดตามความเคลื่อนไหวและจะยิ่งทําใหรัฐบาลไทยสูญเสียงบประมาณในการดูแลมากขึ้น แมวา
จะมีองคกรตางประเทศเขามาชวยเหลือเปนอยางดีก็ตาม  

ในขณะที่ศูนยอพยพสํานักสงฆถํ้ากระบอกนั้น คอนขางแตกตางกันมากในแงของ
เสรีภาพในการดําเนินชีวิต จากคําบอกเลาของเจาหนาท่ีทหารทานหนึ่งท่ีไดเคยคลุกคลีและทํางาน
ภายในศูนยฯถํ้ากระบอก กลาววา  

 
“ศูนยอพยพท่ีถํ้ากระบอก ชาวมงคอนขางมีอิสระเสรี ท้ังในดานการกินอยูและการ

ออกไปไหนมาไหนไดสะดวก สามารถออกไปรับจางทํางานภายนอกศูนยฯได สภาพทั่วไป
ภายในศูนยฯเหมือนเปนชุมชนๆหนึ่งของไทย และสวนใหญก็ไดไปประเทศที่ 3 เกือบทั้งหมด 
จะมีท่ีตกคางอาจจะดวยเหตุผลตางๆเชน กระทําผิดเรื่องยาเสพติด ตองเขาคุก จนไมทันรอบ
พิจารณา กวาจะออกมาจากคุก ครอบครัวก็ไปแลว พวกนี้เราก็จะพิจารณาชวยเหลือเปนรายๆไป” 
 
5.2  วิธีการเขามาและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทหารฝายยุทธการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบภายใน ฉก .พตท.เขาคอ 
เม่ือ มีนาคม พ.ศ.2549 ไดรับขอมูลวา ในหวงแรกที่ยังไมไดมีการพิสูจนทราบขอมูลสวนบุคคล
โดยละเอียดนั้น มงท่ีอพยพเขามาแบงออกเปนทั้งหมด 4 กลุมโดยคราวๆ ไดแก 

1. ผูท่ีมีญาติท่ีไดไปอยูประเทศสหรัฐอเมริกาอยูกอนแลว การดําเนินชีวิตภายในศูนยพักพิง
ช่ัวคราวนั้นก็จะไมตองทํางานเสริมอะไรมาก เพราะวาไดรับเงินบริจาคจากญาติอยูแลว
เพื่อนํามาใชจายในชีวิตประจําวัน โดยผานทาง western union ซ่ึงจะมีเจาหนาท่ีของ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยา สาขาเพชรบูรณ เขามาใหบริการในพื้นที่ 

2. กลุมผูท่ีตองรับจางทํางานเพื่อแลกเงิน เชน รับจางปกผา โดยผูจางเปนชาวบานในพื้นที่  
3. กลุมผูท่ีเปนมงดอย คือ ผูท่ีมีความเปนอยูในปาดงมากอน ไมรูจักขาว รับประทานขาวไม

เปน การหาเล้ียงชีพดั้งเดิมคือการขุดหาของปามายังชีพ เมื่อเขามาอาศัยอยูในศูนยฯก็จะ
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หาเล้ียงชีพดวยการขุดเผือก ขุดมัน เปนอาหาร และยังมีความสามารถในเรื่องพืช
สมุนไพร 

4. กลุมผูท่ีไมยอมทําอะไรเลย รอแตความชวยเหลือเพียงอยางเดียว ชีวิตประจําวันก็จะนั่งๆ
นอนๆอยูภายในที่พักอาศัย เพื่อรอรับบริจาคจากองคกรตางๆ 

 
5.2.1) วิธีการเขามา 

 การลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของชาวมงลาวเหลานี้ มีหลายรูปแบบ โดยแบงเปน 3 
รูปแบบดังนี้  
 1) การเดินเทา  เนื่องจากชาวมงเปนชนเผาท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูตามภูเขาสูง จึงมี
ความสามารถในการเดินทางลัดเลาะภูเขาเขามาตามแนวชายแดน เปนชองทางตามธรรมชาติซ่ึงถือ
เปนวิถีชาวบานยากแกการตรวจตรา การเดินเทานี้ มีประโยชนคือ สามารถลักลอบเขาตามชองทาง
ตางๆที่เจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดสะดวกและทั่วถึง  
 2) เดินทางโดยรถยนต  ในหวงแรกท่ีไมมีการจัดระเบียบและลอมรั้วจํากัดเขตของพื้นที่
ควบคุมฯนั้น ผูลักลอบเขาเมืองท้ังมงลาวและมงไทย ไดอาศัยเดินทางโดยรถโดยสารเหมือน
ประชาชนทั่วไป โดยเขามาทางดานตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดตางๆ  เชน หนองคาย 
อุบลราชธานี เลย นาน ตาก พะเยา เปนตน โดยถือหนังสือเดินทางเพื่อใหสามารถรอดจากการ
จับกุม สวนมงไทยอาศัยความเปนคนไทยเดินทางโดยสะดวก 
 3)  เดินทางโดยเรือโดยสารขามฟาก  นี่เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีชาวมงเลือกใช เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และผสมกลมกลืนไดงาย โดยจะอาศัยขึ้นเรือตามทาเรือตางๆของเขตพื้นที่
จังหวัดตางๆที่ติดตอกับ สปป.ลาว ท้ังแบบถูกตองตามกฎหมาย คือ มีหนังสือเดินทางเพื่อขอขาม
แดน และแบบชั่วคราวเพื่อทําทีวา มาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา เปนปกติในชีวิตประจําวัน 
 4) ขบวนการหลอกลวงนําพา  มงบางสวนถูกหลอกลวงโดยขบวนการนําพา โดยตองขาย
ทรัพยสินและกูเงินเพื่อหาเงินมาใหนายหนาท่ีหลอกลวงวาจะพามาประเทศไทยโดยการปลอยขาว
วา จะสามารถเดินทางไปประเทศที3่ไดนั้น แตสุดทายก็ตองมาอยูท่ีบานหวยน้ําขาวโดยไมไดไป
ประเทศที3่ แตอยางใด ซ่ึงทางการไทยไดทําการจับกุมผูรวมขบวนการไปแลว พบวา มีราษฎรมง
ไทยในพื้นที่บางคนมีสวนและเจาหนาท่ีบานเมืองรวมดวย  
 ชองทางตางๆและวิธีการตางๆที่มีการลักลอบเขามานั้น จะเห็นไดวา เปนชองทางที่มีการ
ใชสัญจรตามปกติในชีวิตประจําวัน  ซ่ึงหากเจาหนาท่ีท่ีไมมีความเขมงวดเพียงพอ กจ็ะแยกแยะได
คอนขางยากกับราษฎรลาวทั่วไปที่เดินทางเขามาติดตอธุระในดานตางๆในจังหวัดชายแดน
ประเทศไทย โดยเฉพาะหากเจาหนาท่ีบานเมืองรูเห็นเปนใจดวยแลว ยิ่งทําใหการควบคุมการ
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ลักลอบเขามาเปนไปไดยาก ดังนั้น เรื่องของจิตสํานึกในความมั่นคงของประเทศชาติจึงเปนส่ิงท่ี
สําคัญที่ความเปนพลเมืองของไทยตองมี เพราะการที่เจาหนาท่ีของบานเมืองและคนไทยบางคนที่
มีสวนรูเห็นกับการลักลอบเขาประเทศไทย และยังมีสวนรวมในขบวนการนําพาคนตางดาวเขา
ประเทศอยางผิดกฎหมายดวยนั้น ก็เทากับเปนบอเกิดของการคอรัปชั่นในอนาคต ซ่ึงจะทําให
ประเทศไทยขาดความมั่นคงปลอดภัยและแสดงใหเห็นถึง การเอารัดเอาเปรียบเพื่อนมนุษย
ดวยกันเอง  

 
5.2.2) ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการลักลอบเขามาของชาวมงลาว   
ผูทําการศึกษา ไดพยายามรวบรวมวา ปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการลักลอบเขามาของชาวมง

ลาวนั้น มีมาจากสาเหตุใดบาง ซ่ึงโดยสรุปแลว มีปจจัยหลักอยู 6 ประการคือ 
 1) มีการโฆษณาชวนเชื่อ วารัฐบาลสหรัฐฯจะนําชาวมงท่ีเหลืออยูท่ีอพยพมาจากสํานัก
สงฆถํ้ากระบอกที่ถูกรัฐบาลไทยปดศูนยไปแลวและไดเดินทางมาสมทบกับมงอพยพกลุมใหมท่ี
บานหวยน้ําขาวในปจจุบันนั้นจะไดรับการพิจารณาใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐฯและจะ
ขยายโครงการเพื่อนําชาวมงไปตั้งถ่ินฐานเพิ่มอีก ซ่ึงความเขาใจดังกลาวนั้นไมเปนความจริงแต
อยางใด เนื่องจากรัฐบาลสหรัฐฯไมมีนโยบายดังกลาวเหมือนเมื่อกอนแลว เนื่องจากจํานวนมงท่ีมี
ความจํานงเพิ่มมากขึ้นและสวนใหญเปนผูอพยพท่ีไมมีคุณภาพ หมายถึง มีปญหาดานการปรับตัว 
การใชภาษา ทักษะทางวิชาชีพ เปนตน ทางประเทศสหรัฐอเมริกาไมสามารถที่จะรองรับได
ท้ังหมด และทางรัฐบาลไทยก็ไมมีนโยบายที่จะไมใหมีการเดินทางไปประเทศที่สามตามขอ
เรียกรองของมงบางกลุม เนนนโยบายสงกลับลาวเทานั้น เพราะหากยังมีการเขาใจผิดๆวาจะได
เดินทางไปยังประเทศที่สามไดอยูนั้น ก็จะเปนแรงจูงใจสําคัญที่จะมีการอพยพเขามาไมหยุดหยอน 
และจะทําใหเกิดกระบวนการนําพามงเพื่อลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีกดวย ซ่ึงทาง
กระทรวงการตางประเทศ ไดทําการเจรจาทางการทูตกับสปป.ลาว เพื่อยอมรับมงลาวที่หวยน้ํา
ขาววาเปนราษฎรลาวและรับกลับประเทศตนตอไป  
 2) ขาวสารการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในไทย ซ่ึงเจาหนาท่ีมองวาเปนแรงดึงดูดใหมี
การลักลอบเขาเมืองดวยหวังวาจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกวาอยูในสปป.ลาว แตในความเปนจริง
แลวนั้น แมวาจะสามารถลักลอบเขาเมืองมาไดแตก็ไมสามารถจะออกนอกพื้นที่ควบคุมไปทํางาน
ท่ีไหนได เพื่อไมใหมีการติดตอญาติในสปป.ลาว ซ่ึงอาจจะทําใหมีการลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายไมจบส้ิน และท่ีผานมาตั้งแตมีการจับกุมในหนแรกๆนั้น พบวามีขบวนการนําพาโดยมี
ราษฎรบางคนในตําบลเข็กนอยเปนตัวการสําคัญในการนําพามงลาวเขามาโดยมีการเรียกเก็บ
ผลประโยชนและมีการโฆษณาชวนเชื่อดังท่ีไดกลาวไปแลวเบื้องตน  
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 3) ความกันดารในภูมิลําเนา เนื่องจากมงบางกลุมท่ีเขามาเปนมงภูเขา ท่ีอาศัยอยูตามภูเขา
สูง การหาอาหารเพื่อการยังชีพจึงเปนไปดวยความยากลําบากและยังไรการศึกษาดวย เมื่อมีญาติ
มาชักชวนจึงเปนแรงจูงใจในการอพยพ 
 4) ตองการมาอาศัยอยูกับญาติ ซ่ึงกอนหนานี้ไดทยอยอพยพเขามาในบานหวยน้ําขาวครั้ง
ละไมกี่คนจนกลายเปนกลุมคนขนาดใหญ อีกทั้งในกลุมผูอพยพซ่ึงมีผูอพยพท่ีมาสมทบจากการ
ปดศูนยผูอพยพท่ีสํานักสงฆวัดถํ้ากระบอกซ่ึงอยูประเทศไทยมานาน จนมีสามี-ภรรยา เปนคน
ไทย จึงเปนอีกสาเหตุหนึ่งท่ีไมยอมกลับ สปป.ลาว 
 5) มงบางคนก็อาศัยโอกาสนี้ ในการหลบหนคีดีความผิดท่ีตนเองไดกระทําไวในลาว เชน 
โดยหวังจะใชประเทศไทยเปนที่หลบซอนตัว  
 6) ราษฎรไทย(มง) บางคน ใชโอกาสนี้ในการเขามาแฝงตัวเปนผูลักลอบเขาเมืองชาวมง
ลาว เพื่อรับของแจกและหวังจะอยูอยางสบายโดยไมตองทํางานอะไร 
 โดยปจจัยตางๆที่กลาวมานั้น ถือวามีอิทธิพลอยางมากในการตัดสินใจเดินทางและยังมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจกลับภูมิลําเนาตามนโยบายของรัฐบาลไทยอีกดวย 
  
5.3 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  
 ผลกระทบที่เกิดจากการลักลอบเขาเมืองของชาวมงลาว ไมเพียงแตเปนผลกระทบระดับ
ทองถ่ินเทานั้น แตยังลุกลามไปถึงผลกระทบของประเทศดวย  จากการที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมง
ลาว เดินทางเขามารวมตัวกันที่ บ.หวยน้ําขาว เปนจํานวนมาก จนทางการไทยตองจัดตั้งพ้ืนที่
ควบคุมฯ ขึ้นเพื่อปองกันการเขามาเพิ่มใหมของชาวมงลาว และจัดระเบียบเพื่อรอการสงกลับ 
สปป.ลาว   
 
5.3.1) ผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทย 
 5.3.1.1) ผลกระทบดานบวก 
 การลักลอบเขาเมืองของชาวมงลาวนั้น ในแงของผลดตีอประเทศไทยอาจจะมองวา ไมเห็น
จะมีอะไรที่เปนประโยชน แตในขณะเดียวกัน การไดรับความชวยเหลือจากองคกรตางๆทั้งใน
และตางประเทศนั้น คือ ประโยชนจากการลักลอบเขามาในประเทศไทย ท่ีไดรับเพราะลําพัง
ประเทศไทยเองนั้น จะรับภาระดูแลทั้งหมดคงเปนไปไมได เพราะตองใชงบประมาณจํานวนสูง
มาก จําเปนตองอาศัยความชวยเหลือจากองคกรตางๆที่ไดระดมทุนมาจากทั่วโลก  เพ่ือมา
ชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้  
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 5.3.1.2) ผลกระทบดานลบ   
   ผลกระทบด านความสัมพันธระหวางประเทศไทย  และ  สปป .ลาว  ในดาน
ความสัมพันธระหวางไทยและลาวนั้น ปราศจากการแทรกแซงจากประเทศที่สาม ท้ังสองฝายได
ทําขอตกลงวาการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เปนเรื่องของสองประเทศ  โดย
ดําเนินการภายใตกรอบของคณะกรรมการรวมมือรักษาความเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย – 
ลาว แบบทวิภาคี  ซ่ึงไทยจะตองสงผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2552 หากพนกําหนดจะไมรับกลับประเทศ และถาหากมีมงลาวกอเหตุการณใน สปป.ลาว 
ถือวาไทยใหการสนับสนุน  ซ่ึงประเด็นดังกลาว เปนที่คางคา ในความสัมพันธของทั้งสองฝายมา
เปนเวลานาน 
     ผลกระทบดานความมั่นคงของประเทศชาติ  ในจํานวนมงลาวทั้งหมด มีบางสวนท่ี
เม่ือกอนเคยเปนอดีตขบวนการตอตานลาว (ขตล.)ใหการชวยเหลือหนวย ซีไอเอ(CIA)  และได
ปลูกฝงความคิดแกลูกหลานวาถากลับไปสปป .ลาว ก็จะถูกรัฐบาลปราบปราม แตจากการ
สอบถามในหวงแรกพบวาความตองการของมงลาวนั้นตองการอยูในประเทศไทยจํานวนเกินกวา
ครึ่ง และมีความตองการใหรัฐบาลไทยและองคการสหประชาชาต(ิUN) ชวยเหลือ จากขอมูลท่ีได
ทําการสัมภาษณจากเจาหนาท่ีนั้น พบวา ในหวงแรกของการแกไขปญหามีมงลาวจํานวนถึง 84 
เปอรเซนตท่ีไมยอมกลับสปป.ลาวและยังไดพยายามติดตอญาติพ่ีนองในลาวใหอพยพเขามาใน
ประเทศไทยอีก  แมวารัฐบาลลาวจะใหความมั่นใจโดยผานการประชาสัมพันธผานกระทรวงการ
ตางประเทศและไดมีปฏิบัติการทางจิตวิทยาโดยเจาหนาท่ีทหารวารัฐบาลลาวไมไดมีการ
ปราบปรามอยางที่ผูอพยพเขาใจ  
      ผลกระทบตอภาพลักษณประเทศไทย  ประเด็นเรื่องชาวมงลาวทําใหไทย ถูก
วิพากษวิจารณ และโจมตีจากประชาคมโลก รวมทั้งองคกรสิทธิมนุษยชน  โดยเฉพาะสหรัฐ ฯ ได
กดดันอยางหนัก เนื่องจากมงท่ีอพยพไปอยูในสหรัฐ ฯ     ไดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีไดรับ
เลือกจากชาวมง บีบใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ ท่ีผานมามีคณะของ
รัฐสภาและรัฐบาลสหรัฐฯ เขามาเยี่ยมเยียนชาวมงลาว ไดแก(ฉก.พตท.เขาคอ, 2552: หนา 12) 
  - เมื่อ  3 ก .ค .  คณะเจ าหน าท่ีอาวุโสของ  คณะกรรมาธิการตางประเทศสภา
ผูแทนราษฎร   สหรัฐ ฯ จํานวน 2 คน และเจาหนาท่ีเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจําประเทศไทย 
เขาเยี่ยมเยียนพื้นที่ควบคุม ฯ มงลาว เพื่อขอรับทราบขอมูลการดําเนินการของไทย ตอผูลักลอบ
เขาเมืองชาวมงลาว 
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  - เมื่อ 30 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 รองผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ
สหรัฐ ฯ  ดานประชากรผูล้ีภัย และการโยกยายถ่ินฐาน ไดขออนุญาต เขาเยี่ยมชมพื้นที่ควบคุม ฯ 
และพบปะพูดคุยกับแกนนําชาวมงลาว 
  - เมื่อ 7 สิงหาคม พ.ศ. 2552 อัครราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจํา
ประเทศไทยไดเดินทางมาสังเกตการณ  และรวมพบปะหารืออยางไมเปนทางการ กับ พล.จ. 
บัวเส้ียง จําปาพัน ท่ีเดินทางมาชี้แจงนโยบายรัฐบาล สปป.ลาว ในการรับมงลาวกลับ ตามคําเชิญ 
ของ จก.ชด.ทหาร บก.ทท. 
 
 การไดมีโอกาสเขามาเยี่ยมเยียนของเจาหนาท่ีตางประเทศ นับวาเปนผลดีเพราะจะเห็นภาพ
ไดชัดเจนขึ้นและมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริง เพื่อใหเกิดความเขาใจและเห็นใจรัฐบาลไทยและ
รัฐบาล สปป.ลาว มากขึ้น  เห็นถึงภาระที่รัฐบาลไทยตองแบกรับ และจะไดเห็นการดําเนินของ
ไทยอยางเปนรูปธรรม ซ่ึงจะทําใหการกลาวกึงความแตกตางระหวาง ผูล้ีภัย และผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมายมีความชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้การเขามาเยี่ยมเยียนภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว 
ฉก.พตท.เขาคอ จะสามารถยืนยันวาสหรัฐอเมริกาไมมีนโยบายรับชาวมงลาวไปตั้งถ่ินฐานเปน
กลุมใหญ และไดมีการเสนอแนะใหองคกรระหวางประเทศ  อาทิ IOM (International 

Organization Migration )คือ องคกรระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน  มีสํานักงาน
ประจําประเทศไทย อยูท่ีกรุงเทพฯ มีหนาท่ีในการดูแลผลประโยชนท้ังหมดของผูอพยพ) เขาไปมี
สวนรวมในกระบวนการแกไขปญหา เพื่อลดแรงกดดันจากประชาคมโลก 
         แตอยางไรก็ตามทางผูแทนสหรัฐฯ ไดใหความสนใจตอผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวที่เขามา
ดวยเหตุผลความไมปลอดภัย ท่ีทาง ฉก.พตท.เขาคอ ไดดําเนินการสัมภาษณ/คัดกรอง มีจํานวน
รอยละ 8     ซ่ึงทางผูแทนสหรัฐฯ ตองการทราบวาไทย – สปป.ลาว จะดําเนินการตอมงลาวกลุมนี้
อยางไร และอาจเปนไปไดวาสหรัฐฯ อาจจะบีบใหไทยยอมใหองคกรใดองคกรหนึ่งของ
สหประชาชาติ เขามาดูแลมงลาวจํานวนดังกลาว 
 กลุมบุคคลที่อยูในองคกร NGO จะหาทางออกขาวโจมตี การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
ทหาร เพราะมีผลประโยชนในการขอเงินสนับสนุน เพื่อมาดูแลผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
 การที่ไทยถูกประชาคมโลกมองวา ไมมีมนุษยธรรม ซ่ึงในขอเท็จจริงแลวนั้น  ไทยไมได
เปนผูกอปญหา แตตองตกเปนเหยื่อของเหตุการณ เนื่องจากชาวมงลาวลักลอบเดินทางเขามาก็เพื่อ
แสวงหาความเปนอยูท่ีดีกวา 
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 การคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนนั้น ประเทศไทยไดใหความชวยเหลือเปนอยางดี หากจะมี
การโจมตีประเทศไทยในขอนี้  ไมถูกตองนัก เพราะหากมองกลับกัน ประชากรในพื้นที่บานหวย
น้ําขาวเองนั้น ก็ยังประสบปญหาความยากจนอยู และความเปนอยูก็ไมไดสุขสบาย หากเทียบกับผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวนั้น ยังถือวาดอยกวามาก การที่มีแตผูเขามาใหความชวยเหลือและเอา
ใจใสชาวมงลาวมากเกินไป ก็จะสงผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในพื้นที่และยังทําให
ภาพลักษณของรัฐบาลไทยเปนไปในแงลบตอความรูสึกของประชาชน ทัศนคติในแงลบนี้ยอม
เกิดจากการที่รัฐบาลไทยใหความชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเปนอยาง
ดี โดยสวนใหญประชาชนในพื้นที่เห็นวา ในวันหนึ่งๆชาวมงลาวไมไดทําอะไร เมื่อถึงเวลาก็รับ
แจกอาหาร ของใช ไมตองรับผิดชอบคาใชจายใดๆ อีกทั้งองคกรท้ังในและนอกประเทศเขามาให
ความดูแลอยางดี สภาพเชนนี้ยิ่งทําใหทัศนคติท่ีมีตอรัฐบาลไทยติดลบ 
 
 “  ผมก็ไมเห็นวาเขาจะลําบากตรงไหน อาหาร น้ํา ไฟ ของใช พรอมทุกอยาง พวกผมสิ
ลําบาก แกขนาดนีแ้ลว ยังตองทํางานหาเงินเล้ียงลูกเล้ียงเมียอยูเลย” 
 
 คุณลุงอาชีพมอเตอรไซครับจางทานหนึ่งกลาวอยางอารมณด ี
  
     ผลกระทบดานการสูญเสียงบประมาณแผนดิน  ในแตละป ประเทศไทยตองสูญเสีย
งบประมาณในการดําเนินการแกผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ ปละเกือบ 20
ลานบาท แมวาจะมีองคกรแพทยไรพรมแดน เปนเจาภาพใหญในการใหความชวยเหลือในดาน
ปจจัยขั้นพื้นฐาน แตดวยจํานวนประชากรมงลาวภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวที่เพิ่มมากขึ้นแมวา 
ในดานอาหารจะเพียงพอเปนอยางมาก จนถึงขั้นเหลือกินเหลือใช แตรัฐบาลไทยก็ตองทุมเท
งบประมาณไปกับคาเบี้ยเล้ียงเจาหนาท่ี คาวัสดุอุปกรณตางๆในการใชเผยแพรขอเท็จจริงแก
สาธารณะ คาเชื้อเพลิงในการเดินทาง อีกทั้งใชงบประมาณในสวนของเงินที่ตองจายใหชาวมงลาว
เปนทุนตั้งตนเพื่อจูงใจใหชาวมงลาวสมัครใจเดินทางกลับภูมิลําเนา โดยท่ีชาวมงลาวในพื้นที่
ควบคุม มีความเปนอยูท่ีสุขสบายโดยมีท่ีพักอาศัย อาหารครบ 3 ม้ือ  เจ็บปวยมีหมอใหการรักษา
(รวมทั้งการเขาไปใชโรงพยาบาลของรัฐ ซ่ึงเบียดเบียนราษฎรไทย)  
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5.3.2) ผลกระทบตอชุมชน 
5.3.2.1)  ผลกระทบดานบวก 
เศรษฐกิจภายในชุมชนถูกกระตุน จากภาพที่ 5.1 นั้นจะเห็นไดวา ทางหนวยเฉพาะกิจ

ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไดจัดใหมีตลาดเชาในทุกวันเสาร โดยอนุญาตใหมีพอคาแมคาจาก
ภายนอกเขามาขายอาหาร เครื่องใช ไดภายในบริเวณดานหนาหนวยฯ ซ่ึงบรรยากาศเปนไปดวย
ความคึกคัก เพราะมีชาวมงลาวออกมาจับจายซ้ือของกันเปนจํานวนมาก ดังท่ีเห็นในภาพ ทําให
พอคาแมคาภายในชุมชนมีรายไดเพิ่มขึ้น แตตอมาในหวงเดือนกันยายน พ .ศ.2552 เปนตนมา 
ซ่ึงอยุในหวงท่ีรัฐบาลไทยมีนโยบายเรงรัดการดําเนินการผลักดันชาวมงลาวกลับสูภูมิลําเนา 
กิจกรรมตลาดเชาจึงถูกงดไป 
 ชุมชนมีความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น  แมวาจะเคยมีชาวมงลาวที่ลักลอบหนีออกมาทําความ
เดือดรอนใหแกชุมชน แตในขณะเดียวกันในความรูสึกไมสะดวกก็ยอมมีผลดีแฝงอยูดวย  
 จิน ชาวบานหวยน้ําขาว ซ่ึงผูศึกษาไดพบเจอระหวางการแวะรานขายของชํา ไดใหความ
คิดเห็นที่แตกตางออกไปวา 
 
 “จริงอยูท่ีการที่ทหารเขามาเขมงวดเรื่องการผานเขาออกหมูบาน จะทําใหรูสึกอึดอัดบาง 
แตถามองในแงดี ก็ทําใหไมมีใครกลาทําความผิด เพราะกลัวจะโดนจับ ชาวบานในหมูบานก็มี
ความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น เพราะไมตองคอยระแวงวาพวกมงลาวจะมาทําอะไรไมดีในละแวก
บานอีกดวย” 
 
 การที่เจาหนามีความเขมงวดก็จะเปนผลดี ในแงของความสงบเรียบรอยภายในชุมชน ซ่ึง
ความเขมงวดนี้ผูศึกษาไดประสบกับตนเอง เมื่อครั้งเขาพ้ืนที่โดยการชวนเพื่อนใหชวยขับรถพา
เขาพ้ืนที่ ซ่ึงโดยปกติแลว ผูศึกษาจะใชบริการมอเตอรไซครับจางเขาไปในพื้นที่ประมาณ 12 
กิโลเมตร เมื่อผูศึกษาและเพื่อนเขาไปในเขตพื้นที่นั้น โดยเขาใจเองวา จะสามารถถายภาพได 
เพราะวาบริเวณที่ผูศึกษาเขาไปถายภาพนั้น เปนบริเวณที่เคยเปนที่ตั้งของ ฉก.พตท.เขาคอเดิม คือ
ภายในบริเวณโรงเรียนบานหวยน้ําขาว ชาวมงลาวไดยายไปหมดแลว แตเมื่อไดถายภาพไปแลว 
ปรากฏวาเจาหนาท่ีทหารไดเขามาตักเตือนและขอจดหมายเลขทะเบียนรถดวย โดยกลาววา 
บริเวณนั้นยังถือวาเปนพื้นที่ปดครอบคลุมมาจนถึงโรงเรียนบานหวยน้ําขาว ดังนั้นจึงไมอนุญาต
ใหเก็บภาพได แตนับวาโชคดีท่ีไมโดนริบกลองถายรูปไปดวย เนื่องจากผูศึกษาไดใหเจาหนาท่ี
ทหารตรวจสอบแลวพบวา ไมมีภาพใดใดที่จะทําใหทางหนวยฯตองเส่ือมเสีย 
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5.3.2.2)  ผลกระทบดานลบ 
จากการรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณอยางเปนทางการและแบบไมเปนทางการ

กับผูนําชุมชนและราษฎรทั่วไปบางคนและยังมีเจาหนาท่ีท่ีทํางานในหนวยราชการภายในพื้นที่ 
ไดแก  สถานีอนามัยตําบลเข็กนอย  องคการบริหารสวนตําบลเข็กนอย และ โรงเรียนบานหวยน้ํา
ขาว ซ่ึงไดเปนพื้นที่ในการรองรับมงลาวในหวงสามปแรก ทําใหทราบวา มงลาวเหลานี้ไดสราง
ผลกระทบตอชาวตําบลเข็กนอยมากพอสมควร แตเมื่อมีการยายพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวไปตั้งอยูใน
พ้ืนที่ใหมซ่ึงอยูหางออกไปจากที่เดิม 2 กิโลเมตรแลวนั้น พบวาไมมีผลกระทบมากนัก เนื่องจาก
ไมมีการอนุญาตใหผูลักลอบฯออกมานอกพื้นที่ควบคุม ซ่ึงผลกระทบตางๆพบวามีหลายดาน ดังนี ้
  ผลกระทบดานการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  จากการศึกษาพบวา ทุกสวนมีความคิด
เห็นวา การที่มงลาวเขามาอยูในพื้นที่ดังกลาวทําใหมีการทําลายทรัพยากรธรรมชาติท่ีชาวบาน
ชวยกันรักษาไวไมวาจะเปนตนน้ํา และ เขตพื้นที่ปาอนุรักษของชุมชน ไมวาจะเปนการตัดไม
ทําลายปา  การหาของปา  การลาสัตวปา ตลอดจนขาวของที่อยุตามไรตามสวนของคนในพื้นที่  
 ในหวงแรกท่ียังไมมีการจัดระเบียบโดย ฉก.พตท.เขาคอนั้น เนื่องจากพื้นที่รองรับมงลาว
เหลานี้ อยูใกลชุมชนโดยเปนเสมือนสวนหนึ่งของหมูบานตามสองขางทาง ทําใหการที่จะออกไป
หาของปา ตลอดจนสมุนไพรพื้นบานเปนไปอยางงาย ดาย เม่ือมีจํานวนคนที่เพ่ิมมากขึ้นจาก
จํานวนราษฎรในพื้นที่ สุมนไพรปาท่ีสําคัญจึงลดจํานวนลงไปเปนอยางมาก  
 ในสวนของการจับสัตวน้ําก็จับมาเปนอาหารจากลําหวยท่ีถือวาเปนทั้งแหลงอาหาร 
แหลงน้ํา และเปนเหมือนสุขาธรรมชาติ ของชาวมงลาว ซ่ึงทําใหแหลงอาหารทางธรรมชาตินั้นถูก
รบกวน จากการสรางเพิงพักอยูโดยทั่วไปตลอดริมลําหวย จากการสังเกตของผูศึกษาเห็นวา ใน
เรื่องของการขับถายแมวาจะมีองคกรตางประเทศมาสรางสุขาให แตก็ไมเพียงพอตอความตองการ 
ดังนั้นมงเหลานี้จึงแกปญหาดวยการขับถายทั้งอุจจาระ ปสสาวะ ลงในลําหวย และการทิ้งขยะ ก็
สงผลกระทบเรื่องแหลงน้ําอีกเชนกัน เพราะบานหวยน้ําขาวตั้งอยูเหนือแมน้ําเข็ก  ลําหวยเข็กนี้จึง
ถือเปนตนน้ําท่ีมีความสําคัญสายหนึ่งท่ีกอใหเกิดน้ําตกตางๆที่เปนแหลงทองเที่ยวท่ีติดอยูกับถนน
สาย พิษณุโลก-หลมสัก คือ น้ําตกแกงโสภา  น้ําตกแกงซอง  น้ําตกวังนกแอน และน้ําตกสกุโณ
ทยาน ซ่ึงอยูในเขตจังหวัดพิษณุโลก หากมีการทําลายตนน้ําก็จะทําใหเกิดปญหาขึ้นกับคนที่อยู
ทายน้ํา รวมทั้งมลภาวะทางอากาศจากกลิ่นของเสียตางๆ ซ่ึงผูศึกษาก็เห็นมาดวยตนเองวา ชาวมง
จะปสสาวะอุจจาระลงลําหวยอยางเปนปกติ โดยมีเพียงฝาหญาแฝกกั้นเปนสุขาแบบงายๆเพื่อกัน
อุจาดตาเทานั้น และในระหวางการสังเกตการณก็จะไดกล่ินปสสาวะและอุจจาระโชยมาเปน
ระยะๆซ่ึงการเขาไปสังเกตการณนี้ชาวมงลาวยังอาศัยอยูในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวเดิม คือท่ีบริเวณ
ดานหนาโรงเรียนบานหวยน้ําขาว 
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ผลกระทบดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน  แตเดมิท่ีมีการอพยพเขามานั้น ยังไมไดจัดระเบียบ
อยางเปนจริงเปนจัง ชาวมงลาวเหลานี้ ยังสามารถที่จะสรางที่พักอาศัยไดตามอําเภอใจ เนื่องจาก
จํานวนผูอพยพมีมากเกือบหมื่นคนนั้นทําใหไมมีพ้ืนที่เพียงพอในการรองรับ จึงตองไปอาศัยพ้ืนที่
ของโรงเรียนบานหวยน้ําขาวในการตั้งเปนศูนยอํานวยการและประสานงานของราชการ บางสวน
เขาไปอยูในบริเวณศูนยสงเคราะหชาวเขา กรมประชาสงเคราะห แตโดยสวนมากอาศัยอยูตาม
สองขางทาง ทําใหการสัญจรไปมาตองระมัดระวังเปนพิเศษ ชาวบานในพื้นที่ไดรับความไม
สะดวกใจในการเขา-ออก หมูบานของตน  

ผลกระทบดานสาธารณสุข โดยกอนที่จะมีการเขามาจัดระเบียบของมงอพยพเหลานี้นั้น 
ความรับผิดชอบทั้งหมดเปนของจังหวัด ซ่ึงส่ังการใหสถานีอนามัยเข็กนอยเปนผูดําเนินการ
ชวยเหลือในเบื้องตน ตองเจียดงบประมาณของชาวเข็กนอยไปชวยเหลือในบางสวน นอกจากนี้ยัง
พบวามีการแพรกระจายของไขมาลาเรียและอุจจาระรวง เนื่องจากการอยูอาศัยแบบไมถูก
สุขอนามัย สถานีอนามัยจึงไดดําเนินการควบคุมเปนพิเศษ เนื่องจากเกรงวาการที่ผูอพยพขับถาย
ลงลําหวยอยางตามใจนั้นอาจจะเปนพาหะในการแพรกระจายโรคที่รุนแรงได นอกจากนี้ยังพบ
เช้ือวัณโรค โปลิโอ และเรื้อน ซ่ึงตอมาเมื่อองคกร IRC และ แพทยไรพรมแดน(MSF)ไดติดตอ
ทางจังหวัดเพชรบูรณเขามาใหความชวยเหลือในดานการสรางระบบสาธารณูปโภค เชน สุขา 
และเก็บขยะมูลฝอย นอกจากนี้ยังไดสรางระบบประปาใหดวยโดยสามารถเชื่อมตอกับระบบ
ประปาเดิม ทําใหการระบาดของโรคนอยลงไปแตยังพบวามีการระบาดของโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธ 
 การวางแผนครอบครัวถือวาเปนปญหาใหญท่ีสุด เนื่องจากไมมีการวางแผนครอบครัวเลย 
ในกลุมมงลาวจากตัวเลขการเกิดมีอัตราที่สูงถึงเดือนละ 20-30 คน ซ่ึงถือวาเปนอัตราที่สูงและไม
สามารถแกไขไดเนื่องจากมงเหลานี้ยังมีความเชื่อในเรื่องการเพิ่มจํานวนบุตรและถึงแมวาจะมีการ
ประชาสัมพันธใหมีการคุมกําเนิดแตก็ไมประสบความสําเร็จ เม่ือมีจํานวนเด็กมากขึ้นทําให
งบประมาณในการดูแลเรื่องการฉีดวัคซีนนั้นไมเพียงพอ ท้ังจํานวนเจาหนาท่ีก็ไมเพียงพอ  

จากการสอบถามเจาหนาท่ีทหารและเจาหนาท่ีสาธารณสุข ทําใหทราบวา จํานวนมงลาว
ท่ีขยายตัวอยางรวดเร็วนั้น สาเหตุสําคัญคือมีอัตราการเกิดใหมท่ีสูง การรณรงคดานการคุมกําเนิด
ไมไดผลเปนที่นาพอใจเทาท่ีควร 

 
 “จํานวนมงท่ีมากขึ้น เพราะวา การเกิดสูงมาก เฉล่ียเดือนละ 20-30 คนเลยทีเดียว เห็นได

จากเวลาที่ไปหยอดวัคซีนใหเด็กๆ จะสังเกตไดวา เด็กๆที่อายุเฉล่ีย 1-2 ขวบ จะมีจํานวนมากมาย 
ถึง 2 – 3 พันคนเลยทีเดียว หยอดกันไมไหว   เพราะวาพวกพอแม ไมมีงานทํา อยูวางๆในศูนยฯ ก็
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เลยมีการตั้งครรภมากขึ้น เราก็ไดแตคอยดูแลความเรียบรอย และคอยประสานงานกับขางนอก จะ
ไปแตะตองอะไรมากก็ไมได เดี๋ยวก็จะมเีรื่องกันขึ้นมาอีก ”    เจาหนาท่ีทหารทานหนึ่งกลาว  

 
แมวาในปจจุบันจะมีองคกรแพทยไรพรมแดน เขามาใหความชวยเหลือดานสาธารณสุข 

แตก็ทําใหราษฎรในพื้นที่ เกิดความรูสึกวา ชาวมงลาว เปนผูมีอภิสิทธ์ิเหนือกวาและไดรับการเอา
ใจใสมากกวาประชาชนในพื้นที่ การเจ็บปวยท่ีเกิดขึ้นกับชาวมงลาว หากตองนําสงโรงพยาบาลก็
จะไดรับการอํานวยความสะดวกเปนอยางดี และใชสิทธ์ิในการรักษาอยางดีท่ีสุดโดยไมตองเสีย
คาใชจายใดๆ โดยมีองคกรแพทยไรพรมแดนเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใหท้ังหมด  

ผลกระทบดานสังคม การที่มงลาวเลือกเขามาอยูในพื้นที่บานหวยน้ําขาวนั้น เปนเพราะวา
พวกเขาทราบดีวาสามารถที่จะส่ือสารภาษาได เนื่องจากภาษาที่ใชเปนภาษาเดียวกัน และมี
วัฒนธรรมประเพณีท่ีเหมือนกันจะตางกันเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้นจึงมีความสะดวกที่จะใช
ชีวิตอยูในหมูบานไดดีกวาท่ีอ่ืน และเนื่องจากชุมชนมงบานเข็กนอยเปนชุมชนมงท่ีใหญท่ีสุดใน
ประเทศไทย มีทุกตระกูลแซ ซ่ึงโดยประเพณีแลวมงถาเปนแซเดียวกันก็ถือวาเปนญาติกัน แตจาก
การศึกษาพบวา มงไทยนั้นใหความสําคัญกับกฎหมายบานเมืองมากกวา แมวาขนบประเพณี
ของมงจะถือวา ตระกูลแซเดียวกันจะเปนเสมือนพี่นองกัน แตในทางความเปนจริงก็ตองวาไปตาม
กฎหมายบานเมือง จะไมมีการมายกเวนถาทําผิดกฎหมาย ซ่ึงตั้งแตท่ีมีการอพยพเขามาของมงลาว
นั้น ทําใหมงไทยในพื้นที่แสดงความไมพอใจในดานความเสมอภาคทางกฎหมาย ซ่ึงมงไทยมอง
วา มงลาวเปนผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตกลับไดรับการคุมครองดูแลอยางดี ซ่ึงตาง
จากราษฎรในพื้นที่ ท่ียังยากจนอยูเปนจํานวนมาก และปญหาชูสาวการลักลอบอยูกินกันอยางผิด
กฎหมาย ระหวางมงลาวและราษฎรไทย ทําใหมีการชุมนุมประทวงเพื่อขับไลมงลาวอออกจาก
พ้ืนที่ และไดรับการแกไขแลวในเวลาตอมา 
 ผลกระทบกับบรรยากาศภายในหมูบาน   เมื่อมีการตั้งพ้ืนที่รองรับชาวมงลาวซ่ึงมีเปน
จํานวนมากนั้น ก็เทากับวาเปนการเกิดชุมชนแหงใหมภายในชุมชนดั้งเดิม เพียงแตเปนชุมชนแหง
ใหมท่ีมีแตผูท่ีทําผิดกฎหมาย ผลกระทบจากชุมชนใหมท่ีพูดภาษาเดียวกันที่เกิดขึ้นกับชุมชน
ดั้งเดิมอยางชาวบานหวยน้ําขาวนั้น ยอมเกิดขึ้นแนนอน ท่ีเห็นไดชัดเจนคือ การเดินทางผานเขา 
และออก เพื่อเดินทางไปพื้นที่ทํากินของราษฎรในพื้นที่ท่ีตองใชเสนทางผานพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ตองถูกเจาหนาท่ีทหารเขมงวดดวยการตรวจคน แลกบัตร ถึงแมจะ
เปนมาตรการในการปองกันความปลอดภัย แตก็เกิดความไมสะดวกในการดํารงชีวิต  ความสงบ
เรียบงายแบบวิถีชุมชนท่ีเคยมีมาถูก 
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  นอกจากนี้ราษฎรในพื้นที่ยังไดรับผลกระทบดานการคมนาคม เพราะเสนทางที่ราษฎรใช
สัญจร ชํารุดอันเกิดจากรถบรรทุกขนาดใหญ ท่ีขนส่ิงของประเภทอุปโภคบริโภค รวมท้ัง
เวชภัณฑ เพื่อใชเล้ียงดูผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
  ราษฎรในพื้นที่ไมเขาใจวา ชาวมงลาว ซ่ึงเปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เหตุใด
เจาหนาท่ีรัฐจงึไมบังคบัใชกฎหมาย ทําใหมองไปวาการบังคับใชกฎหมายไมมีความเทาเทียมกัน 
ทําใหเกิดทัศนคติท่ีไมดีตอเจาหนาท่ีของรัฐอีกดวย  
 

5.3.3) ความคิดเห็นของคนในชุมชนท่ีมีตอชาวมงลาว 
 ความคิดเห็นของชุมชนท่ีไดรวบรวมจากกลุมตัวอยาง ไดแก ราษฎรในพื้นที่ จํานวน 20 
ครอบครัว โดยแตละครอบครัวมีตัวแทนในการตอบคําถามครอบครัวละ 1 คน นอกจากนี้ยังนับ
รวมผูท่ีไดพูดคุยดวยระหวางทาง เชน คนขี่มอเตอรไซครับจาง แมคารานอาหารตามสั่ง ลูกคา
รานอาหารตามส่ังและรานขายของชํา  ผูโดยสารรถประจําทางที่นั่งขางผูศึกษา  และ ผูนําชุมชนท่ี
มีสวนเกี่ยวของ ซ่ึงรวมแลวประมาณ 30 คน ซ่ึงสวนใหญมีความคิดเห็นวา ปญหาผูลักลอบเขา
เมืองชาวมงลาวเปนปญหาของสาธารณะและชุมชนท่ีตองรวมแกไขกับฝายบานเมืองอยางจริงจัง 
ซ่ึงชุมชนไดรับทราบขอมูลการดําเนินงาน และการประชาสัมพันธโดยฝายกิจการพลเรือน 
ฉก.พตท.เขาคอ มาโดยตลอด  โดยทุกคนตองการใหเรงแกปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวให
เสร็จส้ิน เพราะวาไดรับผลกระทบ จากปญหาตางๆมาหลายปแลว 
 ซ่ึงการที่ปญหามงลาวไมเสร็จส้ิน เพราะวา มีองคกรตางประเทศเขามาชวยเหลือดูแลมาก
เกินไป จนรัฐบาลไมสามารถตัดสินใจใชมาตรการเด็ดขาดทางกฎหมายได ประกอบกับปญหาที่
เกี่ยวของกับการเมือง การสนับสนุนจากองคกรตางประเทศและมงโพนทะเลที่อยูตามประเทศ
ตางๆ ซ่ึงอาจะทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ ไทยและสปป.ลาว ตองเสียไป จนประเทศไทย
ตองรับผิดชอบมงลาวเหลานี้ไปอีกไมรูจบ อยางไรก็ตามชุมชนตองการใหมีการสงกลับชาวมง
ลาว โดยทันทีอยางไมมีเงื่อนไข เพื่อคืนพ้ืนที่ปาชุมชนใหแกหมูบาน และคืนความสงบเรียบรอย
แกประชากรในหมูบาน 
 
 นายประจวบ ฤทธ์ิเนติกุล อดีตกํานันตําบลเข็กนอย ไดแสดงความคิดเห็นวา  
 

“ ผมคิดวา การแกไขปญหาที่ลาชาเพราะวา มีมงลาวบางคนที่ยังเกี่ยวของกับกลุมของ
นายพลวังเปาคอยเกลี้ยกลอม ชักจูงทางความคิดใหอยูตอ ท้ังท่ีอยูไปก็ไมมีอนาคตที่ดี แลวยัง
ไมไดไปประเทศที่สามดวย ชาวบานที่นี่ สวนใหญก็ไมอยากใหอยู สวนใหญก็รูสึกสงสารเพราะ
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อยางไรก็เปนพี่นองมงรวมโลกดวยกัน เราก็ไมอยากใหพ่ีนองเรามาลําบาก การที่เขามาอยูอยางนี้ 
เปนการเสียโอกาสในชีวิตหลายๆดานลูกหลานก็ไมไดเรียนหนังสือเทาท่ีควร ใบรับรองอะไรก็ไม
มี เสียเวลาไปวันๆในแคมป  ถาเขากลับบานเขาก็ไดสิทธ์ิความเปนพลเมือง จะไดกลับไปสราง
อนาคตของเขาที่ประเทศลาว ซ่ึงยังมีทรัพยากรที่อุดมสมบูรณกวาบานเราเยอะ” 
 “ พวกองคกรที่เขามาใหการชวยเหลือ ผมมองวา ก็เปนตัวการสําคัญที่ทําใหมงลาวไม
อยากกลับบาน เพราะวา เขาไดรับการชวยเหลือ ไดอาหาร ไดเส้ือผาฟรี แตผมคิดวา เปนการทําให
ขี้เกียจ ท้ังท่ีจริงๆแลว พ่ีนองมงเราเปนคนขยันทํามาหากิน การที่ฝรั่งเอารถบรรทุกขนของเขามา
แจกภายในที่พักพิงช่ัวคราว ก็ทําใหถนนของหมูบานเสียหายอยางมาก น้ําใจที่จะมีตอเจาของพื้นที่
ก็ไมมี ผมคิดวา อยางไร พ่ีนองมงไทยเราก็ยังมีคนที่ลําบากยากจนอยูอีกมากเหมือนกัน” 
 
 ยง แสนยากุล  ราษฎรในตําบลเข็กนอย ใหความคิดเห็นสอดคลองกับนายประจวบ ดวย
วา 
 

“ ผมเห็นดวยกับกํานันประจวบ อีกอยางคนหมูมากอยูตรงไหน ก็มักจะกอปญหา ถามวา 
สงสารไหม ผมก็สงสารนะ เพราะเปนพ่ีนองมงเหมือนกัน แตอยางไรก็ตาม บานเมืองมีกฎหมาย
ของบานเมือง ทุกคนตองเคารพ เขามาอยูท่ีนี่ ตางที่ตางถ่ิน ไมมีความสะดวกสบาย อยูท่ีลาว ถึงจะ
ยากจนอยางไร ก็ยังเปนบานของเขา นี่ก็บานของผม ผมก็ไมอยากใหเขาอยูถาตองสรางความ
เดือดรอนใหพวกเรา” 

 
ผลจากการสัมภาษณพูดคุยท้ังแบบที่เปนทางการและไมเปนทางการ สามารถสรุปผล

ออกมาเปนตารางไดดังนี ้
ตารางที่ 5.1  ตารางสรุปความคิดเห็นจากการสัมภาษณราษฎรในพื้นที่ตําบลเข็กนอยและบานหวย
น้ําขาว จํานวน 30 คน 
 

ความคิดเห็นในเชิงผลกระทบตอชุมชน เห็นดวย ไมเห็นดวย 
ดานทรัพยากรธรรมชาต ิ 28 2 
ดานที่อยูอาศัยและที่ทํากิน 20 10 
ดานสาธารณสุข 30 - 
ดานสังคม 25 5 
บรรยากาศภายในหมูบานถูกทําลาย 20 10 
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จากขอมูลในตารางสามารถสรุปไดวา ผูท่ีเห็นดวยวามีผลกระทบดานทรัพยากรธรรมชาติ

ซ่ึงมีจํานวน 28 คน มองวา มีอยางมากแนนอนหากยังอนุญาตใหชาวมงลาวอาศัยอยูในหมูบาน
หวยน้ําขาวตอไปเรื่อยๆ เพราะโดยปกติแลวสภาพภูมิประเทศของตําบลเข็กนอยก็ไมไดถือวาเปน
ปาท่ีมีความอุดมสมบูรณมากนัก การที่มีคนจํานวนมากเขามาอาศัยเพิ่มในพื้นที่ ยอมเกิดการแยง
ชิงทรัพยากรทางธรรมชาติแนนอน ในสวนที่ไมเห็นดวยจํานวน 2 คน มองวา เปนเรื่องธรรมดาที่
ไมสามารถหลีกเล่ียงได  แตก็สามารถจะปองกันได  ดวยการที่ เจาหนาท่ีทหารควรที่จะ
ประชาสัมพันธเรื่องการชวยกันรักษาส่ิงแวดลอมเพื่อสงวนแหลงน้ํา แหลงอาหารไวใชประโยชน
รวมกัน 

ความคิดเห็นในดานผลกระทบตอท่ีอยูอาศัยและที่ทํากินนั้น 20 คนไดใหความคิดเห็น
เปนไปในแนวทางเดียวกันวา มีผลกระทบเฉพาะในหวงแรกท่ีมีการลักลอบเขามา เพราะยังไมได
มีการจัดระเบียบอยางเชนปจจุบัน การสรางที่อยูอาศัยสะเปะสะปะทั่วไปตามสองขางถนน ทําให
เกิดความไมนาดู และยังเบียดบังท่ีดินของหมูบาน แทนท่ีคนในหมูบานจะไดใชประโยชน ก็ตอง
ยอมเสียสละใหเปนพื้นที่รองรับชาวมงลาวเหลานี้  สวนผูท่ีเห็นตาง คิดวา มีเปนสวนนอย 
เพราะวา ทหารไดเขามาจัดระเบียบแลว เพราะโดยปกติก็ไมไดเขาไปใชประโยชนในพื้นที่
เหลานั้นมากนัก 

ผลกระทบดานสาธารณสุข  พบวา  ทุกคนตางก็ เห็นดวยวามีผลกระทบอยางมาก 
โดยเฉพาะดานจิตใจ ทุกคนตางก็ตอบเหมือนกันวา รูสึกนอยใจที่เปนคนไทยแลวไดรับการดูแล
ดอยกวาคนตางดาว และยังมีความคิดเห็นวา องคกร MSF นาจะออกหนวยชวยเหลือคนใน
หมูบานบาง ทัศนคติดานลบจะไดบรรเทาลงไป ผูใหสัมภาษณมองเหมือนกันวา ชาวมงลาวนั้น 
เขามาเบียดบังสิทธิท่ีควรจะไดรับจากสถานพยาบาล  

ผลกระทบในดานสังคม ผูใหสัมภาษณจํานวน 25 คน มองวามีการอะลุมอลวยชวยเหลือ
ชาวมงลาวมากเกินไป จนทําใหกฎหมายบานเมืองไมศักดิ์สิทธ์ิ หากยังใหอาศัยอยูตอไปเรื่อยๆก็
จะทําใหพ้ืนที่ควบคุมขยายตัวขึ้นเชนกัน และจากนั้นจะเกิดอะไรขึ้นมากมาย เพราะวา จํานวนคน
ท่ีเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ การสอดสองดูแลยอมจะไมท่ัวถึง และอาจจะทําใหมีปญหาการหลบหนีออก
จากพ้ืนที่ควบคุมเขามาสรางความเดือดรอนรําคาญแกคนในชุมชนไดอีก เหมือนเชนเมื่อกอน 
สวน 5 คนที่มีความเห็นแตกตางนั้นกลาววา ตั้งแตท่ีมีการจัดระเบียบชาวมงลาวอยางเขมงวดนั้น 
ม่ันใจวา จะไมมีผลกระทบอะไรมากมายกวาเดิม ซ่ึงสถานการณในตอนนี้ก็ถือวา คอนขางสงบ
เรียบรอยดี  
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ผลกระทบดานสุดทายคือ บรรยากาศภายในหมูบานถูกทําลาย ผูใหสัมภาษณสวนใหญมี
ความคิดเห็นวา ตั้งแตมีชาวมงลาวเขามาอยู ก็ทําใหบรรยากาศชุมชนเปล่ียนแปลงไป จากท่ีเคยไป
ไหนมาไหนไดโดยสะดวกสบาย ก็ตองมาคอยตอบคําถามเจาหนาท่ี วาเปนใคร มาจากไหน จะไป
ไหน ท้ังๆท่ีก็เปนสมาชิกในชุมชนนั้น แตผูใหสัมภาษณบางสวนมีความคิดเห็นวา การที่ทหาร
เขมงวดตรวจตรานั้นเปนส่ิงท่ีดี เพราะนอกจากจะรูสึกปลอดภัย สบายใจวาชาวมงลาวจะไม
ออกมากอกวนแลว ยังทําใหอาชญากรรมเล็กๆนอยๆในชุมชนไมมีอีกดวย 
  

ขณะเดียวกัน ก็มีการรวมตัวเพ่ือแสดงบทบาทของชุมชน โดยเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 
2552 ท่ีผานมา ราษฎรในชุมชนอําเภอเขาคอ นําโดยกํานัน ผูใหญบาน ท้ัง 7 ตําบลและลูกบาน
รวมจํานวน 600 กวาคน ไดรวมตัวกันที่บริเวณดานหนาของ พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวฯ เพื่อแสดง
พลังในการสนับสนุนใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญามงลาว ใหดําเนินการใหเสร็จ
ส้ินโดยเร็วภายในส้ินป พ.ศ.2552 โดยไดยื่นหนังสือผานนายกรัฐมนตรีเพื่อสนับสนุนรัฐบาลใน
การแกไขปญหาและแสดงใหเห็นถึงปญหาที่มีผลกระทบตอชุมชนของการเขามาของมงลาว ซ่ึง
เปนปท่ีส่ี แลว เชน ปญหาที่ดิน ปาไม ตนน้ําลําธาร ส่ิงปฏิกูล ท่ีเปนมลพิษ ระบบนิเวศวิทยาชุมชน
ท่ีเสียหาย ปญหาการเบียดบังสิทธ์ิในการเขารับการรักษาพยาบาล โดยที่มงลาวไดรับการรักษาฟรี 
และคนในชุมชนยังเขาถึงยากกวา ปญหาโรคระบาดติดตอท่ีถูกชักนําเขามาในพื้นที่ ตลอดจนมง
ลาวท่ีหลบหนีออกไปลักขโมย ซ่ึงเปนที่วิตกกังวลในความปลอดภัยของชุมชน นอกจากนี้ ยัง
สงผลกระทบตอการทองเที่ยว จึงตองการใหองคกรตางประเทศที่เขามาใหความชวยเหลือมงลาว
เหลานี้ รวมมือกับรัฐบาลในการดําเนินการสงกลับมงลาวใหเสร็จส้ินโดยเร็วท่ีสุด และไดหันมา
ใหความสนใจในสิทธิของชุมชน โดยผูแทนชุมชนไดอานแถลงการณประกาศตอมงลาวในพื้นที่
ควบคุมเปนภาษามง โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 
 1.ขอใหมงลาวทุกคน เดินทางกลับสูประเทศลาวทันที โดยไมมีขออางหรือเงื่อนไขใดใด
อีก จงตอสูดวยลําแขงของตนเองเหมือนคนไทยที่ยังยากจนอยูไดตอสูดวยตนเอง พวกเราไมยินดี
ใหมงลาวที่ไมเคารพตอกฎหมายของประเทศไทยอยูบนแผนดินไทยอีกตอไป แตจะยินดีรับ
เฉพาะมงลาวที่เขามาโดยถูกตองตามกฎหมายเทานั้น 
 2.ขอใหองคกร NGO หรือองคกรสิทธิมนุษยชนในประเทศและตางประเทศ ไดรับทราบ
ขอเท็จจริงวา พวกเราชุมชนอําเภอเขาคอ และเจาหนาท่ีฝายบานเมืองไดรวมชวยเหลือมงลาวตาม
หลักมนุษยธรรมและเปนเวลานานมากพอแลว โดยท่ีพวกเราถูกละเมิดสิทธิของชุมชนมาโดย
ตลอด จึงขอใหหยุดการละเมิดสิทธิของชุมชนเรา โดยการใหมงลาวเดินทางกลับ สปป.ลาวเทานั้น 
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ใหเสร็จส้ินโดยเร็วในปนี้ ตามที่ประกาศไว เพื่อใหเกิดความถูกตองตามกฎหมายและเพื่อทวงสิทธิ
ของชุมชนอําเภอเขาคอใหไดกลับคืนมา 
 การแสดงพลังของราษฎร อ.เขาคอ ในครั้งนี้นั้นเปนการส่ือเพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 
ดังนี้ 
  -  เพื่อแสดงใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดทราบวาคนไทยในพื้นที่ไมตองการ ให
มาอาศัย  เพราะสรางผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู จึงตองการใหเดินทางกลับ สปป.ลาว  
  - เพื่อกดดันตอแกนนําและผูนําตระกูลแซ ใหเกิดความละอายเมื่อถูกคนไทยในพื้นที่       
แสดงพลัง บีบใหเดินทางกลับ เปนการตัดความหวังท่ีมีความคิดวา ถาไมไดไปประเทศที่สาม จะ
ขออยูในประเทศไทย 
  - เพื่อใหประชาคมโลกโดยเฉพาะสหรัฐฯ, องคกรสิทธิมนุษยชน หรือกลุม NGO ท่ี
กดดันรัฐบาลไทย ไมใหสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดตระหนักถึงสิทธิในการเปน
เจาของประเทศ  หรือ เจาของพื้นที่ซ่ึงเปนของคนไทย 
  - เพื่อใหส่ือมวลชนท้ังไทย และตางประเทศ นําเสนอขาวออกไปเพื่อใหคนไทยหัน  มา
สนใจ และเขาใจปญหา รวมทั้งใหการสนับสนุนการบังคับใชกฎหมาย และใหตางประเทศเขาใจ
วา ไทยไมไดเปนผูกอปญหา แตตกเปนเหยือ่ของเหตุการณ เนื่องจากชาวมงลาวที่ลักลอบเขามาใน     
ประเทศไทย เปนการเขามาเพื่อแสวงหาความเปนอยูท่ีดีกวา  
  - เพื่อสรางความชอบธรรมในการสงกลับชาวมงลาว เนื่องจากราษฎรในพื้นที่โดยรอบ
ของ ท่ีตั้งพ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดรับผลกระทบ 
 
5.4 อุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวมงเหลานี้  
 จากหลายๆขอจํากัดในการแกไขปญหาทําใหรัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดมีความ
พยายามที่จะรวมมือกันแกไขปญหานี้มาโดยตลอด ท้ังท่ีในหวงแรกอาจจะมีความขลุกขลักบาง 
เนื่องจากความเขาใจผิดและยังไมไดมีการกําหนดนโยบายที่จริงจัง แตเม่ือมีการพิสูจนทราบ
สถานภาพและมีการเขาไปจัดระเบียบมงเหลานี้อยางจริงจัง ทําใหการกําหนดนโยบายรวมกันของ
ท้ังสองประเทศชัดเจนขึ้นและสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดนโยบาย
ดังนี้ 

5.4.1) นโยบายและแนวทางปฏิบัติที่สําคัญ 
จากการที่ผูศึกษาไดรวบรวมเอกสารจากหนวยราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งเอกสารจาก

หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ) ทําใหทราบถึงแนวนโยบายที่
ชัดเจนในการดําเนินการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้  
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 ในการดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวสภาความมั่นคงแหงชาติไดมีการประชุมสวน
ราชการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณาแกไขปญหาและไดนําเสนอใหนายกรัฐมนตรีใหความเห็นชอบตอ
การดําเนินการใหกับสวนที่เกี่ยวของไปดําเนินการโดยนายกรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบในการ
จัดระเบียบใหมงลาวไปอยูในพื้นท่ีควบคุมแหงใหมเพื่อเขาสูกระบวนการพิสูจนสถานภาพเพื่อ
สงกลับประเทศลาวตอไป  ท้ังนี้ทางการไทยไมขัดของท่ีองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ
จะสนับสนุนทางการไทยในการเลี้ยงดูชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนแกชาวมงลาวบานหวยน้ําขาว 
โดยความชวยเหลือดังกลาวจะตองไมเงื่อนไขและขอผูกพันและตองผานการพิจารณาจาก
กระทรวงการตางประเทศและไดขอใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในเปนหนวยงานหลัก
ในการประสานดําเนินการควบคุมและจัดระเบียบ พรอมทั้งสกัดกั้นไมใหชาวมงลาวลักลอบเขามา
เพ่ิมเติมอีก รวมท้ังประชาสัมพันธ ช้ีแจงขอเท็จจริง เกี่ยวกับการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่ 3 
ดําเนินการทางกฎหมายกับขบวนการนําพา และสงกลับมงลาวอยางปลอดภัย 

5.4.1.1) การดําเนินการแกไขปญหา (หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ, 
2552) 

- จัดระเบียบ  ควบคุม  ยับยั้งการเพิ่มเติมและสงกลับภูมิลําเนา 
สภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดใหฝายทหารในฐานะหนวยงานดานความมั่นคง

ภายใน เขามาแกไขปญหา โดย กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
ไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) โดยมอบให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค 3 (กอ.รมน .ภาค3) กํากับดูแล เม่ือวันที่ 1 ธันวาคม 
พ.ศ.2549 โดยมี พล.ต.สมชาย อุตมะ เปน ผูบัญชาการฯ โดยที่ ฉก.พตท.เขาคอ มีภารกิจสําคัญใน
การจัดระเบียบ ควบคุม ยับยั้งการเพิ่มเติมของมงลาว และดําเนินการสงกลับสูภูมิลําเนา  โดยได
ดําเนินการดังนี้  

1) การดําเนินการสัมภาษณ คัดกรอง เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ สถานะบุคคล หรือ
ครอบครัว และสาเหตุแหงการเขามาในประเทศไทย 
 ในการดําเนินการแกไขปญหาตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว หนวยได
ใชหลักกฎหมายควบคูกับหลักมนุษยธรรม เพ่ือใหเปนไปตามหลักสากล โดยที่คณะทํางาน
พิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ซ่ึงมี รองเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติเปน
ประธาน ไดแตงตั้งคณะทํางานในระดับพ้ืนที่ เพ่ือสัมภาษณและคัดกรองมงลาว โดยมี ผบ .
ฉก.พตท.เขาคอ เปนประธานคณะทํางานในระดับพื้นที่ และคณะซ่ึงประกอบดวย ผูแทนกรม
กิจการชายแดนทหาร สวนราชการจังหวัดเพชรบูรณ ไดแก ฝายปกครอง ตํารวจ พัฒนาสังคม 
สาธารณสุข โดยดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี ้
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- การจัดแบงคณะกรรมการเปน 8 ชุด จัดใหมีการอบรมวิธีการปฏิบัติ โดยวิทยากรจากกอง
การตางประเทศและกระทรวงมหาดไทย และการเตรียมแบบฟอรมการสัมภาษณตามที่
กระทรวงมหาดไทยกําหนด ท้ังหมดนี้ดําเนินการในหวงเดือนตุลาคม พ.ศ.2550 

- ดําเนินการสัมภาษณ คัดกรองฯ หวงตั้งแตเดือนธันวาคม พ .ศ.2550 – กุมภาพันธ 
พ.ศ.2551 ท้ังหมด 1,423 ครอบครัว โดยสัมภาษณ สามี-ภรรยา บุตรท่ีมีอายุ 18 ปขึ้นไป 
และผูท่ีมีอายุ 16 ปขึ้นไป ท่ีไมมีผูปกครอง ในการนี้มีการบันทึกขอมูล ภาพครอบครัว 
ภาพบุคคล พิมพลายนิ้วมือ (เฉพาะผูท่ียินยอม) โดยไดบันทึกไวท้ังเอกสารและเปน
ฐานขอมูลในระบบคอมพิวเตอรอีกดวย 

สรุปผลสัมภาษณคัดกรองผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว พบวา หลบหนีเขามา
สวนใหญเนื่องจากปญหาความเดือดรอนทางดานเศรษฐกิจ คิดเปนรอยละ 92 และหลบหนีเขามา
โดยอางปญหาความไมปลอดภัยในการดํารงชีวิต คิดเปนรอยละ 8 

2) การควบคุมและการจัดระเบียบผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
 การควบคุมและจัดระเบียบผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดใชหลักกฎหมายควบคูไปกับ
หลักมนุษยธรรมในการดําเนินการ 
 แตเดิมผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดสรางที่พักอาศัยอยูบริเวณไหลถนนของเสนทางเขา
หมูบานของราษฎรไทยบานหวยน้ําขาว ซ่ึงสงผลกระทบตอความสะดวกในการสัญจรไปมา ของ
ราษฎรไทยในพื้นที่และใกลเคียง เนื่องจากมาตรการการควบคุมและสกัดกั้นชาวมงลาวของหนวย
ฯคอนขางจํากัดและกระทําไดยากเนื่องจากมงเหลานี้ ไดสรางที่พักอาศัยกระจายทั่วไป ในที่สุดจึง
ไดสํารวจและเลือกพื้นที่แหงใหม โดยใชพ้ืนที่จากกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย เปนจํานวน 625 ไร โดยแบงสวนหนึ่งเปนที่อยูอาศัยของผูลักลอบเขาเมืองฯประมาณ 200 
ไรเศษ และใชสวนหนึ่งเปนพื้นที่ของสํานักงานของกองบัญชาการหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน 
ตํารวจ ทหาร เขาคอ หลังจากที่ไดดําเนินการกอสรางพื้นที่ควบคุมแหงใหมแลวเสร็จเมือวันที่ 9 
กรกฎาคม พ.ศ.2550 ปญหาเรื่องผลกระทบตอราษฎรไทยและสภาพแวดลอมก็ดีขึ้นตามลําดับ 
 ในสวนของการปกครอง เพื่อใหมีความเปนระเบียบและสามารถติดตอส่ือสารไดสะดวก
และท่ัวถึงมากขึ้น ทางหนวยจึงไดแตงตั้งผูนํากลุมของชาวมงลาว ไดแก ประธาน เลขา หัวหนา
กลุมฯ ใหปกครองกันตามประเพณี นอกจากนั้นยังมีผูนําตระกูลแซอีก 12 ตระกูลแซ เพื่อชวยดูแล
เรื่องพิพาทตางๆระหวางกลุมมงลาวดวยกัน และไดมีการกําหนดระเบียบ ขอบังคับ ขอหามให
ชาวมงลาวยึดถือปฏิบัต ิ
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3) การดูแลชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม ตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมง
ลาวในหวงระหวางการดําเนินกรรมวิธีสงกลับภูมิลําเนา 
 ฉก.พตท.เขาคอไดตระหนักถึงความสําคัญ ในการชวยเหลือดูแลผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายชาวมงลาว เหลานี้ เพื่อใหมีการดํารงชีวิตขั้นพ้ืนฐาน ท่ีดีและเหมาะสม โดยดําเนินการใน
ดานปจจัย 4 และการศึกษา ตามหลักมนษุยธรรม ดังนี้ 

- ดานที่พักอาศัยและการสุขาภิบาล  หนวยไดรวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของ ในการปรับ
พ้ืนที่ จัดทําถนนลําลอง แบงโซนพื้นที่เปนสวนๆดวยการใชงบประมาณของหนวย 
รวมกับภาคเอกชน ในการจัดหาวัสดุ ไดแก ไมไผ หญาคา และวัสดุอ่ืนๆ เพื่อกอสรางที่
พักชั่วคราวใหกับชาวมงลาว และรวมกับองคกรเอกชน โดยจัดผลิตน้ําใชเพื่ออุปโภค 
บริโภค โดยการ สรางที่กักเก็บน้ํา,จัดทําประปาภูเขา สําหรับในดานการสุขาภิบาลนั้น ได
จัดรถเก็บขยะและส่ิงปฏิกูล ใหบริการทุกวัน  

- ดานการรักษาพยาบาล  ไดความอนุเคราะห จาก โรงพยาบาลเขาคอ โรงพยาบาลคายพอ
ขุนผาเมือง และ สาธารณสุขจังหวัดเพชรบูรณ รับผูปวยท่ีสงตอจาก เจาหนาท่ีเสนารักษ
ของหนวย และองคกรในพื้นที่ไดใหการรักษาพยาบาลผู เจ็บปวยฉุกเฉิน ท่ีเกินขีด
ความสามารถของหนวย เชน การทําคลอด รวมท้ังผูปวยท่ีตองนําสงโรงพยาบาล 
นอกจากนี้ยังมีการจัดอบรมกลุมหนุมสาวชาวมงลาว เพ่ือไดมีความรูเรื่องการปฐม
พยาบาลเบื้องตน การดูแลดานสุขอนามัยและคุมกําเนิด  

- ดานเคร่ืองแตงกายและเครื่องนุงหม  หนวยไดรวมกับ องคกรเอกชนและกลุมคริสตจักร
ในพื้นที่ควบคุมฯ บริจาคเส้ือผาและผาหม ใหกับชาวมงลาวเปนประจํา 

- ดานอาหารและโภชนาการ องคกรในพื้นที่ไดใหความชวยเหลือชาวมงลาว ในการ
แจกจายอาหาร โดยไดรับครบทุกม้ืออยางพอเพียง โดยองคกรลาสุดท่ีเขามาจัดการใน
พ้ืนที่แทนองคกรหมอไรพรมแดน คือ องคกรสํานักงานคาทอลิก สงเคราะห ผูประสบภัย 
และ ผูล้ีภัย(COERR)  เปนผูจัดการหลักในการชวยเหลือดานอาหาร และทางหนวยได
อนุญาตใหมงลาวปลูกพืชผักสวนครัวและเล้ียงไกไดโดยทางหนวยฯเปนผูจัดหาเมล็ด
พันธุผักบางสวนมาใหปลูกภายในบริเวณที่พักอาศัย  เพื่อเพิ่มวัตถุดิบในการปรุงอาหาร
โดยไมตองรอแตการบริจาคอยางเดียว 

- ดานการศึกษา  องคกรในพื้นที่ไดจัดการเรียนการสอน เบื้องตนใหแกเด็กชาวมงลาวใน
พ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราว ในวิชาสามัญ ภาษาทองถ่ิน ภาษาอังกฤษ  คณิตศาสตร และ สุข
ศึกษา นอกจากนี้ยังมีองคกรแสงอรุณเพื่อชีวิต ซ่ึงเปนคณะมิชชันนารีจากประเทศเกาหลี 
ไดสรางอาคารเรียนช่ัวคราวขึ้นภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวดวย 
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- ดานการสงเสริมอาชีพ ทาง ฉก.พตท.เขาคอ ไดสงเสริมใหมีการฝกอาชีพไวรองรับและ
เพิ่มรายไดกับครอบครัว อาทิเชน การเย็บปกถักรอย การทําวิกผม และการจัดทําโครงการ
แหอวน ท้ังนี้ หนวยไดประสานบริษัทที่เกี่ยวของใหการสนับสนุนการดําเนินงานเพื่อ
หวังผลใหผูท่ียังลังเลไดตัดสินใจกลับ สปป.ลาวมากขึ้น 

 
จากการชวยเหลือในดานตางๆนี้เอง ท่ีทําใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวยิ่งรูสึกม่ันใจวา

จะไดเดินทางไปประเทศที่ 3 เพราะเขาใจวา เปนการชวยฝกอาชีพใหเพื่อนําไปใชประกอบ
วิชาชีพในประเทศที่ 3 ท้ังท่ีจริงแลวทางรัฐบาลไทยตองการใหเปนวิชาชีพติดตัวกลับไปหา
รายไดท่ีภูมิลําเนาของตน  

อยางไรก็ตามการสงเสริมดานการฝกอาชีพก็ไดยกเลิกไปในหวงท่ีมีการกดดันเพื่อ
ดําเนินการสงกลับ สปป.ลาว  

          ภาพที่ 5.5  เจาหนาท่ีองคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) กําลังฉีดวัคซีนใหแกทารกชาวมง
ลาว 

 
 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
        
                             

ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ(ฉก.พตท.เขาคอ)         
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ภาพที่ 5.6  อาสาสมัครสาธารณสุขบริการหยอดวัคซีนและไอโอดีนแกเด็กชาวมงลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
            
              ภาพที่ 5.7  สุขา 

 
           
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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           ภาพที่ 5.8    จุดจายน้ํา   
 

 
 

           ภาพที่ 5.9 เด็กหญิงชาวมงลาวกับแกลลอนใสน้ํา 
 

 
               ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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                  ภาพที่ 5.10   ภาพการสงเสริมการฝกอาชีพ (การทําวิกผม) 
 

 
 

               ภาพที่ 5.11  ภาพการสงเสริมการฝกอาชีพ (การปกผา) 
 

 
 
          ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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              ภาพที่ 5.12-5.13 เจาหนาท่ีทหารแจกผาหมแกเด็กทั้งมงลาวและมงไทย 

 

 
 

 
 

                  ที่มา : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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             ภาพที่ 5.14 แผนผังแสดงที่ตั้งของเรือนพักอาศัยภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
          
ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
    ตารางที่ 5.2 ตารางแสดงจํานวนประชากรชาวมงลาว    (ยอดเมื่อ  30 กันยายน พ.ศ.2552) 

  ที่มาตาราง : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

กลุม ครอบครัว ชาย หญิง รวม 
สีเหลือง (Y) 118 379 349 728 
สีชมพู (P) 103 373 291 664 
สีเขียว (G) 83 276 224 500 
สีสม (O) 126 364 370 734 
สีฟา (B) 83 245 213 458 
สีมวง (V) 130 404 402 806 
สีแดง (R) 111 319 291 610 

รวม 745 2,360 2,140 4,500 
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5.4.2)  อุปสรรคในการดําเนินการแกไขปญหา 
จากการศึกษาพบวาการดําเนินการแกไขปญหาในหวงท่ีผานมาตั้งแตแรกเริ่มท่ีมีการลักลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมายของมงลาวเหลานี้ มีท้ังปญหาที่เปนอุปสรรคตอการดําเนินการโดยสรุป
เปน 4 ประการดังนี้ 
 ประการที่ 1 ในหวงท่ีผานมาการดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยตรงไดแก 
จังหวัด  ตํารวจตรวจคนเขาเมือง ไมคอยมีความคืบหนา คือ จะตองรอคําส่ังการจากหนวยเหนือ
กอน หรืออางวายังไมมีความพรอมทั้งทางดานคนและงบประมาณ ขาดการวางแผน ประสานงาน
รวมกันของหนวยท่ีรับผิดชอบ ท้ังท่ีไดมีการเขาประชุมเพื่อจัดทําแผนและแบงมอบหนาท่ีใหแต
ละหนวยงานไปแลวก็ตาม นอกจากนั้นประเด็นสําคัญคือการไมกลาตัดสินใจ จึงทําใหปญหา
ขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 
 ประการที่ 2  มีขบวนการนําพาและหาผลประโยชนอยางเปนกระบวนการจากหลายสวน 
เจาหนาท่ีทหารไดใหขอมูลวา มีผูนําชุมชนบางคนเปนตัวการสําคัญในการนําพาและเรียกเก็บเงิน
คาหัว และยังมีราษฎรในหมูบานบางคนสมรูรวมคิด ทําใหมีการลักลอบเขามาไดอยางงายดาย 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีก็มีความหละหลวมในการตรวจจับตามดานสกัดทางหลวง ซ่ึงก็ตรวจสอบได
ไมสะดวกนัก เนื่องจากมงอพยพเหลานี้ หลายคนมีหนังสือเดินทางดวย ซ่ึงผุท่ีมีหนังสือเดินทาง
สวนใหญจะเปนแกนนํากลุมท่ีเปนอดีต ขบวนการตอตานลาว (ขตล.)  
 ประการที่ 3  มีชาวมงบางคนเปนตัวแทนเพื่อเคล่ือนไหวในการเรียกรองการไดอาศัยอยู
โดยชอบธรรม ไมวาจะเปนการไดสิทธ์ิเพื่อไปอยูประเทศที่สาม  การถวายฎีกาพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัวเกี่ยวกับเรื่องการกลาวอางวาการที่อพยพเขามาในประเทศไทยนั้น เพื่อตองการ
หลบหนีจากการปราบปรามอดีตขบวนการตอตานลาว (ขตล.) ของรัฐบาลลาว และตองการเขามา
พ่ึงพระบรมโพธิสมภาร โดยตัวแทนการเคลื่อนไหวเหลานี้ มักจะเปนผูท่ีมีความรูความสามารถ
ดานกฎหมายและภาษาอังกฤษ ซ่ึงการเคลื่อนไหวตางๆนี้มีผลใหองคการตางๆจากตางประเทศ
โดยเฉพาะองคการที่เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน และส่ือตางชาติ ใหความสนใจและพยามเขามา
แทรกแซง สรางแรงกดดัน และเผยแพรภาพขาวเพื่อ ชวยเรียกรองใหแกมงกลุมนี้ดวย  นอกจากนี้
ยังมีมงลาวบางคนพยายามแอบสงหนังสือขอความชวยเหลือจากหนวยงานตางๆโดยใหขอมูลท่ี
ไมถูกตอง และพวกมงลาวที่ไดเดินทางไปสหรัฐอเมริกากอนหนานี้ ไดใชส่ือโจมตีการทํางานของ
เจาหนาท่ีไทยในการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาววาไมมีความโปรงใส มีการบังคับให
เดินทางกลับและเรียกรองใหองคกรดานสิทธิมนุษยชนเขามาดูแล 
 ประการที่ 4  ความลอแหลมตอการละเมิดสิทธิมนุษยชน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีใน
สวนของ กอ.รมน.3 ทําใหทราบวา ท่ีผานมาเมื่อเจาหนาท่ีมีการปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งตอกลุม
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ชาวมง  เชน การจับกุม หรือการผลักดัน ก็มักจะถูกรองเรียนหรือโจมตี จากองคกร เอ็นจีโอ ท้ังใน
และตางประเทศ มีการประโคมขาวโดยเผยแพรท้ังภาพและเนื้อหาขาวไปในทางที่ทําใหมอง
ภาพลักษณของรัฐบาลไทยวาเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนและเจาหนาท่ีทํารายผูอพยพ ดังเชน
เหตุการณเมื่อคราวมีการสงมอบชาวมงลาวกลับประเทศที่สะพานมิตรภาพไทย-ลาว จ.หนองคาย 
โดยชาวมงท่ีจะถูกสงกลับมีการรองไหและแสดงทาทางที่นาเวทนา ดวยการเกาะลูกกรงของรถ
ตํารวจตรวจคนเขาเมืองโดยภาพขาวท่ีเผยแพรออกมานั้นทําใหมองวาเจาหนาท่ีทําการบังคับใจ
กลุมผูอพยพ  กลุมผูอพยพจึงมักจะใชเหตุผลเหลานี้มาเปนเครื่องตอรองในการเรียกรองสิทธิตางๆ 
ซ่ึงในขอนี้กลายเปนจุดออนสําคัญที่ทําใหเจาหนาท่ีกลัวผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจึงไมมีการ
ดําเนินการอยางจริงจังในหวงแรก  

5.4.2.1)  อุปสรรคจากตัวผูลักลอบเขาเมือง  
 จากการสัมภาษณและรวบรวมเอกสารขอมูลจากหนวยราชการทั้งจาก ฉก.พตท.เขาคอ
และการสัมภาษณเจาหนาท่ีทหารพบวา กลุมมงลาวอาวุโสและกลุมแกนนํามักจะทําตัวมีอิทธิพล
ตอความคิดของสมาชิกชาวมงลาวคนอื่นๆทําใหการดําเนินการสงกลับลาชา ซ่ึงแกนนําเหลานี้บาง
คนมีสวนรวมในขบวนการหลอกลวงนําพามวลชนชาวมงลาวเขาสูประเทศไทย หรือ แมกระทั่ง
กลุมคนที่หลบหนีคดีมาจาก สปป.ลาวโดยมีแนวคิดไมยอมกลับอยางแนนอน โดยที่ผานมากลุม
แกนนําไดพยายามสรางอิทธิพลทางความคิดหรือแมกระทั่งชักจูง ขมขู มวลชนชาวมงลาวเปน
จํานวนมากใหทําตามและไมใหเดินทางกลับ เพ่ือไวเปนเกราะปองกันตนเองและเพื่อเปน
ประโยชนในการตอรอง โดยพยายามที่จะสรางเงื่อนไขและสถานการณตางๆ เพ่ือให องคกร 
UNHCR เขามาชวยเหลือเพื่อยกสถานะเปนผูอพยพหนีภัยจากสงครามซึ่งจะทําใหไมตอง
เดินทางกลับไปยัง สปป.ลาวและอาจไดสิทธ์ิไปประเทศที่สาม  โดยมีการใหขาวท่ีบิดเบือนความ
เปนจริง เชน ใหขาววาผูท่ีเดินทางกลับไปแลวกอนหนานี้ถูกบังคับและไมมีใครทราบขาววาเปน
ตายรายดีอยางไร  ซ่ึงในความเปนจริงแลวนั้น ชาวมงลาวไดมีการติดตอส่ือสารกันตลอดเวลา และ
มีการใหขาววาเจาหนาท่ีไทยทําทารุณกรรมตางๆเพื่อบังคับใหเดินทางกลับ ซ่ึงในความเปนจริง
แลว ถาเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมาย เชน กรณีลักลอบขายหวย เลนการพนัน ดื่มสุรา ทะเลาะ
วิวาท เจาหนาท่ีจําเปนตองดําเนินการจับกุมตามกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอย 
 ถือวากลุมแกนนําเปนปญหาสําคัญในการขัดขวางกระบวนการสงกลับอยางมาก เพราะ
แกนนําเหลานี้ มักจะอาศัยมวลชนในการตอตานและฝาฝนเสมอ และมักจะนําเด็กและสตรีเปน
ฝายเผชิญหนา เพื่อมิใหเจาหนาท่ีเขาถึงตัวผูกระทําผิดได 
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 5.4.2.2)  อุปสรรคของเจาหนาที่ภายในหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขา
คอ(ฉก.พตท.เขาคอ) 
 แมวาจะมีการจัดระเบียบภายในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวอยางดี แตในการดําเนินการมวลชน
นั้น ก็ประสบปญหาอ่ืนๆบางประการ ท่ีทําใหการดําเนินงานลาชา โดยจุดออนของเจาหนาท่ีนั้น
เกิดจากการสื่อสารเปนสวนใหญ เนื่องจากการสื่อสารกับมงลาวคอนขางจะลําบากเพราะสวน
ใหญไมสามารถพูดภาษาไทยได ไมเขาใจภาษาไทยตองใชลามในการส่ือสารและทําความเขาใจ
อีกทั้งเวลาท่ีมีเรื่องสําคัญๆมงลาวบางคนที่สามารถพูดภาษาไทยไดก็จะไมยอมพูดจะใชภาษามง
เพ่ือไมใหเจาหนาท่ีรูวากําลังคุยอะไร  นอกจากนี้ การแกปญหาดานการส่ือสารไดจัดใหมีการ
ประชาสัมพันธโดยผานทางเครื่องขยายเสียงโดยใหอาสาสมัครมงไทยเปนผูคอยแจงขาว
ประชาสัมพันธในเรื่องตางๆแกมงลาว 
 นอกจากปญหาดานการส่ือสารแลว ยังมีปญหาในดานการโนมนาวความคิด เพราะวา 
ชาวมงลาวจะเชื่อในผูนําของตนเอง ถาหากกลุมแกนนําไมเห็นดวยกับการทํางานของเจาหนาท่ี 
ฉก.พตท.เขาคอ จะทํางานยากเพราะวา ผูนําอาวุโสของกลุม,แกนนํา จะมีอิทธิพลตอความคิดและ
การตัดสินใจของมงลาวเปนอยางมาก ทําใหปฏิบัติการทางจิตวิทยาเพื่อโนมนํามวลชนคอนขาง
เปนไปดวยความยากลําบากเพราะมีประชากรจํานวนมาก จําเปนตองอาศัยการประชาสัมพันธใน
ชาวมงดวยกันแบบปากตอปากดวย 
 จํานวนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายภายในที่พักพิงท่ีมีเปนจํานวนมากทําใหจํานวน
ของเจาหนาท่ีมีไมเพียงพอในการเขาไปจัดระเบียบและควบคุมสอดสองดูแลไดอยางเต็มท่ี ทําให
ในบางครั้ง นอกจากนี้ยังมีการปลอยขาวในแงลบกับเจาหนาท่ีทหารที่ปฏิบัติหนาท่ีภายใน 
ฉก.ฯ เพื่อใหภายนอกเขาใจผิด เชน จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีทานหนึ่ง กลาววา 
 
 “ พวกมงลาวโดยเฉพาะกลุมแกนนํามักจะสรางขาวเสียๆหายๆเวลาที่มีคนจากองคกร
ตางประเทศ มาตรวจเยี่ยม หาวา เจาหนาท่ีรับเงินและมีผลประโยชนกับมงลาว แลวยังแอบใหขาว
กับนักขาวเพื่อใชเปนส่ือกลางในการโจมตีเจาหนาท่ีไทย เม่ือกอนเราก็ไมคอยเขมงวดกับคน
ภายนอกเทาไหร แตพอเจอปญหานี้ ก็จําเปนตองเขมงวดในการเขา-ออกมากขึ้น  เพราะขาวท่ี
ออกไปถาในแงลบ ก็จะทําใหประเทศชาติเสียหาย พวกเขาหาวาเราใชกําลังทํารายบีบบังคับให
กลับลาว ท้ังท่ีเราไดดูแลพวกเขาเปนอยางดีตามสมควร ท่ีมนุษยคนหนึ่งจะไดรับตามหลัก
มนุษยธรรม ซ่ึงไมไดมีความลําบากอะไรเลย ถาเทียบกับผูอพยพกลุมอ่ืน พวกเขาเหลานี้ ยังมีท่ีอยู
ท่ีกิน ท่ีสุขสบายกวามาก” 
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                   ภาพที่ 5.15  การแจงขาวประชาสัมพันธภายใน ฉก.พตท.เขาคอ 
 

 
  

ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
 
 5.4.2.3)  อุปสรรคจากองคกรระหวางประเทศ 
จากการเก็บขอมูลทําใหทราบวา อีกสาเหตหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการสงมงลาวกลับ

ภูมิลําเนามีความลาชา เพราะมีองคกร NGO เขามาใหการดูแลมากเกินไป จนรัฐบาลไมตัดสินใจ
ใชมาตรการทางกฎหมาย ประกอบกับปญหาที่เกี่ยวของทางการเมือง  การสนับสนุนองคกร
ตางประเทศและโดยมงโพนทะเล ซ่ึงอาจทําใหความสัมพันธระหวางประเทศ ไทย-ลาวเสียไป จน
ประเทศไทยตองรับผิดชอบไปอีกไมรูจบ 
 
กรณีที่เกี่ยวกับองคกรแพทยไรพรมแดน (Medicin Sans Frontiers : MSF) 

 ตั้งแตมงลาวเริ่มมีการลักลอบเขามาอาศัยอยูภายในหมูบานหวยน้ําขาว ตั้งแตป พ.ศ.2547 
เปนตนมา ไดมีองคกรระหวางประเทศเขามาใหความชวยเหลือดานสิทธิมนุษยชนและดูแลเรื่อง
การศึกษา อาหาร เส้ือผา และเครื่องใชในชีวิตประจําวันที่จําเปนหลายองคกร โดยสวนใหญจะ
ดําเนินการเปนไปโดยความเรียบรอย ใหความชวยเหลือแยกตามประเภทของงาน แตมีบางองคกร
ท่ีมีขาวปรากฏตามสื่อตางๆเชน อินเตอรเนต มีความพยายามที่จะเปนส่ือกลางใหมงเหลานี้ 
เพื่อท่ีจะผลักดันใหไดรับสิทธ์ิตามที่เรียกรอง  
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 จากขอมูลท่ีไดรับ ปรากฏวา องคกรแพทยไรพรมแดน (MSF) มักจะคอยโอบอุมชาวมง
ลาวท่ีกระทําผิดอยูเสมอ เชน กรณีของการจับมงลาวที่กระทําผิดกฎหมาย แลวสงเจาหนาท่ีตํารวจ 
องคกร MSF มักแสดงบทบาท ทาทีในการถามหรือตรวจสอบการทํางานของเจาหนาท่ีทหาร
เสมอ ท้ังนี้เปนการแสดงใหชาวมงลาวในพื้นที่ไดเกิดความหวังในการพึ่งพาไดในทุกเรื่อง แมวา
จะกระทําผิด  
 โดยปญหาที่เกิดขึ้นระหวางองคกรกับเจาหนาท่ีทหารนั้น เกิดจากการวาจางแรงงาน
ชาวมงลาว ซ่ึงเปนเรื่องผิดกฎหมาย จํานวน 32 คน ซ่ึงเดิมไดอางวาเปนอาสาสมัครชาวมงลาว แต
จากการตรวจสอบพบวาเปนการจางแรงงาน ซ่ึง ฉก.พตท.เขาคอ ไดผอนผันมาระยะเวลาหนึ่ง 
ตอมาไดใชมาตรการดานกฎหมายเขามาควบคุมใหปฏิบัติตาม ทําใหทางองคกรฯยอมลดจํานวน
ลงเหลือ 16 คน ภายในเดือนมีนาคม พ.ศ.2552 และอางวาการวาจางมงลาวในสวนที่เหลือ เปนผูท่ี
ฝกมาแลวและเปนผูชวยแพทย โดยไดกลาวอางถึงหลักมนุษยชนเสมอมา ท้ังนี้ ทาง ฉก.พตท.เขา
คอ ไดผอนผันใหและกําหนดใหลดจํานวนลง การวาจางแรงงานที่ผิดกฎหมายใหหมดใหไดตาม
ระยะเวลาที่กําหนด 
 การขอเขามาในพื้นที่ ของเจาหนาท่ี MSF จากภายนอกหรือจากตางประเทศ มีระเบียบ
ชัดเจนและชี้แจงเปนลายลักษณอักษร หลายครั้งวา ใหดําเนินการขออนุญาตผาน กอ.รมน. และ
ตองทําหนังสือถึง ฉก.พตท.เขาคอ ลวงหนา 7 วัน แตท่ีผานมา ทางองคกรฯมักจะทําหนังสือแบบ
ไมมีแบบฟอรมและยื่นกอนเพียงวันเดียวหรือสองวัน อีกทั้งไมมีหนังสือรับรองจาก กอ.รมน. ซ่ึง 
ฉก.พตท.เขาคอ ก็ไดผอนผันใหในหวงแรกๆและใหดําเนินการจัดหาเอกสารติดตามมาใน
ภายหลัง ปรากฏวาไมมีการสงเอกสารตามมาแตอยางใด ในหวงระยะเวลาตอมาจึงไมผอนผันให 
ก็ยังปรากฏการดําเนินการในลักษณะเดิมและพยายามใชการขอตามชองทางตางๆที่ไมเปนไปตาม
ระเบียบ ซ่ึงประเมินไดวา องคกร MSF ไมใหความสําคัญกับ ฉก.พตท.เขาคอมากนัก 
 การปรากฏขาวตามหนาหนังสือพิมพและมีการแสดงความคิดเห็นตามอินเตอรเนตในเวบ
ไซดของชาวมง ไดเสนอขาวในกรณีท่ีไดมีเจาหนาท่ีองคกรฯบางคน ใหขาวท่ีบิดเบือนจากความ
เปนจริงหรือใหขาวดานเดียว โดยมีเนื้อหาโจมตีการทํางานของเจาหนาท่ีทหารไทย และขอความ
ท่ีมีผลกระทบตอ สปป.ลาว โดยมีการกลาวหาการทํางานวาไมโปรงใส ไมปลอดภัยสําหรับ
ชาวมงลาว ซ่ึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางประเทศ  
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เจาหนาท่ีภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ไดกลาวถึงกรณีนี้วา 
 
“อันที่จริงแลว องคกรแพทยไรพรมแดนอยูใกลชิดกับชาวมงลาวและไดรับทราบขอเท็จจริงเกือบ
ท้ังส้ิน โดยเฉพาะผูท่ีสมัครใจกลับทุกครอบครัวก็ปลอดภัยดี และมีการติดตอระหวางผูท่ีกลับไป
แลวและผูท่ียังอยูในพื้นที่ควบคุมอยูโดยตลอด แตองคกรฯกลับไมนําเสนอขอมูลตรงนี”้ 

 
โดยสถานการณเมื่อวันที่ 12 เมษายน พ.ศ.2552 นายจิลส อิซารด ผูอํานวยการ องคกร 

แพทยไรพรมแดน จากสํานักงานใหญ กรุงเทพฯ ไดเขามาตรวจงานในพื้นทีแ่ละไดขอเขาพบและ
เจรจากับ ฉก.พตท.เขาคอ ในลักษณะบังคับ เพื่อใหเปดประตูชองทางระหวางอาคารสโตรเก็บของ
กับที่พักอาศัยชาวมงลาว โดยอางวา อาสาสมัครชาวมงลาวตองมาชวยขนของลงจากรถ หากทาง 
ฉก.ฯ ไมเปดชองทางให ทางองคกรฯก็จะถอนตัวออกจากพื้นที่ แลวจะแจงส่ือวา ฝายทหารไม
ยอมใหองคกรเขามาทํางานในพื้นที่ ซ่ึงหัวหนาฝายกิจการพลเรือน ฉก.พตท.เขาคอ ไดช้ีแจงวา 
การที่ ฉก.พตท.เขาคอไดปดประตูชองทางรอยตอระหวาง อาคารสโตรเก็บของกับที่พักอาศัยของ
ชาวมงลาว ก็เพื่อควบคุมการกระทําผิดของลูกจางชาวมงไทย ท่ีมักลักลอบนําของผิดกฎหมายและ
ผิดกฎระเบียบเขามาซ้ือขายแลกเปล่ียนทางชองทางนี้ เนื่องจากพบวาองคกร MSF ไมสามารถ
ควบคุมการกระทําผิดดังกลาวได แตท้ังนี้ ก็ไดกําหนดใหเปดประตูดังกลาวไดเฉพาะในวันที่มี
อากรแจกจายอาหาร สําหรับชาวมงลาวเทานั้น นอกจากนี้อาสาสมัครชาวมงลาวที่จะชวยขนของ
ลงจากรถสามารถออมผานออกทางประตูหนึ่ง ท่ีมีเจาหนาท่ีรักษาการณประจําอยูได เพื่อลงบันทึก
ผานเขาออก แตก็ปรากฏวาไมมีอาสาสมัครมงลาวคนใดยินดีชวยเหลือและออกมาจากชองทางนี้ 
ท้ังนี้ในเรื่องดังกลาว ทาง ฉก .พตท.เขาคอ ไดขอความรวมมือใหองคกร MSF ไดปฏิบัติตาม
ระเบียบของหนวยบาง แตทางฝายนาย จิลส อิซารด ไมเห็นดวยและยุติการเจรจาลง 
 การที่นายจิลส อิซารด ผูอํานวยการ องคกร MSF ไดแสดงทาท่ีแข็งกราว และอางวาจะ
ถอนตัวออกจากความชวยเหลือโดยทันที พรอมกับจะแจงส่ือวาทหารไทยไมใหเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวฯนั้น ในทางปฏิบัติสัญญาผูกพัน ในเรื่องการดําเนินการโครงการ
ขององคกร MSF นั้น จะมีถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ.2552 ซ่ึงคาดวาองคกรไมสามารถหยุด
ดําเนินการไดทันที แตอาจจะใชส่ือเพื่อโจมตีการทํางานของ ฉก .พตท.เขาคอ และเพื่ออาง
ความชอบธรรม หากมีเจตนาที่จะหยุดดําเนินการจริงๆ และอาจจะมีการพูดชักจูงใหแกนนํา 
ชาวมงลาว นํามวลชนขัดขืนหรือฝาฝนระเบียบมากขึ้น  
 ท่ีสุดแลว องคกรแพทยไรพรมแดน ไดถอนตัวออกจากพื้นที่กอนกําหนดเวลา เนื่องจากมี
ความขัดแยงกับเจาหนาท่ี และสภาความมั่นคงแหงชาติพิจารณาแลววา ควรจะใหถอนตัวออกจาก
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พ้ืนที่เพื่อไมใหเกิดความวุนวาย และไดใหองคกรสํานักงานคาทอลิก สงเคราะห ผูประสบภัย และ
ผูล้ีภัยหรือโคเออร(COERR) เขามาทํางานแทนที่ เพื่อแกไขปญหาการพยายามแทรกแซงการ
ดําเนินการของหนวยเฉพาะกิจฯ 
              
 
  ภาพที่ 5.16  ทีมอาสาสมัครองคกรแพทยไรพรมแดนเขาหารือและรายงานผลการดําเนินงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ 
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 ภาพที่ 5.17 - 5.18    อาคารสโตรเก็บเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับแจกจาย ขององคกร     
อาสาสมัครแพทยไรพรมแดน 

 

 
 

 
           
               ที่มาภาพ: หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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              ภาพที่ 5.19 – 5.20   บรรยากาศในการแจกจายเครื่องอุปโภคบริโภค 
 

 
   

 
 
 ที่มาภาพ : หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรอืน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
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 จากขอมูลทางเอกสารที่หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 
ไดรวบรวมตั้งแตท่ีมีการเริ่มดําเนินการสงกลับ ตั้งแต  เดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2552    และ  ครั้ง
ลาสุดเมื่อวันที่  29 กันยายน พ.ศ. 2552 โดยไดสงกลับไปแลว 18 ครั้ง จํานวน 784 ครอบครัว  
3,144 คน  ดังตาราง 
 
ตารางที่ 5.3  ตารางแสดงการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาว 
 

  
ที่มาตาราง : ฝายกิจการพลเรือง หนวยเฉพาะกิจ พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขาคอ) 

ครั้งท่ี วัน/เดือน/ป ครอบครัว ชาย หญิง รวม 
1 25 พ.ค.50 10 20 11 31 
2 9 มิ.ย.50 25 83 78 161 
3 28 ก.พ.51 3 4 7 11 
4 10 เม.ย.51 19 40 27 67 
5 30 พ.ค.51 17 27 29 56 
6 22 มิ.ย.51 177 431 406 837 
7 10 ก.ค.51 105 208 183 391 
8 29 ส.ค.51 30 56 63 119 
9 31 ต.ค.51 8 17 16 33 
10 20 พ.ย.51 29 51 52 103 
11 22 ธ.ค.51 17 31 27 58 
12 2 ก.พ.52 44 102 88 190 
13 26 มี.ค.52 112 234 218 452 
14 29 เม.ย.52 68 159 139 298 
15 21 ก.ค.52 24 41 56 97 
16 18 ส.ค.52 11 16 29 45 
17 2 ก.ย.52 29 59 51 110 
18 29 ก.ย.52 20 40 45 85 
 รวม 748 1,619 1,525 3,144 
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 โดยชาวมงลาวจํานวนที่เหลืออยูในพื้นที่ควบคุม  จํานวน 740  ครอบครัว  4,416 คน นั้นจะ
ไดดําเนินการสงกลับทัง้หมดภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 
 
5.4.3) รูปแบบในการสงกลับที่ไดดําเนินการ ไดแก 
 การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว เปนการดําเนินการรวมกันระหวางประเทศไทยและ 
สปป.ลาว  ภายใตกรอบความตกลงของคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบเรียบรอยตาม
ชายแดนทั่วไปไทย – ลาว (GBC) รูปแบบในการสงกลับมี 3 รูปแบบ ดังนี ้ 
 5.4.3.1) รูปแบบที่ 1 สงกลับดวยความสมัครใจของชาวมงลาวเอง 
 จากการที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีความตองการเดินทางไปประเทศที่ 3 เพื่อการมี
ชีวิตท่ีดีกวา รวมท้ังสาเหตุท่ีไมสมัครใจเดินทางกลับ ตามที่ไดกลาวใหทราบแลวนั้น งานการ
ปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ จงึมีความสําคัญในการโนมนาวชักจูงใหหันมาสมัคร
ใจเดินทางกลับ โดยควบคูไปกับการใชมาตรการ ดานการขาว และการกดดันทางทหาร เพื่อให
เกิดความทอแทส้ินหวัง ซ่ึงในการดําเนินการทั้ง 3 งาน นั้น จะตองมีความประสานสอดคลอง และ
ปรับเปล่ียนรูปแบบ / วิธีการ ไปตามสถานการณท่ีเปล่ียนแปลง มีรายละเอียดของการปฏิบัติ ดังนี ้
          การปฏิบัติการจิตวิทยา และการประชาสัมพันธ 
 1. การเปดอบรมใหความรูแกชาวมงลาว อายุ 15 ป ขึ้นไปโดยมีวัตถุประสงคใหทราบ
ขอมูลท่ีเปนจริง และควบคุมบทบาทของแกนนําในการชักจูงชาวมงลาวไมใหสมัครใจเดินทาง
กลับ ดังนี ้
  - ช้ีแจงใหทราบถึง ขัน้ตอนการสงกลับ การไดรับเงินชวยเหลือจากทางการไทย และ
การฉาย VDO ของทางการ สปป.ลาว เกี่ยวกับการจัดสงชาวมงลาวกลับภูมิลําเนา , การใหความ
ชวยเหลือ ดานที่อยูอาศัย  ท่ีทํากิน และ การยังชีพขั้นตน ในระหวางที่ยังพ่ึงพาตนเองไมได 
  - โทรศัพทติดตอกับชาวมงลาวที่สมัครใจเดินทางกลับกอนหนา ใหพูดถึงสถานการณ               
หลังเดินทางกลับ ใหผูรับการอบรม ไดรับทราบขอมูลท่ีเปนจริง 
  - นํานาง ปาเยีย  แซทอ  ชาวมงลาวที่เดินทางกลับกอนหนา และทําหนังสือเดินทาง 
(PASS SPORT) มาทํางานในพื้นที่ อ.เขาคอ มาพบปะพูดคุย เพื่อใหเห็นวาทาง สปป.ลาว ใหเสรี
ท่ีจะเดินทางไปไหนก็ได 
 2. สรางความสัมพันธกับชาวมงลาว ท่ีเดินทางกลับภูมิลําเนา โดยทาง ฉก.พตท.เขาคอ ได
แลกเปล่ียนเบอรโทรศพัท เพื่อใชประโยชนในการชักชวนญาติพ่ีนองในพื้นที่ควบคุม ฯ ใหสมัคร
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ใจเดินทางกลับ หรือใหญาติ       ในพื้นทีค่วบคุม ฯ สอบถามสภาพความเปนอยูหลังเดินทางกลับ 
เพื่อการตัดสินใจ 
 3.    สงเจาหนาท่ีเขาไปในพื้นที่ควบคุม ฯ เพื่อโนมนาวชักจูงใหสมัครใจเดินทางกลับ และ
ช้ีแจงใหเห็นวาจะอยางไรก็ไมมีหนทางไดไปประเทศที่สาม 
 4. ประสานใหทาง สปป.ลาว จัดเจาหนาท่ีมาชี้แจงใหแกนนํา และผูนําตระกูลแซ ไดรับ
ทราบถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว ในการรับกลับ ซ่ึงทาง พลจัตวา บัวเส้ียง  จําปาพัน  รอง 
หัวหนากรมใหญเสนาธิการกองทัพประชาชนลาว/ประธานคณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความ
สงบเรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว – ไทย และคณะไดเดินทางมาพบปะแกนนําและผูนํา
ตระกูลแซ ถึง 2 ครั้ง ในวันที่ 19 กุมภาพันธ และ  7 สิงหาคม พ.ศ. 2552  โดยสาระสําคัญมุงเนน
ใน 2 ประการคือ 
  -  รัฐบาลลาวจะลบลางความผิดตั้งแตหนหลังใหท้ังหมด 
  -  รัฐบาลลาวจะใหความชวยเหลืออยางเต็มขีดความสามารถ ไดแก 
   - ถาสมัครใจกลับบานเดิม ก็จะสงไปถึงบานโดยมีญาติพ่ีนองมารับและให
เจาหนาท่ีปกครองทองถ่ินเปนผูชวยเหลือ  โดยจายขาวสารและใชไฟฟาฟรี 2 ป  พรอมกับเงิน
ชวยเหลือครอบครัวละ 1,800 บาท ระยะเวลา 1 ป 
   - ถาไมมีท่ีอยูอาศัยจะจัดใหไปอยูบานพัฒนาผาหลัก  และบานปากซัน รวมท้ัง
จัดสรรที่ทํากินและจะไดรับการชวยเหลือเชนเดียวกับ ผูท่ีสมัครกลับภูมิลําเนาเดิม 
         -  มีสิทธิ เชน เดียวกับประชาชนลาวทุกคน ไดแก มีสิทธิท่ีจะนับถือศาสนาใดก็ได  
สามารถทําหนังสือเดินทางเพื่อไปเยี่ยมญาติพ่ีนองตางประเทศ ไดหากมีความตองการ  
  และหนวยไดนําไปขยายผลใหชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ ทราบดวยการกระจายเสียง
และ      ฉาย VCD รวมทั้งใหเจาหนาท่ีช้ีแจง เพื่อใหทราบถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว 
 5.  การปลอยขาว เพื่อใหชาวมงลาวเกิดความทอแทส้ินหวัง ในหมูบานราษฎรมงไทย 
จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงมีท้ังหมด 18 หมูบาน การปลอยขาว ในหมูบานราษฎรมงไทย ทางชาวมง
ลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ จะไดทราบขาว เพราะมีการแอบติดตอทางโทรศัพท ระหวางญาติพ่ีนองท่ี
เปนแซเดียวกัน รวมทั้งไดรับทราบขาวจากลูกจางราษฎรมงไทยขององคกร COERR ท่ีใหความ
ชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกชาวมงลาวในพื้นที่ควบคุมฯ   โดยปลอยขาววาทางรัฐบาลไทย และ 
ลาว จะรวมมือสงมงลาวใหเสร็จส้ินภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยหลังเดือนกันยายน 
พ.ศ.2552 จะบังคับใชกฎหมาย ตาม พ.ร.บ. คนเขาเมือง พ.ศ. 2522 และจะไมไดรับเงินชวยเหลือ
ขั้นตน จากทางการไทย 
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  นอกจากนี้ทางรัฐบาลสหรัฐฯ ไดแถลงการณวาจะไมรับ ชาวมงลาวไปประเทศที่ 3 
เหมือนกับ มงท่ีพักสํานักสงฆ     ถํ้ากระบอกรวมทั้งขาวอ่ืน ๆ ตามสถานการณในขณะนั้น ๆ 
เพื่อใหเปล่ียนใจขอเดินทางกลับ 
 6. สรางแหลงขาวในพื้นที่ควบคุม ฯ เพื่อรับทราบและติดตามสถานการณ ในพื้นที่เพื่อใช
ประโยชน ในงานดานการปฏิบัติการทางจิตวิทยา , การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติทาง
การทหาร เชน ในหวงปใหมท่ีผานมาไดรับทราบขาววาแกนนําชาวมงลาวจะกอความวุนวาย เพื่อ
เรียกรองให UNHCR หรือ องคกรสิทธิมนุษยชน เขามาชวยเหลือ  ทางฉก.พตท.เขาคอ จึงไดนํา
กําลังทหารใหม มาฝกในพื้นที่ เพื่อกดดันแกนนําไมใหคิดท่ีจะสรางสถานการณ เพื่อกอความ
วุนวาย 
 
 5.4.3.2) รูปแบบที่ 2 การสงกลับกึ่งสมัครใจหรือบังคับกลับ  
 โดยมีการสรางสถานการณเพื่อกดดันกลุมแกนนําของชาวมงลาวและเพือ่กดดันราษฎรไทย
(มง)ท่ีเขามาแทรกซึมในกลุมชาวมงลาว ใหกลับภมิูลําเนา 
 การปฏิบัติทางทหาร โดยจากการสัมภาษณเจาหนาท่ีภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ทําใหทราบวา 
การดําเนินการกดดันชาวมงภายในที่พักพิงช่ัวคราวในหวงสุดทายเพื่อดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา
ใหเสร็จส้ินจนหมดนั้น ไดมีการวางแผนการดําเนินการโดย 
 1. ไดประสานใหหนวยฝกทหารใหมในพื้นที่ มาฝกเดินทางไกลและพักแรม ณ บริเวณที่ตั้ง 
ของ ฉก.พตท.เขาคอ  เพื่อแสดงกําลังเปนการปองปรามกลุมแกนนําท่ีคิดจะสรางสถานการณกอ
ความวุนวาย ขึ้นทั้งในปจจุบันและอนาคต เพื่อเรียกรองให  UNHCR หรือ องคกรสิทธิมนุษยชน 
เขามาดูแลไมให       มีการสงกลับไป สปป.ลาว และท่ีสําคัญตองการใหมงลาวในพื้นที่ควบคุม ฯ 
เขาใจวาการสงกลับสุดทายแลวทหารคงตองใชกําลังบังคับใหกลับ  
 2. จัดกําลังออกลาดตระเวนในหมูบาน และพ้ืนที่ทํากินของราษฎรมงไทยเพื่อกดดัน มิให
ชวยเหลือมงลาวที่หลบหนีออกนอกพื้นที่ควบคุม ฯ ซ่ึงจะมาอาศัยอยูกับราษฎรมงไทยที่เปนเครือ
ญาติหรือแซเดียวกัน และรับจางขายแรงงาน รวมทั้งจัดกําลังเฝาตรวจในเวลากลางคืน โดยรอบ
พ้ืนที่ควบคุม ฯ เพื่อสกัดจับ  ชาวมงลาวที่หลบหนีเขา – ออก เปนการเสริมการปฏิบัติของเวร
ประจําปอมยามรอบพื้นที่ควบคุม ฯ  เปนผลใหมีมงลาวที่หลบหนีออกนอกพื้นที่ไปแลว ติดตอ 
ขอมอบตัว  
  ซ่ึงในการสงกลับทั้ง 2 รูปแบบจะไดรับเงินชวยเหลือเพื่อดํารงชีพขั้นตนจาก รัฐบาล
ไทย            ถาครอบครัวมีสมาชิกนอยกวา 4 คน จะไดรับเงินชวยเหลือครอบครัวละ 10,000 บาท 
ถาสมาชิกตั้งแต 4 คน ขึ้นไปจะไดรับเงนิชวยเหลือครอบครัวละ  15,000 บาท  
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 5.4.3.3)  รูปแบบที่  3 การสงกลับในฐานะผู ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย  ตาม
พระราชบัญญัติ คนเขาเมือง พ.ศ.2522 โดยจะดําเนินการตอชาวมงลาวที่กระทําผิด กฎหมายไทย 
และขอหามของหนวย เชน การลักลอบเลนการพนัน , การหลบหนีออกนอกพื้นที่ควบคุม ฯ โดย
ความรวมมือกับตํารวจในการจัดรถเพื่อลําเลียงชาวมงไปสงตามจุดผานแดนและทําการสงมอบ
ชาวมงลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายตามขั้นตอนของกฎหมาย 
 การสงราษฎรไทย(มง)  กลับภูมิลําเนาเดิม 
 เนื่องจากในพื้นที่ควบคุมฯพบวา มีราษฎรไทยลักลอบแอบแฝงปะปนอยูดวยกันกับชาวมง
ลาว  ซ่ึงมงไทยเหลานี้จะไมแสดงตนหรือแสดงหลักฐานใหเจาหนาท่ีทราบและไมยอมพูด
ภาษาไทย ท้ังนี้เนื่องจากมีความสัมพันธเชิงครอบครัวกับชาวมงลาวในพื้นที่ จึงพยายามปกปด
เจาหนาท่ี ตอมาไดมีการทําความเขาใจใหทราบถึงเปาหมายของทางราชการวา ราษฎรมงไทย
เหลานี้จะตองกลับภูมิลําเนาเดิมและยินยอมที่จะกลับอยางไมมีเงื่อนไข ทางหนวยฯจึงไดประสาน
กับฝายอําเภอ กํานัน ผูใหญบาน เพื่อคัดแยกสงกลับตามภูมิลําเนา 
 นอกจากนั้นยังไดมีการประสานกับฝายปกครองในพื้นที่ ท้ังทางอําเภอเขาคอ กํานัน 
ผูใหญบานรวมถึงองคการบริหารสวนตําบล ขอใหประชาสัมพันธสรางความเขาใจกับราษฎรไทย
ในความปกครอง ขอใหปฎิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ในกรณีท่ีมีการใหท่ีพักพิงแกชาวมงลาว 
โดยเฉพาะการนํามงลาวไปอยูกินแบบสาม-ีภรรยา เนื่องจากเปนการปฎิบัติท่ีผิดกฎหมาย รวมถึง
เพื่อมิใหเกิดปญหาในเรื่องสัญชาติของบุตรท่ีจะตามมาในภายหลัง 
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แผนภูมิที่ 5.1  แสดงขั้นตอนการสงชาวมงลาวกลับ สปป.ลาว 

 
 
ที่มาภาพ : ฝายกิจการพลเรือน หนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ (ฉก.พตท.เขา

คอ) 

5.4.4) สาเหตุที่ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไมสมัครใจเดินทางกลับ 
 1. กลุมมงท่ีไปตั้งถ่ินฐานในสหรัฐ ฯ ไดจัดตั้งองคกรมงโพนทะเลเพื่อชวยเหลือชนเผามง
ดวยกัน ไดใหความหวังแกญาติพ่ีนองในพืน้ที่ควบคุมช่ัวคราว ฯ ใหตอสูจนกวาจะมีองคกรหนึ่ง
องคกรใดของสหประชาชาติ เขามาชวยเหลือ 
 2. ยังมีความเชื่อวากลุมมงท่ีอพยพไปอยูในสหรัฐ กวา 200,000 คน จะสามารถกดดันให
รัฐบาลสหรัฐฯ เขามาชวยเหลือใหไดไปประเทศที่สาม เนื่องจากกลุมมงดังกลาวเปนฐานเสียง
ใหแก สมาชิก สภาผูแทนราษฎร ในการจัดตั้งรัฐบาลปจจุบัน โดยสังเกตจากในหวง เดือน 

คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย - ลาว 

(จก.ชด.ทหาร) 

คณะทํางานดําเนินการ 
การสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( รอง เสธ.ทหาร ) 

คณะทํางานพิจารณาสถานภาพ 
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( รอง สมช. ) 

คณะทํางานระดับพื้นที่เพื่อสัมภาษณ 
ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 

( ผบ.ฉก.พตท.เขาคอ ) 

คณะอนุกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ลาว - ไทย 

( รอง หัวหนา.กรมใหญฯ) 

ภายใตกรอบของคณะกรรมการรวมมือ
รักษาความสงบเรียบรอยตามชายแดน
ทั่วไป ไทย – ลาว       

ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวที่สมัครใจเดินทาง
กลับ  สปป.ลาว  

สงรายช่ือ ฯ 
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มิถุนายน ถึง เดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552       มีเจาหนาท่ีจากรัฐบาลสหรัฐเดินทางมาเยี่ยมพ้ืนที่
ควบคุมช่ัวคราว ถึง 3 คณะ ไดแก 
  2.1 คณะเจาหนาท่ีอาวุโส ของคณะกรรมาธิการตางประเทศสภาผูแทนราษฎร 
  2.2 รอง ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศและคณะ 
  2.3 อัครราชทูตท่ีปรึกษาสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐ ฯ ประจําประเทศไทย  
  จากการเดินทางการมาเยีย่มเยยีนของคณะดังกลาว ทําใหผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว 
มีความหวังมากขึ้น 
 3. ชาวมงลาวสวนใหญมีความคิดวาสมัครใจเดินทางกลับ เม่ือใดก็ไดจึงรอดูทาทีไป
เรื่อยๆ และ    มีความหวังหากมีผูสมัครใจกลับ สปป.ลาว จํานวนมาก ท่ีเหลือนาจะมีหนวยงาน
ขององคกรสหประชาชาติเขามาดูแล และสงไปประเทศที่สาม บางสวนมีความคิดวาถาไมได
ประเทศที่สาม จะขออยูในเมืองไทย 
 4. กลุมตอตานรัฐบาลลาว ไดแก กลุมเจาฟาและกลุม CIA ไดประกาศอยางชัดเจนวาจะไม
ยอมกลับ สปป.ลาว โดยอางวาจะไดรับอันตราย เม่ือเดินทางกลับ โดยมีบางสวนไมตองการ
เดินทางไปประเทศที่สาม  ตองการใหทางการไทยหาที่อยูอาศยั และท่ีทํากิน 
          5.    ผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ไดรับทราบขาวจากญาติในสหรัฐฯ วาจะมีผูลักลอบเขา
เมืองชาวมงลาว สวนหนึ่งจะไมถูกสงกลับเพราะอยูในกลุมเส่ียง ( รอยละ 8 )ซ่ึงกลุมเส่ียงนี้ คือ 
กลุมท่ีไดรับการวิเคราะหจากขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณและคัดกรองประกอบกับหลักฐานที่
นํามาแสดง แลววา เดินทางเขามาดวยเหตุผลดานความปลอดภัย ถาถูกสงกลับอาจเปนอันตราย จึง
เขาใจวาตนเองก็อยูในกลุมเส่ียงดวย และมีความเขาใจวาสวนนี้จะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่
สามและมีบางสวนจะรอจนถึงท่ีสุด เพราะเกรงวาหากสมัครใจกลับกอนภายหลังอาจจะมีการ
สงมงลาวไปประเทศที่สาม  
 ผูศึกษาพบวา สาเหตุหลักที่ชาวมงลาวไมสมัครใจกลับงายๆเนื่องจาก ความหวาดระแวง
ในความมั่นคงปลอดภัยตอเสถียรภาพของตนเอง ทําใหเกิดความลังเลสับสนไดงายกับขาวสารที่
ไดรับ ผูท่ีไมมีความมั่นใจในความปลอดภัยในชีวิตของตนเองนั้น ยอมจะทําใหการตัดสินใจ
เปนไปอยางระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการเดินทางจากบานเกิดเมืองนอนมาอยูในพื้นที่ท่ีไมได
รับการตอนรับ และการอยูรวมกับคนหมูมากนั้น ทําใหความเปนมวลชนมีอิทธิพลตอความคิด
ของแตละบุคคลอยางมาก 
 5.4.4.1) ทาทีของฝายลาว 
 จากการดําเนินการกดดันโดยมาตรการตางๆ ของ ฉก.พตท.เขาคอ ทําใหมงลาวเริ่มมีความ
ทอแทและเริ่มไมเชื่อฟงแกนนําท่ีจะคอยใหขอมูลท่ีไมเปนความจริงเพื่อประเด็นที่จะกลาวหา
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เจาหนาท่ีของไทย เพือ่ใหสมาชิกมงลาวคนอ่ืนๆเกิดความหวาดระแวงเจาหนาท่ีและไมใหความ
รวมมือ  
 จากการที่ พลจัตวา บัวเส้ียง จําปาพัน รองหัวหนากรมใหญเสนาธิการทหาร สปป.ลาว และ
คณะ ไดเดินทางมาพบปะกลุมแกนนํา และผูนําตระกูลแซ ณ ฉก.พตท.เขาคอ เม่ือวันที่ 19 
กุมภาพันธ พ.ศ.2552 และวันที่ 7 สิงหาคม พ.ศ.2552 เพื่อช้ีแจงถึงนโยบายของรัฐบาล สปป.ลาว
ในการรับผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวกลับประเทศ ตอหนาส่ือมวลชนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

- จะลบลางความผิดท่ีมีมาตัง้แตในอดีตใหหมดจะไมรื้อฟนคดีความ 
- จะใหความชวยเหลือเพือ่ใหสามารถตั้งตนชีวติใหมได ถาไมมีท่ีอยูก็ไดจัดท่ีอยูไวรองรับที่ 

บานพัฒนาผาหลัก และ บานปากซัน ซ่ึงเปนหมูบานตั้งใหม เพือ่รองรับผูลักลอบเขาเมือง
ชาวมงลาว 

- พรอมใหสิทธิความเปนพลเมอืงเชนเดียวกับประชาชนลาว 
 โดยภายหลังจากที่แกนนําและผูอาวุโส ไดรับฟงนโยบายของ เจาหนาท่ีจากสปป.ลาว โดย
การนําของนายพลจัตวาบวัเส้ียง แลวนั้น โดยไดเนนย้ําวากลุมผูลักลอบเขาเมืองฯในพื้นที่ควบคุม
ช่ัวคราวฯ ไมมีทางเลือกอ่ืนใด นอกจากจะตองเดินทางกลับคืนไปประเทศลาวเทานั้น และได
กลาวในตอนหนึ่งวา “ไมมีทางเลือกอีกแลว” เพราะ 
 1). การเดินทางไปประเทศที่สาม ท้ังทางไทยและลาว  ไดปรึกษาหารือกันแลว วา
เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาไดปฏิเสธเด็ดขาด และใหไทยและลาวแกไขรวมกัน 
 2). หากมงลาวจะทําการตอตานก็คงไมมีประเทศใดสนับสนุน ประเทศอเมริกาก็ไม
สนับสนุน ใหหยุดเสีย และกลับไปทํามาหากินเล้ียงปากทอง จะไดมีความสุข กลับคืนประเทศ
ดีกวา  “ กลับไวดีไว กลับกอนดีกอน กลับทีหลังดีตามหลัง” ประกอบกับการใชมาตรการกดดัน
ของเจาหนาท่ีไทย ทําใหผูลักลอบเขาเมืองฯเริ่มลังเลใจและทยอยสมัครใจกลับ สปป.ลาว 

  
จากการที่มีเจาหนาท่ีจากฝายลาวเขามาตรวจเยี่ยมบอยครั้งและมีการใหความมั่นใจแกมงลาว

ทําใหการกลับโดยสมัครใจมีจํานวนมากขึ้นและทําการเสร็จส้ินไดในที่สุด แมวาจะมีการโจมตี
เกี่ยวกับดานสิทธิมนุษยชนมาโดยตลอด ท้ังนี้ ฝายลาวไดแสดงความจริงใจที่จะรวมมือในการ
แกไขปญหาอยางจริงจัง ซ่ึงไดตอบขอสงสัยในทุกประเด็นปญหา โดยเฉพาะขาวท่ีออกมาวา 
ชาวมงลาวที่กลับไปประเทศกอนหนานี้ ถูกนําไปทําทารุณกรรมตางๆนาๆจนถึงขั้นเสียชีวิต ก็ได
นําชาวมงลาวบางคนติดตามคณะมาเพื่อยืนยันความปลอดภัยดวย และยังมีอาชีพและรายได
รองรับ ไดอยูอยางสะดวกสบาย ในฐานะพลเมอืงของลาวโดยถูกตองตามกฎหมาย 
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 5.4.4.2) ขอตกลงไทย-ลาวในการสงกลับมงลาว 
 1. เปนความรวมมือและดําเนินการระหวางไทยและลาวเทานั้น 
 2. ชาวมงลาวที่หลบหนีเขาไทย ถือวา เปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ไมใชผูหนีภัย
การสูรบ 
 3. หากมีประเทศที่สามประกาศจะรับชาวมงลาวไปตัง้ถ่ินฐาน จะตองขออนุญาตกับ สปป.
ลาวและมารับที่ สปป.ลาวเทานั้น (หมายถึงชาวมงลาวจะตองกลับไป สปป.ลาวกอน) 
 
 5.4.4.3) กลไกความรวมมือในการสงกลับมงลาว 
 การสงกลับมงลาวจะดําเนินการภายใตกรอบคณะกรรมการรวมมือรักษาความสงบ
เรียบรอยตามชายแดนทั่วไป ไทย-ลาว ซ่ึงมี รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และ รัฐมนตรี
กระทรวงการปองกันประเทศ สปป.ลาว เปนประธานรวม 
 เนื่องจากการดําเนินการสงชาวมงลาวชุดแรก จํานวน 152 คนกลับ สปป.ลาว เมื่อวันที่ 30 
มกราคม พ.ศ.2550 ตองหยุดชะงักลง เพราะรัฐบาลไทยไดถูกองคกรระหวางประเทศตางๆกดดัน
อยางหนัก โดยกลาวหาวาไมมีมนุษยธรรมเพราะชาวมงลาวเปนผูหนีภัยจากการสูรบและไม
ประสงคหรือสมัครใจกลับ สปป.ลาว 
 เพื่อแกขอกลาวหาดังกลาว ฝายไทยจึงไดมีการจัดตั้งคณะทํางานขึ้นมา 3 คณะ  เพื่อ
พิจารณาสถานะมงลาวทุกคนวามีสถานะเปนผูหนีภัยจากการสูรบ หรือ เปนผูหลบหนีเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย ตาม พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.2522 เพื่อแสดงใหนานาประเทศไดเห็นวา ฝายไทยมี
ขบวนการคัดกรองตามมาตรฐานสากลโดยทั่วไป โดยหากตรวจสอบไดวา มงลาวคนใดเปนผู
หลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ทางการไทยจะดําเนินการสงกลับ สปป.ลาว ตอไป 
กลไกลความรวมมือท่ีทางการไทยตั้งขึน้มี 3 คณะดังนี้ 
 1.คณะทํางานระดับพื้นที่เพื่อสัมภาษณผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว  โดยมี ผบ.ฉก.พตท.
เขาคอ เปนประธานคณะทํางาน มีหนาท่ีสัมภาษณ จัดทําทะเบียนประวัติ คัดกรองและแยกแยะวา
เปนผูลักลอบเขาเมอืง เนื่องดวยเหตุผลดานเศรษฐกิจ(ผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย) หรือ ความ
ปลอดภัยในการดํารงชีพ (ผูหนีภัยจากการสูรบ) หลังจากนั้นจะรายงานใหคณะทํางานพิจารณา
สถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ดําเนนิการตอไป 
 2. คณะทํางานพิจารณาสถานภาพผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีหนาท่ีคัดกรองและรับ
รายงานจากคณะทํางานระดับพื้นที่ วาชาวมงลาวคนใดเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย หรือ
หนีภัยการสูรบ หากเปนผูหลบหนีเขาเมืองผิดกฎหมาย จะสงใหคณะทํางานประสานการสงกลับผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวดําเนินการตอไป 
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 3. คณะทํางานประสานการสงกลับผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว มีหนาท่ีประสานการสง
มอบชาวมงลาวใหกับฝายลาว 
 จากขอมูลทางเอกสารและการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของโดยเฉพาะเจาหนาท่ีทหาร
ภายใน หนวยเฉพาะกิจผสมพลเรือน ตํารวจ ทหารเขาคอ ทําใหทราบวา ในการดําเนินการสงกลับ
ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวตั้งแตท่ีผานมาแตแรกจนปจจุบันนั้น ตองผาน
กระบวนการหลายขั้นตอน เชนเดียวกับการดําเนินการตอผูลักลอบเขาเมืองกลุมๆตางๆเชนใน
อดีตท่ีผานมา แมวาในปจจุบันจะไมมีนโยบายการสงตอไปยังประเทศที่ 3 เนื่องจากสถานการณ
ทางเศรษฐกิจของโลกทีเ่ปล่ียนแปลงไป ผูคนทัว่โลกประสบภาวะตกงานเปนจํานวนมาก ดังนั้น 
การที่จะรับคนตางดาวเขาไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศจึงไมใชเรื่องงายเหมือนดังแตกอน หากแต
สามารถไดไปแลว ก็ใชวาจะไดรับความสะดวกสบายไปกวาสภาพความเปนอยูภายในศูนยอพยพ
มากนัก อาจจะดีกวาท่ีไมถูกกักขังอิสรภาพ แตในดานความเปนอยูในประเทศที่ 3 โดยเฉพาะหาก
ผูนั้นไมมีการศึกษาและเปนแรงงานไรฝมือ ก็จะตองไปประสบความลําบากในการดํารงชีวิต จึง
ควรที่จะกลับสูภูมิลําเนาเพื่อไปเริ่มตนชีวิตใหมในถ่ินที่ตนคุนเคย 
 
5.5 ขอเสนอแนะจากผูใหสัมภาษณ 
 ผลการศึกษาจากการสัมภาษณผูท่ีมีสวนเกี่ยวของท้ังฝายเจาหนาท่ีท่ีมีสวนเกี่ยวของและฝาย
ชุมชน ทําใหทราบความคดิเห็นและขอเสนอแนะตางๆโดยรวบรวมและสรุปได ดังนี้ 
 5.5.1) ขอเสนอแนะจากเจาหนาที่ของรัฐ 
 1. ไมควรสนับสนุนใหมีการตั้งชุมชนผูอพยพขึ้นในประเทศไทยอีกเหมือนในอดีตท่ีผาน 
เนื่องจากเปนการแกปญหาไดเพียงช่ัวคราว ควรจะผลักดันกลับภูมิลําเนาใหหมด แตก็ควรจะ
ดําเนินการอยางคอยๆเปน คอยๆไป  
 2.  ชุมชนไมควรใหการสนับสนุนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ถึงแมวาจะมีเชื้อสาย
เปนมงเหมือนกันเพราะอยางไรก็ตาม พวกเขาก็เปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไมไดมี
สัญชาติไทย การที่เขามาอยูเปนจํานวนมากจะทําใหเกิดปญหาตางๆตามมามากมาย และจะ
กลายเปนปญหาเรื้อรงัเกินแกไขในอนาคต 
 3.  การแกไขปญหามงลาว ควรใหเปนเรื่องของสองประเทศเทานั้น ประเทศอ่ืนไมควรเขา
มาแทรกแซง เพราะอุปสรรคที่ทําใหการดําเนินการลาชาท่ีผานมา เนื่องจากการพยายามเขามา
แทรกแซงการทํางานของเจาหนาท่ี จากองคกรตางๆทั้งในประเทศและตางประเทศ  
 4.  การทํางานของเจาหนาท่ีตรวจคนเขาเมือง ควรจะมีความเขมงวดมากกวานี้ เพราะจาก
การตรวจสอบขอมูลการลักลอบเขามา ทําใหทราบวา การเดินทางเขามานั้นงายมาก บางสวนเดิน
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ทางเขามาเหมือนประชาชนนักทองเที่ยวท่ัวไป อยางงายดาย ไมมีการตรวจสอบจากดานตางๆ แต
อาจะเปนเพราะบางคนมหีนังสือเดินทางดวย การตรวจสอบจึงเปนไปไดยาก 
 5.  ประชาชนทุกคนควรจะเขาใจเจาหนาท่ีบานเมือง และควรใหการสนับสนุนการปฏิบัติ
หนาท่ี เพราะการที่มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของคนตางดาวนั้น หมายถึงการรุกลํ้า
ประเทศเชนเดียวกัน การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีเปนไปตามหลักกฎหมายบานเมือง ในดาน
มนุษยธรรมก็ควรมีแตก็ควรคํานึงถึงหนาท่ีของพลเมืองดวย 
   
 5.5.2) ขอเสนอแนะจากชุมชน 
 1. ควรจัดพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวใหหางจากชุมชนมากที่สุด เพื่อหลีกเล่ียงความขดัแยงระหวาง
ชาวบานทองถ่ินกับผูอพยพ ทําใหเกิดอคติตอผูอพยพลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายมากขึ้น ซ่ึง
โดยปกติก็มีอยูแลว 
 2.  เจาหนาท่ีของรัฐควรจะเอาจริงเอาจังและเขมงวดกับการตรวจตราผูท่ีจะเดินทางผานขาม
แดนในแตละจุดตรวจ ใหมากขึ้น เพื่อสกัดกั้นจํานวนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายไมใหเพิ่ม
มากขึ้นไปกวานี้ 
 3.  องคกรตางประเทศไมควรใหความสนใจชวยเหลือแตผูลักลอบเขาเมอืงฯแตฝายเดียว แต
ก็ควรจะใหความใสใจชาวบานในชุมชนและควรจะรับผิดชอบตอชุมชนท่ีเขาไปใชสถานที่ดวย 
เชน ควรจะแจกส่ิงของใหชาวบานในพื้นที่ ท่ีมีฐานะยากจน และควรรับผิดชอบดูแลเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการจัดการดานสาธารณูปโภคภายในพื้นที่พักพิงฯใหสะอาดเรียบรอย เชน 
ถาถนนพังอันเกิดจากการเขาออกของรถบรรทุกส่ิงของบรรเทาทุกข ก็ควรจะดําเนินการซอมแซม
ผิวถนนใหชุมชนดวย 
 4.  ชาวบานในชุมชนควรใหความรวมมือกับเจาหนาท่ี ชวยกันสอดสองดูแลความสงบ
เรียบรอยภายในหมูบาน และคอยสังเกตส่ิงท่ีผิดปกติตางๆเพื่อใหเกิดความสงบเรียบรอยในชุมชน 
 5.  ชุมชนตองการใหรัฐบาลเอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมาย หากผูใดที่ทําตัวมีปญหาและไมเคารพกฎหมายบานเมือง ก็ควรจะดําเนินการขั้นเด็ดขาด 
โดยไมตองสนใจใคร เพราะเปนการกระทําท่ีบอนทําลายความสงบสุขและภาพลักษณของชุมชน 
รัฐบาลจึงควรมีสิทธ์ิท่ีจะดําเนินการตามกฎหมาย 
 จากการดําเนินการที่ผานมา ตามที่ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน(กอ.รมน.)ได
กําหนดกรอบการดําเนินการสงกลับชาวมงลาวใหแลวเสร็จนั้น มีการเพิ่มมาตรการตางๆเพื่อโนม
นาว กดดัน ชาวมงลาวใหสมัครใจเดินทางกลับแตการสมัครใจเดินทางกลับดวยตนเองภายใตสิทธิ
มนุษยชนนั้นคงจะกระทําไดยาก มาตรการที่นาจะดําเนินการ คือ การบังคับใชกฎหมายใน
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ทายท่ีสุด หากมีการไมสมัครใจกลับ ซ่ึงท่ีผานมา สถานการณการตัดสินใจสวนใหญแลว ผู
ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ ก็ยินดีจะกลับแตจะเปนลักษณะวารอดูทาทีของ
คนสวนใหญวาจะตัดสินใจอยางไรตนก็จะตัดสินใจตามนั้นดวย ผลกระทบที่จะเกิดก็จะเปนเพียง
กลุมสวนนอยท่ีเคยกระทําผิด ซ่ึงประเด็นนีท้าง สปป.ลาว ก็ไดใหคํายืนยันแลววา จะนิรโทษกรรม
ใหท้ังหมด ดังนั้นจึงไมมีเหตุผลใดที่จะนํามาเปนเงื่อนไขในการอยูในประเทศไทยตอไป  
สถานการณท่ัวไปในการดําเนินการสงกลับนั้น ไมมีความรุนแรงใหตองสูญเสียเลือดเนื้อหรือ
บาดเจ็บรุนแรง ซ่ึงทําใหองคกรตางๆที่เคยเขามากดดัน และ UNHCR ไดเห็นถึงความปลอดภัย
และการปฏิบัติของเจาหนาท่ีตอผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวเหลานี้ เปนไปตาม
หลักมนุษยธรรม ทําใหการดําเนินการสงกลับตลอดระยะเวลาที่ผานมาทําไดสําเร็จแมจะประสบ
ปญหาตางๆบางก็ตาม 


