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สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาสถานภาพมงลาวกับนโยบายแกไขปญหาและการปฏิบัติของรัฐไทย กรณีศึกษา
ท่ีหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ มีวัตถุประสงคเพื่อจะทราบ
ถึงผลกระทบตางๆ วิธีการแกไขปญหาของรฐับาลไทยในหวงท่ีผานมา รวมไปถึงอุปสรรคตางๆที่
ทําใหการสงกลับชาวมงเหลานี้ กลับภูมิลําเนาเดิมเกิดความลาชา  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดอาศัยแนวคิดหลัก 4 แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพ
โยกยายถ่ิน  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม  และ
แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน   ดําเนินการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ การเก็บขอมูลภาคสนามและการ
สังเกตการณ การศึกษาจากเอกสารเปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับประเด็นที่วิจัย 
ตลอดจนขอมูลท่ีสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องท่ีศึกษา  สวนการศึกษาภาคสนามเปนการ
รวบรวมขอมูลท่ีมีความสําคัญ เพื่อนํามาวิเคราะหตามประเด็นในวัตถุประสงคของการวิจัยโดยใช
ท้ังวิธีสัมภาษณ การสังเกตการณ สําหรับเครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ  
สมุดบันทึก กลองถายรูปและเครื่องบันทึกเสียง หลังจากดําเนินการเก็บขอมูลแลว นําเสนอผลการ
ศึกษาวิจัยโดยวิธีพรรณนา เปนไปตามประเด็นที่ศึกษา ตามความมุงหมายของการวิจัย 
 หมูบานหวยน้ําขาว ตั้งอยูใน ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงตําบลเข็ก
นอยนี้ เปนชุมชนชาวมงขนาดใหญและดวยภูมิประเทศที่เปนภูเขาที่มีท้ังท่ีราบเนินเขาและแบบ
สลับซับซอน ทําใหเหมาะแกมงตางถ่ินที่จะลักลอบเขามาอาศัยปะปนกับชาวบานในพื้นที่  ความ
พยายามที่จะดําเนินการสงกลับชาวมงลาวสูภูมิลําเนามีมาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.2547 ถึง 
พ.ศ.2552 โดยมีการดําเนินการหลายครั้งตั้งแต พ.ศ.2547เปนตนมาเปนจํานวนทั้งส้ิน 18 ครั้ง และ
จะแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยความรวมมือของทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาล 
สปป.ลาว และความตั้งใจจริงของฝายไทยที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท้ังภาคสวน
ราชการ ประชาชนในทองถ่ินและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดรับความ
รวมมืออยางจริงใจจากรัฐบาลลาว ทําใหสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางตอเนื่องแมจะประสบ
ปญหาความลาชาบางก็ตาม เพื่อยตุิปญหาในระยะยาว โดยที่ไมมีราษฎรมงลาวลักลอบกลับเขามา
ในประเทศไทยอีกในอนาคต  
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 จากการศึกษาพบวา ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ ไมไดมีเฉพาะราษฎรมง
ลาวเทานั้น แตเมื่อมีการตรวจสอบอยางจริงจังพบวา มีราษฎรมงไทยที่เดินทางมาจากชุมชนม
งตามจังหวัดตางๆเขามาปะปนดวย โดยหวังไดรับการดูแลและหวังท่ีจะไดไปประเทศที ่3 
 อยางไรก็ตามตองคํานึงถึงความเปนสากลของสังคมโลกโดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงมีองคการสากลระหวางประเทศคอยจับตามองวา จะดําเนินการแกไขปญหาอยางไร 
ท้ังนี้หมายถึงภาพพจนของประเทศไทยโดยเฉพาะในสถานการณท่ีจะตองดําเนินการกับผูท่ีไม
สมัครใจกลับ การเลือกใชมาตรการตางๆจึงตองคํานึงถึงภาพรวมของประเทศดวย  
 
 6.1.1) สถานภาพของชาวมงลาว 

รัฐบาลไทยไดใหสถานภาพของมงลาวเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” โดย
อาศัย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  เปนหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาสถานภาพ 
เนื่องจากสวนใหญเปนการเขามาดวยปญหาดานเศรษฐกิจมิใชจากการหนีภัยการสูรบเหมือนผู
อพยพในอดีต นอกจากนี้ยังพบวาบางสวนโดยสวนใหญเปนกลุมท่ีมีความเขาใจผิด คิดวาจะไดไป
ประเทศที่สาม ก็ถูกหลอกมาโดยตองเสียเงินคานายหนาใหแกขบวนการนําพาเปนจํานวนเงินที่
มาก โดยมีวัตถุประสงคคือ ตองการที่จะไดไปอยูประเทศที่สาม โดยเปาหมายหลักคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และขออยุในประเทศไทย   

 
6.1.2) วิธีการเขามาและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว 

ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
จากการศึกษาพบวาวิธีการเขามาอยูในหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ 

จังหวัดเพชรบูรณนั้น สรุปไดวา มี 3 วิธีไดแก 
 1) การเดินเทา  เนื่องจากชาวมงเปนชนเผาท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูตามภูเขาสูง จึงมี
ความสามารถในการเดินทางลัดเลาะภูเขาเขามาตามแนวชายแดน เปนชองทางตามธรรมชาตซ่ึิงถือ
เปนวิถีชาวบานยากแกการตรวจตรา การเดินเทานี้ มีประโยชนคือ สามารถลักลอบเขาตามชองทาง
ตางๆที่เจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดสะดวกและทั่วถึง  
 2) เดินทางโดยรถยนต  ในหวงแรกท่ีไมมีการจัดระเบียบและลอมรั้วจํากัดเขตของพื้นที่
ควบคุมฯนั้น ผูลักลอบเขาเมืองท้ังมงลาวและมงไทย ไดอาศัยเดินทางโดยรถโดยสารเหมือน
ประชาชนทั่วไป โดยเขามาทางดานตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดตางๆ  เชน หนองคาย 
อุบลราชธานี เลย นาน ตาก พะเยา เปนตน โดยถือหนังสือเดินทางเพื่อใหสามารถรอดจากการ
จับกุม สวนมงไทยอาศัยความเปนคนไทยเดินทางโดยสะดวก 
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 3)  เดินทางโดยเรือโดยสารขามฟาก  นี่เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีชาวมงเลือกใช เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และผสมกลมกลืนไดงาย โดยจะอาศัยขึ้นเรือตามทาเรือตางๆของเขตพื้นที่
จังหวัดตางๆที่ติดตอกับ สปป.ลาว ท้ังแบบถูกตองตามกฎหมาย คือ มีหนังสือเดินทางเพื่อขอขาม
แดน และแบบชั่วคราวเพื่อทําทีวา มาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา เปนปกติในชีวิตประจําวัน 
 4) ขบวนการหลอกลวงนําพา  มงบางสวนถูกหลอกลวงโดยขบวนการนําพา โดยตองขาย
ทรัพยสินและกูเงินเพื่อหาเงินมาใหนายหนาท่ีหลอกลวงวาจะพามาประเทศไทยโดยการปลอยขาว
วา จะสามารถเดินทางไปประเทศที3่ไดนั้น แตสุดทายก็ตองมาอยูท่ีบานหวยน้ําขาวโดยไมไดไป
ประเทศที3่ แตอยางใด ซ่ึงทางการไทยไดทําการจับกุมผูรวมขบวนการไปแลว พบวา มีราษฎรมง
ไทยในพื้นที่บางคนมีสวนและเจาหนาท่ีบานเมืองรวมดวย  

สาเหตุหลักที่ทําใหมีผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวเปนจํานวนมากก็คือปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ ตองการมีชีวิตท่ีดีขึ้นและหวังจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สามเหมือนกับมงท่ีสํานัก
สงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี นอกจากนี้ ยังมีบางสวนซ่ึงเปนสวนนอยมากที่เขามาเพราะ
กระทําความผิดทางคดีอาญาใน สปป.ลาว เชน เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพยติด ขบวนการ
หลอกนําพาชาวมงลาวดวยกันเพื่อลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และคดีอาชญากรรมตางๆ แต
ท่ีสุดแลว รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถรับมงลาวเหลานี้เขาประเทศได เนื่องจากไมมีนโยบาย
รับผูอพยพ และผูลักลอบเขาเมืองเหลานี้ ก็มิไดมีสถานภาพเปนผูล้ีภัยทางการเมืองท้ังหมดแบบใน
อดีตท่ีผานมา โดยตั้งแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2550  เปนตนมา ไดมีการชักจูงโนมนาว ใหชาวมง
ลาว สมัครใจกลับภูมิลําเนาดวยการประชาสัมพันธ นําเสนอขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ช้ีใหเห็นและ
เขาใจในสถานภาพของตนวา เปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและไมสามารถที่จะอาศัยอยู
ในประเทศไทยได อีกทั้งไดมีการแสดงออกถึงความมั่นใจใหกับชาวมงลาว เมื่อเดินทางกลับไป 
ยังภูมิลําเนา วาจะไดรับการชวยเหลือดูแลอยางดีตลอดจนไมตองรับโทษใดใดสําหรับผูท่ีหลบหนี
คดีมา  
 โดยตอมา พลจัตวาบัวเส้ียง จําปาพัน ผูรับผิดชอบโดยตรงเปนผูแทนของ สปป.ลาว 
เดินทางมาตรวจเยี่ยมและใหคําม่ันสัญญาถึง กองบัญชาการ ฉก.พตท.เขาคอ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ท่ีผานมาจึงทําใหชาวมงลาวสมัครใจกลับมากขึ้นและทําใหสําเร็จลุลวงท้ังหมดเมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2552 ท่ีผานมา โดยไมเกิดความรุนแรงใดใด เพราะชาวมงลาวสวนมากเริ่มเขาใจสภาพของ
ตนเองวา ไมสามารถเดินทางไปประเทศอเมริกา หรือประเทศอ่ืนๆไดอยางแนนอนและไมมี
เงื่อนไขใดใดที่จะนํามากลาวอางเพื่ออยูตอไปได และถาหากตองการเดินทางไปยังประเทศที่3 ก็
ตองกลับไปดําเนินการที่ประเทศลาวเทานั้น นอกจากนี้ ชาวมงลาวที่ไดเดินทางกลับไปกอนหนา
นี้แลวจํานวนมาก รวมถึงญาติมิตรท่ีอยู สปป.ลาว ไดติดตอส่ือสารใหญาติของตนเดินทางกลับไป
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อยูกับครอบครัวและดําเนินชีวิตตามวิถีของตน ไมอยากใหเกิดการขอจนเคยชินและไมประกอบ
อาชีพสูดวยตนเอง ท่ีสําคัญ มงลาวบางกลุม มีความหวงใยในอนาคตลูกหลาน หากมาอยูท่ีนี่ไป
เรื่อยๆก็จะไมไดรับการศึกษาที่เพียงพอ ไมมีความเจริญกาวหนา 
 นอกจากมงลาวแลว ยังพบวามีมงไทยที่แอบแฝงเขามาอยูในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวฯเพื่อ
ขอรับการเล้ียงดู และคาดหวังวาจะไดไปประเทศที่สาม แตไมประสบความสําเร็จ จึงไดออกมา
แสดงตนและขอกลับภูมิลําเนาไปอีกจํานวนหนึ่ง  

 
6.1.3) ผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่เกิดขึ้นจาก

การเขามาของชาวมงลาว  
ผลกระทบในดานบวกที่เกิดขึ้นจากการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวตอ

ประเทศไทย คือ ความชวยเหลือดานการเงินในการดูแลผูลักลอบเขาเมือง โดยมีองคกรทั้งในและ
ตางประเทศเขามาใหความชวยเหลือ ทําใหแบงเบาภาระดานงบประมาณของรัฐบาลลงไปไดใน
ระดับหนึ่ง 

ในสวนของผลกระทบในดานบวกตอชุมชน จากการศึกษาพบวา ชวยกระตุนเศรษฐกิจใน
ชุมชนมากขึ้นโดยการนําอาหาร เขาไปขายในตลาดตอนเชา ซ่ึงทาง ฉกฯ ไดอนุญาตใหมีทุกวัน
เสาร นอกจากนี้ในชุมชนมีความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจากการตรวจตราผูท่ีจะเดินทางผาน
เขาและออกภายในหมูบาน ซ่ึงเจาหนาท่ีทหารก็ไดดําเนินการดวยความเขมงวดเพื่อปองกัน
บุคคลภายนอกที่จะเขาไปสรางความวุนวาย 

ผลกระทบจากปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวในดานลบทําใหท้ังประเทศไทยและ
สปป.ลาว ไดรับผลกระทบ ในสวนของประเทศไทยนั้น เปนผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
โดยเฉพาะดานภาพลักษณของประเทศจากการเผยแพรขาวและภาพขาวทางลบโดยส่ือมวลชนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ จากการไดรบัขอมูลท่ีบิดเบือนจากความเปนจริงจากมงลาวบางคน ท่ี
คอยใหขาวในทางลบ เพื่อประโยชนในการขอเดินทางไปประเทศที่สาม ดังนั้นเมื่อมีการ
ดําเนินการสงกลับ ทําใหประเทศไทยถูกโจมตีจากองคกรตางประเทศวาไมคํานึงถึงหลัก
มนุษยธรรม และไมเคารพสิทธิมนุษยชน จากการที่มงลาวใหขาววา เจาหนาท่ีไทยมักจะบังคับ ขู
เข็ญในการเดินทางกลับภูมิลําเนาทั้งท่ีไมสมัครใจกลับ  

ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศกับสปป.ลาว ในระยะแรกที่มีการหล่ังไหล
เขามาของผูลักลอบเขาเมืองฯ เพราะรัฐบาล สปป.ลาวเกิดความแคลงใจวา อาจมีกลุมขบวนการ
ตอตานลาวเขามาเคล่ือนไหวภายในพื้นที ่
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ประเทศไทยยังตองแบกรับภาระดานงบประมาณในการชวยเหลือและดําเนินการ
สงกลับมงลาว โดยการดําเนินการสงกลับไดปฏิบัติตอมงลาวเปนอยางดีในการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง อีกทั้งยังใหเงินสนับสนุนครอบครัวท่ีสมัครใจกลับ   

ปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ท่ีมีมาตั้งแต พ.ศ.2547 ในพื้นที่บานหวยน้ําขาว ตําบล
เข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงในขณะนั้น มีมงลาวเขามาอาศัยอยูถึง 8,000 กวาคน 
ตามพื้นที่ไหลทางและพื้นที่ของราษฎร ตําบลเข็กนอย โดยกระจายสรางที่พักอาศัยอยูท่ัวไป ทําให
เกิดปญหาตอชุมชนมากมาย กลาวคือ การทําลายระบบนิเวศวิทยา  การแยงพ้ืนที่ทํากินของราษฎร
ไทย การตัดไมทําลายปา การลักลอบลาสัตวในพื้นที่ปาชุมชนเพื่อนํามาเปนอาหาร การขับถาย
ของเสียส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําของหมูบาน และการแพรเชื้อโรคตางๆ ท่ีตรวจพบ ไดแก เชื้อวัณ
โรค โรคเรื้อน สูชุมชน ปญหาการลักขโมยโค กระบือของราษฎร ตลอดจนปญหาทางสังคมคือ
ปญหาความไมเสมอภาคทางกฎหมายซึ่งราษฎรไทยมีความรูสึกวา มงลาวเปนผูท่ีลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย แตกลับไดรับการคุมครองและดูแลเปนอยางดี ซ่ึงแตกตางจากราษฎรในพื้นที่ท่ี
ยังยากจนอยูหลายครัวเรือน นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาเรื่องชูสาว อยูกินแบบสามี-ภรรยา อยาง
ผิดกฎหมาย ระหวางมงลาวและราษฎรไทย ทําใหมีการชุมนุมประทวงของคนในพื้นที่เพื่อใหผูท่ี
มีหนาท่ีเกี่ยวของดําเนินการผลักดันมงลาวออกจากพื้นที่โดยเรงดวน ซ่ึงตอมา ภายหลังจากทีมี่การ
แกปญหาในระดับหนึ่ง โดยไดมีการเคล่ือนยายผูลักลอบเขาเมืองฯสูพ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวแหง
ใหม ทําใหปญหาตางๆที่กลาวมาลดลง แตชุมชนก็ยังไดรับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษ น้ําเสีย 
และส่ิงปฏิกูลและขยะปนเปอนเชื้อโรคที่มากขึ้นเรื่อยๆ ส่ิงสาธารณูปโภคที่ไม เพียงพอ  
โรงพยาบาลตองรับภาระมากขึ้น ตลอดจนกระทบตอบรรยากาศในการทองเที่ยวตามความคิดเห็น
ของราษฎรในพื้นที่ นอกจากนี้ถนนหนทางก็ชํารุดเสียหายจากรถบรรทุกขนของบริจาค  และจาก
การเขมงวดในการเขา-ออก บริเวณพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวนี้ ทําใหวิถีชีวิตราษฎรในพื้นที่ไมไดรับ
ความสะดวก เพราะตองรับการตรวจอยางเขมงวดโดยเจาหนาท่ีทหาร 

6.1.4) อุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวมง
เหลานี้  
จากการศึกษาพบวาอุปสรรคในการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวพบวามีมาก

หลายประเด็น เนื่องจากจํานวนผูลักลอบเขาเมืองท่ีมีเปนจํานวนมากมายหลายพันคน และมี
สถานภาพเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” ท้ังหมด จึงไมสามารถที่จะใหอาศัยอยูใน
ประเทศไทยได และวัตถุประสงคท่ีมงเหลานี้ มีความตองการที่จะไปอยูในประเทศที่สาม เชน 
สหรัฐอเมริกา ก็ไมสามารถจะไปได เนื่องจากไมมีนโยบายที่รับผูอพยพเหมือนในอดีต  อุปสรรค
ในการแกไขปญหา เกิดขึ้นทั้งจากปจจัยภายในคือตัวผูลักลอบเขาเมืองและเจาหนาท่ี และจาก
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ปจจัยภายนอก คือ องคกรตางๆที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และจากส่ือมวลชนท่ีนําเสนอขอมูลตามส่ือตางๆ โดยอุปสรรคจากตัวผูลักลอบ
เองเกิดจากการตอตานการสงกลับภูมิลําเนา จากกลุมมงลาวอาวุโสและกลุมแกนนํา ท่ีมีอิทธิพล
และบางคนก็มีสวนในขบวนการนําพามงลาวเขาสูประเทศไทย โดยพยายามสรางอิทธิพลทาง
แนวความคิด ขมขู ใหทําตามและไมใหเดินทางกลับ เพื่อไวเปนเกราะปองกันตนเองและเพื่อ
ผลประโยชนในการตอรอง โดยอาศัยส่ือและองคกรตางๆในการใหขอมูลทางลบแกเจาหนาท่ีฝาย
ไทย เพื่อใหมีการโจมตีในสังคมเพื่อประวิงเวลาไมใหดําเนินการสงกลับ ตลอดจนพยายามสราง
ความวุนวายในพื้นที่ควบคุมฯเชน การนํามวลชนประทวงเจาหนาท่ี การสรางสถานการณเผา
ทําลายที่พักอาศัยเพื่อใหภายนอกมองวา การอยูในพื้นที่พักพิงไมมีความปลอดภัย เพื่อพยายามให
องคกร สหประชาชาต(ิUN) เขามาดูแล เพื่อใหยกสถานะเปน ผูอพยพหนีภัยจากสงคราม เพื่อเปน
ลูทางใหเดินทางตอไปยังประเทศที่สามไดโดยสะดวก 

ในสวนอุปสรรคของเจาหนาท่ีเอง เปนในสวนของการดําเนินการ ตองเปนไปดวยความ
ระมัดระวังในกรณีท่ี ถามีมงท่ีไมสมัครใจกลับภูมิลําเนา ปญหาในการส่ือสารภาษา และปญหา
การใชปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการโนมนาวความคิดใหกลับถ่ินฐาน เพราะมวลชนมงจะเชื่อถือ
กลุมผูอาวุโสและกลุมแกนนํามากกวาเจาหนาท่ีทหาร จึงตองมีการนําอาสาสมัครมงไทยมาคอย
ประชาสัมพันธดวยภาษามงโดยผานส่ือเสียงตามสายดวยอีกทางหนึ่งนอกจากนี้ ยังตองรับแรง
กดดันจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 

องคกรที่เขามาใหการชวยเหลือและเคล่ือนไหวภายในพื้นที่นั้น จากการศึกษาพบวา มี
สวนชวยในการดูแลผูลักลอบเขาเมืองเปนอยางมาก ในการดูแลเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภค
ประจําวัน ซ่ึงหากไมมีองคกรเหลานี้เขามาชวยเหลือรัฐบาลไทยก็ตองแบกรับภาระเปนเงินจํานวน
ปละหลายสิบลานบาท แตในขณะเดียวกัน องคกรเหลานี้ ก็ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญอีกประการ
หนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการสงกลับมงลาว ลาชา เนื่องจากการที่องคกรฯเหลานี้ ใหการชวยเหลือ
ดูแลเปนอยางดี ทําใหผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ไมอยากกลับภูมิลําเนาเพราะมี
ผูดูแลอยางด ีโดยองคกรดานสิทธิมนุษยชนและกลุม NGO ตางๆไดคอยติดตามความเคลื่อนไหว
และพยายามกดดันไมใหมีการสงกลับ โดยอางถึงเหตุผลทางมนุษยธรรมและอางถึงความไม
ปลอดภัย  

ในสวนของการดําเนินการตอผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว สภาความมั่นคงแหงชาติได
ประชุมสวนราชการและมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.
รมน.) ไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ โดยมอบหมายให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 3 ( กอ.รมน.3) เปนผูเขาควบคุม จัดระเบียบ ดูแล และ
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ดําเนินการสงกลับ โดยมีการดําเนินการสัมภาษณ คัดกรอง เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ สถานะ
บุคคลและครอบครัว และสาเหตุการเขามาในประเทศไทย นอกจากนี้ ยังใหการดูแลชวยเหลือตาม
หลักมนุษยธรรมในระหวางรอการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา จากการคัดแยกทําประวัติ ทําให
ทราบวา สาเหตุท่ีเขามา มีประเด็นสําคัญสามประเด็นคือ หลบหนีเขามาดวยปญหาทางเศรษฐกิจ 
คิดเปนรอยละ 92  หลบหนีเขามาโดยอางปญหาความไมปลอดภัย  คิดเปน รอยละ 8 และตองการ
จะเดินทางไปประเทศที่สาม  

จากการเก็บขอมูลทําใหทราบวา นอกจากมงลาวแลว ยังมีราษฎรไทย(มง)เขามาแอบแฝง
เพื่อรับการดูแลอีกจํานวนหนึง่นั้น ก็ไดทําการดําเนินการคัดแยกออกมาและสงกลับตามภูมิลําเนา
จังหวัดตางๆ 

ท่ีผานมาการดําเนินการสงกลับไดดําเนินการแลวเปนจํานวนทั้งส้ิน 18 ครั้ง โดยการ
สงกลับครั้งลาสุดเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2552 โดยสถานการณท่ัวไปเปนไปดวยความเรียบรอย
และอํานวยความสะดวกในการสงกลับแกผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนอยางดีโดยผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวนั้นไดสงกลับตามภูมิลําเนาของตน แตหากผูใดที่ไมมีท่ีอยูอาศัยแลว
ทางรัฐบาลสปป.ลาว ก็ไดจัดพ้ืนที่รองรับใหอาศัยอยูท่ี หมูบานพัฒนาผาหลัก เมืองกาสี แขวง
เวียงจันทน สปป.ลาว โดยจัดท้ังท่ีอยูอาศัย สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ อยางครบถวน ความ
รวมมือของทั้งสองรัฐบาลไทยและสปป.ลาวนี้ไดแสดงใหองคกรตางๆและเจาหนาท่ีหลายๆฝายท่ี
ไดเขาไปเยี่ยมชมการดําเนินการของฝายไทยการเรื่องการสงกลับ และเดินทางไปเยี่ยมชมความ
เปนอยูภายใน บานพัฒนาผาหลัก ไดมีความมั่นใจวา สปป.ลาว ไดดูแลราษฎรมงลาวเหลานี้ อยาง
ดี  

 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 

ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวที่เขามาอาศัยอยูในหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ไดเริ่มมีมาตั้งแต ปลายป พ.ศ.2547 สืบเนื่องจากที่รัฐบาลไทย
มีนโยบายใหสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา และ สํานักงานองคการขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) รับชาวมงในพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี จํานวน
ประมาณ 15,550 คน ใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเปนผลใหมีชาวมงใน สปป.ลาว
มีความคิดวาจะมีโอกาสไดไปประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศที่สามบาง จึงไดลักลอบเดิน
ทางเขามาตามชองทางตางๆตามแนวชายแดนไทย-ลาว โดยมีราษฎรมงไทยที่อาศัยอยูตามจังหวัด
ตางๆในภาคเหนือได ตลอดจนมงท่ีเคยอยูบริเวณพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอกที่ไมไดรับการ
พิจารณาใหเดินทางไปประเทศที่สาม จนกระทั่งศูนยปดถาวรเมื่อ พ.ศ.2548 ก็ไดเดินทางมา
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สมทบดวยอีกจํานวนหนึ่ง สวนมากโดยขบวนการหลอกลวงแสวงหาผลประโยชนนําพาเขามา 
และไดมารวมตัวกันในพื้นที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึง
เปนพื้นที่ของชุมชนมงไทย  โดยมียอดรวมทั้งส้ินประมาณ  8 พันคน โดยมงเหลานี้ ไดรับสถานะ
ให เปน “ ผู ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” โดยสถานะที่ไดรับนั้น  ไดพิจารณาจาก 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงมงเหลานี้ไดเขามาสรางที่อยูอาศัยกระจายโดยทั่วบริเวณ
ของหมูบาน ทําใหเกิดผลกระทบมากมายตอชุมชน  

การที่มีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงเหลานี้  ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจเปน
สวนใหญ เพื่อแสวงหาโอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวานี้ โดยมีความมุงหวังจะไดไป
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามที่ญาติพ่ีนองและชาวมงท่ีเคยอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้ากระบอกไดรับ
การพิจารณาใหไปไดกอนหนานี้ สวนหนึ่งของผูลักลอบเขาเมืองท่ีเคยใหความรวมมือกับหนวยซี
ไอเอ ในการรวมตอตานรัฐบาล สปป.ลาวในอดีต อีกทั้งบางคนที่มีคดีความติดตัวก็อาศัยโอกาสนี้
ใหการลักลอบเดินทางเขามาสมทบเพื่อโอกาสในการพนผิด ซ่ึงสอดคลอง กฤตยา อาชวนิจกุล
(2545) พบวา การลักลอบเขามาในประเทศไทยเนื่องดวยสาเหตุหลายประการ ในปจจุบันสาเหตุ
ใหญดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เพื่อแสวงหาโอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวา โดยมองถึง
ระดับการพัฒนาเปรียบเทียบระหวางไทยกับประเทศของตน นอกจากนี้ ผลจากการสูรบ ความ
ขัดแยงและความแตกตางในเรื่องลัทธิและอุดมการณทางการเมืองภายในประเทศเพื่อนบาน ก็เปน
อีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหกลุมมงลาวบางกลุมไดเขามาในประเทศไทยดวยเชนกัน อีกทั้งแนวคิดของ
ชัยวัฒน  ปญจพงษและคณะ (2521) กลาวถึงปจจัยผลักดันจากพื้นที่ตนทาง เชน ความลมเหลวใน
การทํามาหากิน การขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การไมมีท่ีทํากิน ไมมีบานอาศัย ซ่ึง
จากการศึกษาพบวาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวเหลานี้ สวนใหญก็ถูกขบวนการนําพาหลอกลวง
ใหตองขายทรัพยสิน ท่ีทํากิน เพื่อใหไดไปอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีความคิดท่ีเปน
ทุนเดิมวาตองการความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม  

การลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมายของราษฎรทั้งมงลาวและมงไทยเหลานี้ ไดสรางผลกระทบ
มากมายตอประเทศไทยและชุมชนท่ีเขาไปอาศัยอยู ซ่ึงเปนพ้ืนที่ของหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยการที่มีคนเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมากเกือบหนึ่งหมื่น
คนนั้น ทําใหเกิดปญหามากมาย โดยผลกระทบในดานลบที่สําคัญไดแก ดานระบบนิเวศวิทยา 
การแยงพ้ืนที่ทํากินของราษฎรในพื้นที่ ปญหาดานสาธารณสุขที่ชาวมงลาวไดรับการดูแลเปน
อยางดียิ่งกวาคนไทย อีกทั้งการที่มีชาวมงลาวเขามาอยูในชุมชนจํานวนมาก ทําใหเสียบรรยากาศ
การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงทําใหคนในพื้นที่รูสึกรําคาญใจและรูสึกถึงความไมม่ันคง
ปลอดภัยในสวัสดิภาพของคนในชุมชน แมวาจากการสัมภาษณจะไดรับความคิดเห็นจากราษฎร
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ในชุมชนโดยสวนใหญวา รูสึกสงสารและเห็นใจ  อยางไรก็เปนคนมงเหมือนกัน แตก็ตอง
ดําเนินการตามกฎหมายบานเมือง  อีกทั้งรวมไปถึงผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศซึ่งมีความ
คํานึงถึงผลกระทบดานความมั่นคงของชาติในอนาคต โดยสอดคลองกับ ขจัดภัย บุรุษพัฒน
(2536) มองปญหาผูอพยพล้ีภัยจากอินโดจีนที่ผานมาวา สรางปญหาใหกับไทยหลายประการ ท้ัง
ภาระดานงบประมาณในการดูแล ภาระดานส้ินเปลืองเจาหนาท่ี ส้ินเปลืองทรัพยากรของชาติ มี
การแยงชิงทรัพยากรในทองถ่ินทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูอพยพกับคนในทองถ่ิน ทํา
ใหประชาชนเกิดทัศนคติไมดีตอรัฐบาล  ผูอพยพกลายเปนจุดออนในการแทรกซึมบอนทําลาย 
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่นอกจากนี้ทําใหประเทศเพื่อนบานเกิด
ความหวาดระแวงในเจตนาของรัฐบาลไทยและอาจจะเปนสาเหตุการรุกลํ้าอธิปไตยจากฝายตรง
ขามได โดยท่ีผานมาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดแสดงใหเห็นวาการเขามาของพวกเขามี
ผลกระทบมากกวาการไดประโยชน  ซ่ึงประเทศไทยตองรับภาระในการใชงบประมาณเพื่อการ
ดําเนินการปละเกือบ 20 ลานบาท ไมวาจะเปนคาใชจายในดานเจาหนาท่ี ท่ีคอยสับเปล่ียน
หมุนเวียนเขาไปทําหนาท่ี และคาใชจายในการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนาโดยมอบเงินตั้งตนการ
ดํารงชีพ อีกทั้งยังตองสูญเสียงบประมาณในการบํารุงรักษาพื้นที่หลังจากการรื้อถอนอาคารและ
เรือนพักภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวใหกลับสูสภาพเดิม 

ในสวนของการแกไขปญหานั้น รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดกําหนดกรอบการ
ดําเนินการสงกลับชาวมงลาวใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยตลอดระยะเวลาที่
ผานมาไดใหโอกาสผูลักลอบเขาเมืองฯชาวมงลาว สมัครใจกลับ สปป.ลาว จากการใชมาตรการ
ดานจิตวิทยา และการประชาสัมพันธขอดีของการสมัครใจกลับภูมิลําเนาอยางสม่ําเสมอทําใหมี
ผูสมัครใจกลับมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้สําหรับผูท่ีไมสมัครใจกลับโดยเฉพาะกลุมแกนนําท่ีใน
อดีตเคยเปนสมาชิกขบวนการตอตานลาวและทําตัวมีอิทธิพลตอความคิดของมงคนอ่ืน ทางหนวย 
ฉก.พตท.เขาคอ ซ่ึงไดรับมอบหมายในการดําเนินการควบคุม ดูแล และสงกลับตั้งแตตนมานั้น ก็
จะตองใชมาตรการทางกฎหมายเขามาใชในการสงกลับ ซ่ึงท่ีผานมามีปญหาและอุปสรรคในการ
ถูกโจมตีจากองคกรตางๆเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ชาวมงลาวเหลานี้เปนผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย ดังนั้นจึงไมสามารถที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรได ท่ีผานมามี
ปญหาขลุกขลักบางในการดําเนินการ โดยการอางสิทธิดานมนุษยชนเพราะผูลักลอบเขาเมืองฯ
ชาวมงลาวเหลานี้มีบางกลุมท่ียืนยันจะไมเดินทางกลับ กลุมแกนนําและผูนําตระกูลแซท่ีมีอิทธิพล 
พยายามขมขูและปลุกระดมชาวมงลาว เพื่อตอตานการปฏิบัติหนาท่ีแตท่ีสุดแลวการดําเนินการ
สงกลับในแตละครั้งก็เปนไปดวยความสงบไมเกิดความรุนแรงใดใดที่จะตองเสียเลือดเนื้อหรือทํา
รายรางกาย  เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอนการทํางานเริ่มจากเบาไปหาหนัก จากการผอนผันไป
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ถึงเขมงวดกับสวนที่เกี่ยวของทุกสวนไมวาจะเปนฝายเจาหนาท่ีไทย องคกรเอกชน และชาวมง
ลาวก็ตามโดยหลีกเล่ียงการใชความรุนแรงใดใด เนื่องจากที่ผานมา หากมีการดําเนินการควบคุม
ตัวและแยกแกนนํา ผูลักลอบเขาเมืองคนอ่ืนๆก็จะตอบโตโดยสรางสถานการณจะฆาตัวตาย 
เพื่อใหองคกรดานสิทธิมนุษยชน หรือ UNHCR เขามาใหการชวยเหลือไมใหมีการสงกลับและ
เพื่อยกสถานะเปน “ผูอพยพล้ีภัย” เพื่อประโยชนในการขออาศัยอยูในประเทศไทยและขอลี้ภัยไป
ประเทศที่ 3ไดงายขึ้น อีกทั้งไดมีชาวมงบางคนที่หลบหนีคดีอาญา มาจาก สปป.ลาว ก็เปนกลุม
คนอีกจํานวนหนึ่งท่ียืนยันไมกลับ ซ่ึงขจัดภัย  บุรุษพัฒน(2536) ไดหยิบยกอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีสารเกี่ยวกับสถานะของผูล้ีภัย พ.ศ. 2494 มาตราที่ 2 ไดกําหนดอยาง
กวางๆวา “ ผูล้ีภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับและมาตรการในการรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชนของประเทศที่ตนพํานักอาศัยอยู และเนื่องจากเปนการอพยพหนีภัย
ความเดือดรอนตางๆที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว เมื่อภัยพิบัติเหลานั้นส้ินสุดลงผูอพยพจะตองเดินทาง
กลับถ่ินฐานเดิมของตน  การเขาไปอยูอาศัยในประเทศขางเคียงจะถือวาเปนการเขาเมืองโดยไม
ถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นผูอพยพจะตองถูกจับกุม คุมขังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพื่อรอ
การสงกลับประเทศของตน” อีกทั้งสิทธิเดช วงศปรัชญา(2548) มองถึงการแทรกแซงจาก
ตางประเทศซึ่งพบวามีการแทรกแซง  โดยการกดดันตอประเทศที่มีปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ในรูปแบบขององคกรเอกชนรวมทั้งองคกรในเครือสหประชาชาติ(UN) ท่ีเขามาดูแล
ชวยเหลือชนกลุมนอย เชน องคกรแพทยไรพรมแดน(MSF)ท่ีเขามามีบทบาทอยางมากภายใน
พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานหวยน้ําขาว ซ่ึงคอยแสดงบทบาทโดยการโอบอุมและพยายามออกหนา
แทนชาวมงลาวในทุกครั้งท่ีมีการเรียกรองเรื่องการที่จะขอไปอยูในประเทศที่ 3 แตแมวา MSF จะ
คอยหนุนหลังชาวมงลาวอยูลึกๆแตในแงการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมขั้นพื้นฐานถือได
วา มีการดําเนินการและอํานวยความสะดวกเปนอยางดีมากตอชาวมงลาว ทําใหภาระที่รัฐบาลไทย
และเจาหนาท่ีทหารภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ไดรับการแบงเบาไปมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ของงบประมาณในการดูแลชาวมงลาวเหลานี้     สําหรับชาวมงเมื่อเกิดปญหาที่รับผลกระทบจาก
การดําเนินนโยบายของรัฐหรือจากกรณีความขัดแยงท่ีมักจะใชเปนชองทางในการเรียกรอง เพื่อ
ขอความเปนธรรม ซ่ึงท่ีผานมาก็มีการสรางสถานการณเพื่อกอความวุนวายใหเกิดขึ้นภายในพื้นที่
ควบคุมช่ัวคราวบางเปนระยะๆ เพื่อประวิงเวลาในการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา โดยอาศัยพลัง
มวลชนเพื่อกดดันเจาหนาท่ีทหารใหทําตามขอเรียกรอง อยางไรก็ตามที่สุดแลวถาไมมีการสมัคร
ใจกลับเอง ทางการไทยก็จําเปนที่จะตองดําเนินการตามกฎหมาย เพื่อใชในการดําเนินการบังคับ
กลับ เพราะหากปลอยใหผูลักลอบเขาเมืองฯชาวมงลาวยังฝนที่จะประวิงเวลาอาศัยอยูในประเทศ
ไทยตอไป ก็จะยิ่งทําใหปญหาบานปลาย และดําเนินการไดสําเร็จยากยิ่งขึ้น  
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6.3 ขอเสนอแนะ 
 6.3.1) ขอเสนอแนะตอชุมชนและผูที่เกี่ยวของ 

1.  การดําเนินการของรัฐ ควรจะทําความเขาใจประชาสัมพันธขอเท็จจริงตางๆใหแก
ราษฎรในทองถ่ินใหมากขึ้นเพื่อใหตระหนักถึงปญหาและผลกระทบจากผูหลบหนีเขา
เมืองและเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาวรวมกับทางราชการได 
2.  ราษฎรในทองถ่ินควรจะรวมมือกับทางราชการ โดยไมใหการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อจะไดไมเปนการสงเสริมใหมีการกระทํา
ผิดหรือชักชวนเครือญาติใหเขามามากขึ้น 
3.  แตละชุมชนท่ีมีแนวโนมหรือมีพ้ืนที่ท่ีเปนจุดลอแหลมตอการลักลอบเขามาไดงาย
นั้น ควรจะมีการจัดตั้งกลุมดูแลความสงบเรียบรอยของหมูบาน เพ่ือชวยเปนหูเปนตา 
ใหแกเจาหนาท่ีไดอีกทางหนึ่ง 
4.   เจาหนาท่ี ควรปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในดานการควบคุม ปองกัน
และสกัดกั้นผูหลบหนีเขาเมือง โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบและพิสูจนทราบตัวบุคคล 
5. รัฐบาลควรดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับผูท่ีมีสวนรู เห็น สนับสนุน 
ชวยเหลือและแสวงหาผลประโยชนจากผูหลบหนีเขาเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

 

6.3.2) ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาคร้ังตอไป 
1.   ควรศึกษาถึงชีวิตความเปนอยูของชาวมงลาวที่ไดเดินทางกลับสูภูมิลําเนาเดิม เชน ท่ี
หมูบานพัฒนาผาหลัก  เพื่อเปนการยืนยันวา ชาวมงลาวที่กลับไปแลวนั้น มีความสุข
สบายดแีละปลอดภัย 
2.    ศึกษาเปรียบเทียบดานนโยบายและการดําเนินการกับปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายกลุมอ่ืนๆและของประเทศอื่นๆเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือศึกษาถึง
วิธีการของแตละประเทศวาดําเนินการอยางไรและมีอุปสรรคในการแกไขปญหาอยางไร
บาง 


