
บทที่ 6 
สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาสถานภาพมงลาวกับนโยบายแกไขปญหาและการปฏิบัติของรัฐไทย กรณีศึกษา
ท่ีหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ มีวัตถุประสงคเพื่อจะทราบ
ถึงผลกระทบตางๆ วิธีการแกไขปญหาของรฐับาลไทยในหวงท่ีผานมา รวมไปถึงอุปสรรคตางๆที่
ทําใหการสงกลับชาวมงเหลานี้ กลับภูมิลําเนาเดิมเกิดความลาชา  
 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไดอาศัยแนวคิดหลัก 4 แนวคิด คือ แนวคิดเกี่ยวกับการอพยพ
โยกยายถ่ิน  แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ   แนวคิดเกี่ยวกับสถานภาพทางสังคม  และ
แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน   ดําเนินการศึกษาโดยใชระเบียบวิธีวิจัยในเชิงคุณภาพ ซ่ึงประกอบ
ไปดวยการศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ การเก็บขอมูลภาคสนามและการ
สังเกตการณ การศึกษาจากเอกสารเปนการศึกษาแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับประเด็นที่วิจัย 
ตลอดจนขอมูลท่ีสําคัญที่มีความเกี่ยวของกับเรื่องท่ีศึกษา  สวนการศึกษาภาคสนามเปนการ
รวบรวมขอมูลท่ีมีความสําคัญ เพื่อนํามาวิเคราะหตามประเด็นในวัตถุประสงคของการวิจัยโดยใช
ท้ังวิธีสัมภาษณ การสังเกตการณ สําหรับเครื่องมือท่ีใชในการเก็บขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ  
สมุดบันทึก กลองถายรูปและเครื่องบันทึกเสียง หลังจากดําเนินการเก็บขอมูลแลว นําเสนอผลการ
ศึกษาวิจัยโดยวิธีพรรณนา เปนไปตามประเด็นที่ศึกษา ตามความมุงหมายของการวิจัย 
 หมูบานหวยน้ําขาว ตั้งอยูใน ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงตําบลเข็ก
นอยนี้ เปนชุมชนชาวมงขนาดใหญและดวยภูมิประเทศที่เปนภูเขาที่มีท้ังท่ีราบเนินเขาและแบบ
สลับซับซอน ทําใหเหมาะแกมงตางถ่ินที่จะลักลอบเขามาอาศัยปะปนกับชาวบานในพื้นที่  ความ
พยายามที่จะดําเนินการสงกลับชาวมงลาวสูภูมิลําเนามีมาโดยตลอดตั้งแตป พ.ศ.2547 ถึง 
พ.ศ.2552 โดยมีการดําเนินการหลายครั้งตั้งแต พ.ศ.2547เปนตนมาเปนจํานวนทั้งส้ิน 18 ครั้ง และ
จะแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยความรวมมือของทั้งรัฐบาลไทยและรัฐบาล 
สปป.ลาว และความตั้งใจจริงของฝายไทยที่ตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝายท้ังภาคสวน
ราชการ ประชาชนในทองถ่ินและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อไดรับความ
รวมมืออยางจริงใจจากรัฐบาลลาว ทําใหสามารถขับเคล่ือนไปไดอยางตอเนื่องแมจะประสบ
ปญหาความลาชาบางก็ตาม เพื่อยตุิปญหาในระยะยาว โดยที่ไมมีราษฎรมงลาวลักลอบกลับเขามา
ในประเทศไทยอีกในอนาคต  
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 จากการศึกษาพบวา ผูท่ีลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ ไมไดมีเฉพาะราษฎรมง
ลาวเทานั้น แตเมื่อมีการตรวจสอบอยางจริงจังพบวา มีราษฎรมงไทยที่เดินทางมาจากชุมชนม
งตามจังหวัดตางๆเขามาปะปนดวย โดยหวังไดรับการดูแลและหวังท่ีจะไดไปประเทศที ่3 
 อยางไรก็ตามตองคํานึงถึงความเปนสากลของสังคมโลกโดยเฉพาะในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนซ่ึงมีองคการสากลระหวางประเทศคอยจับตามองวา จะดําเนินการแกไขปญหาอยางไร 
ท้ังนี้หมายถึงภาพพจนของประเทศไทยโดยเฉพาะในสถานการณท่ีจะตองดําเนินการกับผูท่ีไม
สมัครใจกลับ การเลือกใชมาตรการตางๆจึงตองคํานึงถึงภาพรวมของประเทศดวย  
 
 6.1.1) สถานภาพของชาวมงลาว 

รัฐบาลไทยไดใหสถานภาพของมงลาวเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” โดย
อาศัย พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  เปนหลักเกณฑท่ีใชในการพิจารณาสถานภาพ 
เนื่องจากสวนใหญเปนการเขามาดวยปญหาดานเศรษฐกิจมิใชจากการหนีภัยการสูรบเหมือนผู
อพยพในอดีต นอกจากนี้ยังพบวาบางสวนโดยสวนใหญเปนกลุมท่ีมีความเขาใจผิด คิดวาจะไดไป
ประเทศที่สาม ก็ถูกหลอกมาโดยตองเสียเงินคานายหนาใหแกขบวนการนําพาเปนจํานวนเงินที่
มาก โดยมีวัตถุประสงคคือ ตองการที่จะไดไปอยูประเทศที่สาม โดยเปาหมายหลักคือ ประเทศ
สหรัฐอเมริกา และขออยุในประเทศไทย   

 
6.1.2) วิธีการเขามาและปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเขามาของชาวมงลาวที่บานหวยน้ําขาว 

ตําบลเข็กนอย  อําเภอเขาคอ  จังหวัดเพชรบูรณ 
จากการศึกษาพบวาวิธีการเขามาอยูในหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ 

จังหวัดเพชรบูรณนั้น สรุปไดวา มี 3 วิธีไดแก 
 1) การเดินเทา  เนื่องจากชาวมงเปนชนเผาท่ีมีภูมิลําเนาอาศัยอยูตามภูเขาสูง จึงมี
ความสามารถในการเดินทางลัดเลาะภูเขาเขามาตามแนวชายแดน เปนชองทางตามธรรมชาตซ่ึิงถือ
เปนวิถีชาวบานยากแกการตรวจตรา การเดินเทานี้ มีประโยชนคือ สามารถลักลอบเขาตามชองทาง
ตางๆที่เจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดสะดวกและทั่วถึง  
 2) เดินทางโดยรถยนต  ในหวงแรกท่ีไมมีการจัดระเบียบและลอมรั้วจํากัดเขตของพื้นที่
ควบคุมฯนั้น ผูลักลอบเขาเมืองท้ังมงลาวและมงไทย ไดอาศัยเดินทางโดยรถโดยสารเหมือน
ประชาชนทั่วไป โดยเขามาทางดานตรวจคนเขาเมืองตามจังหวัดตางๆ  เชน หนองคาย 
อุบลราชธานี เลย นาน ตาก พะเยา เปนตน โดยถือหนังสือเดินทางเพื่อใหสามารถรอดจากการ
จับกุม สวนมงไทยอาศัยความเปนคนไทยเดินทางโดยสะดวก 
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 3)  เดินทางโดยเรือโดยสารขามฟาก  นี่เปนอีกวิธีการหนึ่งท่ีชาวมงเลือกใช เนื่องจากมี
ความสะดวก รวดเร็ว และผสมกลมกลืนไดงาย โดยจะอาศัยขึ้นเรือตามทาเรือตางๆของเขตพื้นที่
จังหวัดตางๆที่ติดตอกับ สปป.ลาว ท้ังแบบถูกตองตามกฎหมาย คือ มีหนังสือเดินทางเพื่อขอขาม
แดน และแบบชั่วคราวเพื่อทําทีวา มาซ้ือขายแลกเปลี่ยนสินคา เปนปกติในชีวิตประจําวัน 
 4) ขบวนการหลอกลวงนําพา  มงบางสวนถูกหลอกลวงโดยขบวนการนําพา โดยตองขาย
ทรัพยสินและกูเงินเพื่อหาเงินมาใหนายหนาท่ีหลอกลวงวาจะพามาประเทศไทยโดยการปลอยขาว
วา จะสามารถเดินทางไปประเทศที3่ไดนั้น แตสุดทายก็ตองมาอยูท่ีบานหวยน้ําขาวโดยไมไดไป
ประเทศที3่ แตอยางใด ซ่ึงทางการไทยไดทําการจับกุมผูรวมขบวนการไปแลว พบวา มีราษฎรมง
ไทยในพื้นที่บางคนมีสวนและเจาหนาท่ีบานเมืองรวมดวย  

สาเหตุหลักที่ทําใหมีผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวเปนจํานวนมากก็คือปญหาทางดาน
เศรษฐกิจ ตองการมีชีวิตท่ีดีขึ้นและหวังจะไดไปตั้งถ่ินฐานยังประเทศที่สามเหมือนกับมงท่ีสํานัก
สงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี นอกจากนี้ ยังมีบางสวนซ่ึงเปนสวนนอยมากที่เขามาเพราะ
กระทําความผิดทางคดีอาญาใน สปป.ลาว เชน เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพยติด ขบวนการ
หลอกนําพาชาวมงลาวดวยกันเพื่อลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย และคดีอาชญากรรมตางๆ แต
ท่ีสุดแลว รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็ไมสามารถรับมงลาวเหลานี้เขาประเทศได เนื่องจากไมมีนโยบาย
รับผูอพยพ และผูลักลอบเขาเมืองเหลานี้ ก็มิไดมีสถานภาพเปนผูล้ีภัยทางการเมืองท้ังหมดแบบใน
อดีตท่ีผานมา โดยตั้งแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2550  เปนตนมา ไดมีการชักจูงโนมนาว ใหชาวมง
ลาว สมัครใจกลับภูมิลําเนาดวยการประชาสัมพันธ นําเสนอขอเท็จจริงท่ีเกิดขึ้น ช้ีใหเห็นและ
เขาใจในสถานภาพของตนวา เปนผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและไมสามารถที่จะอาศัยอยู
ในประเทศไทยได อีกทั้งไดมีการแสดงออกถึงความมั่นใจใหกับชาวมงลาว เมื่อเดินทางกลับไป 
ยังภูมิลําเนา วาจะไดรับการชวยเหลือดูแลอยางดีตลอดจนไมตองรับโทษใดใดสําหรับผูท่ีหลบหนี
คดีมา  
 โดยตอมา พลจัตวาบัวเส้ียง จําปาพัน ผูรับผิดชอบโดยตรงเปนผูแทนของ สปป.ลาว 
เดินทางมาตรวจเยี่ยมและใหคําม่ันสัญญาถึง กองบัญชาการ ฉก.พตท.เขาคอ เมื่อเดือนกุมภาพันธ 
ท่ีผานมาจึงทําใหชาวมงลาวสมัครใจกลับมากขึ้นและทําใหสําเร็จลุลวงท้ังหมดเมื่อเดือนธันวาคม 
พ.ศ.2552 ท่ีผานมา โดยไมเกิดความรุนแรงใดใด เพราะชาวมงลาวสวนมากเริ่มเขาใจสภาพของ
ตนเองวา ไมสามารถเดินทางไปประเทศอเมริกา หรือประเทศอ่ืนๆไดอยางแนนอนและไมมี
เงื่อนไขใดใดที่จะนํามากลาวอางเพื่ออยูตอไปได และถาหากตองการเดินทางไปยังประเทศที่3 ก็
ตองกลับไปดําเนินการที่ประเทศลาวเทานั้น นอกจากนี้ ชาวมงลาวที่ไดเดินทางกลับไปกอนหนา
นี้แลวจํานวนมาก รวมถึงญาติมิตรท่ีอยู สปป.ลาว ไดติดตอส่ือสารใหญาติของตนเดินทางกลับไป
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อยูกับครอบครัวและดําเนินชีวิตตามวิถีของตน ไมอยากใหเกิดการขอจนเคยชินและไมประกอบ
อาชีพสูดวยตนเอง ท่ีสําคัญ มงลาวบางกลุม มีความหวงใยในอนาคตลูกหลาน หากมาอยูท่ีนี่ไป
เรื่อยๆก็จะไมไดรับการศึกษาที่เพียงพอ ไมมีความเจริญกาวหนา 
 นอกจากมงลาวแลว ยังพบวามีมงไทยที่แอบแฝงเขามาอยูในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวฯเพื่อ
ขอรับการเล้ียงดู และคาดหวังวาจะไดไปประเทศที่สาม แตไมประสบความสําเร็จ จึงไดออกมา
แสดงตนและขอกลับภูมิลําเนาไปอีกจํานวนหนึ่ง  

 
6.1.3) ผลกระทบโดยภาพรวมตอประเทศไทยและผลกระทบที่มีตอชุมชนที่เกิดขึ้นจาก

การเขามาของชาวมงลาว  
ผลกระทบในดานบวกที่เกิดขึ้นจากการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวตอ

ประเทศไทย คือ ความชวยเหลือดานการเงินในการดูแลผูลักลอบเขาเมือง โดยมีองคกรทั้งในและ
ตางประเทศเขามาใหความชวยเหลือ ทําใหแบงเบาภาระดานงบประมาณของรัฐบาลลงไปไดใน
ระดับหนึ่ง 

ในสวนของผลกระทบในดานบวกตอชุมชน จากการศึกษาพบวา ชวยกระตุนเศรษฐกิจใน
ชุมชนมากขึ้นโดยการนําอาหาร เขาไปขายในตลาดตอนเชา ซ่ึงทาง ฉกฯ ไดอนุญาตใหมีทุกวัน
เสาร นอกจากนี้ในชุมชนมีความรูสึกปลอดภัยมากขึ้น เนื่องจากการตรวจตราผูท่ีจะเดินทางผาน
เขาและออกภายในหมูบาน ซ่ึงเจาหนาท่ีทหารก็ไดดําเนินการดวยความเขมงวดเพื่อปองกัน
บุคคลภายนอกที่จะเขาไปสรางความวุนวาย 

ผลกระทบจากปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวในดานลบทําใหท้ังประเทศไทยและ
สปป.ลาว ไดรับผลกระทบ ในสวนของประเทศไทยนั้น เปนผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยตรง 
โดยเฉพาะดานภาพลักษณของประเทศจากการเผยแพรขาวและภาพขาวทางลบโดยส่ือมวลชนทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ จากการไดรบัขอมูลท่ีบิดเบือนจากความเปนจริงจากมงลาวบางคน ท่ี
คอยใหขาวในทางลบ เพื่อประโยชนในการขอเดินทางไปประเทศที่สาม ดังนั้นเมื่อมีการ
ดําเนินการสงกลับ ทําใหประเทศไทยถูกโจมตีจากองคกรตางประเทศวาไมคํานึงถึงหลัก
มนุษยธรรม และไมเคารพสิทธิมนุษยชน จากการที่มงลาวใหขาววา เจาหนาท่ีไทยมักจะบังคับ ขู
เข็ญในการเดินทางกลับภูมิลําเนาทั้งท่ีไมสมัครใจกลับ  

ผลกระทบดานความสัมพันธระหวางประเทศกับสปป.ลาว ในระยะแรกที่มีการหล่ังไหล
เขามาของผูลักลอบเขาเมืองฯ เพราะรัฐบาล สปป.ลาวเกิดความแคลงใจวา อาจมีกลุมขบวนการ
ตอตานลาวเขามาเคล่ือนไหวภายในพื้นที ่
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ประเทศไทยยังตองแบกรับภาระดานงบประมาณในการชวยเหลือและดําเนินการ
สงกลับมงลาว โดยการดําเนินการสงกลับไดปฏิบัติตอมงลาวเปนอยางดีในการอํานวยความ
สะดวกในการเดินทาง อีกทั้งยังใหเงินสนับสนุนครอบครัวท่ีสมัครใจกลับ   

ปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว ท่ีมีมาตั้งแต พ.ศ.2547 ในพื้นที่บานหวยน้ําขาว ตําบล
เข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึงในขณะนั้น มีมงลาวเขามาอาศัยอยูถึง 8,000 กวาคน 
ตามพื้นที่ไหลทางและพื้นที่ของราษฎร ตําบลเข็กนอย โดยกระจายสรางที่พักอาศัยอยูท่ัวไป ทําให
เกิดปญหาตอชุมชนมากมาย กลาวคือ การทําลายระบบนิเวศวิทยา  การแยงพ้ืนที่ทํากินของราษฎร
ไทย การตัดไมทําลายปา การลักลอบลาสัตวในพื้นที่ปาชุมชนเพื่อนํามาเปนอาหาร การขับถาย
ของเสียส่ิงปฏิกูลลงในแหลงน้ําของหมูบาน และการแพรเชื้อโรคตางๆ ท่ีตรวจพบ ไดแก เชื้อวัณ
โรค โรคเรื้อน สูชุมชน ปญหาการลักขโมยโค กระบือของราษฎร ตลอดจนปญหาทางสังคมคือ
ปญหาความไมเสมอภาคทางกฎหมายซึ่งราษฎรไทยมีความรูสึกวา มงลาวเปนผูท่ีลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย แตกลับไดรับการคุมครองและดูแลเปนอยางดี ซ่ึงแตกตางจากราษฎรในพื้นที่ท่ี
ยังยากจนอยูหลายครัวเรือน นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาเรื่องชูสาว อยูกินแบบสามี-ภรรยา อยาง
ผิดกฎหมาย ระหวางมงลาวและราษฎรไทย ทําใหมีการชุมนุมประทวงของคนในพื้นที่เพื่อใหผูท่ี
มีหนาท่ีเกี่ยวของดําเนินการผลักดันมงลาวออกจากพื้นที่โดยเรงดวน ซ่ึงตอมา ภายหลังจากทีมี่การ
แกปญหาในระดับหนึ่ง โดยไดมีการเคล่ือนยายผูลักลอบเขาเมืองฯสูพ้ืนที่ควบคุมช่ัวคราวแหง
ใหม ทําใหปญหาตางๆที่กลาวมาลดลง แตชุมชนก็ยังไดรับผลกระทบจากมลภาวะเปนพิษ น้ําเสีย 
และส่ิงปฏิกูลและขยะปนเปอนเชื้อโรคที่มากขึ้นเรื่อยๆ ส่ิงสาธารณูปโภคที่ไม เพียงพอ  
โรงพยาบาลตองรับภาระมากขึ้น ตลอดจนกระทบตอบรรยากาศในการทองเที่ยวตามความคิดเห็น
ของราษฎรในพื้นที่ นอกจากนี้ถนนหนทางก็ชํารุดเสียหายจากรถบรรทุกขนของบริจาค  และจาก
การเขมงวดในการเขา-ออก บริเวณพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวนี้ ทําใหวิถีชีวิตราษฎรในพื้นที่ไมไดรับ
ความสะดวก เพราะตองรับการตรวจอยางเขมงวดโดยเจาหนาท่ีทหาร 

6.1.4) อุปสรรคในการแกไขปญหาและการเลือกวิธีการปฏิบัติของรัฐบาลไทยตอชาวมง
เหลานี้  
จากการศึกษาพบวาอุปสรรคในการแกไขปญหาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวพบวามีมาก

หลายประเด็น เนื่องจากจํานวนผูลักลอบเขาเมืองท่ีมีเปนจํานวนมากมายหลายพันคน และมี
สถานภาพเปน “ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” ท้ังหมด จึงไมสามารถที่จะใหอาศัยอยูใน
ประเทศไทยได และวัตถุประสงคท่ีมงเหลานี้ มีความตองการที่จะไปอยูในประเทศที่สาม เชน 
สหรัฐอเมริกา ก็ไมสามารถจะไปได เนื่องจากไมมีนโยบายที่รับผูอพยพเหมือนในอดีต  อุปสรรค
ในการแกไขปญหา เกิดขึ้นทั้งจากปจจัยภายในคือตัวผูลักลอบเขาเมืองและเจาหนาท่ี และจาก
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ปจจัยภายนอก คือ องคกรตางๆที่มีหนาท่ีเกี่ยวของกับการดูแลเรื่องสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศ
และตางประเทศ และจากส่ือมวลชนท่ีนําเสนอขอมูลตามส่ือตางๆ โดยอุปสรรคจากตัวผูลักลอบ
เองเกิดจากการตอตานการสงกลับภูมิลําเนา จากกลุมมงลาวอาวุโสและกลุมแกนนํา ท่ีมีอิทธิพล
และบางคนก็มีสวนในขบวนการนําพามงลาวเขาสูประเทศไทย โดยพยายามสรางอิทธิพลทาง
แนวความคิด ขมขู ใหทําตามและไมใหเดินทางกลับ เพื่อไวเปนเกราะปองกันตนเองและเพื่อ
ผลประโยชนในการตอรอง โดยอาศัยส่ือและองคกรตางๆในการใหขอมูลทางลบแกเจาหนาท่ีฝาย
ไทย เพื่อใหมีการโจมตีในสังคมเพื่อประวิงเวลาไมใหดําเนินการสงกลับ ตลอดจนพยายามสราง
ความวุนวายในพื้นที่ควบคุมฯเชน การนํามวลชนประทวงเจาหนาท่ี การสรางสถานการณเผา
ทําลายที่พักอาศัยเพื่อใหภายนอกมองวา การอยูในพื้นที่พักพิงไมมีความปลอดภัย เพื่อพยายามให
องคกร สหประชาชาต(ิUN) เขามาดูแล เพื่อใหยกสถานะเปน ผูอพยพหนีภัยจากสงคราม เพื่อเปน
ลูทางใหเดินทางตอไปยังประเทศที่สามไดโดยสะดวก 

ในสวนอุปสรรคของเจาหนาท่ีเอง เปนในสวนของการดําเนินการ ตองเปนไปดวยความ
ระมัดระวังในกรณีท่ี ถามีมงท่ีไมสมัครใจกลับภูมิลําเนา ปญหาในการส่ือสารภาษา และปญหา
การใชปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการโนมนาวความคิดใหกลับถ่ินฐาน เพราะมวลชนมงจะเชื่อถือ
กลุมผูอาวุโสและกลุมแกนนํามากกวาเจาหนาท่ีทหาร จึงตองมีการนําอาสาสมัครมงไทยมาคอย
ประชาสัมพันธดวยภาษามงโดยผานส่ือเสียงตามสายดวยอีกทางหนึ่งนอกจากนี้ ยังตองรับแรง
กดดันจากองคกรดานสิทธิมนุษยชนทั้งในประเทศและตางประเทศ 

องคกรที่เขามาใหการชวยเหลือและเคล่ือนไหวภายในพื้นที่นั้น จากการศึกษาพบวา มี
สวนชวยในการดูแลผูลักลอบเขาเมืองเปนอยางมาก ในการดูแลเรื่องเครื่องอุปโภคบริโภค
ประจําวัน ซ่ึงหากไมมีองคกรเหลานี้เขามาชวยเหลือรัฐบาลไทยก็ตองแบกรับภาระเปนเงินจํานวน
ปละหลายสิบลานบาท แตในขณะเดียวกัน องคกรเหลานี้ ก็ถือวาเปนอุปสรรคสําคัญอีกประการ
หนึ่งท่ีทําใหการดําเนินการสงกลับมงลาว ลาชา เนื่องจากการที่องคกรฯเหลานี้ ใหการชวยเหลือ
ดูแลเปนอยางดี ทําใหผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเหลานี้ไมอยากกลับภูมิลําเนาเพราะมี
ผูดูแลอยางด ีโดยองคกรดานสิทธิมนุษยชนและกลุม NGO ตางๆไดคอยติดตามความเคลื่อนไหว
และพยายามกดดันไมใหมีการสงกลับ โดยอางถึงเหตุผลทางมนุษยธรรมและอางถึงความไม
ปลอดภัย  

ในสวนของการดําเนินการตอผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาว สภาความมั่นคงแหงชาติได
ประชุมสวนราชการและมอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.
รมน.) ไดจัดตั้งหนวยเฉพาะกิจผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร เขาคอ โดยมอบหมายให กอง
อํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน ภาค 3 ( กอ.รมน.3) เปนผูเขาควบคุม จัดระเบียบ ดูแล และ
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ดําเนินการสงกลับ โดยมีการดําเนินการสัมภาษณ คัดกรอง เพื่อจัดทําทะเบียนประวัติ สถานะ
บุคคลและครอบครัว และสาเหตุการเขามาในประเทศไทย นอกจากนี้ ยังใหการดูแลชวยเหลือตาม
หลักมนุษยธรรมในระหวางรอการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา จากการคัดแยกทําประวัติ ทําให
ทราบวา สาเหตุท่ีเขามา มีประเด็นสําคัญสามประเด็นคือ หลบหนีเขามาดวยปญหาทางเศรษฐกิจ 
คิดเปนรอยละ 92  หลบหนีเขามาโดยอางปญหาความไมปลอดภัย  คิดเปน รอยละ 8 และตองการ
จะเดินทางไปประเทศที่สาม  

จากการเก็บขอมูลทําใหทราบวา นอกจากมงลาวแลว ยังมีราษฎรไทย(มง)เขามาแอบแฝง
เพื่อรับการดูแลอีกจํานวนหนึง่นั้น ก็ไดทําการดําเนินการคัดแยกออกมาและสงกลับตามภูมิลําเนา
จังหวัดตางๆ 

ท่ีผานมาการดําเนินการสงกลับไดดําเนินการแลวเปนจํานวนทั้งส้ิน 18 ครั้ง โดยการ
สงกลับครั้งลาสุดเมื่อเดือนกันยายน พ.ศ.2552 โดยสถานการณท่ัวไปเปนไปดวยความเรียบรอย
และอํานวยความสะดวกในการสงกลับแกผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายเปนอยางดีโดยผู
ลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวนั้นไดสงกลับตามภูมิลําเนาของตน แตหากผูใดที่ไมมีท่ีอยูอาศัยแลว
ทางรัฐบาลสปป.ลาว ก็ไดจัดพ้ืนที่รองรับใหอาศัยอยูท่ี หมูบานพัฒนาผาหลัก เมืองกาสี แขวง
เวียงจันทน สปป.ลาว โดยจัดท้ังท่ีอยูอาศัย สาธารณูปโภคพื้นฐานตางๆ อยางครบถวน ความ
รวมมือของทั้งสองรัฐบาลไทยและสปป.ลาวนี้ไดแสดงใหองคกรตางๆและเจาหนาท่ีหลายๆฝายท่ี
ไดเขาไปเยี่ยมชมการดําเนินการของฝายไทยการเรื่องการสงกลับ และเดินทางไปเยี่ยมชมความ
เปนอยูภายใน บานพัฒนาผาหลัก ไดมีความมั่นใจวา สปป.ลาว ไดดูแลราษฎรมงลาวเหลานี้ อยาง
ดี  

 
6.2 อภิปรายผลการศึกษา 

ผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงลาวที่เขามาอาศัยอยูในหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ไดเริ่มมีมาตั้งแต ปลายป พ.ศ.2547 สืบเนื่องจากที่รัฐบาลไทย
มีนโยบายใหสถานเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา และ สํานักงานองคการขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหง
สหประชาชาติ (UNHCR) รับชาวมงในพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอก จังหวัดสระบุรี จํานวน
ประมาณ 15,550 คน ใหไปตั้งถ่ินฐานในประเทศสหรัฐอเมริกา จึงเปนผลใหมีชาวมงใน สปป.ลาว
มีความคิดวาจะมีโอกาสไดไปประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศที่สามบาง จึงไดลักลอบเดิน
ทางเขามาตามชองทางตางๆตามแนวชายแดนไทย-ลาว โดยมีราษฎรมงไทยที่อาศัยอยูตามจังหวัด
ตางๆในภาคเหนือได ตลอดจนมงท่ีเคยอยูบริเวณพื้นที่สํานักสงฆถํ้ากระบอกที่ไมไดรับการ
พิจารณาใหเดินทางไปประเทศที่สาม จนกระทั่งศูนยปดถาวรเมื่อ พ.ศ.2548 ก็ไดเดินทางมา
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สมทบดวยอีกจํานวนหนึ่ง สวนมากโดยขบวนการหลอกลวงแสวงหาผลประโยชนนําพาเขามา 
และไดมารวมตัวกันในพื้นที่บานหวยน้ําขาว ตําบลเข็กนอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ ซ่ึง
เปนพื้นที่ของชุมชนมงไทย  โดยมียอดรวมทั้งส้ินประมาณ  8 พันคน โดยมงเหลานี้ ไดรับสถานะ
ให เปน “ ผู ลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย” โดยสถานะที่ไดรับนั้น  ไดพิจารณาจาก 
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 ซ่ึงมงเหลานี้ไดเขามาสรางที่อยูอาศัยกระจายโดยทั่วบริเวณ
ของหมูบาน ทําใหเกิดผลกระทบมากมายตอชุมชน  

การที่มีผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายชาวมงเหลานี้  ดวยเหตุผลทางดานเศรษฐกิจเปน
สวนใหญ เพื่อแสวงหาโอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวานี้ โดยมีความมุงหวังจะไดไป
ประเทศสหรัฐอเมริกา ตามที่ญาติพ่ีนองและชาวมงท่ีเคยอาศัยอยูในสํานักสงฆถํ้ากระบอกไดรับ
การพิจารณาใหไปไดกอนหนานี้ สวนหนึ่งของผูลักลอบเขาเมืองท่ีเคยใหความรวมมือกับหนวยซี
ไอเอ ในการรวมตอตานรัฐบาล สปป.ลาวในอดีต อีกทั้งบางคนที่มีคดีความติดตัวก็อาศัยโอกาสนี้
ใหการลักลอบเดินทางเขามาสมทบเพื่อโอกาสในการพนผิด ซ่ึงสอดคลอง กฤตยา อาชวนิจกุล
(2545) พบวา การลักลอบเขามาในประเทศไทยเนื่องดวยสาเหตุหลายประการ ในปจจุบันสาเหตุ
ใหญดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เพื่อแสวงหาโอกาสและสภาพความเปนอยูท่ีดีกวา โดยมองถึง
ระดับการพัฒนาเปรียบเทียบระหวางไทยกับประเทศของตน นอกจากนี้ ผลจากการสูรบ ความ
ขัดแยงและความแตกตางในเรื่องลัทธิและอุดมการณทางการเมืองภายในประเทศเพื่อนบาน ก็เปน
อีกสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหกลุมมงลาวบางกลุมไดเขามาในประเทศไทยดวยเชนกัน อีกทั้งแนวคิดของ
ชัยวัฒน  ปญจพงษและคณะ (2521) กลาวถึงปจจัยผลักดันจากพื้นที่ตนทาง เชน ความลมเหลวใน
การทํามาหากิน การขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การไมมีท่ีทํากิน ไมมีบานอาศัย ซ่ึง
จากการศึกษาพบวาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวเหลานี้ สวนใหญก็ถูกขบวนการนําพาหลอกลวง
ใหตองขายทรัพยสิน ท่ีทํากิน เพื่อใหไดไปอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีความคิดท่ีเปน
ทุนเดิมวาตองการความเปนอยูท่ีดีกวาเดิม  

การลักลอบเขามาโดยผิดกฎหมายของราษฎรทั้งมงลาวและมงไทยเหลานี้ ไดสรางผลกระทบ
มากมายตอประเทศไทยและชุมชนท่ีเขาไปอาศัยอยู ซ่ึงเปนพ้ืนที่ของหมูบานหวยน้ําขาว ตําบลเข็ก
นอย อําเภอเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ โดยการที่มีคนเขามาอาศัยอยูเปนจํานวนมากเกือบหนึ่งหมื่น
คนนั้น ทําใหเกิดปญหามากมาย โดยผลกระทบในดานลบที่สําคัญไดแก ดานระบบนิเวศวิทยา 
การแยงพ้ืนที่ทํากินของราษฎรในพื้นที่ ปญหาดานสาธารณสุขที่ชาวมงลาวไดรับการดูแลเปน
อยางดียิ่งกวาคนไทย อีกทั้งการที่มีชาวมงลาวเขามาอยูในชุมชนจํานวนมาก ทําใหเสียบรรยากาศ
การดําเนินชีวิตของคนในชุมชน ซ่ึงทําใหคนในพื้นที่รูสึกรําคาญใจและรูสึกถึงความไมม่ันคง
ปลอดภัยในสวัสดิภาพของคนในชุมชน แมวาจากการสัมภาษณจะไดรับความคิดเห็นจากราษฎร
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ในชุมชนโดยสวนใหญวา รูสึกสงสารและเห็นใจ  อยางไรก็เปนคนมงเหมือนกัน แตก็ตอง
ดําเนินการตามกฎหมายบานเมือง  อีกทั้งรวมไปถึงผลกระทบโดยภาพรวมของประเทศซึ่งมีความ
คํานึงถึงผลกระทบดานความมั่นคงของชาติในอนาคต โดยสอดคลองกับ ขจัดภัย บุรุษพัฒน
(2536) มองปญหาผูอพยพล้ีภัยจากอินโดจีนที่ผานมาวา สรางปญหาใหกับไทยหลายประการ ท้ัง
ภาระดานงบประมาณในการดูแล ภาระดานส้ินเปลืองเจาหนาท่ี ส้ินเปลืองทรัพยากรของชาติ มี
การแยงชิงทรัพยากรในทองถ่ินทําใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางผูอพยพกับคนในทองถ่ิน ทํา
ใหประชาชนเกิดทัศนคติไมดีตอรัฐบาล  ผูอพยพกลายเปนจุดออนในการแทรกซึมบอนทําลาย 
เปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในพื้นที่นอกจากนี้ทําใหประเทศเพื่อนบานเกิด
ความหวาดระแวงในเจตนาของรัฐบาลไทยและอาจจะเปนสาเหตุการรุกลํ้าอธิปไตยจากฝายตรง
ขามได โดยท่ีผานมาผูลักลอบเขาเมืองชาวมงลาวไดแสดงใหเห็นวาการเขามาของพวกเขามี
ผลกระทบมากกวาการไดประโยชน  ซ่ึงประเทศไทยตองรับภาระในการใชงบประมาณเพื่อการ
ดําเนินการปละเกือบ 20 ลานบาท ไมวาจะเปนคาใชจายในดานเจาหนาท่ี ท่ีคอยสับเปล่ียน
หมุนเวียนเขาไปทําหนาท่ี และคาใชจายในการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนาโดยมอบเงินตั้งตนการ
ดํารงชีพ อีกทั้งยังตองสูญเสียงบประมาณในการบํารุงรักษาพื้นที่หลังจากการรื้อถอนอาคารและ
เรือนพักภายในพื้นที่ควบคุมช่ัวคราวใหกลับสูสภาพเดิม 

ในสวนของการแกไขปญหานั้น รัฐบาลไทยและรัฐบาล สปป.ลาว ไดกําหนดกรอบการ
ดําเนินการสงกลับชาวมงลาวใหแลวเสร็จภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2552 โดยตลอดระยะเวลาที่
ผานมาไดใหโอกาสผูลักลอบเขาเมืองฯชาวมงลาว สมัครใจกลับ สปป.ลาว จากการใชมาตรการ
ดานจิตวิทยา และการประชาสัมพันธขอดีของการสมัครใจกลับภูมิลําเนาอยางสม่ําเสมอทําใหมี
ผูสมัครใจกลับมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้สําหรับผูท่ีไมสมัครใจกลับโดยเฉพาะกลุมแกนนําท่ีใน
อดีตเคยเปนสมาชิกขบวนการตอตานลาวและทําตัวมีอิทธิพลตอความคิดของมงคนอ่ืน ทางหนวย 
ฉก.พตท.เขาคอ ซ่ึงไดรับมอบหมายในการดําเนินการควบคุม ดูแล และสงกลับตั้งแตตนมานั้น ก็
จะตองใชมาตรการทางกฎหมายเขามาใชในการสงกลับ ซ่ึงท่ีผานมามีปญหาและอุปสรรคในการ
ถูกโจมตีจากองคกรตางๆเรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ชาวมงลาวเหลานี้เปนผูลักลอบเขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย ดังนั้นจึงไมสามารถที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยเปนการถาวรได ท่ีผานมามี
ปญหาขลุกขลักบางในการดําเนินการ โดยการอางสิทธิดานมนุษยชนเพราะผูลักลอบเขาเมืองฯ
ชาวมงลาวเหลานี้มีบางกลุมท่ียืนยันจะไมเดินทางกลับ กลุมแกนนําและผูนําตระกูลแซท่ีมีอิทธิพล 
พยายามขมขูและปลุกระดมชาวมงลาว เพื่อตอตานการปฏิบัติหนาท่ีแตท่ีสุดแลวการดําเนินการ
สงกลับในแตละครั้งก็เปนไปดวยความสงบไมเกิดความรุนแรงใดใดที่จะตองเสียเลือดเนื้อหรือทํา
รายรางกาย  เนื่องจากมีการกําหนดขั้นตอนการทํางานเริ่มจากเบาไปหาหนัก จากการผอนผันไป
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ถึงเขมงวดกับสวนที่เกี่ยวของทุกสวนไมวาจะเปนฝายเจาหนาท่ีไทย องคกรเอกชน และชาวมง
ลาวก็ตามโดยหลีกเล่ียงการใชความรุนแรงใดใด เนื่องจากที่ผานมา หากมีการดําเนินการควบคุม
ตัวและแยกแกนนํา ผูลักลอบเขาเมืองคนอ่ืนๆก็จะตอบโตโดยสรางสถานการณจะฆาตัวตาย 
เพื่อใหองคกรดานสิทธิมนุษยชน หรือ UNHCR เขามาใหการชวยเหลือไมใหมีการสงกลับและ
เพื่อยกสถานะเปน “ผูอพยพล้ีภัย” เพื่อประโยชนในการขออาศัยอยูในประเทศไทยและขอลี้ภัยไป
ประเทศที่ 3ไดงายขึ้น อีกทั้งไดมีชาวมงบางคนที่หลบหนีคดีอาญา มาจาก สปป.ลาว ก็เปนกลุม
คนอีกจํานวนหนึ่งท่ียืนยันไมกลับ ซ่ึงขจัดภัย  บุรุษพัฒน(2536) ไดหยิบยกอนุสัญญาวาดวย
สถานภาพของผูล้ีภัยและพิธีสารเกี่ยวกับสถานะของผูล้ีภัย พ.ศ. 2494 มาตราที่ 2 ไดกําหนดอยาง
กวางๆวา “ ผูล้ีภัยมีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับและมาตรการในการรักษาความ
สงบเรียบรอยของประชาชนของประเทศที่ตนพํานักอาศัยอยู และเนื่องจากเปนการอพยพหนีภัย
ความเดือดรอนตางๆที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว เมื่อภัยพิบัติเหลานั้นส้ินสุดลงผูอพยพจะตองเดินทาง
กลับถ่ินฐานเดิมของตน  การเขาไปอยูอาศัยในประเทศขางเคียงจะถือวาเปนการเขาเมืองโดยไม
ถูกตองตามกฎหมาย ดังนั้นผูอพยพจะตองถูกจับกุม คุมขังตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง เพื่อรอ
การสงกลับประเทศของตน” อีกทั้งสิทธิเดช วงศปรัชญา(2548) มองถึงการแทรกแซงจาก
ตางประเทศซึ่งพบวามีการแทรกแซง  โดยการกดดันตอประเทศที่มีปญหาการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน ในรูปแบบขององคกรเอกชนรวมทั้งองคกรในเครือสหประชาชาติ(UN) ท่ีเขามาดูแล
ชวยเหลือชนกลุมนอย เชน องคกรแพทยไรพรมแดน(MSF)ท่ีเขามามีบทบาทอยางมากภายใน
พ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวบานหวยน้ําขาว ซ่ึงคอยแสดงบทบาทโดยการโอบอุมและพยายามออกหนา
แทนชาวมงลาวในทุกครั้งท่ีมีการเรียกรองเรื่องการที่จะขอไปอยูในประเทศที่ 3 แตแมวา MSF จะ
คอยหนุนหลังชาวมงลาวอยูลึกๆแตในแงการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมขั้นพื้นฐานถือได
วา มีการดําเนินการและอํานวยความสะดวกเปนอยางดีมากตอชาวมงลาว ทําใหภาระที่รัฐบาลไทย
และเจาหนาท่ีทหารภายใน ฉก.พตท.เขาคอ ไดรับการแบงเบาไปมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
ของงบประมาณในการดูแลชาวมงลาวเหลานี้     สําหรับชาวมงเมื่อเกิดปญหาที่รับผลกระทบจาก
การดําเนินนโยบายของรัฐหรือจากกรณีความขัดแยงท่ีมักจะใชเปนชองทางในการเรียกรอง เพื่อ
ขอความเปนธรรม ซ่ึงท่ีผานมาก็มีการสรางสถานการณเพื่อกอความวุนวายใหเกิดขึ้นภายในพื้นที่
ควบคุมช่ัวคราวบางเปนระยะๆ เพื่อประวิงเวลาในการดําเนินการสงกลับภูมิลําเนา โดยอาศัยพลัง
มวลชนเพื่อกดดันเจาหนาท่ีทหารใหทําตามขอเรียกรอง อยางไรก็ตามที่สุดแลวถาไมมีการสมัคร
ใจกลับเอง ทางการไทยก็จําเปนที่จะตองดําเนินการตามกฎหมาย เพื่อใชในการดําเนินการบังคับ
กลับ เพราะหากปลอยใหผูลักลอบเขาเมืองฯชาวมงลาวยังฝนที่จะประวิงเวลาอาศัยอยูในประเทศ
ไทยตอไป ก็จะยิ่งทําใหปญหาบานปลาย และดําเนินการไดสําเร็จยากยิ่งขึ้น  
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6.3 ขอเสนอแนะ 
 6.3.1) ขอเสนอแนะตอชุมชนและผูที่เกี่ยวของ 

1.  การดําเนินการของรัฐ ควรจะทําความเขาใจประชาสัมพันธขอเท็จจริงตางๆใหแก
ราษฎรในทองถ่ินใหมากขึ้นเพื่อใหตระหนักถึงปญหาและผลกระทบจากผูหลบหนีเขา
เมืองและเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหาดังกลาวรวมกับทางราชการได 
2.  ราษฎรในทองถ่ินควรจะรวมมือกับทางราชการ โดยไมใหการสนับสนุนหรือ
ชวยเหลือผูลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย เพื่อจะไดไมเปนการสงเสริมใหมีการกระทํา
ผิดหรือชักชวนเครือญาติใหเขามามากขึ้น 
3.  แตละชุมชนท่ีมีแนวโนมหรือมีพ้ืนที่ท่ีเปนจุดลอแหลมตอการลักลอบเขามาไดงาย
นั้น ควรจะมีการจัดตั้งกลุมดูแลความสงบเรียบรอยของหมูบาน เพ่ือชวยเปนหูเปนตา 
ใหแกเจาหนาท่ีไดอีกทางหนึ่ง 
4.   เจาหนาท่ี ควรปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการในดานการควบคุม ปองกัน
และสกัดกั้นผูหลบหนีเขาเมือง โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบและพิสูจนทราบตัวบุคคล 
5. รัฐบาลควรดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับผูท่ีมีสวนรู เห็น สนับสนุน 
ชวยเหลือและแสวงหาผลประโยชนจากผูหลบหนีเขาเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่งกับ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

 

6.3.2) ขอเสนอแนะในการทําการศึกษาคร้ังตอไป 
1.   ควรศึกษาถึงชีวิตความเปนอยูของชาวมงลาวที่ไดเดินทางกลับสูภูมิลําเนาเดิม เชน ท่ี
หมูบานพัฒนาผาหลัก  เพื่อเปนการยืนยันวา ชาวมงลาวที่กลับไปแลวนั้น มีความสุข
สบายดแีละปลอดภัย 
2.    ศึกษาเปรียบเทียบดานนโยบายและการดําเนินการกับปญหาผูลักลอบเขาเมืองโดยผิด
กฎหมายกลุมอ่ืนๆและของประเทศอื่นๆเพื่อเปนการแลกเปลี่ยนขอมูล เพ่ือศึกษาถึง
วิธีการของแตละประเทศวาดําเนินการอยางไรและมีอุปสรรคในการแกไขปญหาอยางไร
บาง 


