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บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account) เปนเครื่องช้ีวัดหนึ่งซ่ึงสามารถสะทอนการออมมวล
รวมของประเทศไดในรูปแบบของภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) กลาวคือ ดุลบัญชีเดินสะพัด
หมายถึงสถานะของการไหลเขาออกของเงินตราตางประเทศสุทธิอันเนื่องมาจากการสงออกสินคา
และบริการ ถาดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลแสดงวาประเทศมีการสงออกนอยกวาการนําเขา หรือมีการ
ใชจายมากกวารายได จึงตองมีการกูยืมเงินจากตางประเทศเพ่ือชดเชยรายจายท่ีเกินมาดังกลาวแสดง
วาการออมของประเทศเปนลบ ในทางตรงกันขามถาดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลหมายความวา
ประเทศการใชจายนอยกวารายได แสดงวาการสงออกสุทธิ (Net Export) ของประเทศเปนบวก โดย
การออมมวลรวมสามารถอยูในรูปสินทรัพย อาทิเชน พันธบัตรท้ังในประเทศและตางประเทศ 
หลักทรัพยตางๆ เปนตน ซ่ึงเงินท่ีไดจากการออมมีประโยชนมากมาย ถาพิจารณาในภาพรวม
ประเทศท่ีมีปริมาณเงินออมสูงและมีการลงทุนเพ่ิมขึ้น จะทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางรวดเร็ว เนื่องจากสามารถนําเงินออมท่ีมีเปนทุนในการพัฒนาประเทศ สรางสาธารณูปโภค
พ้ืนฐาน มีการจางงานประชาชนมีรายไดมีมาตรฐานการดํารงชีวิตท่ีดี ในทางตรงกันขามประเทศท่ี
ไมมีการออมการพัฒนาประเทศยอมทําไดอยางยากลําบาก การพัฒนาสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
จําเปนตองพ่ึงพาเงินกูจากตางประเทศเปนหลัก ซ่ึงเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของประเทศ ในสวนของบุคคล การออมมีประโยชนชวยใหชีวิตมีทางเลือกท่ีหลากหลายไมวาจะ
เปนเลือกท่ีจะซ้ือทรัพยสินท่ีมีมูลคาสูง เชน บาน ท่ีดิน หรือ รถยนต ในอนาคตเลือกท่ีจะจัดหา
การศึกษาท่ีดีใหแกบุตรหลาน เลือกท่ีจะมีชีวิตบ้ันปลายภายหลังเกษียณอยางมีความสุข (สมาคมนัก
วางแผนการเงินไทย, 2554) 
 สําหรับดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยนั้นมีฐานะเกินดุลบัญชีเดินสะพัดอยางตอเนื่อง ดัง
ตารางท่ี 1.1 แสดงวาเงินตราสกุลตางประเทศไหลเขามากกวาไหลออก ซ่ึงสวนประกอบหลักของ
ดุลบัญชีเดินสะพัดคือการสงออกสินคาและบริการสุทธิ โดยท่ีมีการสงออกสินคาและบริการ
มากกวาการนําเขา สะทอนใหเห็นไดวาการออมสุทธิของประเทศเปนบวก 
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ปจจุบันรัฐบาลของประเทศตางๆรวมถึงประเทศไทยไดเขามามีบทบาททางเศรษฐกิจเพ่ิม
มากขึ้น เนื่องจากการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของรัฐบาลสงผลกระทบทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจกลาวคือ การจัดเก็บภาษีของรัฐบาลทําใหเงินหมุนเวียนของประชาชน
ลดลงซ่ึงจะกระทบตอการบริโภค การลงทุนและการออมของภาคเอกชน เพราะการเก็บภาษีอากร
คือการโยกยายทรัพยากรจากภาคเอกชนไปยังรัฐบาล ในทางตรงกันขาม การใชจายของรัฐบาลทํา
ใหเงินหมุนเวียนในมือของประชาชนเพิ่มขึ้น ซ่ึงจะกระทบตอเศรษฐกิจของภาคเอกชน ท้ังนี้ขึ้นอยู
วารัฐบาลไดใชจายไปทางใดบางและเก็บภาษีจากคนกลุมใดเปนสําคัญ การกระทําดังกลาวของ
รัฐบาลจะกอใหเกิดกอใหผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจเศรษฐกิจมากนอยเพียงไหนยอมขึ้นอยูกับ
ขนาดของการใชจายและการเก็บภาษีของรัฐบาลเปนสําคัญ ในการพิจารณาบทบาททางเศรษฐกิจ
ของภาครัฐบาลโดยท่ัวไปอาจจะพิจารณาไดจากการเปรียบเทียบการใชจายของรัฐบาลกับรายได
ประชาชาต ิซ่ึงสัดสวนจากการเปรียบเทียบระหวางการใชจายของรัฐบาลกับรายไดประชาชาติจะ
ช้ีใหเห็นถึงขนาดของภาครัฐบาล เชน สัดสวนในอัตราท่ีสูงจะแสดงใหเห็นวารัฐบาลมีบทบาท
ในทางเศรษฐกิจมาก เปนตน (เกริกเกียรต ิพิพัฒนเสรีธรรม, 2544) 
 ดังจะเห็นไดวาภาครัฐบาลและภาคเอกชนเปนท้ังผูผลิตและผูบริโภคในระบบเศรษฐกิจซ่ึงตาง
มีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังดานการบริโภค การลงทุน และการคาระหวาง
ประเทศ รวมถึงเสถียรภาพและประสิทธิภาพในระบบเศรษฐกิจ ก็ลวนแตเกิดจากผลการกระทําทาง
เศรษฐกิจของท้ังภาครัฐบาลและภาคเอกชนเปนสําคัญ ซ่ึงผลกระทบดังกลาวก็จะสงผลตอเนื่องไป
ยังดุลบัญชีเดินสะพัดอีกตอหนึ่ง กลาวคือ เม่ือรัฐบาลใชจายมากขึ้นหรือเอกชนมีการลงทุนมากขึ้น 
ก็จะสงผลใหรายไดประชาชาติสูงขึ้น และการท่ีรายไดประชาชาติเพ่ิมขึ้นก็จะสงผลตอไปยังการ
นําเขา ซ่ึงจะเพ่ิมขึ้นเชนกัน จึงทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดขาดดุลหรือเกินดุลนอยลง แตอยางไรก็ตาม
เม่ือรัฐบาลเพ่ิมการใชจายหรือการลงทุนสูงขึ้นจะทําใหเกิดการขยายการผลิตมากขึ้น และสงผลให
สามารถสงออกไดเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุลหรือขาดดุลนอยลงก็เปนไปได 
 นอกจากนั้นสถานะของดุลบัญชีเดินสะพัดยังมีผลกระทบตอการใชจายภาครัฐและ/หรือการ
ลงทุนของภาคเอกชนในอนาคตดวย เชน ถาดุลบัญชีเดินสะพัดในปปจจุบันมีฐานะเกินดุล นั่นคือมี
การสงออก(แสดงรายรับ) มากกวาการนําเขา(แสดงรายจาย) หรือการออมสุทธิของประเทศเปนบวก 
จะทําใหปตอไปมีรายไดเพ่ิมขึ้น ภาคเอกชนอาจจะมีการนําเขาสินคาทุนเพ่ือลงทุนในประเทศเพิ่ม
มากขึ้น รวมถึงสงผลใหรัฐบาลมีรายไดเพ่ิมมากขึ้นและทําใหมีการใชจายของภาครัฐเพ่ิมขึ้นตามมา
ได เปนตน 
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 ดังท่ีกลาวมาขางตน การใชจายภาครัฐบาลและการลงทุนภาคเอกชน เปนปจจัยหนึ่งท่ีสําคัญท่ี
สงผลกระทบตอดุลบัญชีเดินสะพัด ดังนั้นจึงเปนท่ีนาสนใจท่ีจะทําการศึกษาถึงทิศทางและขนาด
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงการใชจายรัฐบาลและการเปล่ียนแปลงการลงทุนภาคเอกชนท่ีมีตอ
ดุลบัญชีเดินสะพัด เพ่ือท่ีจะนําความรูท่ีไดจากการศึกษามาใชในการกําหนดนโยบายเพ่ือพัฒนา
ประเทศและทําใหประเทศเกิดการเจริญเติบโตตอไปไดอยางยั่งยืน 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจายของ

ภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลงการลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทย 
โดยใชแบบจําลอง Vector Autoregressive (VAR) 
 

1.3 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
1) สามารถอธิบายและเปรียบเทียบความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจาย

ภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลงการลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทยได 
 2) สามารถใชเปนแนวทางสําหรับผูกําหนดนโยบายการคลัง ในการวางแผนนโยบายการคลัง
ดานการใชจายภาครัฐเพ่ือใหมีความสอดคลองและเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ 
 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 
การศึกษาความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงการใชจายของภาครัฐบาล การเปล่ียนแปลง

การลงทุนของภาคเอกชน และดุลบัญชีเดินสะพัดของประเทศไทย เปนการศึกษาจากขอมูลทุติยภูมิ 
(secondary data) ท่ีมีลักษณะเปนขอมูลอนุกรมเวลา (time series data) ซ่ึงเปนขอมูลรายไตรมาส
ยอนหลัง 18 ป ตั้งแตไตรมาสท่ี 1 พ.ศ. 2536 ถึงไตรมาสท่ี 4 พ.ศ. 2553 
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1.5 นิยามคําศัพท 
1) ดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Account : CA) หมายถึง ผลรวมสุทธิของดุลการคา และดุล

บริการ รายได และเงินโอน (กระทรวงการคลัง, 2546) 
2) รายจายรัฐบาล(Government Expenditure) หมายถึง รายจายท่ีรัฐบาลไดใชจายไปเพื่อการ

บริหารงานอันเปนภาระหนาท่ีของรัฐโดยท่ัวไป และเพือ่จัดใหมีสินคาและบริการอันเปนประโยชน
แกประชาชนและประเทศโดยสวนรวม” (กระทรวงการคลัง, 2546) แบงเปน 

2.1 การใชจายภาครัฐบาลประเภทรายจายประจํา (Fixed Government Expenditure) 
หมายถึง รายจายเพื่อใชในการบริหารงานประจํา ไดแก เงินเดือนและคาจาง (Wages and Salaries) 
รายจายในการซ้ือสินคาและบริการ ท่ีไมเปนสินทรัพยประเภททุน (Expenditure on goods and 
services) และดอกเบ้ียจาย (Interest Payments) 

2.2 การใชจายภาครัฐบาลประเภทรายจายเพ่ือการลงทุน (Investment Government 
Expenditure) หมายถึง รายจายเพื่อใชในโครงการการลงทุนของภาครัฐ ไดแก คาใชจายสําหรับซ้ือ
หรือลงทุนในโครงการเพ่ือใหไดมาซ่ึงครุภัณฑ ท่ีดิน และส่ิงกอสราง และอ่ืน ๆ (Acquisition of 
fixed capital assets) เงินกูเพ่ือลงทุน (Lending)  

3) การลงทุน( Investment) หมายถึง การใชสอยทรพัยากรในลักษณะตางๆ โดยหวังจะไดรับ
ผลตอบแทนกลับมา มากกวาท่ีลงไปในอัตราท่ีพอใจภายใตความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยท่ัวไป
หมายถึงการใชเงินลงทุน เชน การลงทุนในตลาดหลักทรัพย การลงทุนในบานและท่ีดิน การลงทุน
ทองคํา ฯลฯ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสร,ี 2554) 

4) อรรถประโยชน (Utility) หมายถึง ความพึงพอใจท่ีเกิดขึ้นจากการไดมา ไดใช ไดบริโภค 
หรือไดประโยชนจากสินคาและบริการ (นราทิพย ชุติวงค, 2539) 


