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บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2553, หนา 1)  กลาวถึงขอบัญญัติ           
ท่ีเกี่ยวกับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 
มาตรา 49 ความวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐจะตอง
จัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย” และในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พุทธศักราช 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 10 วรรค 1 ความวา “การจัด 
การศึกษาตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา        
สิบสองปท่ีรัฐจะตองจดัใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย”  
 สวนสํานักงานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ (2545, หนา 1 - 4) ไดสรุปวาความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษาตามเจตนารมณท่ีกําหนดไวจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีปจจัยสนับสนุนเพื่อใหบรรลุถึง
จุดมุงหมายท่ีตั้งไว ปจจัยสําคัญอันหนึ่งไดแก ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  ในพระราชบัญญัติ 
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ก็มุงใหระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชเพือ่การศึกษา 
และใหทุกสวนของสังคมไดเขามามีสวนรวมกับการศึกษา ท้ังในฐานะของผูจัดหรือมีสวนรวม       
ในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอื่นเพื่อการศึกษา จึงไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัด 
การทรัพยากรและการลงทุนเพื่อศึกษาไวในหมวด 8 สรุปได 3 ประเดน็ดังนี้ ประเดน็ท่ี 1 การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา อยูในมาตรา 58 - 59 ประเด็นท่ี 2 การจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาอยูในมาตรา 60-61 และประเด็นท่ี 3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมิน การใชทรัพยากร          
อยูในมาตรา 62   

สําหรับ วิทยากร เชียงกูล (2553, หนา 13) ไดรายงานวาประเทศไทยไดทุมเทงบประมาณ
สนับสนุนการศึกษาโดยรวมประมาณรอยละ 4 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) หรือ
รอยละ 20 ของงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาลนับต้ังแตปพุทธศักราช 2540 เปนตนมา 
ใกลเคียงกับประเทศอ่ืนในภมิูภาคท่ีมีระดบัรายไดใกลเคียงกัน และนับต้ังแตมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 งบประมาณดานการศึกษาของไทย(ท่ีเปนตัวเงิน) มีอัตราเพิ่ม
เฉล่ียรอยละ 5.5 ในชวงป 2542 - 2548 และเพิ่มอีกรอยละ 17.6 ในชวงป 2548 - 2551 งบประมาณ
ดานการศึกษาในป 2550 สูงถึง 355,241 ลานบาท หรือรอยละ 4.19 ของจีดีพี แตหากพิจารณา
เงินทุนหรือทรัพยากรทั้งหมดท่ีสังคมใชไปในดานการศึกษาท่ี ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548)          
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ไดสรุปวา ในป 2545 เงินทุนท่ีทุกฝายในประเทศไทยใชไปท้ังหมดซ่ึงรวมถึงการใชจายงบประมาณ
โดยภาครัฐ รายจายท่ีครัวเรือนและภาคเอกชนตองจายอุดหนุนเพิ่มเติมแลว มีมากถึงรอยละ 6.8  
ของจีดีพี สูงกวาคาเฉล่ียของประเทศในกลุมสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ     
การพัฒนา (OECD) ซ่ึงใชงบประมาณเพื่อการศึกษาประมาณรอยละ 6.1 ของจีดีพีของแตละประเทศ 
ในปเดยีวกัน และคาใชจายเพ่ือการศึกษาสําหรับการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบรวมท่ีรัฐและ
ผูปกครองจาย เฉล่ียตอหัวรวม 21,015 บาท รอยละ 26 ของรายไดประชาชาติเฉล่ียตอคน จึงสรุป          
ไดวาคาใชจายเพ่ือการศึกษาของประเทศไทยนั้นไมใชมีนอยแตขาดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ  
 ขณะท่ีสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2551, หนา 16) ไดใชแนวทาง      
การจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ 2552 ในภาพรวมจําแนกงบประมาณตามหมวดรายจาย 
และการวิเคราะหเปรียบเทียบกับงบประมาณป 2551 กําหนดสัดสวนของงบประมาณ ระหวาง
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานและสํานกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาอยูท่ีสัดสวน 30 : 70 
งบพ้ืนฐานท่ีทุกสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาไดเทากันตามเกณฑมี (1)งบบุคลากร (2)งบดําเนนิการ
สําหรับบริหารสํานักงานและสําหรับพัฒนาคุณภาพตามเปาหมายท่ีสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
กําหนด (3)งบลงทุน ท่ีดิน ส่ิงกอสราง คาซอมแซม ครุภัณฑ และ (4)เงินอุดหนนุคาใชจายในการจดั
การศึกษาข้ันพื้นฐาน(คาใชจายรายหัว ปจจัยพื้นฐาน) งบประมาณสวนท่ีจําแนกเปนรายการตาม   
กลยุทธ มี (1)โครงการ กิจกรรม รายการความตองการเฉพาะ (2)ความจําเปนตามพืน้ท่ี และ (3)  
ตามแนวทางแลกเปาและเมนูท่ีกําหนด 
 สวนสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 4 (2549, 2 - 4) ไดสรุปวา การบริหาร
งบประมาณในโรงเรียนนัน้ตองเกี่ยวของกับเงิน 3 ประเภท  คือ (1) เงินงบประมาณ (2) เงิน 
นอกงบประมาณ  และ (3) เงินรายไดแผนดิน โดยแหลงท่ีมาของเงินมาจาก 2 แหลง คือ (1) รับเงิน
อุดหนุนจากสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา/สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐาน (2) รับเงิน
บริจาคหรือเงินบํารุงการศึกษาจากหนวยงานอ่ืน/บุคคลอ่ืน เม่ือโรงเรียนไดรับเงินตองวิเคราะหวา
เปนเงินอะไร มีเกณฑการจัดสรรเงินอยางไร จายใหใคร ระเบียบท่ีเกีย่วของกําหนดไวอยางไร  
แลวเร่ิมบริหารงบประมาณโดยประชาสัมพนัธใหคณะกรรมการสถานศึกษาทราบ ประชุมจัดทํา
แผนการใชจายเงิน แผนการปฏิบัติงาน แผนการจัดซ้ือจัดจางจัดทํา  และเพื่อสงเสริมประสิทธิภาพ
ในการบริหารงบประมาณสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 4 ไดปรับปรุงคูมือการบริหาร
งบประมาณระดับสถานศึกษาข้ึนใหม เนือ่งจากกระทรวงการคลังไดยกเลิกหลักเกณฑการเบิกจาย
งบประมาณงบเงินอุดหนุน และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานไดจดัทําหลักเกณฑ
และแนวปฏิบัติการใชจายงบประมาณงบเงินอุดหนนุ  เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบริหารจัดการ
ของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีและโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานให
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สอดคลองกับระเบียบของกระทรวงการคลัง แผนการปฏิบัติงาน และแผนการใชจายงบประมาณ
ประจําป 

ขณะเดียวกนั สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต 4 (2553, เอกสารอัดสําเนา) ไดมี
ประกาศใหโรงเรียนในสังกดัรวมตัวกันจดัต้ังเปนกลุมโรงเรียน เพื่อใหโรงเรียนในกลุมไดสราง
ความรวมมือรวมใจพัฒนาการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน การจัดกจิกรรมพัฒนาผูเรียน 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา  การสงเสริมการพัฒนาทางดานส่ือ เทคโนโลยี หองสมุด และ
การวิจยัทางการศึกษา และในเขตตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวดัเชียงใหม มีโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา 9โรง คือ โรงเรียนแมวินสามัคคี โรงเรียนบานหวยตอง โรงเรียนสโมสรไลออนส
รัตนโกสินทร โรงเรียนวัดวังผาปูน โรงเรียนบานทุงหลวง โรงเรียนบานหวยขาวลีบ โรงเรียนบาน
หนองเตา โรงเรียนพัฒนาตนน้ําท่ี 5 ขุนวาง โรงเรียนหลวงพัฒนาบานขุนวาง ก็มารวมกันจัดต้ังใน
ช่ือกลุมโรงเรียนแมวิน โดยโรงเรียนแตละแหงดังกลาว ตางก็มีเขตพ้ืนที่บริการของตนเอง แตรวม
แลวครอบคลุม 19 หมูบาน เปนหมูบานชาวปกาเกอะญอ (กระเหร่ียง) 12 หมูบาน หมูบานชาวมง   
2  หมูบาน หมูบานคนพื้นราบ 4 หมูบาน หมูบานกระเหร่ียงรวมกับคนพื้นราบ 1 หมูบาน (รวม 40 
หยอมบาน) ดงันั้น นักเรียนสวนมากจึงเปนชาวไทยภเูขาเผากะเหร่ียง มีเผามงและคนเมืองอยูดวย
เปนสวนนอย การมีท่ีตั้งในชนบทไกลตัวเมืองยังทําใหโรงเรียนในกลุมนี้เขาหลักเกณฑเปน
สํานักงานในเขตพ้ืนท่ีพิเศษคือ อยูในพืน้ท่ีหางไกล  เสนทางคมนาคมทุรกันดาร ขาดแคลนปจจยั
สาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน อยูบนพื้นทีภู่เขาสูง และมีโรคภัยไขเจ็บชุกชุม จึงไดรับการพิจารณาจาก
จังหวดัเชียงใหมใหเปนสํานักงานในเขตพื้นท่ีพิเศษถึง 6 โรงเรียน ประชาชนทุกหมูบานสวนใหญ
ทําการเกษตรเพื่อยังชีพ ฐานะทางเศรษฐกจิยากจน  นกัเรียนและประชาชนจึงจัดอยูในกลุมคน   
ดอยโอกาสทางการศึกษา ในกลุมโรงเรียนแมวินมีโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอยู  2 โรง 
ประถมศึกษาท่ัวไป 7 โรง เม่ือแยกตามขนาดจะมีโรงเรียนขนาดกลาง  6 โรง และ เปนโรงเรียน
ขนาดเล็กอยู 3 โรง แตละโรงเรียนมีการระดม สรรหา การจัดสรร การวางแผนใช และประเมินผล
การใชทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาแยกกนัอยางอิสระ แมจะมีการจัดกจิกรรมรวมกัน
ระหวางโรงเรียนในกลุม เชน การแขงขันทักษะทางวิชาการนักเรียน การแขงกีฬา การเขาคายลูกเสือ 
ก็มักจะใชการระดมทรัพยากรรวมกันเปนคร้ังคราวและไดรับการสนับสนุนงบประมาณบางสวน
จากองคการปกครองสวนทองถ่ิน 

จากการศึกษาเอกสารบทสรุปสําหรับผูบริหารซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการรายงานผล        
การประเมินภายนอก (สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน), 
2551 - 2552)  ของโรงเรียนท้ัง 9 แหงพบวา คณะผูประเมินภายนอกไดใหขอเสนอแนะไวใน         
ทิศทางการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาวาควรมีการระดมทรัพยากรเพื่อการวางแผนพฒันาคุณภาพ
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ผูเรียนใหมากข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งในโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงแหลงงบประมาณหรือเงินลงทุนเพ่ือ
การศึกษาท่ีสําคัญของโรงเรียนตาง ๆ ไดมาจากการจดัสรรของหนวยงานตนสังกัด คือสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา สวนหนึ่งมาจากการอุดหนนุ
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานในทองถ่ินอ่ืนๆ สวนหนึ่งมาจากการบริจาคของ
องคการธุรกิจ องคกรเอกชน และบุคคลท่ัวไป และสวนหนึ่งมาจากการสนับสนุนของผูปกครอง
นักเรียน 
 อยางไรก็ตามงบประมาณหรือเงินลงทุนตางๆ เหลานี้ แมโรงเรียนแตละโรงจะได
ดําเนินการสรรหา  จัดสรร  ใชเงิน และประเมินผลการใชเงิน ตามแนวนโยบาย ขอปฏิบัติตาม
กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกําหนด เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคแลว แตกย็ังไมเคยมีใคร
ไดศึกษาวา การจัดการเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาของโรงเรียนในกลุมโรงเรียนแมวินนัน้ ดําเนิน
ไปตามขอบขายภารกจิการบริหารงบประมาณในสถานคึกษาท่ีเปนนิตบุิคคลหรือไม เพียงใด มี
ปญหาและอุปสรรคอยางไร จึงยังคงมีปญหาขาดแคลนทรัพยากร ท้ังเงินงบประมาณ บุคลากร  
อาคารสถานท่ี และแหลงเรียนรู อยูคอนขางมาก อันอาจสงผลกระทบตอการพัฒนาคุณภาพของ
ผูเรียน  ท่ียังคงมีคาเฉล่ียผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตํ่าท่ีสุดเม่ือเทียบกับโรงเรียนในเขตตําบลและ
อําเภออ่ืนๆ ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 จากผลการสอบ O-NET ท้ัง 8 กลุม
สาระ (สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน), เอกสารดาวน
โหลดหมายเลข 308-5955) 
 ดังนั้น ผูศึกษาซึ่งปฏิบัติหนาท่ีเปนผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กในกลุมโรงเรียนแมวิน 
สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 อยูในขณะน้ี จึงไดศึกษาสภาพ 
การจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษา ของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง 
จังหวดัเชียงใหม ในดานการจัดทําแผนงบประมาณ ดานการจัดสรรเงินงบประมาณ และดานการ
ระดมสรรหาเงินงบประมาณ จํานวน 8 โรงเรียน ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2553 เพื่อเปน
แนวทางในการนําไปพัฒนาการจัดการทรัพยากรและเงินลงทุนทางการศึกษาใหดียิ่งข้ึนตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพการจดัการงบประมาณเพื่อการศึกษา ในดานการจัดทําแผนงบประมาณ 
ดานการจดัสรรงบประมาณ และ ดานการระดมสรรหางบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาใน
ตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จงัหวัดเชียงใหม ในระหวางปงบประมาณ พ.ศ.2553 
 2.  เพื่อศึกษาปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน 
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ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตดังนี้ 

 ขอบเขตดานประชากร 
 ประชากรผูใหขอมูลในการศึกษาคร้ังนี้ ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียนและครูผูปฏิบัติ 
หนาท่ีในกลุมบริหารงบประมาณของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบลแมวิน อําเภอแมวาง จังหวัด
เชียงใหม  ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเชียงใหม เขต 4 ปการศึกษา 2553 
จํานวน 8 โรงเรียน รวมท้ังส้ิน 16 คน 
 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาเกี่ยวกับการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษาตามขอบขาย
ภารกิจการบริหารงบประมาณในสถานคึกษาท่ีเปนนิตบุิคคลของกระทรวงศึกษาธิการ ในกรอบ
เนื้อหา ดังนี ้
 1.  การจัดทําแผนงบประมาณ 
 2.  การจัดสรรเงินงบประมาณ 
 3.  การระดมสรรหาเงินงบประมาณ 
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 ในการศึกษาคร้ังนี้  ผูศึกษาไดนิยามคําศัพทเฉพาะไวดังนี้ 
 งบประมาณเพือ่การศึกษา หมายถึง เงินท่ีนาํมาใชจายหรือลงทุนในการจัดการศึกษา 
ของโรงเรียน ซ่ึงโรงเรียนอาจไดรับมาจากเงินงบประมาณแผนดินของรัฐ  เงินรายจายขององคการ
บริหารสวนทองถ่ิน เงินบํารุงการศึกษา คาเลาเรียน คาธรรมเนียมท่ีสถานศึกษาเรียกเกบ็ เงินหรือ
ทรัพยสินท่ีไดรับบริจาคจากภาคครัวเรือนและธุรกิจ เงินท่ีผูปกครองจายเพื่อการศึกษา
นอกเหนือจากคาเลาเรียน และเงินขององคกรท่ีมิไดแสวงหากําไรใหหรือบริจาคเพื่อการศึกษา 
 การจัดการเงินงบประมาณเพือ่การศึกษา หมายถึง การปฏิบัติอยางเปนข้ันตอนโดยอาศัย 
ระเบียบ แนวปฏิบัติ หลักการ ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนงบประมาณ 
การจัดสรรเงินงบประมาณ และการระดมสรรหางบประมาณ ของสถานศึกษา 
 การจัดทําแผนงบประมาณ หมายถึง กระบวนการท่ีประกอบดวยข้ันตอนการวิเคราะห
ความตองการในการพัฒนาหรือจัดกจิกรรมตาง ๆ ในโรงเรียน การคาดหมายอยางมีเหตุผลถึง
ปริมาณทรัพยากรและงบประมาณท่ีจะไดรับและจําเปนตองใช การจัดทําปฏิทินปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอนของกจิกรรม และรวมถึงการติดตาม กํากับ ดแูล ประเมินผล การดําเนินงานตามแผน 
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 การจัดสรรเงินงบประมาณ หมายถึง การแบงเงินงบประมาณออกเปนสวนยอย ๆ กอน
นําไปใชจายตามลําดับความสําคัญหรือความพรอมของรายการท่ีตองการใชเงินเพื่อจดัการศึกษา 
อาจจัดแบงตามแผนกลยุทธ ตามโครงการ กิจกรรม ของโรงเรียนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายท่ีตั้งไว และการอนุมัติงบประมาณ การเบิกจายถายโอนเงินงบประมาณไปใหผูมีหนาท่ี
รับผิดชอบใชในการดําเนินงานในแตละรายการ  
 การระดมสรรหาเงินงบประมาณ หมายถึง การแสวงหา การเสนอขอ การรับบริจาค 
รวมถึงการสรางโอกาสและวิธีการใหไดรับเงินท่ีจะนํามาใชจัดการศึกษาในโรงเรียน 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้ สามารถนํามาใชเปนแนวทางในการพัฒนา และปรับปรุงการปฏิบัติงาน 
ดานการจดัการงบประมาณเพื่อการศึกษาของบุคลากรท้ังผูบริหารสถานศึกษา ครูหรือเจาหนาท่ี          
ผูปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวกับงานวางแผนงบประมาณ การเงินในโรงเรียน ในกลุมโรงเรียน หรือใน          
เขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาง ๆ  และพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงานของหนวยงานโดยสวนรวม ใหมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตอไป 

 


