
บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบล        
แมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดคนควาตํารา เอกสารการคนควาแบบอิสระและ                
การวิจยัท่ีเกีย่วของ ไวในเร่ืองตอไปนี ้
 1. การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 2. ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 3. ระบบงบประมาณของไทย 
 4. การบริหารจัดการงบประมาณในสถานศึกษา 
 5. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (ราชกิจจานเุบกษาฉบับกฤษฎีกา 
เลมท่ี 116 ตอนท่ี 74 ก, หนา 1) ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาไดกําหนดความหมายของ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในมาตรา 4 ดังนี ้
 “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
 “สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ขณะท่ี สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาของประชาชน ระบุไวในมาตรา 10 ใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 สวน สมชัย ฤชุพันธและคณะ (2550, หนา 1) ไดกลาววาการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นโดย
หลักทางเศรษฐศาสตรเปนบริการสาธารณะประเภทหน่ึง ท่ีผูไดรับการศึกษาจะมีโอกาสทางสังคม
เเละไดรับผลตอบเเทนสูงข้ึน ขณะท่ีรัฐไดรับประโยชนในรูปของทรัพยากรมนษุยท่ีเปนกลจักร
สําคัญในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงทุกคนท่ีไดรับประโยชนจากบริการดงักลาวท่ีจัดโดยรัฐนั้น ไม
แสดงความมีสวนรวมในการสนับสนุนคาใชจายเพ่ือการศึกษา เนื่องจากผูรับบริการสามารถได
ประโยชนจากบริการของรัฐโดยไมตองสนับสนุนทางการเงิน ซ่ึงท่ีผานมารัฐบาลไทยไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานแกพลเมืองมาโดยตลอด  
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 สรุปวา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการใหการศึกษาแกประชาชนในระดับตํ่ากวา
ระดับอุดมศึกษา ท่ีรัฐจะตองดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายใหท่ัวถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย  โดยรัฐตองใหการอุดหนุน และสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิและโอกาสอยาง
เสมอภาค ท่ีจะรับการศึกษา ระดมทรัพยากร เงินลงทุนเพื่อการศึกษา และใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
  
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 การจัดการศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีปจจยัสนับสนุนเพือ่ใหบรรลุถึงจุดมุงหมายท่ีตั้ง
ไว ปจจัยอันสําคัญยิ่งอันหนึง่ไดแก ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาจําเปนตอง
ใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาจาํนวนมากจากหลายภาคสวนมาดําเนนิการ มาสงเสริม 
สนับสนุนชวยเหลือ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีกําหนด ดงันั้น สถานศึกษาจึงตองมี
หลักและระบบการบริหารจดัการทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อท่ีจะสรรหา จัดสรร 
และวางแผนการใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังท่ี        
หวน พินธุพันธ (มปป, ออนไลน) ไดกลาวถึงทรัพยากรการศึกษา ดังนี้ 
 ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีเปนตัวกลาง ซ่ึงอาจจะอยูในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออ่ืน ๆ         
ท่ีจะเปนเคร่ืองชวยในการดาํเนินงานขององคการสําเร็จได 
 ทรัพยากรในการบริหาร ท่ีสําคัญคือ 4 Ms ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) 
 ทรัพยากรการศึกษา ก็คือ  คน (Man)   เงิน (Money)  วัสดุส่ิงของ (Materials)   
และการจดัการ (Management) ท่ีนํามาใชในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร แบงทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกจิ
ออกเปน 4 ประเภท คือ 
 1.   ทรัพยากรมนุษย 
 2.   ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดวย ท่ีดิน เคร่ืองอํานวยความสะดวก เคร่ืองมือ และ 
วัสดุ/หรือพลังงาน 
 3.   ทรัพยากรการเงิน 
 4.   ขอสนเทศ เชน ขอมูล ความรู Software Hardware 

แนวคิดทางการบริหาร มีการจําแนกทรัพยากรท่ีแตกตางกนั 3 แนวคิด คือ 
 แนวคิดท่ีหนึ่ง มี 4 ประการ เรียกวา “4 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) 
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 แนวคิดท่ีสอง มี 3 ประการ เรียกวา  “3 Ms”  ไดแก  คน (Men)   เงิน (Money)  และ             
การจัดการ (Management) 
 แนวคิดท่ีสาม มี 6 ประการ เรียกวา “6 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และ เคร่ืองจักรกล (Machine) 
 ความสําคัญของทรัพยากรการศึกษา 
 1. ทําใหสถานศึกษาดําเนินการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ และไดผลตาม
ความมุงหมายของการจัดการศึกษา 
 2. เปนการชวยสงเสริมงานวิชาการใหมีคุณภาพ 
 3. เปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา 
 4. เปนตัวกลางหรือตัวกระตุนท่ีทําใหกิจกรรมของสถานศึกษาดําเนินไปได 
 5. มีบทบาทตอกิจกรรมหรือการดําเนินภารกิจของสถานศึกษาท้ังดานของปริมาณและคุณภาพ 
 แหลงทรัพยากรทางการศึกษา 
 1. งบประมาณแผนดิน เชน  หมวดเงินเดือนคาจาง หมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง 
 2. เงินนอกงบประมาณ รายไดของสถานศึกษา เชน เงินบํารุงการศึกษา เงินบริจาค           
ขายผลิตผลของสถานศึกษา 
 3. เงินจากการลงทุน สถานศึกษาเอกชนไดจากเจาของกิจการลงทุน อาจเปนเอกชน 
มูลนิธิ สมาคม 
 4. ทรัพยากรจากชุมชน เชน บุคคล ภูมิปญญาชาวบาน องคกรตาง ๆ เชน บริษัท ธนาคาร 
สมาคม มูลนิธิ กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑ  
 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 1. การกําหนดนโยบาย และแผนของสถานศึกษา โดยจัดใหมีการทําแผนงานของ
สถานศึกษาของตนข้ึน เพื่อจะไดทราบวาจะตองทํากจิกรรมอะไรบาง 
 2. กําหนดทรัพยากรที่ตองการ โดยรวบรวมความตองการดานทรัพยากรจากแผนงาน          
มีการจําแนกเปนหมวดหมูท่ีตองการอยางชัดเจน 
 3. การแสวงหาทรัพยากร โดยแสวงหาจากแหลงทรัพยากรตาง ๆ เชน งบประมาณ            
เงินรายได  เงินบริจาค ทรัพยากรจากชุมชน 
 4. การจัดสรรทรัพยากร โดยจัดเรียงลําดับความสําคัญ หรือความพรอมของโครงการ           
ท่ีจะทํา 
 5. การใชทรัพยากร โดยมีการวางแผนการใช เชนจะใชกระดาษในกจิกรรมใด เพื่อมิให
เก็บไวโดยเปลาประโยชน และควบคุมการใชอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
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 6. การประเมินการใช เชน ประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเพียงพอ ปญหา
และอุปสรรค 
 สรุปไดวา ทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาเปนปจจัยหรือองคประกอบจําเปนท่ี
ชวยใหงานจัดการศึกษาบรรลุผลสําเร็จ สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการสรรหา
มาจากแหลงตางๆ เชน จากการจัดสรรของรัฐ เงินรายไดของสถานศึกษาเอง เงินบริจาคจากองคกร
อ่ืนๆ และผูบริหารตองหาแนวทาง วธีิการ ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและโรงเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ 

 การลงทุนทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีกจิกรรมตามบทบาทภารกิจของแตละแหงท่ีตองใช
เงินลงทุนและทรัพยากรมาสนับสนุนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงนับวา
เปนการลงทุนทางการศึกษาและกอใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาคือผูเรียนท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
การลงทุนทางการศึกษานัน้มีแหลงท่ีมาของเงินลงทุนท่ีเปนรายรับและรายจายจากหลายภาคสวน 
ดังท่ี ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 50 - 55) ไดศึกษาและวิเคราะหรายจายดานการศึกษา
จําแนกตามแหลงท่ีมาของทรัพยากรหรือผูใหเงิน 4 สวน แสดงในแผนภูมิ 1  
 

 
ท่ีมา :  ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 51)   
แผนภูมิ 1   ความสัมพันธของสวนตาง ๆ ของรายจายดานการศึกษาจําแนกตามแหลงท่ีมา   
 บทบาทและความสัมพันธของแหลงรายจายหรือการลงทุนจากสวนตาง ๆ มีดังนี้ 
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 1. ภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะการใชจายผานรัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถ่ินไปยัง
สถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน (Direct Public Expenditures) นอกจากนี้ เงินงบประมาณบางสวน
ยังจายไปในลักษณะโดยออมผานไปท่ีตวัเด็กนกัเรียนหรือครัวเรือน ในรูปเงินชวยเหลือ เงินสงเคราะห 
ทุนการศึกษา เงินกูการศึกษา (Indirect Transfers and Payments) 
 2. ภาคเอกชนมีบทบาทในการใหการสนับสนุนดานการศึกษาไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
ภาคเอกชนในท่ีนี้ไดจําแนกออกเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน  และองคการเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไร รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนมีหลายดาน ดานแรกคือ รายจายเปนคาเลาเรียน
ท่ีใหไปยังสถานศึกษา  รายจายท่ีเกีย่วเนื่องกับการศึกษา เชน  คาเดินทาง   คาเส้ือผา  หรือเงิน        
ไปโรงเรียน เปนตน นอกจากน้ัน ยังมีเงินบริจาคท่ีใหกบัสถานศึกษาและเงินบริจาคท่ีใหกับองคกร
เอกชนท่ีไมแสวงหากําไร 
 3. สวนภาคธุรกิจเอกชนนั้นจะมีรายจายในรูปเงินบริจาคท่ีใหกับองคกรเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไรและท่ีใหกับสถานศึกษาในรูปทุนการศึกษาหรือส่ิงของ รายจายอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ
คือรายจายเพื่อการพัฒนาบุคลากรในหนวยงานท่ีอาศัยการอบรมท่ีจัดโดยสถานศึกษาตาง ๆ รวมท้ัง
รายจายท่ีเกิดจากการอบรมท่ีจัดทํากนัเองในหนวยงาน 
 4. องคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไรเปนอีกแหลงหนึ่งท่ีมีความสําคัญ โดยในดานหนึ่ง
เปนผูรับเงินบริจาคจากท้ังครัวเรือนและภาคธุรกิจเอกชน สวนอีกดานหน่ึงก็เปนผูจายเงินเพื่อ
สนับสนุนภารกิจตามวัตถุประสงคการกอต้ังขององคการ ซ่ึงในรายจายท่ีเกิดข้ึนนั้นมักมีรายจาย              
ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาดวย 
 สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะอยูในฐานะของผูรับเงินอุดหนนุการจัด
การศึกษาจากรัฐบาล รับเงินบริจาคจากองคกรและบุคคลอ่ืน ๆ และรับเงินจากการขายบริการทาง
การศึกษา 
 รายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกจิ พบวา ทรัพยากรท่ีตกถึงมือสถานศึกษา          
มีภาครัฐเปนผูจายรายใหญท่ีสุดคิดเปนรอยละ 86.32 ของยอดรวม รองลงมาคือภาคครัวเรือนท่ีตอง
จายใหกับสถานศึกษา เพื่อเปนคาเลาเรียน คิดเปนรอยละ 12.61 ของยอดรวม นอกจากน้ี ยังมี
รายจายท่ีเปนเงินบริจาคขององคการเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร และเงินบริจาคจากครัวเรือนอีก 
ตามลําดับ ดังขอมูลในตาราง 1 
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ตาราง 1   มูลคาของเงินคาใชจายเพื่อการศกึษาจากแหลงตาง ๆ ในป 2545 

แหลงท่ีมาของทรัพยากรดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) 
รอยละ 

รายจายภาครัฐโดยตรงไปยังสถานศึกษา 222,990 86.32 
รายจายของครัวเรือนเปนคาเลาเรียนไปยังสถานศึกษา(รวมเงินอุดหนนุ
ท่ีไดรับจากภาครัฐ) 

32,561.04 12.61 

เงินบริจาคของครัวเรือนท่ีใหกับสถานศึกษา 691.72 0.27 
เงินบริจาคของอวคการเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร 2,072.15 0.80 
เงินบริจาคของธุรกิจเอกชนท่ีใหกับสถานศึกษา na  
รายจายของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศึกษา na  

รวม 258,314.91 100.00 

ท่ีมา : ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 52) 

 สรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นตองใชเงินลงทุนจากแหลงรายจายสําคัญ 
4 แหลงคือ เงินงบประมาณจากภาครัฐ เงินบริจาคจากครัวเรือน เงินบริจาคขององคกรเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไร และเงินบริจาคและรายจายจากองคกรธุรกิจเอกชน โดยสัดสวนรายจายสวนมาก
ไดมาจากการจัดสรรของภาครัฐ บางสวนไดมาจากภาคครัวเรือน และสวนนอยไดมาจากองคกร
เอกชนท่ีไมแสวงหากําไรกบัองคกรธุรกิจเอกชน 

 กฎหมายเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษา 
 การดําเนนิงานในการสรรหา การจัดสรร และการใชจายทรัพยากรและเงินลงทุนเพือ่
การศึกษาจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูท่ีเกี่ยวของจงึตองมีหลักการ มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม ดังน้ัน รัฐจึงจัดใหมีกฏหมายท่ีเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรและเงินลงทุน
เพื่อการศึกษาข้ึนมาไวใหเปนหลักยดึท่ีสําคัญ กลาวคือ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (ราชกิจจานเุบกษา เลม 116  ตอนท่ี 
74 ก, 19 สิงหาคม 2552) บัญญัติสวนท่ีเกีย่วของกับหลักและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
และเงินลงทุนเพื่อการศึกษา ไวดังนี ้
 หลักการจัดการศึกษา ใหยึดถือตามมาตรา 8 ขอ 2  ท่ีกลาววา ใหสังคมมีสวนรวม                 
ในการจดัการศึกษา  
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 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดถือตามมาตรา 9 ขอ 5         
ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และขอ 6 การมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 การจัดการทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา กลาวถึงในหมวด 8 ดังนี ้
 มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษาดังนี ้
 (1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเก็บ
ภาษีเพื่อการศกึษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน  
 ท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี              
ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิตบุิคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา 
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย          
ท่ีราชพัสดุ   และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน  รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกบันโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือ
โดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนท่ีราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธ์ิ
ของสถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน
เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา 
การซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดท่ีตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวธีิการงบประมาณ 
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 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนนิการโดยใชงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถ
จัดสรรเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
 มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี ้
 (1) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา           
ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
 (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได
นอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 (3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพเิศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคํานงึถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเปนธรรม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนนิการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
 จากท่ีกลาวถึงมาท้ังหมดสรุปไดวาทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาเปนปจจัยท่ี
จําเปนในการจัดการศึกษาใหบรรลุความสําเร็จ สถานศึกษาจะตองมีหลักและระบบในการบริหาร
จัดการเพ่ือการใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ การสรรหาแหลงของ
ทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาอาจมาจากหลายทาง เชน เงินงบประมาณแผนดิน เงินรายได
ของสถานศึกษาเอง เงินบริจาค เปนตน แตในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแหงรัฐบาลจะเปนผูให          
การอุดหนนุท้ังงบประมาณและคาใชจายเพ่ือการศึกษาตามขอบัญญัติในกฎหมาย  ในการจัดสรร
งบประมาณกต็องใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจาํเปนในการจดัการศึกษา  และการใชจาย
งบประมาณกต็องมีการวางแผน  ดําเนนิงาน สรุปประเมินผล 
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ระบบงบประมาณของไทย 
 เนื่องจากแหลงทรัพยากรและเงินลงทุนเพือ่การศึกษาไดมาจากเงินงบประมาณของ
แผนดินเปนหลัก ผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินงบประมาณ 
จึงควรไดทราบถึงระบบงบประมาณของประเทศไทย ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของระบบ
งบประมาณ ดงันี้ 
 สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (2546, 132 - 139) 
กลาววา งบประมาณ เปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือใหนโยบาย
ของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ การจัดทํางบประมาณเปนไปตามระบบซ่ึงมีความเหมาะสมในแตละ          
ยุคสมัย ในอดตีภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศ ยังมีนอยอยูจึงใชระบบงบประมาณ           
แบบแสดงรายการ ตอมาเม่ือภารกิจของประเทศมีมากข้ืนและมีความซับซอนจึงพัฒนาไปสูระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน จนกระท่ังเกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจจาํเปนตองมีการปฏิรูประบบงบประมาณ
โดยนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช และตอมาก็ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเปน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จะเห็นไดวาระบบงบประมาณมีการปรับปรุง
เร่ือยมาเปนระยะ ๆ ระบบงบประมาณท่ีดใีนอดีตเม่ือสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไปกจ็ําเปนตองมี
การเปล่ียนแปลงเพ่ือใหทันสมัย โดยสํานกังบประมาณในฐานะท่ีเปนหนวยงานกลางในการจดัทํา
งบประมาณ ไดดําเนนิการพฒันาระบบงบประมาณโดยมุงหวังท่ีจะใหงบประมาณเปนพลังท่ีสําคัญ
ในการขับเคล่ือนการทํางานของรัฐบาลเพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
 สํานักงบประมาณ (2547, 1 - 15) สรุปวาการจัดการงบประมาณของไทยมกีารเปล่ียนแปลง
ไปตามลําดับ กลาวคือ 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2502 – 2524  ประเทศไทยมีการจดัสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการ(Line-Item Budgeting) โดยเนนการจัดทํางบประมาณท่ีแสดงการใชจายเงินเปนรายการตาม
วัตถุประสงคของการใชจายเงิน เปนรูปแบบท่ีควบคุมรายการการใชจายตามที่กําหนดไว แมวาจะ
ควบคุมการใชจายไดดี แตกระบวนการงบประมาณแบบแสดงรายการก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ 
เชน ไมมีความยืดหยุนและความคลองตัวเทาท่ีควร ไมไดเนนในเร่ืองของประสิทธิภาพการบริหารงาน 
และไมไดเนนถึงผลสําเร็จของงานเทาท่ีควร  เนื่องจากมีลักษณะการจดัสรรงบประมาณตามหมวด
รายจาย ทําใหไมสามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของนโยบายของรฐับาลอยางชัดเจน และไมสะทอน
ใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรทีจ่ัดสรรไปกับผลท่ีตองการใหเกิดข้ึน รัฐบาลจึงมีขอจํากดั
ในการใชการจัดสรรงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการกํากับควบคุมใหการใชจายงบประมาณเปนไป
ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  
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 ในปงบประมาณ พ.ศ.2525 ไดมีการปรับปรุงระบบงบประมาณมาเปนระบบงบประมาณ
แบบแผนงานผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ   หรือระบบงบประมาณแบบ
วางแผน-แผนงาน (Planning-Programming-Budgeting System : PPBS) ซ่ึงเปนการจดัสรรงบประมาณ
ท่ีใหความสําคัญแกการเช่ือมโยงแผนงานหรือกิจกรรมตางๆท่ีรัฐบาลดําเนินการเขากับวัตถุประสงค
หรือเปาหมายที่รัฐบาลตองการจะบรรลุผลจากแผนงานหรือการดําเนินการนั้น ๆ แมระบบงบประมาณ
ดังกลาวจะใหความสําคัญแกผลผลิตหรือผลลัพธมากข้ึน แตระบบดังกลาวกย็ังคงเนนการควบคุม
การใชทรัพยากร (Input) จายมากกวามุงความสําเร็จของงาน (ผลผลิตผลลัพธ) โดยมีการควบคุม 
การเบิกจายงบประมาณอยางเครงครัด เชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ นอกจากนี้แลว   
แผนงานตาง ๆ  ยังขาดความเช่ือมโยงกันและในบางคร้ังซํ้าซอนกัน  และท่ีสําคัญคือระบบดังกลาว
ขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจดัสรรงบประมาณสงผลใหการจดัสรร
งบประมาณในทางปฏิบัตยิังคงยดึวิธีการเจรจาตอรองระหวางหนวยงานราชการกับสํานักงบประมาณ 
และการอนุมัตโิครงการมีลักษณะแบบเพ่ิมเสริม (Incremental) ซ่ึงสุดทายแลวข้ึนอยูกบั "ดุลยพินจิ" 
ของผูท่ีมีอํานาจในการจัดสรรคอนขางมาก 

การคุมเขมดานรายจายดังกลาวภายใตระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบ
พีพีบีจะสามารถชวยใหรัฐสามารถควบคุมการใชจายของหนวยราชการมิใหมีการร่ัวไหลได
คอนขางดีแตกก็อใหเกิดปญหาหลายประการดังตอไปนี ้
 1. การคุมเขมดานการใชจายทําใหมีการพฒันาระเบียบ ข้ันตอนในการใชจายเงิน
งบประมาณ ท่ีละเอียดและซับซอนสงผลใหหนวยงานราชการขาดความคลองตัวเชนในกรณ ี
ของระเบียบการจัดซ้ือจัดจางเปนตน 
 2. การท่ีหนวยงานไมสามารถโยกเงินท่ีประหยัดไดไปใชจายในกิจกรรมหรือโครงการ
อ่ืน ๆ ท่ีอาจไมไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพยีงพอหรือมีความจําเปนท่ีตองการงบประมาณ
เพิ่มเติม ทําใหขาดแรงจูงใจท่ีจะประหยดัตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชจายเงิน
งบประมาณ หากแตจะใชวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรใหหมดภายในปงบประมาณโดยจะเห็นได
บอยคร้ังวาหนวยงานราชการจะมีการเบิกจายเงินงบประมาณมากเปนพิเศษในชวงกอนส้ิน
ปงบประมาณ 
 3. การจัดสรรงบประมาณท่ีมิไดคํานึงถึงผลงาน ทําใหหนวยราชการไมตองรับผิดชอบ
ตอคุณภาพของผลงาน ทําใหหนวยงานราชการมีแรงจูงใจท่ีจะขยายกรอบภารกิจหนาท่ีของตน 
ใหกวางมากข้ึนอยูตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะสามารถของบประมาณไดมากข้ึนโดยไมคํานึงถึงความจําเปน 
ความคุมทุนหรือความซํ้าซอนของโครงการ การแผขยายอาณาจักรของสวนราชการสวนกระแสโลก
ท่ีตองการใหภาครัฐเล็ก กะทัดรัดแตมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 4. การท่ีหนวยงานราชการไมไดตระหนักถึงความคุมคาของการใชจายเทาท่ีควรทําให
ขาดการพัฒนาฐานขอมูลท่ีตองใชในการประเมินประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ เชน 
ระบบบัญชีการเงินของหนวยงานราชการไมมีการพัฒนาวิธีการคํานวณตนทุนในการใหบริการหรือ
ในการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงจะตางกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจหลายแหงท่ีมีระบบการประเมินผล            
การดําเนนิงานงาน อันเปนปจจัยใหมีการปรับปรุงบัญชีดานตนทุนมากข้ึน 
 ปญหาตาง ๆ ในการปฏิรูประบบงบประมาณภายใตระบบพีพีบีเปนปจจัยกระตุนใหมี
ความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณอีกเพื่อท่ีจะใหหนวยราชการมีอิสระในการบริหาร
จัดการวงเงินงบประมาณของตนเองมากข้ึน โดยปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรตาม
คําของบประมาณใชจายของหนวยราชการซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับรายการใชจาย มาเปนการจัดสรร
งบประมาณท่ีอิงกับผลงานของหนวยงานราชการ 
 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดใหนําระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) มาใชเพ่ือใหหนวยงานราชการมีความยืดหยุนและ
ความคลองตัวในการใชจายงบประมาณและการปฏิบัติงานมากข้ึน  และมีเปาหมายวาจะใหมีการนํา
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชกับทุกหนวยราชการภายในป พ.ศ. 2547 หนวยราชการ
จะตองลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) กับสํานักงบประมาณ 
ในการพัฒนาระบบการจัดการทางการเงินเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดย
สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการไว 7 ประการ เปนมาตรฐานการจัดการทาง
การเงินและการประเมินผลการดําเนินงาน คือ 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) ซ่ึงกําหนดใหหนวยราชการจะตองมี           
การวางแผนลวงหนารายจายระยะปานกลาง คือ แผนการใชจายประจําป และอีก 3 ปลวงหนา 
 2. การคํานวณตนทุนการผลิต (Output costing) กําหนดใหหนวยราชการจะตองมี        
การกําหนดกระบวนการผลิตหรือการใหบริการตางๆ ท่ีชัดเจนภายในหนวยงานข้ึนมา มีการจําแนก
ตนทุนตามกระบวนการ และมีการกระจายตนทุนรวมเพื่อท่ีจะสามารถคํานวณตนทุนตอหนวยของ
ผลผลิตของหนวยราชการได ซ่ึงจะเปนดัชนีช้ีวดัท่ีสําคัญในการประเมนิประสิทธิภาพและความคุมทุน
ในการใชจายของหนวยราชการ 
 3. การจัดระบบ จัดซ้ือ จัดจาง (Procurement Management) กําหนดใหมีการปรับปรุง
ระบบการจัดซ้ือจัดจางใหรัดกุม โปรงใส ตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพ 
 4. การบริการทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Control) 
กําหนดใหมีการจัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) แทนระบบบัญชีเงินสด (Cash 
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Basis) ท่ีใชในปจจุบัน ระบบดังกลาวจะแสดงถึงภาระผูกพันท้ังทางดานรายรับและรายจายของ
หนวนงานซ่ึงจะสามารถสะทอนผลการดําเนินงานท่ีแทจริง 
 5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน (Financial and Performance Reporting) 
กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนนิงานควบคูไปกับการรายงานทางการเงิน 
 6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) กําหนดใหมีการสํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดเก่ียวกับสินทรัพยและมีแผนการบริหารสินทรัพย 
 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) กําหนดใหหนวยราชการมีระบบการตรวจสอบ
การดําเนนิงาน การตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ภายในองคกร 
 หลังจากท่ีดําเนินการแลว ปรากฏวาเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน เปาหมาย
บางสวนขาดความชัดเจน ตวัช้ีวัดยงัไมสมบูรณ ความไมพรอมท่ีจะพัฒนาระดับความสัมฤทธ์ิผล 
(Achievement Criterion) และเกณฑความสําเร็จ (Performance Criterion) ประกอบกบัยังไมได
พัฒนาระบบตนทุนผลผลิตอยางเต็มรูปแบบ หนวยงานบางหนวยไมมีความพรอมสําหรับ
ดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ประการ รวมท้ังกฎหมายท่ีรองรับระบบ
งบประมาณยังไมแลวเสร็จ ซ่ึงถือเปนความไมพรอมของระบบงบประมาณแบบใหม ท้ังยังพบ
ปญหาบางสวนเชนเดยีวกับกรณีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบพีพีบีดังท่ีกลาว
มาแลว จึงเกิดความลาชาในการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณและการดําเนนิการไมมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังไมสามารถตอบสนองนโยบายและเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศได
เทาท่ีควร 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐบาลมีนโยบายใหปฏิรูประบบงบประมาณเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance-Based Budgeting) เพื่อให
หนวยปฏิบัติมีความคลองตัวในการจดัทําและบริหารงบประมาณภายใตขอบเขตของความ
รับผิดชอบตอการนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตร และตรงตามความตองการของ
ประชาชน ดวยความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได เพือ่ใหการจดัสรรงบประมาณ “สอดคลองกับ
นโยบายและยทุธศาสตรในการพัฒนาประเทศ และสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรม มีบทบาท    
ในการตัดสินใจมากข้ึน” เพื่อใหนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลเปนรูปธรรมและมีผล
ในการบังคับใชอยางจริงจัง จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหมข้ึน  
ระบบงบประมาณใหมมีองคประกอบหลายประการท่ีมีความเกีย่วพันและเช่ือมโยงกันเพื่อท่ีจะ
นําไปสูระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดในแผนภมิูท่ี 2 
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ท่ีมา : สํานักงบประมาณ (2549) 
แผนภูมิ 2   องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณใหม 
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 ระบบงบประมาณใหมจะเร่ิมจากการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับประเทศ 
เพื่อท่ีจะใหมีความชัดเจนวาเปาหมายในการใชจายงบประมาณโดยรวมคืออะไร เปาหมายดังกลาว
จะสะทอนแนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ  เม่ือมีการกําหนดเปาหมายระดับชาติท่ีชัดเจนแลว กระทรวงจะแปลง
เปาหมายดังกลาวมาเปนกรอบในการจดัทําแผนยุทธศาสตรของตนเองและมีการจดัทําขอตกลง   
การใหบริการสาธารณะ(Public Service Agreement หรือ PSA) ซ่ึงเปนดัชนีช้ีวดัผลงานของ
กระทรวงทีจ่ะใชในการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใชจายเงินงบประมาณ ขอตกลงดังกลาวเปน
สัญญาท่ีรัฐมนตรีใหกับนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายงบประมาณและ
หัวหนารัฐบาล  PSA ของกระทรวงตางๆ จะโยงไปถึงเปาหมายยอยของหนวยงานตางๆ ใน
กระทรวง เปนลักษณะของ Service Delivery Agreement (SDA) เพื่อใหเกิดความชดัเจนวาแตละ
หนวยงานมีสวนชวยในการบรรลุเปาหมาย PSA ของกระทรวงในสวนไหนอยางไร การท่ีกระทรวง
และหนวยงานในสังกัดมีเปาหมายของผลผลิตหรือผลลัพธท่ีชัดเจนจะทาํใหสํานักงบประมาณ
สามารถเห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนวาหนวยงานใดมีสวนชวยใหบรรลุเปาหมายระดับชาติอยางไร และ
อาจทําใหเห็นชองวางของงานบางสวนสําหรับการบรรลุยุทธศาสตรในระดบัประเทศ หรือเหน็ความ
ซํ้าซอนในการทํางานของกระทรวงตางๆ ซ่ึงจะเปนปจจยัชวยใหการจดัสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไดในระดับหนึ่ง 
 อยางไรก็ดี เนือ่งจากยุทธศาสตรของประเทศมักจะมีลักษณะคอนขางกวาง และมีสวน
เกี่ยวของกับงานของกระทรวงตางๆ แทบท้ังส้ิน จึงเปนท่ีคาดไดวากระทรวงตาง ๆ กย็ังจะมีการขอ
วงเงินงบประมาณในแตละปในระดับท่ีสูงกวาวงเงินงบประมาณรวมของประเทศอยูมาก  ดังนั้น
ระบบงบประมาณจึงยังตองมีกระบวนการอ่ืนเพื่อชวยใหการจัดสรรงบประมาณไปสูหนวยงาน        
ตาง ๆ เปนไปในทิศทางท่ีจะเปนประโยชนตอเปาหมายรวมของประเทศมากท่ีสุด 
 ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหม ระบุไววาในการจดัทําคําของบประมาณ
ของหนวยงานตาง ๆ นอกจากจะตองวิเคราะหความสอดคลองและเช่ือมโยงกับเปาหมายในระดับชาติ
แลว ยังตองมีการวิเคราะหความคุมคาของการใชจายอีกดวย โดยเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณ
รายจายกับผลผลิต/ผลลัพธของงานอีกดวย นอกจากนี้แลว เนื่องจากแผนงานและโครงการโดย      
สวนใหญมักจะมีระยะเวลาในการบรรลุผลนานเกนิกวาหนึ่งป การจัดทํางบประมาณในอนาคตจะ
เปนการจดัทํางบประมาณระยะปานกลางในลักษณะของ Medium Term Expenditure Framework 
(MTEF) เพื่อท่ีจะใหมีความชัดเจนมากข้ึนเกี่ยวกับแนวโนมการใชจายงบประมาณและผลงานท่ีตั้ง
เปาไวในระยะปานกลาง โดยเปาหมายในแตละปจะตองสอดคลองกับเปาหมายในระยะปานกลาง 
ซ่ึงในปจจุบันไดเร่ิมนํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมาใชประกอบ 
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การวิเคราะหบางแลว โดยสํานักงบประมาณไดดําเนนิการพัฒนาระบบนี้ไปพอสมควรแลว  เชน  
วางหลักเกณฑการปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 – 2551  จัดทําตัวอยางแบบฟอรมการประมาณการรายจายลวงหนา   ปงบประมาณ       
พ.ศ.2548 - 2551 ตามนโยบายตอเนื่อง ปงบประมาณ พ.ศ.2547 นําเสนอคูมือการติดตั้งและการใช
งานโปรแกรม รวมท้ังเรงปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 – 2551 เปนตน 
 ขอมูลท้ังในสวนของการวิเคราะหความสอดคลองและความคุมคาของโครงการ และ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะ MTEF จะชวยใหมีการใชการวิเคราะหทางเทคนิคเพื่อกล่ันกรอง
ความเหมาะสมของคําของบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน ซ่ึงในอดีต การจดัสรรงบประมาณ
ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของสํานักงบประมาณมากเกินไป ระบบงบประมาณไมไดเนน
ผลงานเทาท่ีควร และขาดกฎระเบียบและหลักเกณฑในการประเมินความคุมคาและการจัดลําดับ
ความสําคัญของการใชจายงบประมาณท่ีชัดเจน ดวยเหตุนี้ การจัดสรรวงเงินงบประมาณในอดีต
มักจะอิงฐานวงเงินงบประมาณท่ีหนวยงานตางๆ ไดรับการจัดสรรในอดีต โดยการจดัสรรมักจะ
เปนไปในลักษณะ Incremental Budgeting ซ่ึงอาจจะไมไดสะทอนความจําเปนหรือประสิทธิภาพ
ในการใชจายงบประมาณ และอาจจะกลับสรางแรงจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ ใชเงินงบประมาณ
อยางไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ภายใตระบบงบประมาณใหมท่ีเนนผลงาน การจัดสรรงบประมาณจะตองพิจารณาถึง
ปจจัยสําคัญ 4 ประการ ไดแก 
 1. ความเช่ือมโยงระหวางเปาหมายระดับชาติกับการดําเนินงานของหนวยงานระดับลาง 
คือความสอดคลองระหวางงานของหนวยงานตางๆ กับเปาหมายเชิงยทุธศาสตรในระดับชาติ 
 2. ความคุมคาของการใชจายงบประมาณ โดยเปรียบเทียบรายจายงบประมาณกับ
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ 
 3. ความสําเร็จของผลการดําเนินงานในอดีตเม่ือเทียบกับเปาท่ีกําหนดไว ซ่ึงหมายความวา
จะตองมีการวางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 4. ระบบท่ีจะสรางแรงจูงใจใหหนวยงานตางๆ ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
ตั้งไวอยางจริงจัง ซ่ึงระบบแรงจูงใจนัน้ มีท้ังในระดับบุคคลและในระดับหนวยงาน ในระดบับุคคล
จะตองมีการพจิารณาวา หากหนวยงานหน่ึงบรรลุผลไดเกินเปา  ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะไดรับ      
การตอบแทนตามผลงานอยางไร ในระดับหนวยงานจะตองพิจารณาวา  หากหนวยงานดังกลาว
สามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี หรือสามารถทําไดตามเปาโดยใชงบประมาณนอยกวาท่ีไดรับ
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การจัดสรร หนวยงานจะไดรับผลตอบแทนในการจัดสรรงบประมาณในอนาคตอยางไร หรือจะ
สามารถนําเงินท่ีสามารถประหยดัไดไปใชในกจิกรรมอ่ืน ๆ ไดหรือไม เปนตน 
 ท้ังส่ีสวนนี้เปนปจจยัสําคัญท่ีจะทําใหระบบในการจดัสรรงบประมาณนําไปสูผลประโยชน
รวมของประเทศไดมากท่ีสุด ภายใตวงเงินงบประมาณรวมท่ีจํากดั 
 กระบวนการจดัสรรงบประมาณในปจจุบัน 
 กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณในปจจุบันยังมีหลายประเดน็ท่ียังตองปรับปรุง
ใหสอดคลองกับแนวคิดในระบบงบประมาณใหม เชน 
 1. ถึงแมวาในการจัดทํางบประมาณในปจจุบัน มีการแสดงใหเห็นความเช่ือมโยงกัน
ระหวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการสาธารณะ และเปาหมายในระดับ
หนวยงานภายในกระทรวงตาง ๆ แลวก็ตาม การจัดทํางบประมาณยังขาดการวิเคราะหความคุมคา
ในการใชจายงบประมาณ  ท้ังงบรายจายประจําและงบรายจายลงทุน  ซ่ึงควรนําวิธีการประเมิน         
ความคุมคาของการใชจาย (Cost Benefit Analysis) มาใชในการวิเคราะห 
 2. ยังไมมีการติดตามประเมินผลงานตามเปาหมายการใหบริการสาธารณะท่ีชัดเจน
เพียงพอ 
 3. ยังไมมีการผูกโยงระบบแรงจูงใจกับผลการดําเนนิงานตามเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ ท้ังท่ีบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายตามดัชนีช้ีวดัผลงานของกระทรวงท่ีกําหนดไว รวมถึง
มิไดกําหนดลักษณะของผลตอบแทนท่ีสวนราชการควรจะไดรับดวย แมในปงบประมาณ 2545 และ 
2546 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจากงบกลางไวสําหรับจายเปนเงินรางวัลประจําปจาํนวน 4,450 
ลานบาท ใหสวนราชการท่ีสังกัดฝายบริหารท้ังหมดจํานวน 141 แหง แตการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับจายเปนเงินรางวัลประจําปดังกลาวทําเพยีง 2 ปเทานั้น จึงไมเกดิความตอเนื่องเพียงพอ          
ท่ีจะสรางแรงจูงใจใหแกสวนราชการ อีกท้ังการจัดสรรรางวัลดังกลาวยังผูกโยงกับ “การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน” ทําใหผูท่ีไดรับเงนิรางวัลประจาํปมีวงเงินรางวัลจํากัดตามข้ันเงินเดือน 
 นอกจากนี้ แมปจจุบันจะมีดชันีช้ีวัดผลงานของกระทรวง(PSA) แตก็ยงัมิไดนําไปผูกโยง
กับระบบแรงจงูใจ  เพยีงแตรายงานผลการปฏิบัติการและการใชจายงบประมาณใหแกสํานัก
งบประมาณตามระยะเวลาท่ีกําหนดใหเทานั้น 
 กระบวนการจดัสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลองกับระบบงบประมาณใหมท่ีกลาวมานี้
จะตองมีการดาํเนินการปรับปรุงใหเกดิการจัดสรรงบประมาณตามผลงาน มีการประเมินผลงานและ
ใหแรงจูงใจตามผลงานดวย ซ่ึงจะทําใหเกดิการใชจายงบประมาณท่ีจาํกัดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปวา ระบบงบประมาณของไทยไดมีการพัฒนามาเปนลําดับ จากระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ เปนแบบวางแผน-แผนงาน แลวเปล่ียนเปนแบบมุงเนนผลงาน และปจจุบันเปน
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แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงมีผลตอการจดัสรร และการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
ของหนวยงานราชการ รวมถึงสถานศึกษาใหมีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
  

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเปนนิตบุิคคล ตองจดัการบริหารงานตามกรอบภารกิจ
ใหบรรลุตามยทุธศาสตร นโยบาย เปาหมาย ของชาติ และความตองการของสังคม การดําเนินงาน
ตาง ๆ ในสถานศึกษาตองสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติท่ีรัฐไดกําหนดไว 
ตลอดจนระเบียบ ประเพณีของทางราชการการดําเนนิงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาแบงออกเปน 
4 ดานหลักไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  
ดังนั้น ในการบริหารงบประมาณและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษา จึงตองอาศัยแนวทาง
และหลักการดงัตอไปนี ้
 กระทรวงศกึษาธิการ (kormor.obec.go.th/arti/arti002.pdf) ไดใหแนวทางในการบริหาร
จัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลวา สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ ตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี ซ่ึงเรียกกนัโดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนติิบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส 
 4. หลักการมีสวนรวม 
 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความคุมคา 
 หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึง
ไดแก การดําเนินงานดานวชิาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเปาหมาย
ในการจดัการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุขดังแผนภูมิ 
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ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (kormor.obec.go.th/arti/arti002.pdf, ออนไลน) 
 

แผนภูมิ 3   การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลเขากับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 
 

 แนวคิดการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกดิคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน  
 
 วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีดังนี ้
 1. เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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 ขอบขายภารกจิการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดวย 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
 6. การบริหารบัญชี 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

 ขอบขายการดาํเนินงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 ในสวนนี้จะนาํมากลาวถึงเฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับการจดัทําแผนงบประมาณ การ
จัดสรร และการสรรหาเงินงบประมาณเพือ่การศึกษา ดังนี้ 
 1.  การจัดทําแผนงบประมาณ 
 1.1  การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติงาน 
 (1) วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก 
เปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดับชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุก
ระดับไดแกเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ขอตกลงการจัดทํา
ผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่และผล          
การดําเนนิงานของสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงท่ีสถานศึกษาทํากับเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 (3) ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
 (4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร และ
ผลผลิต งาน / โครงการ 
 (5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวเิคราะห
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 (6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสาธารณะรับทราบ 
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 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
 (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 
 (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการประทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 (3) หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 
 1.2 การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  ครู บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน              
มีสวนรวม ดําเนินการดังนี ้
  (1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของ 
  (2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
  (3) กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 
  (4) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
  (5) กําหนดผลผลิต (Outputs)  ผลลัพธ (Outcomes)  และตัวช้ีวดัความสําเร็จ            
(Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
  (6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธท่ีสอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  (7) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
  (8) จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูท่ีเกีย่วของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ           
ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
  (9) เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูท่ีเกี่ยวของ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข 
  (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
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  (1) จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ใหมีความ
เช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวเิคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เม่ือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอนและวธีิการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ 
  (2) จัดทํา กรอบประมาณ การรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดมิ 
วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณท่ีผานมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตท่ีตองการ
ดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลอง
กับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
  3) จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพือ่พิจารณาความเหมาะสมสอดคลอง               
เชิงนโยบาย 
  (4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษาท่ีจะตองทํากับเขตพื้นท่ีการศกึษาเม่ือไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการท่ี
สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
  (2) ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เม่ือ
ไดรับงบประมาณ 
  (2) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นท่ีการศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
  (3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร      
ท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากแผนการระดมทรัพยากร 
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  (4) วิเคราะหกจิกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสราง
สายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และกําหนด 
งบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณ          
ท่ีไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
  (5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับ
กรอบวงเงินท่ีไดรับ 
  (6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน             
งาน/โครงการท่ีสอดคลองวงเงินงบประมาณท่ีไดรับและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 
  (7) จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด
ผูรับผิดชอบ 
  (8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลิต                 
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
  (9) แจงจัดสรรวงเงินและจดัทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษา 
รับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ กฎหมาย  
  ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวของ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ                 
พ.ศ. 2545 
 2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน         
รายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปน           
งบบุคลากรงบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และงบดําเนินการ (ตาม
นโยบายพเิศษ) 
  (2) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจํางวดเปนราย
ไตรมาสผานเขตพื้นท่ีการศกึษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานรวบรวมเสนอตอสํานัก
งบประมาณ 
  (3) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และอนุมัตกิารใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีไดรับงบประมาณ  
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ   
  (1) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
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 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  การโอนเงิน ใหเปนไปตามข้ันตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

3. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 3.1 การจัดการทรัพยากร 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกนั 
  (2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน 
  (3) สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชน        
ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 3.2 การระดมทรัพยากร 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) ศึกษา วิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพิม่เติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 
  (2) สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
  (3) ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
  (4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนด
วิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 
  (5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 
  (6) เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค  
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  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ  
  (1)พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)          
พ.ศ. 2545 
 3.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนินการจดัหารายได และสินทรัพย           
ในสวนท่ีจะนาํมาซ่ึงรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 
  (2) จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
  (3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและ
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของ     
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)            
พ.ศ. 2545 
 3.4 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไป
ตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
  (2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
  (3) ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
  (4) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

 สําหรับ หวน พินธุพันธ (มปป, ออนไลน) ไดกลาวถึง การบริหารงบประมาณ ไว ดังนี้ 
 นักเศรษฐศาสตร จะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากดั          
ใหไดอรรถประโยชนสูงสุด 
 นักบริหาร จะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ความหมายของ “งบประมาณ” ในมุมมองของนักวิชาการ 
 งบประมาณ หมายถึงแผนงานท่ีแสดงออกในรูปของตัวเงิน สําหรับระยะเวลาหนึ่งอัน
แนนอนเกีย่วกบัโครงการดําเนินงานของรัฐบาล 
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 งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการดําเนนิงาน
ท้ังหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย 
ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอมประกอบ 
ดวยการกระทํา 3 ข้ันดวยกันคือ (1) การจัดเตรียม (2) การอนุมัติ และ (3) การบริหาร 
 งบประมาณ มักเขาใจวาคืองบประมาณแผนดินท่ีรัฐจดัให แทจริงงบประมาณคือ
แผนการเงินของหนวยงานทุกระดับ ท่ีกําหนดขึ้นเปนแผนความตองการในเร่ืองบุคลากร พัสดุ          
และเงินท่ีใชในการดําเนินงาน 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึงการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามรายการ
และแผนงาน  หรืองานท่ีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา  เพือ่ปองกัน         
การร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด  การเบิกจายเงิน                 
การตรวจสอบ การใชจายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ท่ีใชเพื่องานนั้น ๆ 
 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
 1. นโยบายรัฐบาลในดานการศึกษาในทุกยคุทุกสมัย ใหความสําคัญตอการศึกษา 
 2. การจัดสรรงบประมาณเพือ่การศึกษามีความสําคัญสูง เปนลําดับหนึ่งเกือบตลอดมา 
เม่ือเทียบกับงบประมาณดานอ่ืนๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรม ดานเกษตร ดานคมนาคม 
ฯลฯ 
 งบประมาณสถานศึกษา 
 คือแผนงานท่ีสถานศึกษาจดัทําข้ึน เพื่อประมาณการตัวเลขรายรับและรายจาย               
ในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของสถานศึกษา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายในชวงเวลา
ท่ีกําหนด 
 งบประมาณสถานศึกษา ประกอบดวยงานที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. การประมาณรายรับรายจายไวลวงหนา 
 2. การกําหนดงานหรือโครงการท่ีจะจดัทําท้ังหมด 
 3. การระบุชวงเวลาท่ีชัดเจนวาวงเงินท่ีประมาณการไวในขอ 1 เพื่อดําเนินงานตามขอ 2 
จะใชเวลาเทาไร เชน คร่ึงป หนึ่งป หรือหาป 
 ความสําคัญของงบประมาณสถานศึกษา  
 สถานศึกษาเปนองคกรท่ีผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติม งบประมาณเปนแผนการใชจายทรัพยากรของสถานศึกษา จึงมีความสําคัญดังนี ้
 1.ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ท้ังงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ
นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินท้ังส้ิน 
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 2. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจาํกัดใหเกดิประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการของ
งบประมาณจะเปนเคร่ืองมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวางแผน 
การใชจายใหสอดคลองกับรายรับ รวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ 
 3. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินท่ีใชจาย
สอดคลองกันหรือไม 
 เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอ่ืน เชน กิจการนักเรียนในเร่ืองการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานท่ี ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณ
ในการจดัซ้ือส่ือ และอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการบริหารงาน
ดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกบัระเบียบวินยั 
กองวินยัไดรวบรวมของมูลสถิติการทําผิดวินัยท่ีเกีย่วของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ ซ่ึงลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน มีการลงโทษ ตั้งแตตดัเงินเดือน ภาคฑัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 
 ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู 2 ประเภท คือ 
 1. งบประมาณแผนดิน เปนเงินรายรับจากงบประมาณแผนดิน มี 2 ลักษณะ 
 1.1  เงินงบกลาง เบิกจายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เชน เงินชวยเหลือ       
คาเลาเรียนบุตร เงินคารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยคาครองชีพ  
 1.2  เงินรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนรายจายท่ีรัฐบาลจดัสรรใหแก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบงเปน 11 หมวด คือ 
  1.2.1  หมวดเงินเดือน เงินท่ีจายใหแกขาราชการเปนรายเดือน 

  1.2.2  หมวดคาจางประจํา เงินท่ีจายใหแกลูกจางประจํา 
  1.2.3  หมวดคาจางช่ัวคราว เงินท่ีจายเปนคาแรงสําหรับการทํางานปกติของแก
ลูกจางช่ัวคราว 
  1.2.4  หมวดคาตอบแทน เงินท่ีจายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหทางราชการ 
เชน คาเชาบาน คาอาหารทํางานนอกเวลา คาสอนพิเศษ 
  1.2.5  หมวดคาใชสอย คาเบ้ียเล้ียง คายานพาหนะ คาท่ีพกั คาซอมแซมอาคาร
สถานท่ีและครุภัณฑ 
  1.2.6  หมวดคาสาธารณูปโภค คาไฟฟา คาน้ําประปา 
  1.2.7  หมวดคาวัสดุ คาใชจายซ้ือส่ิงของตางๆ เชน กระดาษ หลอดไฟ  
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  1.2.8  หมวดคาครุภัณฑ  รายจายเพื่อซ้ือส่ิงของท่ีคงทน  ใชไดนาน  เชน 
คอมพิวเตอร โตะ เกาอ้ี 
  1.2.9  หมวดคาท่ีดินและส่ิงกอสราง รายจายเพื่อใหไดมาซ่ึงท่ีดินและส่ิงกอสราง 
  1.2.10  หมวดเงินอุดหนนุ เงินท่ีจายเพื่อชวยเหลือบุคคลหรือองคกร เชน ชวยเด็ก
ท่ีขาดแคลน ชวยบูรณะวัด ชวยมูลนิธิตางๆ 
  1.2.11  หมวดรายจายอ่ืน รายจายท่ีไมเขาลักษณะของหมวดใดหมวดหนึ่ง เชน 
ราชการลับ 
 2. เงินนอกงบประมาณ เงินท่ีสถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน 
เชน เงินบริจาค เงินท่ีไดจากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหนวยงานหรือบุคคลมอบ
ใหเปนทุนการศึกษา 
 คุณสมบัติของผูท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน ควรมีคุณสมบัติดังนี ้
 1. ซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงาน 
 2. มีความรูความสามารถในงานการเงิน เชนสําเร็จการศึกษาทางบัญชี หรือการเงิน        
การธนาคาร 
 3. มีความละเอียดรอบคอบ 
 4. ไมมีหนี้สินลนพนตัว 
 5. มีมนุษยสัมพันธด ี
 6. มีอารมณม่ันคง 
 7. มีความรับผิดชอบสูง 
 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 1. ปญหาท่ีพบคือ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีทางการเงินไมมีความรูเกีย่วกับงานการเงินและ
บัญชีของโรงเรียน รวมท้ังขาดการนิเทศดานการบริหารงานงบประมาณ 
 2. การบริหารดานการเงินและการบัญชี สํานักงานตรวจเงินแผนดนิไดตรวจสอบ พบวา 
สถานศึกษาบางแหงไดแตงต้ังเจาหนาท่ีใหรับผิดชอบท้ังดานการเงินและการบัญชีในคนเดียวกัน          
จึงเกิดปญหาการทุจริตข้ึน 
 3. ช่ัวโมงสอนของครูผูปฏิบัติงานดานธุรการ การเงินมาก ทําใหครูผูนัน้ทําหนาท่ีในงาน
ธุรการการเงินไดไมเต็มท่ีและถูกตอง 
 4. งบประมาณการศึกษาสวนใหญเปนหมวดเงินเดือน ทําใหสัดสวนงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาดานคุณภาพมีนอย 
 5. สถิติการทําความผิดวนิัยท่ีเกี่ยวของกับการเงินลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน 
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 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา เปนเร่ืองท่ีผูบริหารการศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกตอง ตามกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเกีย่วของ โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการเพ่ือใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมรับรู ปฏิบัติ ดวยความโปรงใส และรับผิดชอบ 
  
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ในสวนของการศึกษาท่ีเกีย่วของการจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา   ผูศึกษาไดคนควารวบรวมใหครอบคลุมการศึกษาท่ีเกีย่วกับดานการสรรหา  ดาน
การจัดสรร  ดานการวางแผนการใชทรัพยากรและงบประมาณเงินลงทุนเพื่อการศึกษา และสภาพ
ปญหาในการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษา ดังนี ้
 ประหยดั คามตะศิลา (2532) ไดศึกษาทรัพยากรการบริหารเพื่อการจัดการศึกษาระดับ
กอนวยัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจงัหวัดหนองคาย พบวา ทรัพยากรการบริหารดานวัสดุ
ครุภัณฑและดานงบประมาณมีความพรอมปานกลาง ดานวัสดุครุภณัฑมีอาคารเรียน หองเรียน โตะ
เกาอ้ี เหมาะสมกับวยัและเพยีงพอ ดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากตนสังกดัอยางเพยีงพอ 
 สวน สุรพล สุปนะเจริญ (2541) ไดศึกษาการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา พบวา     
การสนับสนุนดานงบประมาณคาวัสดุรายหัว คาครุภณัฑท่ีดินและส่ิงกอสรางโรงเรียนไดรับไม
เพียงพอ งบประมาณท่ีจดัสรรไดเหมาะสมคืองบประมาณประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป ควรจัดสรร        
คาวัสดุรายหวัโดยใชขอมูลจาํนวนนักเรียนในแตละปการศึกษาท่ีจดัสรร และควรจัดสรรใหทัน           
ในวนัเปดเรียน 
 ขณะท่ีอุษา อําพันทอง (2547)  ไดศึกษาการสรรหาและบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
จากทองถ่ินของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานชวงช้ันท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาสุพรรณบุรี 
พบวา  
 1. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ินในสวนของการบริหารทรัพยากรเงิน 
สถานศึกษาไดนําทรัพยากรจากทองถ่ินมาใชตามวัตถุประสงคของเจาของเงิน และสถานศึกษาได
แตงต้ังใหมีผูรับผิดชอบทําบัญชีควบคุมใชจายเงินท่ีไดจากทองถ่ิน 
 2. การสรรหาทรัพยากรเงินทางการศึกษาจากทองถ่ิน โดยการขอรับบริจาคจากผูมี 
จิตศรัทธามาเพ่ือเปนทุนการศึกษาแกนักเรียน 
 3. สําหรับปญหาและแนวทางแกปญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ิน  
ในสวนของการบริหารทรัพยากรเงิน มีปญหามากท่ีสุด  คือ เงินมีไมพอกับการตองการใช แกปญหา
โดยการจดัสรรตามความจําเปนและขอบริจาค  
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 4. สวนปญหาและแนวทางแกปญหาในการสรรหาทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ิน 
ในสวนของการสรรหาทรัพยากรเงิน มีปญหามากที่สุด คือ ขาดการสนบัสนุนการจากชุมชนเพราะ
ประชาชนมีรายไดนอย แกปญหาโดยขอบริจาคจากผูมีทุนทรัพยซ่ึงอยูนอกชุมชน และรับบริจาค
จากเจาภาพงานศพ 
 ในทํานองเดียวกัน ปยะมาศ  ปรากฏมาก (2552) ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อใช          
ในการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวดัสุรินทรพบวา  การระดม
ทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร 
จังหวดัสุรินทร โดยภาพรวมและรายดานครูผูสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับ
ดังนี้ ลําดับ 1ดานความคิดเหน็ ดานทรัพยากรทางสังคม รองลงมาคือ ดานทรัพยากรการบริหาร
จัดการ ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน ดานทรัพยากรทางการเงินและลําดับ
สุดทายคือดานทรัพยากรธรรมชาติ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ครูผูสอนท่ีมีอายุ ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน และชวงช้ันท่ีปฏิบัติการสอนตางกัน มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการปฏิบัติการระดม
ทรัพยากร เพื่อใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร 
จังหวดัสุรินทร แตกตางกนั สวนครูผูสอนท่ีมีเพศและการศึกษาตางกนั มีความคิดเหน็เกี่ยวกับ         
การปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษา ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สังกัด
เทศบาลเมืองสุรินทร จังหวดัสุรินทร ไมแตกตางกัน 
 ขณะท่ีเสกสรร ทุนอินทร (2550) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ข้ันพื้นฐานในการระดมทรัพยากรเพี่อจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวัดเชียงราย พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขันพื้นฐาน
ในจังหวดัเชียงราย ในภาพรวมท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน ดาน
ทรัพยากรวัสด ุอุปกรณ และดานทรัพยากรการบริหารจัดการปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา
ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน และดานทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ มีการปฎิบัติปานกลาง 
สวนดานทรัพยากรการบริหารจัดการ มีการปฏิบัติมากแนวทางในการระดมทรัพยากร เพื่อจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในจงัหวัดเชียงราย ในภาพรวมท้ัง 4 ดาน ไดแก 
ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน  ดานทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ   และดานทรัพยากร             
การบริหารจดัการมีแนวทางในการระดมทรัพยากรมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานทรัพยากร
การเงิน  ดานทรัพยากรวัสด ุ อุปกรณ  ดานทรัพยากรการบริหารจัดการมีแนวทางในการระดม
ทรัพยากรมาก และดานทรัพยากรบุคคลปานกลาง  
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 เชนเดยีวกับ คณิตฐา กลัดเนยีม (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้นฐานในใรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเมืองลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมดานการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานมีสวนรวม
มาก ในเร่ืองการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินในการจัดการศึกษา รองลงมา คือ การมี
สวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ดานการจดัหางบประมาณ
สนับสนุน   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมมาก ในเรื่องการชวยเหลือระดมเงิน
หรือปจจัย เพือ่สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   รองลงมาเปนการมีสวนรวมใน            
การสนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา   ดานการมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ
ของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมมาก  ในเร่ืองชวยเหลือ
ประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษาใหชุมชนใดรับรู รองลงมาคือ  มีสวนรวมชวยเหลือให        
ขอคิดเห็น เสนอแนะและแกปญหาในการจัดการศึกษาที่เกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ ดานการวางแผน ปญหาที่สําคัญคือ การไดรับจัดสรร
งบประมาณนอยไมเพยีงพอกับความตองการ และอนุมัตมิาลาชา จํานวนเงินไมแนนอน ทําให      
การดําเนนิงานไมเปนไปตามแผน   หนวยงานระดับเหนือข้ึนไปควรมีแผนงาน  นโยบาย  และ     
การวางแผนการบริหารงบประมาณท่ีแนนอนและชัดเจน และควรจดัใหมีการอบรม สัมมนา จัดหา
เอกสารใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในดานบทบาทหนาท่ี   ความรูเร่ือง
นโยบายและการวางแผนงบประมาณ  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของแตละ
โรงเรียนมีการประชุมรวมกนัเดือนละ 1- 2 คร้ัง เพื่อปรึกษาหารือและวางแผน  กําหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา   สวนดานการแสวงหาและสนับสนุนงบประมาณ พบปญหาคือชุมชน
เขาใจวาการจดัหางบประมาณเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองใหอยูแลว  และประชาชนสวนใหญไมมีกําลัง
ทรัพยมากพอจะชวยสนับสนุน  จึงควรจัดต้ังคณะกรรมการรวมกันจัดหาทุนสนับสนุนและ
ประชาสัมพันธใหชุมชนทราบโดยท่ัวถึง ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพรอมท่ีจะ
รวมมือในการสนับสนุนท้ังกําลังกาย และกําลังทรัพยตามศักยภาพท่ีตนเองมีอยูโดยจะตองมี           
การประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน   และดานการใชจายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ปญหาท่ีพบคือ การใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ไมช้ีแจงใหชุมชนทราบหรือ
คําเนินการไปแลวจึงแจงใหทราบภายหลัง ดังนั้นจึงควรมีการประชุมช้ีแจง ปรึกษาหารือรายงาน
การใชจายเงินของสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทราบเพ่ือความเขาใจ และ
โปรงใส ตรวจสอบได และรัฐควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาใหเพียงพอ           
เพื่อสามารถพัฒนาการศึกษาไดเต็มท่ี  สนองตอบตอแนวทางการปฎิรูปการศึกษา 
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 สําหรับกรสิริ   เจริญดี (2542) ไดศึกษาการจัดสรรงบประมาณของสํานกังาน                
การประถมศกึษาแมฮองสอน พบวาการจัดสรรงบประมาณในแผนงานการศึกษาระดับประถมศึกษา
ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและกระบวนการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กําหนด  เงินงบประมาณท่ีจดัสรรสวนใหญเปนเงินงบประมาณท่ีใชสําหรับงานประจําซ่ึงเปน
คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค  
 ขณะท่ีสาธิต หนูอุน (2549)  ไดศึกษาสภาพความพรอมในการจดัการระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2 
พบวา ภาพรวมสถานศึกษาความพรอมในการปฏิบัติมาก คือดานการจัดซ้ือจัดจาง ดานการบริหาร
การเงินและงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย   
สวนสภาพปญหาท่ีพบมากคือดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  
 สวน วณีรัตน   แยมพราม (2549)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานการเงินและสินทรัพยใน
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต 5 พบวา โรงเรียนสวนใหญ
ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลัง ปญหาท่ีพบมีบางโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติงาน
การเงินและสินทรัพยไดเนื่องจากไมมีผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดแคลน
บุคลากรและอยูหางไกลจากธนาคารทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ เจาหนาท่ีบางสวนขาด
ความรู ความเขาใจในกฎระเบียบใหมๆ และควรไดรับการพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติบัติงาน
การเงินและสินทรัพยใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั 
 สําหรับ อํานวย วงศสิงห (2552)  ไดศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาเพชรบุรี เขต 2 พบวา 
 1. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมมีมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน 
การจัดโครงสราง  การมีสวนรวม และการตรวจสอบได มีมาก สวนการใหอิสระ มีปานกลาง 
 2. การเปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจําแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ในดานการใหอิสระดานการมี
สวนรวม และดานการตรวจสอบได แตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ  มีการกระจายอํานาจ 
มากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สวนดานการจดัโครงสรางไมแตกตางกัน เม่ือจําแนกตามประเภทของ
สถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน แตกตางกนัทุกดานโดยโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษามีการกระจายอํานาจมากกวาโรงเรียนประถมศึกษาทุกดาน เม่ือจําแนก
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ทุกดานแตกตางกนั  
โดยสถานศึกษาท่ีอยูในกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นองและกลุม         
วังจันทรตามลําดับ 
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 ขณะท่ีดํารงค  โตใย (2552)  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก เขต 2  พบวา  
 1. สภาพการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีมาก เม่ือพิจารณาในรายดาน ทุกดานมีสภาพ
การปฏิบัติอยูมาก โดยท่ีคาเฉล่ียสูงสุดคือดานการบริหารบัญชี รองลงมาคือ ดานการบริหารการเงิน 
และดานท่ีมีคาเฉล่ียอันดับสุดทายคือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  

2. ปญหาการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 ในภาพรวม 3 ลําดับ คือ ดานการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ ดานการตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก เขต 2 ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการพัฒนา
ของแตละดานในลําดับแรก ดังตอไปนี้  
 3.1 ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณ (1) สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน
ของโรงเรียน (SWOT) เพื่อการจัดทํางบประมาณ (2) สงเสริมใหมีการวเิคราะห งบประมาณของ
สถานศึกษาเพือ่เปนตนทุนผลผลิตของสถานศึกษา (3) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรใหความสําคัญ         
ในการจดัทําและเสนองบประมาณ และรวมกันวเิคราะหความตองการรวมกับโรงเรียนเพ่ือให
สามารถจัดทําแผนงบประมาณไดตามความตองการจริง ๆ  
 3.2 ดานการจดัสรรงบประมาณ (1)โรงเรียนควรตรวจสอบและวิเคราะหโครงการ/
กิจกรรม แลวกําหนดแผนปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม (2) ผูบริหารควรใหความสําคัญและ
ตระหนกัถึงคุณคาของการจดัทําแผนงาน/โครงการ โดยกําหนดใหเปนนโยบายของโรงเรียน  
(3) ผูบริหารควรอธิบาย ช้ีแจงทําความเขาใจกับบุคลากรภายในโรงเรียนใหเห็นความสําคัญ  
ความจําเปนของการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต  
 3.3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงิน  และผล         
การดําเนนิงาน (1) ฝายบริหารจัดประชุมช้ีแจงใหคณะครู และบุคลากรทางการศึกษารับทราบ            
ในการจดัทําตัวช้ีวดัความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษา และกําหนดเปนขอตกลงรวมกัน เพื่อเปน
หลักประกนัการปฏิบัติงาน (2) ผูบริหาร และบุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันประชุมวางแผน
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษารวมกนั  
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(3) ตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนตรวจสอบ ติดตาม การใชเงินงบประมาณท้ังในและนอก
งบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายเงินและแผนปฏิบัติงานประจําป และใหมีการนําเสนอผล
การติดตามในท่ีประชุมประจําเดือน  
 3.4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (1)โรงเรียนภายในกลุม
รวมกันสํารวจทรัพยากรที่มีรวมทั้งบุคลากร และใหมีการทํางานและใชประโยชนรวมกัน โดยให
ประธานกลุมโรงเรียนเปนผูกาํหนดผูรับผิดชอบและรวมกนับริหารงาน (2)นําเสนอผลการดําเนนิงาน
การจัดการศึกษาและปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่รวมกันวิเคราะห และวางแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา  (3)ใหโรงเรียน
วิเคราะหแหลงทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีในโรงเรียน และจัดทําเปนขอมูลไวอยางเปนระบบ และสงตอ
ขอมูลเพื่อใหประธานกลุมโรงเรียนรวมรวมไวเปนแหลงขอมูลกลาง เพื่อใหสะดวกในการประสาน
ความรวมมือภายในกลุมโรงเรียน  
 3.5 การบริหารการเงิน (1)จดัประชุมเพื่อช้ีแจง เผยแพร ประชาสัมพันธใหบุคลากร
ในสถานศึกษาทราบหลักการ นโยบายการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ (2)จัดทํา
คูมือแนวปฏิบัติอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีมีรายละเอียด
ถูกตอง ครบถวน สามารถนาํไปปฏิบัติได  
 3.6 การบริหารบัญชี (1)จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญบุคลากรท่ีมีความรูดาน    
การทําบัญชีจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือจากกรมบัญชีกลางมารวมกันจัดทําคูมือ
มาตรฐานการบริหารทางบัญชี ท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและชัดเจน (2)สราง
เครือขายใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาสําหรับโรงเรียนท่ีอยูในเขตใกลเคียงกัน (3)เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตองจัดการอบรมประชุมสัมมนาอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปเพื่อใหสถานศึกษาไดทราบ
แนวปฏิบัตแิละระเบียบการบริหารงานการเงินท่ีกําหนดมาใหม  
 3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย (1)ใหสถานศึกษาทําขอมูลการบริหารสินทรัพย 
ใหเปนปจจุบัน และครบถวนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย การเงนิและพัสดุ        
(2)ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดใหมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพย มีคาเฉล่ียเทากัน 

สรุป จากการศึกษางานคนควาแบบอิสระ และการวิจยัท่ีเกีย่วของ จะเห็นวาการปฏิบัติงาน
ท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณของโรงเรียนมีผูไดศึกษาไวจํานวนมาก ทําใหเห็นวา
ปญหาในการบริหารงบประมาณและสินทรัพยในสถานศึกษามีความแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอม และควรจะไดรับการปรับปรุงพัฒนา หรือควรมีการศึกษาเพิ่มเติมใหเห็นปญหา           
ท่ีชัดเจนขึน้ 


