
บทที่ 2 
 

เอกสารและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
 

 ในการศึกษาการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาในตําบล        
แมวิน อําเภอแมวาง จังหวัดเชียงใหม ผูศึกษาไดคนควาตํารา เอกสารการคนควาแบบอิสระและ                
การวิจยัท่ีเกีย่วของ ไวในเร่ืองตอไปนี ้
 1. การจัดการศึกษาข้ันพืน้ฐาน 
 2. ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 3. ระบบงบประมาณของไทย 
 4. การบริหารจัดการงบประมาณในสถานศึกษา 
 5. การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
 
การจัดการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (ราชกิจจานเุบกษาฉบับกฤษฎีกา 
เลมท่ี 116 ตอนท่ี 74 ก, หนา 1) ซ่ึงเปนกฎหมายแมบททางการศึกษาไดกําหนดความหมายของ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ในมาตรา 4 ดังนี ้
 “การศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา 
 “สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน” หมายความวา สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 ขณะท่ี สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษาของประชาชน ระบุไวในมาตรา 10 ใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 สวน สมชัย ฤชุพันธและคณะ (2550, หนา 1) ไดกลาววาการศึกษาข้ันพื้นฐานนั้นโดย
หลักทางเศรษฐศาสตรเปนบริการสาธารณะประเภทหน่ึง ท่ีผูไดรับการศึกษาจะมีโอกาสทางสังคม
เเละไดรับผลตอบเเทนสูงข้ึน ขณะท่ีรัฐไดรับประโยชนในรูปของทรัพยากรมนษุยท่ีเปนกลจักร
สําคัญในการพัฒนาประเทศ ซ่ึงทุกคนท่ีไดรับประโยชนจากบริการดงักลาวท่ีจัดโดยรัฐนั้น ไม
แสดงความมีสวนรวมในการสนับสนุนคาใชจายเพ่ือการศึกษา เนื่องจากผูรับบริการสามารถได
ประโยชนจากบริการของรัฐโดยไมตองสนับสนุนทางการเงิน ซ่ึงท่ีผานมารัฐบาลไทยไดเล็งเห็น
ความสําคัญของการใหบริการการศึกษาข้ันพื้นฐานแกพลเมืองมาโดยตลอด  
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 สรุปวา การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนการใหการศึกษาแกประชาชนในระดับตํ่ากวา
ระดับอุดมศึกษา ท่ีรัฐจะตองดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายใหท่ัวถึง มีคุณภาพ โดยไมเก็บ
คาใชจาย  โดยรัฐตองใหการอุดหนุน และสงเสริม สนับสนุนใหประชาชนมีสิทธิและโอกาสอยาง
เสมอภาค ท่ีจะรับการศึกษา ระดมทรัพยากร เงินลงทุนเพื่อการศึกษา และใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในการจัดการศึกษาดวย 
  
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
 การจัดการศึกษาจําเปนอยางยิ่งท่ีตองมีปจจยัสนับสนุนเพือ่ใหบรรลุถึงจุดมุงหมายท่ีตั้ง
ไว ปจจัยอันสําคัญยิ่งอันหนึง่ไดแก ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา สถานศึกษาจําเปนตอง
ใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาจาํนวนมากจากหลายภาคสวนมาดําเนนิการ มาสงเสริม 
สนับสนุนชวยเหลือ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงค เปาหมายท่ีกําหนด ดงันั้น สถานศึกษาจึงตองมี
หลักและระบบการบริหารจดัการทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษา เพื่อท่ีจะสรรหา จัดสรร 
และวางแผนการใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ดังท่ี        
หวน พินธุพันธ (มปป, ออนไลน) ไดกลาวถึงทรัพยากรการศึกษา ดังนี้ 
 ทรัพยากร หมายถึง ส่ิงท่ีเปนตัวกลาง ซ่ึงอาจจะอยูในรูปของคน วัสดุ เงิน หรืออ่ืน ๆ         
ท่ีจะเปนเคร่ืองชวยในการดาํเนินงานขององคการสําเร็จได 
 ทรัพยากรในการบริหาร ท่ีสําคัญคือ 4 Ms ไดแก คน (Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) 
 ทรัพยากรการศึกษา ก็คือ  คน (Man)   เงิน (Money)  วัสดุส่ิงของ (Materials)   
และการจดัการ (Management) ท่ีนํามาใชในการจัดการศึกษา 
 แนวคิดทางดานเศรษฐศาสตร แบงทรัพยากรเพื่อการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกจิ
ออกเปน 4 ประเภท คือ 
 1.   ทรัพยากรมนุษย 
 2.   ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดวย ท่ีดิน เคร่ืองอํานวยความสะดวก เคร่ืองมือ และ 
วัสดุ/หรือพลังงาน 
 3.   ทรัพยากรการเงิน 
 4.   ขอสนเทศ เชน ขอมูล ความรู Software Hardware 

แนวคิดทางการบริหาร มีการจําแนกทรัพยากรท่ีแตกตางกนั 3 แนวคิด คือ 
 แนวคิดท่ีหนึ่ง มี 4 ประการ เรียกวา “4 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) และ การจัดการ (Management) 
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 แนวคิดท่ีสอง มี 3 ประการ เรียกวา  “3 Ms”  ไดแก  คน (Men)   เงิน (Money)  และ             
การจัดการ (Management) 
 แนวคิดท่ีสาม มี 6 ประการ เรียกวา “6 Ms” ไดแก คน (Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ 
(Materials) วิธีการ (Method) ตลาด (Market) และ เคร่ืองจักรกล (Machine) 
 ความสําคัญของทรัพยากรการศึกษา 
 1. ทําใหสถานศึกษาดําเนินการเรียนการสอนหรือพัฒนาคนใหมีคุณภาพ และไดผลตาม
ความมุงหมายของการจัดการศึกษา 
 2. เปนการชวยสงเสริมงานวิชาการใหมีคุณภาพ 
 3. เปนการชวยสงเสริมการดําเนินงานดานอ่ืน ๆ ในสถานศึกษา 
 4. เปนตัวกลางหรือตัวกระตุนท่ีทําใหกิจกรรมของสถานศึกษาดําเนินไปได 
 5. มีบทบาทตอกิจกรรมหรือการดําเนินภารกิจของสถานศึกษาท้ังดานของปริมาณและคุณภาพ 
 แหลงทรัพยากรทางการศึกษา 
 1. งบประมาณแผนดิน เชน  หมวดเงินเดือนคาจาง หมวดท่ีดินและส่ิงกอสราง 
 2. เงินนอกงบประมาณ รายไดของสถานศึกษา เชน เงินบํารุงการศึกษา เงินบริจาค           
ขายผลิตผลของสถานศึกษา 
 3. เงินจากการลงทุน สถานศึกษาเอกชนไดจากเจาของกิจการลงทุน อาจเปนเอกชน 
มูลนิธิ สมาคม 
 4. ทรัพยากรจากชุมชน เชน บุคคล ภูมิปญญาชาวบาน องคกรตาง ๆ เชน บริษัท ธนาคาร 
สมาคม มูลนิธิ กลุมเกษตรกร กลุมผลิตภัณฑ  
 บทบาทหนาท่ีของผูบริหารในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 1. การกําหนดนโยบาย และแผนของสถานศึกษา โดยจัดใหมีการทําแผนงานของ
สถานศึกษาของตนข้ึน เพื่อจะไดทราบวาจะตองทํากจิกรรมอะไรบาง 
 2. กําหนดทรัพยากรที่ตองการ โดยรวบรวมความตองการดานทรัพยากรจากแผนงาน          
มีการจําแนกเปนหมวดหมูท่ีตองการอยางชัดเจน 
 3. การแสวงหาทรัพยากร โดยแสวงหาจากแหลงทรัพยากรตาง ๆ เชน งบประมาณ            
เงินรายได  เงินบริจาค ทรัพยากรจากชุมชน 
 4. การจัดสรรทรัพยากร โดยจัดเรียงลําดับความสําคัญ หรือความพรอมของโครงการ           
ท่ีจะทํา 
 5. การใชทรัพยากร โดยมีการวางแผนการใช เชนจะใชกระดาษในกจิกรรมใด เพื่อมิให
เก็บไวโดยเปลาประโยชน และควบคุมการใชอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
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 6. การประเมินการใช เชน ประเมินผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเพียงพอ ปญหา
และอุปสรรค 
 สรุปไดวา ทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาเปนปจจัยหรือองคประกอบจําเปนท่ี
ชวยใหงานจัดการศึกษาบรรลุผลสําเร็จ สถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการสรรหา
มาจากแหลงตางๆ เชน จากการจัดสรรของรัฐ เงินรายไดของสถานศึกษาเอง เงินบริจาคจากองคกร
อ่ืนๆ และผูบริหารตองหาแนวทาง วธีิการ ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและโรงเรียน
อยางมีประสิทธิภาพ 

 การลงทุนทางการศึกษา 
 การจัดการศึกษาของสถานศึกษามีกจิกรรมตามบทบาทภารกิจของแตละแหงท่ีตองใช
เงินลงทุนและทรัพยากรมาสนับสนุนใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว ซ่ึงนับวา
เปนการลงทุนทางการศึกษาและกอใหเกิดผลผลิตทางการศึกษาคือผูเรียนท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน 
การลงทุนทางการศึกษานัน้มีแหลงท่ีมาของเงินลงทุนท่ีเปนรายรับและรายจายจากหลายภาคสวน 
ดังท่ี ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 50 - 55) ไดศึกษาและวิเคราะหรายจายดานการศึกษา
จําแนกตามแหลงท่ีมาของทรัพยากรหรือผูใหเงิน 4 สวน แสดงในแผนภูมิ 1  
 

 
ท่ีมา :  ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 51)   
แผนภูมิ 1   ความสัมพันธของสวนตาง ๆ ของรายจายดานการศึกษาจําแนกตามแหลงท่ีมา   
 บทบาทและความสัมพันธของแหลงรายจายหรือการลงทุนจากสวนตาง ๆ มีดังนี้ 
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 1. ภาครัฐ ซ่ึงมีลักษณะการใชจายผานรัฐบาลสวนกลางและรัฐบาลทองถ่ินไปยัง
สถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน (Direct Public Expenditures) นอกจากนี้ เงินงบประมาณบางสวน
ยังจายไปในลักษณะโดยออมผานไปท่ีตวัเด็กนกัเรียนหรือครัวเรือน ในรูปเงินชวยเหลือ เงินสงเคราะห 
ทุนการศึกษา เงินกูการศึกษา (Indirect Transfers and Payments) 
 2. ภาคเอกชนมีบทบาทในการใหการสนับสนุนดานการศึกษาไมยิ่งหยอนไปกวากัน 
ภาคเอกชนในท่ีนี้ไดจําแนกออกเปนภาคครัวเรือน ภาคธุรกิจเอกชน  และองคการเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไร รายจายดานการศึกษาของภาคครัวเรือนมีหลายดาน ดานแรกคือ รายจายเปนคาเลาเรียน
ท่ีใหไปยังสถานศึกษา  รายจายท่ีเกีย่วเนื่องกับการศึกษา เชน  คาเดินทาง   คาเส้ือผา  หรือเงิน        
ไปโรงเรียน เปนตน นอกจากน้ัน ยังมีเงินบริจาคท่ีใหกบัสถานศึกษาและเงินบริจาคท่ีใหกับองคกร
เอกชนท่ีไมแสวงหากําไร 
 3. สวนภาคธุรกิจเอกชนนั้นจะมีรายจายในรูปเงินบริจาคท่ีใหกับองคกรเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไรและท่ีใหกับสถานศึกษาในรูปทุนการศึกษาหรือส่ิงของ รายจายอีกสวนหนึ่งท่ีสําคัญ
คือรายจายเพื่อการพัฒนาบุคลากรในหนวยงานท่ีอาศัยการอบรมท่ีจัดโดยสถานศึกษาตาง ๆ รวมท้ัง
รายจายท่ีเกิดจากการอบรมท่ีจัดทํากนัเองในหนวยงาน 
 4. องคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไรเปนอีกแหลงหนึ่งท่ีมีความสําคัญ โดยในดานหนึ่ง
เปนผูรับเงินบริจาคจากท้ังครัวเรือนและภาคธุรกิจเอกชน สวนอีกดานหน่ึงก็เปนผูจายเงินเพื่อ
สนับสนุนภารกิจตามวัตถุประสงคการกอต้ังขององคการ ซ่ึงในรายจายท่ีเกิดข้ึนนั้นมักมีรายจาย              
ท่ีเกี่ยวกับการศึกษาดวย 
 สถานศึกษาของภาครัฐและเอกชนสวนใหญจะอยูในฐานะของผูรับเงินอุดหนนุการจัด
การศึกษาจากรัฐบาล รับเงินบริจาคจากองคกรและบุคคลอ่ืน ๆ และรับเงินจากการขายบริการทาง
การศึกษา 
 รายจายดานการศึกษารวมในระบบเศรษฐกจิ พบวา ทรัพยากรท่ีตกถึงมือสถานศึกษา          
มีภาครัฐเปนผูจายรายใหญท่ีสุดคิดเปนรอยละ 86.32 ของยอดรวม รองลงมาคือภาคครัวเรือนท่ีตอง
จายใหกับสถานศึกษา เพื่อเปนคาเลาเรียน คิดเปนรอยละ 12.61 ของยอดรวม นอกจากน้ี ยังมี
รายจายท่ีเปนเงินบริจาคขององคการเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร และเงินบริจาคจากครัวเรือนอีก 
ตามลําดับ ดังขอมูลในตาราง 1 
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ตาราง 1   มูลคาของเงินคาใชจายเพื่อการศกึษาจากแหลงตาง ๆ ในป 2545 

แหลงท่ีมาของทรัพยากรดานการศึกษา 
มูลคา 

(ลานบาท) 
รอยละ 

รายจายภาครัฐโดยตรงไปยังสถานศึกษา 222,990 86.32 
รายจายของครัวเรือนเปนคาเลาเรียนไปยังสถานศึกษา(รวมเงินอุดหนนุ
ท่ีไดรับจากภาครัฐ) 

32,561.04 12.61 

เงินบริจาคของครัวเรือนท่ีใหกับสถานศึกษา 691.72 0.27 
เงินบริจาคของอวคการเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร 2,072.15 0.80 
เงินบริจาคของธุรกิจเอกชนท่ีใหกับสถานศึกษา na  
รายจายของธุรกิจเอกชนที่ใหกับสถานศึกษา na  

รวม 258,314.91 100.00 

ท่ีมา : ชัยยุทธ ปญญสวัสดิ์สุทธ์ิ (2548, หนา 52) 

 สรุปไดวา การจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นตองใชเงินลงทุนจากแหลงรายจายสําคัญ 
4 แหลงคือ เงินงบประมาณจากภาครัฐ เงินบริจาคจากครัวเรือน เงินบริจาคขององคกรเอกชนท่ีไม
แสวงหากําไร และเงินบริจาคและรายจายจากองคกรธุรกิจเอกชน โดยสัดสวนรายจายสวนมาก
ไดมาจากการจัดสรรของภาครัฐ บางสวนไดมาจากภาคครัวเรือน และสวนนอยไดมาจากองคกร
เอกชนท่ีไมแสวงหากําไรกบัองคกรธุรกิจเอกชน 

 กฎหมายเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษา 
 การดําเนนิงานในการสรรหา การจัดสรร และการใชจายทรัพยากรและเงินลงทุนเพือ่
การศึกษาจะเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ผูท่ีเกี่ยวของจงึตองมีหลักการ มีกรอบแนวทางในการ
ดําเนินงานท่ีเหมาะสม ดังน้ัน รัฐจึงจัดใหมีกฏหมายท่ีเกีย่วกับการจัดการทรัพยากรและเงินลงทุน
เพื่อการศึกษาข้ึนมาไวใหเปนหลักยดึท่ีสําคัญ กลาวคือ 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 (ราชกิจจานเุบกษา เลม 116  ตอนท่ี 
74 ก, 19 สิงหาคม 2552) บัญญัติสวนท่ีเกีย่วของกับหลักและระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง
และเงินลงทุนเพื่อการศึกษา ไวดังนี ้
 หลักการจัดการศึกษา ใหยึดถือตามมาตรา 8 ขอ 2  ท่ีกลาววา ใหสังคมมีสวนรวม                 
ในการจดัการศึกษา  
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 การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษา ใหยึดถือตามมาตรา 9 ขอ 5         
ใหระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา และขอ 6 การมีสวนรวมของบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคการชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 การจัดการทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา กลาวถึงในหมวด 8 ดังนี ้
 มาตรา 58 ใหมีการระดมทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิน
ท้ังจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชนเอกชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอ่ืน และตางประเทศมาใชจัด
การศึกษาดังนี ้
 (1) ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจดัเก็บ
ภาษีเพื่อการศกึษาไดตามความเหมาะสม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 (2) ใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน ระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา บริจาคทรัพยสิน และ
ทรัพยากรอื่นใหแกสถานศึกษา และมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน  
 ท้ังนี้ ใหรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดม
ทรัพยากรดังกลาว โดยการสนับสนุน การอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษี              
ตามความเหมาะสมและความจําเปน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

มาตรา 59 ใหสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิตบุิคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแลบํารุงรักษา 
ใชและจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ท้ังท่ีเปนท่ีราชพัสดุ ตามกฎหมายวาดวย          
ท่ีราชพัสดุ   และท่ีเปนทรัพยสินอ่ืน  รวมท้ังจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษา และเก็บ
คาธรรมเนียมการศึกษาท่ีไมขัดหรือแยงกบันโยบาย วัตถุประสงค และภารกจิหลักของสถานศึกษา 

บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ีสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคลไดมาโดยมีผูอุทิศให หรือ
โดยการซ้ือหรือแลกเปล่ียนจากรายไดของสถานศึกษา ไมถือเปนท่ีราชพัสดุ และใหเปนกรรมสิทธ์ิ
ของสถานศึกษา 
 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีเปนนิติบุคคล รวมท้ังผลประโยชน
เกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญา 
การซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนินการโดยใชเงินงบประมาณไมเปนรายไดท่ีตองนําสง
กระทรวงการคลังตามกฎหมายวาดวยเงินคงคลังและกฎหมายวาดวยวธีิการงบประมาณ 
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 บรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐท่ีไมเปนนิติบุคคล รวมท้ัง
ผลประโยชนท่ีเกิดจากท่ีราชพัสดุ เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาการซ้ือทรัพยสินหรือจางทําของท่ีดําเนนิการโดยใชงบประมาณใหสถานศึกษาสามารถ
จัดสรรเปนคาใชจายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษาน้ัน ๆ ไดตามระเบียบท่ีกระทรวงการคลัง
กําหนด 
 มาตรา 60 ใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาในฐานะท่ีมีความสําคัญ
สูงสุดตอการพัฒนาท่ียั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเปนเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา ดังนี ้
 (1) จัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปเปนคาใชจายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแกผูเรียนการศึกษา           
ภาคบังคับ และการศึกษาข้ันพื้นฐานท่ีจัดโดยรัฐและเอกชนใหเทาเทียมกัน 
 (2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมีรายได
นอย ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
 (3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเปนพิเศษใหเหมาะสม และ
สอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนท่ีมีความตองการเปนพเิศษแตละกลุม
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยคํานงึถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเปนธรรม ท้ังนี้ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (4) จัดสรรงบประมาณเปนคาใชจายดําเนนิการ และงบลงทุนใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยใหมีอิสระในการบริหาร
งบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทาง
การศึกษา 
 จากท่ีกลาวถึงมาท้ังหมดสรุปไดวาทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาเปนปจจัยท่ี
จําเปนในการจัดการศึกษาใหบรรลุความสําเร็จ สถานศึกษาจะตองมีหลักและระบบในการบริหาร
จัดการเพ่ือการใชทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ การสรรหาแหลงของ
ทรัพยากรและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาอาจมาจากหลายทาง เชน เงินงบประมาณแผนดิน เงินรายได
ของสถานศึกษาเอง เงินบริจาค เปนตน แตในสถานศึกษาข้ันพื้นฐานทุกแหงรัฐบาลจะเปนผูให          
การอุดหนนุท้ังงบประมาณและคาใชจายเพ่ือการศึกษาตามขอบัญญัติในกฎหมาย  ในการจัดสรร
งบประมาณกต็องใหเหมาะสม และสอดคลองกับความจาํเปนในการจดัการศึกษา  และการใชจาย
งบประมาณกต็องมีการวางแผน  ดําเนนิงาน สรุปประเมินผล 
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ระบบงบประมาณของไทย 
 เนื่องจากแหลงทรัพยากรและเงินลงทุนเพือ่การศึกษาไดมาจากเงินงบประมาณของ
แผนดินเปนหลัก ผูบริหารสถานศึกษาและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีเกี่ยวของกับการใชเงินงบประมาณ 
จึงควรไดทราบถึงระบบงบประมาณของประเทศไทย ตลอดจนการเปล่ียนแปลงของระบบ
งบประมาณ ดงันี้ 
 สํานักงานบริหารโครงการปรับปรุงระบบการจัดการงบประมาณ (2546, 132 - 139) 
กลาววา งบประมาณ เปนเคร่ืองมือสําคัญของรัฐบาลในการบริหารจัดการประเทศเพ่ือใหนโยบาย
ของรัฐบาลบรรลุผลสําเร็จ การจัดทํางบประมาณเปนไปตามระบบซ่ึงมีความเหมาะสมในแตละ          
ยุคสมัย ในอดตีภารกิจและวงเงินงบประมาณของประเทศ ยังมีนอยอยูจึงใชระบบงบประมาณ           
แบบแสดงรายการ ตอมาเม่ือภารกิจของประเทศมีมากข้ืนและมีความซับซอนจึงพัฒนาไปสูระบบ
งบประมาณแบบแผนงาน จนกระท่ังเกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจจาํเปนตองมีการปฏิรูประบบงบประมาณ
โดยนําระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใช และตอมาก็ปรับเปล่ียนระบบงบประมาณเปน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร จะเห็นไดวาระบบงบประมาณมีการปรับปรุง
เร่ือยมาเปนระยะ ๆ ระบบงบประมาณท่ีดใีนอดีตเม่ือสภาพแวดลอมเปล่ียนแปลงไปกจ็ําเปนตองมี
การเปล่ียนแปลงเพ่ือใหทันสมัย โดยสํานกังบประมาณในฐานะท่ีเปนหนวยงานกลางในการจดัทํา
งบประมาณ ไดดําเนนิการพฒันาระบบงบประมาณโดยมุงหวังท่ีจะใหงบประมาณเปนพลังท่ีสําคัญ
ในการขับเคล่ือนการทํางานของรัฐบาลเพ่ือใหประชาชนไดรับประโยชนสูงสุด 
 สํานักงบประมาณ (2547, 1 - 15) สรุปวาการจัดการงบประมาณของไทยมกีารเปล่ียนแปลง
ไปตามลําดับ กลาวคือ 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2502 – 2524  ประเทศไทยมีการจดัสรรงบประมาณแบบแสดง
รายการ(Line-Item Budgeting) โดยเนนการจัดทํางบประมาณท่ีแสดงการใชจายเงินเปนรายการตาม
วัตถุประสงคของการใชจายเงิน เปนรูปแบบท่ีควบคุมรายการการใชจายตามที่กําหนดไว แมวาจะ
ควบคุมการใชจายไดดี แตกระบวนการงบประมาณแบบแสดงรายการก็มีขอจํากัดอยูหลายประการ 
เชน ไมมีความยืดหยุนและความคลองตัวเทาท่ีควร ไมไดเนนในเร่ืองของประสิทธิภาพการบริหารงาน 
และไมไดเนนถึงผลสําเร็จของงานเทาท่ีควร  เนื่องจากมีลักษณะการจดัสรรงบประมาณตามหมวด
รายจาย ทําใหไมสามารถสะทอนถึงวัตถุประสงคของนโยบายของรฐับาลอยางชัดเจน และไมสะทอน
ใหเห็นความเช่ือมโยงระหวางทรัพยากรทีจ่ัดสรรไปกับผลท่ีตองการใหเกิดข้ึน รัฐบาลจึงมีขอจํากดั
ในการใชการจัดสรรงบประมาณเปนเคร่ืองมือในการกํากับควบคุมใหการใชจายงบประมาณเปนไป
ตามนโยบายท่ีกําหนดไว  
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 ในปงบประมาณ พ.ศ.2525 ไดมีการปรับปรุงระบบงบประมาณมาเปนระบบงบประมาณ
แบบแผนงานผสมผสานกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ   หรือระบบงบประมาณแบบ
วางแผน-แผนงาน (Planning-Programming-Budgeting System : PPBS) ซ่ึงเปนการจดัสรรงบประมาณ
ท่ีใหความสําคัญแกการเช่ือมโยงแผนงานหรือกิจกรรมตางๆท่ีรัฐบาลดําเนินการเขากับวัตถุประสงค
หรือเปาหมายที่รัฐบาลตองการจะบรรลุผลจากแผนงานหรือการดําเนินการนั้น ๆ แมระบบงบประมาณ
ดังกลาวจะใหความสําคัญแกผลผลิตหรือผลลัพธมากข้ึน แตระบบดังกลาวกย็ังคงเนนการควบคุม
การใชทรัพยากร (Input) จายมากกวามุงความสําเร็จของงาน (ผลผลิตผลลัพธ) โดยมีการควบคุม 
การเบิกจายงบประมาณอยางเครงครัด เชนเดียวกับระบบงบประมาณแบบแสดงรายการ นอกจากนี้แลว   
แผนงานตาง ๆ  ยังขาดความเช่ือมโยงกันและในบางคร้ังซํ้าซอนกัน  และท่ีสําคัญคือระบบดังกลาว
ขาดความเช่ือมโยงระหวางแผนปฏิบัติงานกับการจดัสรรงบประมาณสงผลใหการจดัสรร
งบประมาณในทางปฏิบัตยิังคงยดึวิธีการเจรจาตอรองระหวางหนวยงานราชการกับสํานักงบประมาณ 
และการอนุมัตโิครงการมีลักษณะแบบเพ่ิมเสริม (Incremental) ซ่ึงสุดทายแลวข้ึนอยูกบั "ดุลยพินจิ" 
ของผูท่ีมีอํานาจในการจัดสรรคอนขางมาก 

การคุมเขมดานรายจายดังกลาวภายใตระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบ
พีพีบีจะสามารถชวยใหรัฐสามารถควบคุมการใชจายของหนวยราชการมิใหมีการร่ัวไหลได
คอนขางดีแตกก็อใหเกิดปญหาหลายประการดังตอไปนี ้
 1. การคุมเขมดานการใชจายทําใหมีการพฒันาระเบียบ ข้ันตอนในการใชจายเงิน
งบประมาณ ท่ีละเอียดและซับซอนสงผลใหหนวยงานราชการขาดความคลองตัวเชนในกรณ ี
ของระเบียบการจัดซ้ือจัดจางเปนตน 
 2. การท่ีหนวยงานไมสามารถโยกเงินท่ีประหยัดไดไปใชจายในกิจกรรมหรือโครงการ
อ่ืน ๆ ท่ีอาจไมไดรับการจัดสรรงบประมาณท่ีเพยีงพอหรือมีความจําเปนท่ีตองการงบประมาณ
เพิ่มเติม ทําใหขาดแรงจูงใจท่ีจะประหยดัตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชจายเงิน
งบประมาณ หากแตจะใชวงเงินท่ีไดรับการจัดสรรใหหมดภายในปงบประมาณโดยจะเห็นได
บอยคร้ังวาหนวยงานราชการจะมีการเบิกจายเงินงบประมาณมากเปนพิเศษในชวงกอนส้ิน
ปงบประมาณ 
 3. การจัดสรรงบประมาณท่ีมิไดคํานึงถึงผลงาน ทําใหหนวยราชการไมตองรับผิดชอบ
ตอคุณภาพของผลงาน ทําใหหนวยงานราชการมีแรงจูงใจท่ีจะขยายกรอบภารกิจหนาท่ีของตน 
ใหกวางมากข้ึนอยูตลอดเวลาเพ่ือท่ีจะสามารถของบประมาณไดมากข้ึนโดยไมคํานึงถึงความจําเปน 
ความคุมทุนหรือความซํ้าซอนของโครงการ การแผขยายอาณาจักรของสวนราชการสวนกระแสโลก
ท่ีตองการใหภาครัฐเล็ก กะทัดรัดแตมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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 4. การท่ีหนวยงานราชการไมไดตระหนักถึงความคุมคาของการใชจายเทาท่ีควรทําให
ขาดการพัฒนาฐานขอมูลท่ีตองใชในการประเมินประสิทธิภาพในการใชจายงบประมาณ เชน 
ระบบบัญชีการเงินของหนวยงานราชการไมมีการพัฒนาวิธีการคํานวณตนทุนในการใหบริการหรือ
ในการดําเนินกิจกรรม  ซ่ึงจะตางกับในกรณีของรัฐวิสาหกิจหลายแหงท่ีมีระบบการประเมินผล            
การดําเนนิงานงาน อันเปนปจจัยใหมีการปรับปรุงบัญชีดานตนทุนมากข้ึน 
 ปญหาตาง ๆ ในการปฏิรูประบบงบประมาณภายใตระบบพีพีบีเปนปจจัยกระตุนใหมี
ความพยายามท่ีจะปฏิรูประบบงบประมาณอีกเพื่อท่ีจะใหหนวยราชการมีอิสระในการบริหาร
จัดการวงเงินงบประมาณของตนเองมากข้ึน โดยปรับวิธีการจัดสรรงบประมาณจากการจัดสรรตาม
คําของบประมาณใชจายของหนวยราชการซ่ึงมีรายละเอียดเก่ียวกับรายการใชจาย มาเปนการจัดสรร
งบประมาณท่ีอิงกับผลงานของหนวยงานราชการ 
 เม่ือวันท่ี 11 พฤษภาคม พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีไดมีมติกําหนดใหนําระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน (Performance Based Budgeting) มาใชเพ่ือใหหนวยงานราชการมีความยืดหยุนและ
ความคลองตัวในการใชจายงบประมาณและการปฏิบัติงานมากข้ึน  และมีเปาหมายวาจะใหมีการนํา
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานมาใชกับทุกหนวยราชการภายในป พ.ศ. 2547 หนวยราชการ
จะตองลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding: MOU) กับสํานักงบประมาณ 
ในการพัฒนาระบบการจัดการทางการเงินเพื่อรองรับระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดย
สํานักงบประมาณไดกําหนดแนวทางในการดําเนินการไว 7 ประการ เปนมาตรฐานการจัดการทาง
การเงินและการประเมินผลการดําเนินงาน คือ 
 1. การวางแผนงบประมาณ (Budget planning) ซ่ึงกําหนดใหหนวยราชการจะตองมี           
การวางแผนลวงหนารายจายระยะปานกลาง คือ แผนการใชจายประจําป และอีก 3 ปลวงหนา 
 2. การคํานวณตนทุนการผลิต (Output costing) กําหนดใหหนวยราชการจะตองมี        
การกําหนดกระบวนการผลิตหรือการใหบริการตางๆ ท่ีชัดเจนภายในหนวยงานข้ึนมา มีการจําแนก
ตนทุนตามกระบวนการ และมีการกระจายตนทุนรวมเพื่อท่ีจะสามารถคํานวณตนทุนตอหนวยของ
ผลผลิตของหนวยราชการได ซ่ึงจะเปนดัชนีช้ีวดัท่ีสําคัญในการประเมนิประสิทธิภาพและความคุมทุน
ในการใชจายของหนวยราชการ 
 3. การจัดระบบ จัดซ้ือ จัดจาง (Procurement Management) กําหนดใหมีการปรับปรุง
ระบบการจัดซ้ือจัดจางใหรัดกุม โปรงใส ตรวจสอบไดและมีประสิทธิภาพ 
 4. การบริการทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management/Control) 
กําหนดใหมีการจัดทําระบบบัญชีแบบเกณฑคงคาง (Accrual Basis) แทนระบบบัญชีเงินสด (Cash 
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Basis) ท่ีใชในปจจุบัน ระบบดังกลาวจะแสดงถึงภาระผูกพันท้ังทางดานรายรับและรายจายของ
หนวนงานซ่ึงจะสามารถสะทอนผลการดําเนินงานท่ีแทจริง 
 5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนนิงาน (Financial and Performance Reporting) 
กําหนดใหมีการรายงานผลการดําเนนิงานควบคูไปกับการรายงานทางการเงิน 
 6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management) กําหนดใหมีการสํารวจและจัดทําขอมูล
รายละเอียดเก่ียวกับสินทรัพยและมีแผนการบริหารสินทรัพย 
 7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) กําหนดใหหนวยราชการมีระบบการตรวจสอบ
การดําเนนิงาน การตรวจสอบการบริหารจัดการทางการเงิน และการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ ภายในองคกร 
 หลังจากท่ีดําเนินการแลว ปรากฏวาเกิดปญหาและอุปสรรคหลายประการ เชน เปาหมาย
บางสวนขาดความชัดเจน ตวัช้ีวัดยงัไมสมบูรณ ความไมพรอมท่ีจะพัฒนาระดับความสัมฤทธ์ิผล 
(Achievement Criterion) และเกณฑความสําเร็จ (Performance Criterion) ประกอบกบัยังไมได
พัฒนาระบบตนทุนผลผลิตอยางเต็มรูปแบบ หนวยงานบางหนวยไมมีความพรอมสําหรับ
ดําเนินการตามมาตรฐานการจัดการทางการเงินท้ัง 7 ประการ รวมท้ังกฎหมายท่ีรองรับระบบ
งบประมาณยังไมแลวเสร็จ ซ่ึงถือเปนความไมพรอมของระบบงบประมาณแบบใหม ท้ังยังพบ
ปญหาบางสวนเชนเดยีวกับกรณีของระบบงบประมาณแบบแสดงรายการและระบบพีพีบีดังท่ีกลาว
มาแลว จึงเกิดความลาชาในการปฏิรูประบบการจัดสรรงบประมาณและการดําเนนิการไมมี
ประสิทธิภาพ รวมท้ังไมสามารถตอบสนองนโยบายและเปาหมายยุทธศาสตรของประเทศได
เทาท่ีควร 
 ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 รัฐบาลมีนโยบายใหปฏิรูประบบงบประมาณเปนระบบ
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร (Strategic Performance-Based Budgeting) เพื่อให
หนวยปฏิบัติมีความคลองตัวในการจดัทําและบริหารงบประมาณภายใตขอบเขตของความ
รับผิดชอบตอการนํางบประมาณไปใชใหเกิดผลงานตามยุทธศาสตร และตรงตามความตองการของ
ประชาชน ดวยความโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได เพือ่ใหการจดัสรรงบประมาณ “สอดคลองกับ
นโยบายและยทุธศาสตรในการพัฒนาประเทศ และสงเสริมใหกระทรวง ทบวง กรม มีบทบาท    
ในการตัดสินใจมากข้ึน” เพื่อใหนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลเปนรูปธรรมและมีผล
ในการบังคับใชอยางจริงจัง จึงไดมีการยกรางพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหมข้ึน  
ระบบงบประมาณใหมมีองคประกอบหลายประการท่ีมีความเกีย่วพันและเช่ือมโยงกันเพื่อท่ีจะ
นําไปสูระบบการจัดสรรงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ ดังรายละเอียดในแผนภมิูท่ี 2 
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ท่ีมา : สํานักงบประมาณ (2549) 
แผนภูมิ 2   องคประกอบสําคัญของระบบงบประมาณใหม 
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 ระบบงบประมาณใหมจะเร่ิมจากการกําหนดเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับประเทศ 
เพื่อท่ีจะใหมีความชัดเจนวาเปาหมายในการใชจายงบประมาณโดยรวมคืออะไร เปาหมายดังกลาว
จะสะทอนแนวนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐธรรมนูญ  เม่ือมีการกําหนดเปาหมายระดับชาติท่ีชัดเจนแลว กระทรวงจะแปลง
เปาหมายดังกลาวมาเปนกรอบในการจดัทําแผนยุทธศาสตรของตนเองและมีการจดัทําขอตกลง   
การใหบริการสาธารณะ(Public Service Agreement หรือ PSA) ซ่ึงเปนดัชนีช้ีวดัผลงานของ
กระทรวงทีจ่ะใชในการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใชจายเงินงบประมาณ ขอตกลงดังกลาวเปน
สัญญาท่ีรัฐมนตรีใหกับนายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการนโยบายงบประมาณและ
หัวหนารัฐบาล  PSA ของกระทรวงตางๆ จะโยงไปถึงเปาหมายยอยของหนวยงานตางๆ ใน
กระทรวง เปนลักษณะของ Service Delivery Agreement (SDA) เพื่อใหเกิดความชดัเจนวาแตละ
หนวยงานมีสวนชวยในการบรรลุเปาหมาย PSA ของกระทรวงในสวนไหนอยางไร การท่ีกระทรวง
และหนวยงานในสังกัดมีเปาหมายของผลผลิตหรือผลลัพธท่ีชัดเจนจะทาํใหสํานักงบประมาณ
สามารถเห็นภาพท่ีชัดเจนข้ึนวาหนวยงานใดมีสวนชวยใหบรรลุเปาหมายระดับชาติอยางไร และ
อาจทําใหเห็นชองวางของงานบางสวนสําหรับการบรรลุยุทธศาสตรในระดบัประเทศ หรือเหน็ความ
ซํ้าซอนในการทํางานของกระทรวงตางๆ ซ่ึงจะเปนปจจยัชวยใหการจดัสรรงบประมาณมี
ประสิทธิภาพมากข้ึนไดในระดับหนึ่ง 
 อยางไรก็ดี เนือ่งจากยุทธศาสตรของประเทศมักจะมีลักษณะคอนขางกวาง และมีสวน
เกี่ยวของกับงานของกระทรวงตางๆ แทบท้ังส้ิน จึงเปนท่ีคาดไดวากระทรวงตาง ๆ กย็ังจะมีการขอ
วงเงินงบประมาณในแตละปในระดับท่ีสูงกวาวงเงินงบประมาณรวมของประเทศอยูมาก  ดังนั้น
ระบบงบประมาณจึงยังตองมีกระบวนการอ่ืนเพื่อชวยใหการจัดสรรงบประมาณไปสูหนวยงาน        
ตาง ๆ เปนไปในทิศทางท่ีจะเปนประโยชนตอเปาหมายรวมของประเทศมากท่ีสุด 
 ในพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณฉบับใหม ระบุไววาในการจดัทําคําของบประมาณ
ของหนวยงานตาง ๆ นอกจากจะตองวิเคราะหความสอดคลองและเช่ือมโยงกับเปาหมายในระดับชาติ
แลว ยังตองมีการวิเคราะหความคุมคาของการใชจายอีกดวย โดยเปรียบเทียบวงเงินงบประมาณ
รายจายกับผลผลิต/ผลลัพธของงานอีกดวย นอกจากนี้แลว เนื่องจากแผนงานและโครงการโดย      
สวนใหญมักจะมีระยะเวลาในการบรรลุผลนานเกนิกวาหนึ่งป การจัดทํางบประมาณในอนาคตจะ
เปนการจดัทํางบประมาณระยะปานกลางในลักษณะของ Medium Term Expenditure Framework 
(MTEF) เพื่อท่ีจะใหมีความชัดเจนมากข้ึนเกี่ยวกับแนวโนมการใชจายงบประมาณและผลงานท่ีตั้ง
เปาไวในระยะปานกลาง โดยเปาหมายในแตละปจะตองสอดคลองกับเปาหมายในระยะปานกลาง 
ซ่ึงในปจจุบันไดเร่ิมนํากรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางมาใชประกอบ 
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การวิเคราะหบางแลว โดยสํานักงบประมาณไดดําเนนิการพัฒนาระบบนี้ไปพอสมควรแลว  เชน  
วางหลักเกณฑการปรับปรุงฐานขอมูลประมาณการรายจายลวงหนาระยะปานกลางปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 – 2551  จัดทําตัวอยางแบบฟอรมการประมาณการรายจายลวงหนา   ปงบประมาณ       
พ.ศ.2548 - 2551 ตามนโยบายตอเนื่อง ปงบประมาณ พ.ศ.2547 นําเสนอคูมือการติดตั้งและการใช
งานโปรแกรม รวมท้ังเรงปรับปรุงฐานขอมูลงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง ปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 – 2551 เปนตน 
 ขอมูลท้ังในสวนของการวิเคราะหความสอดคลองและความคุมคาของโครงการ และ 
การจัดทํางบประมาณในลักษณะ MTEF จะชวยใหมีการใชการวิเคราะหทางเทคนิคเพื่อกล่ันกรอง
ความเหมาะสมของคําของบประมาณจากหนวยงานตาง ๆ มากข้ึน ซ่ึงในอดีต การจดัสรรงบประมาณ
ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาท่ีของสํานักงบประมาณมากเกินไป ระบบงบประมาณไมไดเนน
ผลงานเทาท่ีควร และขาดกฎระเบียบและหลักเกณฑในการประเมินความคุมคาและการจัดลําดับ
ความสําคัญของการใชจายงบประมาณท่ีชัดเจน ดวยเหตุนี้ การจัดสรรวงเงินงบประมาณในอดีต
มักจะอิงฐานวงเงินงบประมาณท่ีหนวยงานตางๆ ไดรับการจัดสรรในอดีต โดยการจดัสรรมักจะ
เปนไปในลักษณะ Incremental Budgeting ซ่ึงอาจจะไมไดสะทอนความจําเปนหรือประสิทธิภาพ
ในการใชจายงบประมาณ และอาจจะกลับสรางแรงจูงใจใหหนวยงานตาง ๆ ใชเงินงบประมาณ
อยางไมมีประสิทธิภาพดวย 
 ภายใตระบบงบประมาณใหมท่ีเนนผลงาน การจัดสรรงบประมาณจะตองพิจารณาถึง
ปจจัยสําคัญ 4 ประการ ไดแก 
 1. ความเช่ือมโยงระหวางเปาหมายระดับชาติกับการดําเนินงานของหนวยงานระดับลาง 
คือความสอดคลองระหวางงานของหนวยงานตางๆ กับเปาหมายเชิงยทุธศาสตรในระดับชาติ 
 2. ความคุมคาของการใชจายงบประมาณ โดยเปรียบเทียบรายจายงบประมาณกับ
ผลประโยชนท่ีจะไดรับจากการใชจายงบประมาณ 
 3. ความสําเร็จของผลการดําเนินงานในอดีตเม่ือเทียบกับเปาท่ีกําหนดไว ซ่ึงหมายความวา
จะตองมีการวางระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ อยางตอเนื่อง 
 4. ระบบท่ีจะสรางแรงจูงใจใหหนวยงานตางๆ ดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีได
ตั้งไวอยางจริงจัง ซ่ึงระบบแรงจูงใจนัน้ มีท้ังในระดับบุคคลและในระดับหนวยงาน ในระดบับุคคล
จะตองมีการพจิารณาวา หากหนวยงานหน่ึงบรรลุผลไดเกินเปา  ผูบริหารและเจาหนาท่ีจะไดรับ      
การตอบแทนตามผลงานอยางไร ในระดับหนวยงานจะตองพิจารณาวา  หากหนวยงานดังกลาว
สามารถบรรลุเปาหมายไดเปนอยางดี หรือสามารถทําไดตามเปาโดยใชงบประมาณนอยกวาท่ีไดรับ
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การจัดสรร หนวยงานจะไดรับผลตอบแทนในการจัดสรรงบประมาณในอนาคตอยางไร หรือจะ
สามารถนําเงินท่ีสามารถประหยดัไดไปใชในกจิกรรมอ่ืน ๆ ไดหรือไม เปนตน 
 ท้ังส่ีสวนนี้เปนปจจยัสําคัญท่ีจะทําใหระบบในการจดัสรรงบประมาณนําไปสูผลประโยชน
รวมของประเทศไดมากท่ีสุด ภายใตวงเงินงบประมาณรวมท่ีจํากดั 
 กระบวนการจดัสรรงบประมาณในปจจุบัน 
 กระบวนการในการจัดสรรงบประมาณในปจจุบันยังมีหลายประเดน็ท่ียังตองปรับปรุง
ใหสอดคลองกับแนวคิดในระบบงบประมาณใหม เชน 
 1. ถึงแมวาในการจัดทํางบประมาณในปจจุบัน มีการแสดงใหเห็นความเช่ือมโยงกัน
ระหวางเปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ เปาหมายการใหบริการสาธารณะ และเปาหมายในระดับ
หนวยงานภายในกระทรวงตาง ๆ แลวก็ตาม การจัดทํางบประมาณยังขาดการวิเคราะหความคุมคา
ในการใชจายงบประมาณ  ท้ังงบรายจายประจําและงบรายจายลงทุน  ซ่ึงควรนําวิธีการประเมิน         
ความคุมคาของการใชจาย (Cost Benefit Analysis) มาใชในการวิเคราะห 
 2. ยังไมมีการติดตามประเมินผลงานตามเปาหมายการใหบริการสาธารณะท่ีชัดเจน
เพียงพอ 
 3. ยังไมมีการผูกโยงระบบแรงจูงใจกับผลการดําเนนิงานตามเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะ ท้ังท่ีบรรลุหรือไมบรรลุเปาหมายตามดัชนีช้ีวดัผลงานของกระทรวงท่ีกําหนดไว รวมถึง
มิไดกําหนดลักษณะของผลตอบแทนท่ีสวนราชการควรจะไดรับดวย แมในปงบประมาณ 2545 และ 
2546 รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณจากงบกลางไวสําหรับจายเปนเงินรางวัลประจําปจาํนวน 4,450 
ลานบาท ใหสวนราชการท่ีสังกัดฝายบริหารท้ังหมดจํานวน 141 แหง แตการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับจายเปนเงินรางวัลประจําปดังกลาวทําเพยีง 2 ปเทานั้น จึงไมเกดิความตอเนื่องเพียงพอ          
ท่ีจะสรางแรงจูงใจใหแกสวนราชการ อีกท้ังการจัดสรรรางวัลดังกลาวยังผูกโยงกับ “การเล่ือนข้ัน
เงินเดือน” ทําใหผูท่ีไดรับเงนิรางวัลประจาํปมีวงเงินรางวัลจํากัดตามข้ันเงินเดือน 
 นอกจากนี้ แมปจจุบันจะมีดชันีช้ีวัดผลงานของกระทรวง(PSA) แตก็ยงัมิไดนําไปผูกโยง
กับระบบแรงจงูใจ  เพยีงแตรายงานผลการปฏิบัติการและการใชจายงบประมาณใหแกสํานัก
งบประมาณตามระยะเวลาท่ีกําหนดใหเทานั้น 
 กระบวนการจดัสรรงบประมาณท่ีไมสอดคลองกับระบบงบประมาณใหมท่ีกลาวมานี้
จะตองมีการดาํเนินการปรับปรุงใหเกดิการจัดสรรงบประมาณตามผลงาน มีการประเมินผลงานและ
ใหแรงจูงใจตามผลงานดวย ซ่ึงจะทําใหเกดิการใชจายงบประมาณท่ีจาํกัดอยางมีประสิทธิภาพ 
 สรุปวา ระบบงบประมาณของไทยไดมีการพัฒนามาเปนลําดับ จากระบบงบประมาณ
แบบแสดงรายการ เปนแบบวางแผน-แผนงาน แลวเปล่ียนเปนแบบมุงเนนผลงาน และปจจุบันเปน
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แบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตร ซ่ึงมีผลตอการจดัสรร และการวางแผนการใชจายเงินงบประมาณ
ของหนวยงานราชการ รวมถึงสถานศึกษาใหมีการเปล่ียนแปลงตามไปดวย 
  

การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 สถานศึกษาเปนหนวยงานท่ีมีฐานะเปนนิตบุิคคล ตองจดัการบริหารงานตามกรอบภารกิจ
ใหบรรลุตามยทุธศาสตร นโยบาย เปาหมาย ของชาติ และความตองการของสังคม การดําเนินงาน
ตาง ๆ ในสถานศึกษาตองสอดคลองตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และแนวปฏิบัติท่ีรัฐไดกําหนดไว 
ตลอดจนระเบียบ ประเพณีของทางราชการการดําเนนิงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษาแบงออกเปน 
4 ดานหลักไดแก การดําเนินงานดานวิชาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล  และบริหารทั่วไป  
ดังนั้น ในการบริหารงบประมาณและเงินลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษา จึงตองอาศัยแนวทาง
และหลักการดงัตอไปนี ้
 กระทรวงศกึษาธิการ (kormor.obec.go.th/arti/arti002.pdf) ไดใหแนวทางในการบริหาร
จัดการศึกษาในสถานศึกษาท่ีเปนนิติบุคคลวา สถานศึกษาซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการการศึกษาแก
ประชาชนและเปนสถานศึกษาของรัฐ ตองนําหลักการวาดวยการบริหารกิจการบานเมืองและสังคม
ท่ีดี ซ่ึงเรียกกนัโดยท่ัวไปวา “ธรรมาภิบาล” มาบูรณาการในการบริหารและจัดการศึกษาเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งใหกบัโรงเรียนในฐานะท่ีเปนนติิบุคคลดวย หลักการดังกลาว ไดแก 
 1. หลักนิติธรรม 
 2. หลักคุณธรรม 
 3. หลักความโปรงใส 
 4. หลักการมีสวนรวม 
 5. หลักความรับผิดชอบ 
 6. หลักความคุมคา 
 หลักธรรมาภิบาลอาจบูรณาการเขากับการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา ซ่ึง
ไดแก การดําเนินงานดานวชิาการ งบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป และเปาหมาย
ในการจดัการศึกษาคือทําใหผูเรียนเปนคนดี เกง และมีความสุขดังแผนภูมิ 
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ท่ีมา : กระทรวงศึกษาธิการ (kormor.obec.go.th/arti/arti002.pdf, ออนไลน) 
 

แผนภูมิ 3   การบูรณาการหลักธรรมาภิบาลเขากับการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 
 

 แนวคิดการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ 
มีความคลองตัว โปรงใส ตรวจสอบได ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธ์ิและบริหารงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา รวมท้ังจัดหารายได
จากบริการมาใชบริหารจัดการเพ่ือประโยชนทางการศึกษา สงผลใหเกดิคุณภาพท่ีดีข้ึนตอผูเรียน  
 
 วัตถุประสงคการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา มีดังนี ้
 1. เพ่ือใหสถานศึกษาบริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส 
ตรวจสอบได 
 2. เพื่อใหไดผลผลิต ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงการใหบริการ 
 3. เพื่อใหสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 
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 ขอบขายภารกจิการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา ประกอบดวย 
 1. การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
 2. การจัดสรรงบประมาณ 
 3. การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
 4. การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 5. การบริหารการเงิน 
 6. การบริหารบัญชี 
 7. การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
 

 ขอบขายการดาํเนินงานบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 
 ในสวนนี้จะนาํมากลาวถึงเฉพาะสวนท่ีเกีย่วของกับการจดัทําแผนงบประมาณ การ
จัดสรร และการสรรหาเงินงบประมาณเพือ่การศึกษา ดังนี้ 
 1.  การจัดทําแผนงบประมาณ 
 1.1  การวิเคราะห และพัฒนานโยบายทางการศึกษา 
 แนวทางการปฏิบัติงาน 
 (1) วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา ไดแก 
เปาหมายเชิงยทุธศาสตรระดับชาติ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการศึกษาแหงชาติ 
แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และแผนพฒันาการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
 (2) ศึกษาขอตกลงผลการปฏิบัติงานและเปาหมายการใหบริการสาธารณะทุก
ระดับไดแกเปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : PSA) ขอตกลงการจัดทํา
ผลผลิต (Service Delivery Agreement : SDA)  ขอตกลงผลการปฏิบัติงานของเขตพ้ืนที่และผล          
การดําเนนิงานของสถานศึกษาท่ีตองดําเนินการ เพื่อใหบรรลุขอตกลงท่ีสถานศึกษาทํากับเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 (3) ศึกษา วิเคราะห วิจัยการจัดและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาตามกรอบ
ทิศทางของเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และตามความตองการของสถานศึกษา 
 (4) วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงท่ีทํากับเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาดานปริมาณ คุณภาพ เวลา ตลอดจนตนทุน ซ่ึงตองคํานวณตนทุนผลผลิตขององคกร และ
ผลผลิต งาน / โครงการ 
 (5) จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อใชในการวเิคราะห
สภาพแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 (6) เผยแพรขอมูลสารสนเทศใหเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และสาธารณะรับทราบ 
 



 26

 กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
 (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 
 (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการประทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 (3) หลักสูตรการศึกษาข้ันพืน้ฐาน พุทธศักราช 2544 
 1.2 การจัดทําแผนกลยุทธ หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  ครู บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน คณะกรรมการสถานศึกษา และชุมชน              
มีสวนรวม ดําเนินการดังนี ้
  (1) ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา และศึกษารายงานขอมูล
สารสนเทศท่ีเกี่ยวของ 
  (2) วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา
(SWOT) และประเมินสถานภาพของสถานศึกษา 
  (3) กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) และเปาประสงค (Corporate 
Objective) ของสถานศึกษา 
  (4) กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
  (5) กําหนดผลผลิต (Outputs)  ผลลัพธ (Outcomes)  และตัวช้ีวดัความสําเร็จ            
(Key Performance Indicators : KPIs) โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
  (6) กําหนดเปาหมายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ คุณภาพ และ
ผลลัพธท่ีสอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาท่ีจะทํารางขอตกลงกับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
  (7) จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก 
  (8) จัดใหรับฟงความคิดเหน็จากผูท่ีเกีย่วของ เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ           
ความเหน็ชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
  (9) เผยแพรประกาศตอสาธารณชน และผูท่ีเกี่ยวของ 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไข 
  (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
 1.3 การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
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  (1) จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ แผนงาน งาน/โครงการ ใหมีความ
เช่ือมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ ตามตัวช้ีวัดความสําเร็จของสถานศึกษา พรอมกับวเิคราะหและ
จัดลําดับความสําคัญของแผนงาน งาน/โครงการ เม่ือเขตพ้ืนท่ีการศึกษาแจงนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอนและวธีิการจัดต้ังงบประมาณใหสถานศึกษา
ดําเนินการ 
  (2) จัดทํา กรอบประมาณ การรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF) โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดมิ 
วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณท่ีผานมาของสถานศึกษา เพื่อปรับเปาหมายผลผลิตท่ีตองการ
ดําเนินการใน 3 ปขางหนา พรอมกับปรับแผนงาน งาน/โครงการ และกิจกรรมหลัก ใหสอดคลอง
กับประมาณรายไดของสถานศึกษาท้ังจากเงินงบประมาณ และเงินนอกงบประมาณ 
  3) จัดทําคําขอรับงบประมาณของสถานศึกษา และกรอบประมาณการรายจาย
ระยะปานกลาง (MTEF) เสนอตอเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เพือ่พิจารณาความเหมาะสมสอดคลอง               
เชิงนโยบาย 
  (4) จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) ของ
สถานศึกษาท่ีจะตองทํากับเขตพื้นท่ีการศกึษาเม่ือไดรับงบประมาณ โดยมีเปาหมายการใหบริการท่ี
สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา 
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
  (2) ชุดปฏิบัติการจัดทําแผนกลยุทธและกรอบประมาณการรายจายลวงหนาระยะ
ปานกลาง : กองแผนงาน กรมสามัญศึกษา 

2.  การจัดสรรงบประมาณ 
 2.1 การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพ้ืนท่ีการศึกษา เม่ือ
ไดรับงบประมาณ 
  (2) ศึกษาขอมูลการจัดสรรงบประมาณท่ีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา            
ข้ันพื้นฐานแจงผานเขตพื้นท่ีการศึกษา แจงใหสถานศึกษาทราบในเร่ืองนโยบาย แผนพัฒนา 
มาตรฐานการศึกษาข้ันพืน้ฐาน หลักเกณฑ ข้ันตอน และวิธีการจัดสรรงบประมาณ 
  (3) ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณท่ีไดรับจากหลักเกณฑและวิธีการจัดสรร      
ท่ีเขตพืน้ท่ีการศึกษาแจง ตลอดจนตรวจสอบวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดจากแผนการระดมทรัพยากร 
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  (4) วิเคราะหกจิกรรมตามภารกิจงานท่ีจะตองดําเนินการตามมาตรฐานโครงสราง
สายงาน และตามแผนงาน งาน/โครงการของสถานศึกษา เพื่อจัดลําดับความสําคัญ และกําหนด 
งบประมาณ ทรัพยากรของแตละสายงาน งาน/โครงการ ใหเปนไปตามกรอบวงเงินงบประมาณ          
ท่ีไดรับ และวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
  (5) ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF) ใหสอดคลองกับ
กรอบวงเงินท่ีไดรับ 
  (6) จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ ซ่ึงระบุแผนงาน             
งาน/โครงการท่ีสอดคลองวงเงินงบประมาณท่ีไดรับและวงเงินนอกงบประมาณท่ีไดตามแผนระดม
ทรัพยากร 
  (7) จัดทํารางขอตกลงผลผลิตของหนวยงานภายในสถานศึกษา และกําหนด
ผูรับผิดชอบ 
  (8) นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ และรางขอตกลงผลผลิต                 
ขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
  (9) แจงจัดสรรวงเงินและจดัทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายในสถานศึกษา 
รับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ กฎหมาย  
  ระเบียบ และเอกสารท่ีเกี่ยวของ ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ                 
พ.ศ. 2545 
 2.2 การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาสโดยกําหนดปฏิทินปฏิบัติงาน         
รายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณแลวสรุปแยกเปนรายไตรมาสเปน           
งบบุคลากรงบอุดหนุน งบลงทุน (แยกเปนคาครุภัณฑ และคากอสราง) และงบดําเนินการ (ตาม
นโยบายพเิศษ) 
  (2) เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพ่ือขออนุมัติเงินประจํางวดเปนราย
ไตรมาสผานเขตพื้นท่ีการศกึษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาข้ันพืน้ฐานรวบรวมเสนอตอสํานัก
งบประมาณ 
  (3) เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และอนุมัตกิารใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามท่ีไดรับงบประมาณ  
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ   
  (1) ระเบียบวาดวยการบริหารงบประมาณ พ.ศ. 2545 
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 2.3  การโอนเงินงบประมาณ 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  การโอนเงิน ใหเปนไปตามข้ันตอนและวธีิการท่ีกระทรวงการคลังกําหนด 

3. การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา 
 3.1 การจัดการทรัพยากร 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) ประชาสัมพันธใหหนวยงานภายในสถานศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่
การศึกษาทราบรายการสินทรัพยของสถานศึกษาเพื่อใชทรัพยากรรวมกนั 
  (2) วางระบบการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพรวมกับบุคคลและหนวยงาน
ท้ังภาครัฐและเอกชน 
  (3) สนับสนุนใหบุคลากร และสถานศึกษารวมมือกันใชทรัพยากรในชุมชน        
ใหเกิดประโยชนตอกระบวนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 3.2 การระดมทรัพยากร 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) ศึกษา วิเคราะหกจิกรรมและภารกิจ งาน/โครงการ ตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลาง (MTEF) และแผนปฏิบัติการประจําปท่ีมีความจําเปนตองใชวงเงินเพิม่เติมจาก
ประมาณการรายไดงบประมาณไว เพื่อจดัลําดับความสําคัญของกจิกรรมใหเปนไปตามความเรงดวน
และชวงเวลา 
  (2) สํารวจขอมูลนักเรียนท่ีมีความตองการไดรับการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑการรับทุนทุกประเภท ตั้งกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนไดรับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบขอมูลเชิงลึกพรอมกับใหมีการจดัทําขอมูลสารสนเทศใหเปนปจจุบัน 
  (3) ศึกษา วิเคราะหแหลงทรัพยากร บุคคล หนวยงาน องคกร และทองถ่ินท่ีมี
ศักยภาพใหการสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดตอประสานความรวมมืออยางเปนรูปธรรม 
  (4) จัดทําแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยกําหนด
วิธีการ แหลงการสนับสนุน เปาหมาย เวลาดําเนินงาน และผูรับผิดชอบ 
  (5) เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่ขอความเห็นชอบและดําเนนิการในรูปคณะกรรมการ 
  (6) เก็บรักษาเงินและเบิกจายไปใชตามแผนปฏิบัติการประจําปท่ีตองใชวงเงิน
เพิ่มเติมใหเปนไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบวาดวยเงินนอกงบประมาณท้ังตาม
วัตถุประสงคและไมกําหนดวัตถุประสงค  
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  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ  
  (1)พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)          
พ.ศ. 2545 
 3.3 การจัดหารายไดและผลประโยชน 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) วิเคราะหศักยภาพของสถานศึกษาท่ีดําเนินการจดัหารายได และสินทรัพย           
ในสวนท่ีจะนาํมาซ่ึงรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา เพื่อจัดทําทะเบียนขอมูล 
  (2) จัดทําแนวปฏิบัติ หรือระเบียบของสถานศึกษาเพื่อจดัหารายได และบริหาร
รายไดและผลประโยชนตามแตละสภาพของสถานศึกษาโดยไมขัดตอกฎหมายและระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 
  (3) จัดหารายไดและผลประโยชน และจัดทําทะเบียนคุม เก็บรักษาเงินและ
เบิกจายใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกีย่วของ     
  กฎหมาย ระเบียบ และเอกสารที่เกี่ยวของ 
  (1) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2)            
พ.ศ. 2545 
 3.4 กองทุนสวสัดิการเพื่อการศึกษา 
  แนวทางการปฏิบัติ 
  (1) จัดระบบสวัสดิการเพื่อการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองและเปนไป
ตามกฎหมายทั้งการจัดหาและการใชสวัสดิการเพื่อการศึกษา 
  (2) วางระเบียบการใชเงินสวัสดิการ 
  (3) ดําเนินการจัดสวัสดิการใหเปนไปตามระเบียบ 
  (4) กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหเปนไปตามระเบียบ 

 สําหรับ หวน พินธุพันธ (มปป, ออนไลน) ไดกลาวถึง การบริหารงบประมาณ ไว ดังนี้ 
 นักเศรษฐศาสตร จะมองงบประมาณในลักษณะของการมุงใชทรัพยากรท่ีมีอยูจํากดั          
ใหไดอรรถประโยชนสูงสุด 
 นักบริหาร จะมองงบประมาณในลักษณะของกระบวนการหรือการบริหารงบประมาณ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 ความหมายของ “งบประมาณ” ในมุมมองของนักวิชาการ 
 งบประมาณ หมายถึงแผนงานท่ีแสดงออกในรูปของตัวเงิน สําหรับระยะเวลาหนึ่งอัน
แนนอนเกีย่วกบัโครงการดําเนินงานของรัฐบาล 
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 งบประมาณ คือ แผนเบ็ดเสร็จซ่ึงแสดงออกในรูปของตัวเงิน แสดงโครงการดําเนนิงาน
ท้ังหมดในระยะเวลาหน่ึง แผนน้ีจะรวมถึงการกะประมาณ บริการ กิจกรรม โครงการ และคาใชจาย 
ตลอดจนทรัพยากรที่จําเปนในการสนับสนุนในการดําเนินงานใหบรรลุตามแผนนี้ ยอมประกอบ 
ดวยการกระทํา 3 ข้ันดวยกันคือ (1) การจัดเตรียม (2) การอนุมัติ และ (3) การบริหาร 
 งบประมาณ มักเขาใจวาคืองบประมาณแผนดินท่ีรัฐจดัให แทจริงงบประมาณคือ
แผนการเงินของหนวยงานทุกระดับ ท่ีกําหนดขึ้นเปนแผนความตองการในเร่ืองบุคลากร พัสดุ          
และเงินท่ีใชในการดําเนินงาน 
 การบริหารงบประมาณ หมายถึงการควบคุมการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามรายการ
และแผนงาน  หรืองานท่ีฝายบริหารไดรับอนุมัติงบประมาณมาใชจายจากรัฐสภา  เพือ่ปองกัน         
การร่ัวไหลของเงินงบประมาณแผนดิน  โดยวิธีการอนุมัติเงินประจํางวด  การเบิกจายเงิน                 
การตรวจสอบ การใชจายเงิน รวมตลอดถึงการรายงานผลตาง ๆ ท่ีใชเพื่องานนั้น ๆ 
 การจัดสรรงบประมาณเพ่ือการศึกษา 
 1. นโยบายรัฐบาลในดานการศึกษาในทุกยคุทุกสมัย ใหความสําคัญตอการศึกษา 
 2. การจัดสรรงบประมาณเพือ่การศึกษามีความสําคัญสูง เปนลําดับหนึ่งเกือบตลอดมา 
เม่ือเทียบกับงบประมาณดานอ่ืนๆ เชน ดานเศรษฐกิจ ดานอุตสาหกรรม ดานเกษตร ดานคมนาคม 
ฯลฯ 
 งบประมาณสถานศึกษา 
 คือแผนงานท่ีสถานศึกษาจดัทําข้ึน เพื่อประมาณการตัวเลขรายรับและรายจาย               
ในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของสถานศึกษา เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายในชวงเวลา
ท่ีกําหนด 
 งบประมาณสถานศึกษา ประกอบดวยงานที่สําคัญ 3 ประการ คือ 
 1. การประมาณรายรับรายจายไวลวงหนา 
 2. การกําหนดงานหรือโครงการท่ีจะจดัทําท้ังหมด 
 3. การระบุชวงเวลาท่ีชัดเจนวาวงเงินท่ีประมาณการไวในขอ 1 เพื่อดําเนินงานตามขอ 2 
จะใชเวลาเทาไร เชน คร่ึงป หนึ่งป หรือหาป 
 ความสําคัญของงบประมาณสถานศึกษา  
 สถานศึกษาเปนองคกรท่ีผลิตคนใหมีคุณภาพ โดยอาศัยทรัพยากรที่มีอยูหรือแสวงหา
เพิ่มเติม งบประมาณเปนแผนการใชจายทรัพยากรของสถานศึกษา จึงมีความสําคัญดังนี ้
 1.ใชเปนเคร่ืองมือในการบริหารสถานศึกษา ท้ังงานวิชาการ งานธุรการ งานกิจการ
นักเรียน งานบุคลากร งานชุมชน จําเปนตองใชเงินท้ังส้ิน 
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 2. ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยูจาํกัดใหเกดิประสิทธิภาพยิ่งข้ึน วิธีการของ
งบประมาณจะเปนเคร่ืองมือในการใชจาย หรือจัดสรรใหมีประสิทธิภาพสูงสุด คือมีการวางแผน 
การใชจายใหสอดคลองกับรายรับ รวมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญของงาน โครงการ กิจกรรม
ตางๆ 
 3. เปนประโยชนในการตรวจสอบดูแลการปฏิบัติงาน วาผลงานกับเงินท่ีใชจาย
สอดคลองกันหรือไม 
 เนื่องจากงบประมาณสถานศึกษาเกี่ยวของกับงานอ่ืน เชน กิจการนักเรียนในเร่ืองการนํา
นักเรียนไปศึกษานอกสถานท่ี ตองใชเงินจากงบประมาณ ในดานวิชาการตองอาศัยเงินงบประมาณ
ในการจดัซ้ือส่ือ และอุปกรณตาง ๆ ท่ีใชในการจัดการเรียนการสอน อยางไรก็ตามการบริหารงาน
ดานธุรการ การเงิน และพัสดุของผูบริหารโรงเรียน ถาบริหารผิดพลาดจะเกี่ยวของกบัระเบียบวินยั 
กองวินยัไดรวบรวมของมูลสถิติการทําผิดวินัยท่ีเกีย่วของกับการบริหารงานธุรการ การเงิน และ
พัสดุ ซ่ึงลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน มีการลงโทษ ตั้งแตตดัเงินเดือน ภาคฑัณฑ และวากลาว
ตักเตือน 
 ประเภทของงบประมาณสถานศึกษา มีอยู 2 ประเภท คือ 
 1. งบประมาณแผนดิน เปนเงินรายรับจากงบประมาณแผนดิน มี 2 ลักษณะ 
 1.1  เงินงบกลาง เบิกจายจากกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เชน เงินชวยเหลือ       
คาเลาเรียนบุตร เงินคารักษาพยาบาล เงินบําเหน็จบํานาญ เงินชวยคาครองชีพ  
 1.2  เงินรายจายของสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ เปนรายจายท่ีรัฐบาลจดัสรรใหแก
สวนราชการ และรัฐวิสาหกิจ แบงเปน 11 หมวด คือ 
  1.2.1  หมวดเงินเดือน เงินท่ีจายใหแกขาราชการเปนรายเดือน 

  1.2.2  หมวดคาจางประจํา เงินท่ีจายใหแกลูกจางประจํา 
  1.2.3  หมวดคาจางช่ัวคราว เงินท่ีจายเปนคาแรงสําหรับการทํางานปกติของแก
ลูกจางช่ัวคราว 
  1.2.4  หมวดคาตอบแทน เงินท่ีจายตอบแทนใหแกผูปฏิบัติงานใหทางราชการ 
เชน คาเชาบาน คาอาหารทํางานนอกเวลา คาสอนพิเศษ 
  1.2.5  หมวดคาใชสอย คาเบ้ียเล้ียง คายานพาหนะ คาท่ีพกั คาซอมแซมอาคาร
สถานท่ีและครุภัณฑ 
  1.2.6  หมวดคาสาธารณูปโภค คาไฟฟา คาน้ําประปา 
  1.2.7  หมวดคาวัสดุ คาใชจายซ้ือส่ิงของตางๆ เชน กระดาษ หลอดไฟ  
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  1.2.8  หมวดคาครุภัณฑ  รายจายเพื่อซ้ือส่ิงของท่ีคงทน  ใชไดนาน  เชน 
คอมพิวเตอร โตะ เกาอ้ี 
  1.2.9  หมวดคาท่ีดินและส่ิงกอสราง รายจายเพื่อใหไดมาซ่ึงท่ีดินและส่ิงกอสราง 
  1.2.10  หมวดเงินอุดหนนุ เงินท่ีจายเพื่อชวยเหลือบุคคลหรือองคกร เชน ชวยเด็ก
ท่ีขาดแคลน ชวยบูรณะวัด ชวยมูลนิธิตางๆ 
  1.2.11  หมวดรายจายอ่ืน รายจายท่ีไมเขาลักษณะของหมวดใดหมวดหนึ่ง เชน 
ราชการลับ 
 2. เงินนอกงบประมาณ เงินท่ีสถานศึกษาไดรับนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผนดิน 
เชน เงินบริจาค เงินท่ีไดจากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหนวยงานหรือบุคคลมอบ
ใหเปนทุนการศึกษา 
 คุณสมบัติของผูท่ีทําหนาท่ีเกีย่วกับการเงิน ควรมีคุณสมบัติดังนี ้
 1. ซ่ือสัตยสุจริตในหนาท่ีการงาน 
 2. มีความรูความสามารถในงานการเงิน เชนสําเร็จการศึกษาทางบัญชี หรือการเงิน        
การธนาคาร 
 3. มีความละเอียดรอบคอบ 
 4. ไมมีหนี้สินลนพนตัว 
 5. มีมนุษยสัมพันธด ี
 6. มีอารมณม่ันคง 
 7. มีความรับผิดชอบสูง 
 ปญหาเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
 1. ปญหาท่ีพบคือ บุคลากรท่ีทําหนาท่ีทางการเงินไมมีความรูเกีย่วกับงานการเงินและ
บัญชีของโรงเรียน รวมท้ังขาดการนิเทศดานการบริหารงานงบประมาณ 
 2. การบริหารดานการเงินและการบัญชี สํานักงานตรวจเงินแผนดนิไดตรวจสอบ พบวา 
สถานศึกษาบางแหงไดแตงต้ังเจาหนาท่ีใหรับผิดชอบท้ังดานการเงินและการบัญชีในคนเดียวกัน          
จึงเกิดปญหาการทุจริตข้ึน 
 3. ช่ัวโมงสอนของครูผูปฏิบัติงานดานธุรการ การเงินมาก ทําใหครูผูนัน้ทําหนาท่ีในงาน
ธุรการการเงินไดไมเต็มท่ีและถูกตอง 
 4. งบประมาณการศึกษาสวนใหญเปนหมวดเงินเดือน ทําใหสัดสวนงบประมาณสําหรับ
การพัฒนาดานคุณภาพมีนอย 
 5. สถิติการทําความผิดวนิัยท่ีเกี่ยวของกับการเงินลวนแตเปนผูบริหารทั้งส้ิน 
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 สรุปไดวา การบริหารงบประมาณในสถานศึกษา เปนเร่ืองท่ีผูบริหารการศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจในแนวทางการปฏิบัติท่ีถูกตอง ตามกฎหมาย ระเบียบ ท่ีเกีย่วของ โดยยดึหลักธรรมาภิบาล 
ในการบริหารจัดการเพ่ือใหผูเกี่ยวของมีสวนรวมรับรู ปฏิบัติ ดวยความโปรงใส และรับผิดชอบ 
  
การศึกษาท่ีเก่ียวของ 
 ในสวนของการศึกษาท่ีเกีย่วของการจัดการงบประมาณเพื่อการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษา   ผูศึกษาไดคนควารวบรวมใหครอบคลุมการศึกษาท่ีเกีย่วกับดานการสรรหา  ดาน
การจัดสรร  ดานการวางแผนการใชทรัพยากรและงบประมาณเงินลงทุนเพื่อการศึกษา และสภาพ
ปญหาในการจัดการงบประมาณเพ่ือการศึกษา ในสถานศึกษา ดังนี ้
 ประหยดั คามตะศิลา (2532) ไดศึกษาทรัพยากรการบริหารเพื่อการจัดการศึกษาระดับ
กอนวยัเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาจงัหวัดหนองคาย พบวา ทรัพยากรการบริหารดานวัสดุ
ครุภัณฑและดานงบประมาณมีความพรอมปานกลาง ดานวัสดุครุภณัฑมีอาคารเรียน หองเรียน โตะ
เกาอ้ี เหมาะสมกับวยัและเพยีงพอ ดานงบประมาณไดรับการสนับสนุนจากตนสังกดัอยางเพยีงพอ 
 สวน สุรพล สุปนะเจริญ (2541) ไดศึกษาการสนับสนุนทรัพยากรการบริหารโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอเชียงคํา จังหวดัพะเยา พบวา     
การสนับสนุนดานงบประมาณคาวัสดุรายหัว คาครุภณัฑท่ีดินและส่ิงกอสรางโรงเรียนไดรับไม
เพียงพอ งบประมาณท่ีจดัสรรไดเหมาะสมคืองบประมาณประเภทเงินอุดหนุนท่ัวไป ควรจัดสรร        
คาวัสดุรายหวัโดยใชขอมูลจาํนวนนักเรียนในแตละปการศึกษาท่ีจดัสรร และควรจัดสรรใหทัน           
ในวนัเปดเรียน 
 ขณะท่ีอุษา อําพันทอง (2547)  ไดศึกษาการสรรหาและบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
จากทองถ่ินของสถานศึกษาข้ันพื้นฐานชวงช้ันท่ี 1-2 สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาสุพรรณบุรี 
พบวา  
 1. การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ินในสวนของการบริหารทรัพยากรเงิน 
สถานศึกษาไดนําทรัพยากรจากทองถ่ินมาใชตามวัตถุประสงคของเจาของเงิน และสถานศึกษาได
แตงต้ังใหมีผูรับผิดชอบทําบัญชีควบคุมใชจายเงินท่ีไดจากทองถ่ิน 
 2. การสรรหาทรัพยากรเงินทางการศึกษาจากทองถ่ิน โดยการขอรับบริจาคจากผูมี 
จิตศรัทธามาเพ่ือเปนทุนการศึกษาแกนักเรียน 
 3. สําหรับปญหาและแนวทางแกปญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ิน  
ในสวนของการบริหารทรัพยากรเงิน มีปญหามากท่ีสุด  คือ เงินมีไมพอกับการตองการใช แกปญหา
โดยการจดัสรรตามความจําเปนและขอบริจาค  
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 4. สวนปญหาและแนวทางแกปญหาในการสรรหาทรัพยากรทางการศึกษาจากทองถ่ิน 
ในสวนของการสรรหาทรัพยากรเงิน มีปญหามากที่สุด คือ ขาดการสนบัสนุนการจากชุมชนเพราะ
ประชาชนมีรายไดนอย แกปญหาโดยขอบริจาคจากผูมีทุนทรัพยซ่ึงอยูนอกชุมชน และรับบริจาค
จากเจาภาพงานศพ 
 ในทํานองเดียวกัน ปยะมาศ  ปรากฏมาก (2552) ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อใช          
ในการบริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกดัเทศบาลเมืองสุรินทร จังหวดัสุรินทรพบวา  การระดม
ทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร 
จังหวดัสุรินทร โดยภาพรวมและรายดานครูผูสอนมีการปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เรียงลําดับ
ดังนี้ ลําดับ 1ดานความคิดเหน็ ดานทรัพยากรทางสังคม รองลงมาคือ ดานทรัพยากรการบริหาร
จัดการ ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรท่ีมนุษยสรางข้ึน ดานทรัพยากรทางการเงินและลําดับ
สุดทายคือดานทรัพยากรธรรมชาติ ผลการทดสอบสมมติฐาน พบวา ครูผูสอนท่ีมีอายุ ประสบการณ
ในการปฏิบัติงาน และชวงช้ันท่ีปฏิบัติการสอนตางกัน มีความคิดเหน็เกี่ยวกับการปฏิบัติการระดม
ทรัพยากร เพื่อใชในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดเทศบาลเมืองสุรินทร 
จังหวดัสุรินทร แตกตางกนั สวนครูผูสอนท่ีมีเพศและการศึกษาตางกนั มีความคิดเหน็เกี่ยวกับ         
การปฏิบัติการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการบริหารการศึกษา ในสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน สังกัด
เทศบาลเมืองสุรินทร จังหวดัสุรินทร ไมแตกตางกัน 
 ขณะท่ีเสกสรร ทุนอินทร (2550) ไดศึกษาบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษา            
ข้ันพื้นฐานในการระดมทรัพยากรเพี่อจดัการศึกษาข้ันพืน้ฐานในจังหวัดเชียงราย พบวา 
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขันพื้นฐาน
ในจังหวดัเชียงราย ในภาพรวมท้ัง 4 ดาน ไดแก ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน ดาน
ทรัพยากรวัสด ุอุปกรณ และดานทรัพยากรการบริหารจัดการปานกลาง เม่ือพิจารณารายดาน พบวา
ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน และดานทรัพยากรวัสดุ อุปกรณ มีการปฎิบัติปานกลาง 
สวนดานทรัพยากรการบริหารจัดการ มีการปฏิบัติมากแนวทางในการระดมทรัพยากร เพื่อจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในจงัหวัดเชียงราย ในภาพรวมท้ัง 4 ดาน ไดแก 
ดานทรัพยากรบุคคล ดานทรัพยากรการเงิน  ดานทรัพยากร  วัสดุอุปกรณ   และดานทรัพยากร             
การบริหารจดัการมีแนวทางในการระดมทรัพยากรมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวา ดานทรัพยากร
การเงิน  ดานทรัพยากรวัสด ุ อุปกรณ  ดานทรัพยากรการบริหารจัดการมีแนวทางในการระดม
ทรัพยากรมาก และดานทรัพยากรบุคคลปานกลาง  
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 เชนเดยีวกับ คณิตฐา กลัดเนยีม (2546) ไดศึกษาการมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขันพื้นฐานในใรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา อําเภอเมืองลําพูน 
พบวาการมีสวนรวมดานการวางแผนงบประมาณ คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานมีสวนรวม
มาก ในเร่ืองการเสนอปญหาและความตองการของทองถ่ินในการจัดการศึกษา รองลงมา คือ การมี
สวนรวมในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปของสถานศึกษา  ดานการจดัหางบประมาณ
สนับสนุน   คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมมาก ในเรื่องการชวยเหลือระดมเงิน
หรือปจจัย เพือ่สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา   รองลงมาเปนการมีสวนรวมใน            
การสนับสนุนชวยเหลือดานการเงินแกสถานศึกษา   ดานการมีสวนรวมในการใชจายเงินงบประมาณ
ของสถานศึกษา  คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีสวนรวมมาก  ในเร่ืองชวยเหลือ
ประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษาใหชุมชนใดรับรู รองลงมาคือ  มีสวนรวมชวยเหลือให        
ขอคิดเห็น เสนอแนะและแกปญหาในการจัดการศึกษาที่เกิดจากผลการดําเนินงานของสถานศึกษา 
 สําหรับปญหาและขอเสนอแนะ ดานการวางแผน ปญหาที่สําคัญคือ การไดรับจัดสรร
งบประมาณนอยไมเพยีงพอกับความตองการ และอนุมัตมิาลาชา จํานวนเงินไมแนนอน ทําให      
การดําเนนิงานไมเปนไปตามแผน   หนวยงานระดับเหนือข้ึนไปควรมีแผนงาน  นโยบาย  และ     
การวางแผนการบริหารงบประมาณท่ีแนนอนและชัดเจน และควรจดัใหมีการอบรม สัมมนา จัดหา
เอกสารใหความรูแกคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐาน  ในดานบทบาทหนาท่ี   ความรูเร่ือง
นโยบายและการวางแผนงบประมาณ  ควรใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานของแตละ
โรงเรียนมีการประชุมรวมกนัเดือนละ 1- 2 คร้ัง เพื่อปรึกษาหารือและวางแผน  กําหนดนโยบาย 
เพื่อพัฒนาการจัดการศึกษา   สวนดานการแสวงหาและสนับสนุนงบประมาณ พบปญหาคือชุมชน
เขาใจวาการจดัหางบประมาณเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองใหอยูแลว  และประชาชนสวนใหญไมมีกําลัง
ทรัพยมากพอจะชวยสนับสนุน  จึงควรจัดต้ังคณะกรรมการรวมกันจัดหาทุนสนับสนุนและ
ประชาสัมพันธใหชุมชนทราบโดยท่ัวถึง ซ่ึงคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานพรอมท่ีจะ
รวมมือในการสนับสนุนท้ังกําลังกาย และกําลังทรัพยตามศักยภาพท่ีตนเองมีอยูโดยจะตองมี           
การประชุมปรึกษาหารือกนัเพื่อชวยแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน   และดานการใชจายเงินงบประมาณของ
สถานศึกษา ปญหาท่ีพบคือ การใชจายเงินงบประมาณของสถานศึกษา ไมช้ีแจงใหชุมชนทราบหรือ
คําเนินการไปแลวจึงแจงใหทราบภายหลัง ดังนั้นจึงควรมีการประชุมช้ีแจง ปรึกษาหารือรายงาน
การใชจายเงินของสถานศึกษาใหคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพืน้ฐานทราบเพ่ือความเขาใจ และ
โปรงใส ตรวจสอบได และรัฐควรพิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกสถานศึกษาใหเพียงพอ           
เพื่อสามารถพัฒนาการศึกษาไดเต็มท่ี  สนองตอบตอแนวทางการปฎิรูปการศึกษา 
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 สําหรับกรสิริ   เจริญดี (2542) ไดศึกษาการจัดสรรงบประมาณของสํานกังาน                
การประถมศกึษาแมฮองสอน พบวาการจัดสรรงบประมาณในแผนงานการศึกษาระดับประถมศึกษา
ไดดําเนินการตามหลักเกณฑและกระบวนการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
กําหนด  เงินงบประมาณท่ีจดัสรรสวนใหญเปนเงินงบประมาณท่ีใชสําหรับงานประจําซ่ึงเปน
คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ และคาสาธารณูปโภค  
 ขณะท่ีสาธิต หนูอุน (2549)  ไดศึกษาสภาพความพรอมในการจดัการระบบงบประมาณ
แบบมุงเนนผลงานของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2 
พบวา ภาพรวมสถานศึกษาความพรอมในการปฏิบัติมาก คือดานการจัดซ้ือจัดจาง ดานการบริหาร
การเงินและงบประมาณ ดานการรายงานการเงินและผลการดําเนินงาน ดานการบริหารสินทรัพย   
สวนสภาพปญหาท่ีพบมากคือดานการวางแผนงบประมาณ ดานการคํานวณตนทุนผลผลิต  
 สวน วณีรัตน   แยมพราม (2549)  ไดศึกษาการปฏิบัติงานการเงินและสินทรัพยใน
โรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาเชียงใหมเขต 5 พบวา โรงเรียนสวนใหญ
ปฏิบัติงานถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลัง ปญหาท่ีพบมีบางโรงเรียนไมสามารถปฏิบัติงาน
การเงินและสินทรัพยไดเนื่องจากไมมีผูบริหารสถานศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญขาดแคลน
บุคลากรและอยูหางไกลจากธนาคารทําใหเกิดความลาชาในการปฏิบัติ เจาหนาท่ีบางสวนขาด
ความรู ความเขาใจในกฎระเบียบใหมๆ และควรไดรับการพัฒนาความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติบัติงาน
การเงินและสินทรัพยใหเปนไปในแนวทางเดียวกนั 
 สําหรับ อํานวย วงศสิงห (2552)  ไดศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ
ในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอแกงกระจาน สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาเพชรบุรี เขต 2 พบวา 
 1. การกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ โดยรวมมีมาก เม่ือพจิารณาเปนรายดาน 
การจัดโครงสราง  การมีสวนรวม และการตรวจสอบได มีมาก สวนการใหอิสระ มีปานกลาง 
 2. การเปรียบเทียบการกระจายอํานาจการบริหารงานงบประมาณ เม่ือจําแนกตามขนาด
ของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน แตเม่ือพิจารณาเปนรายดาน ในดานการใหอิสระดานการมี
สวนรวม และดานการตรวจสอบได แตกตางกัน โดยโรงเรียนขนาดใหญ  มีการกระจายอํานาจ 
มากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สวนดานการจดัโครงสรางไมแตกตางกัน เม่ือจําแนกตามประเภทของ
สถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน   เม่ือพิจารณาเปนรายดาน แตกตางกนัทุกดานโดยโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษามีการกระจายอํานาจมากกวาโรงเรียนประถมศึกษาทุกดาน เม่ือจําแนก
ตามกลุมเครือขายของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกัน  เม่ือพิจารณาเปนรายดาน ทุกดานแตกตางกนั  
โดยสถานศึกษาท่ีอยูในกลุมแกงกระจานมีการกระจายอํานาจมากกวากลุมสองพี่นองและกลุม         
วังจันทรตามลําดับ 
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 ขณะท่ีดํารงค  โตใย (2552)  ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนนิงานการบริหาร
งบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก เขต 2  พบวา  
 1. สภาพการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 โดยภาพรวมมีมาก เม่ือพิจารณาในรายดาน ทุกดานมีสภาพ
การปฏิบัติอยูมาก โดยท่ีคาเฉล่ียสูงสุดคือดานการบริหารบัญชี รองลงมาคือ ดานการบริหารการเงิน 
และดานท่ีมีคาเฉล่ียอันดับสุดทายคือ ดานการจัดทําและเสนอของบประมาณ  

2. ปญหาการดาํเนินงานการบริหารงบประมาณ ของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาตาก เขต 2 ในภาพรวม 3 ลําดับ คือ ดานการจัดทําและเสนอขอ
งบประมาณ ดานการตรวจสอบ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลการใชเงินและผลการดําเนินงาน 
และดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
 3. ผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาการดําเนินงานการบริหารงบประมาณของสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศกึษาตาก เขต 2 ผูเช่ียวชาญไดเสนอแนวทางการพัฒนา
ของแตละดานในลําดับแรก ดังตอไปนี้  
 3.1 ดานการจดัทําและเสนอของบประมาณ (1) สงเสริมใหมีการวิเคราะหขอมูลพื้นฐาน
ของโรงเรียน (SWOT) เพื่อการจัดทํางบประมาณ (2) สงเสริมใหมีการวเิคราะห งบประมาณของ
สถานศึกษาเพือ่เปนตนทุนผลผลิตของสถานศึกษา (3) เขตพ้ืนท่ีการศึกษาควรใหความสําคัญ         
ในการจดัทําและเสนองบประมาณ และรวมกันวเิคราะหความตองการรวมกับโรงเรียนเพ่ือให
สามารถจัดทําแผนงบประมาณไดตามความตองการจริง ๆ  
 3.2 ดานการจดัสรรงบประมาณ (1)โรงเรียนควรตรวจสอบและวิเคราะหโครงการ/
กิจกรรม แลวกําหนดแผนปฏิบัติงานในแตละกิจกรรม (2) ผูบริหารควรใหความสําคัญและ
ตระหนกัถึงคุณคาของการจดัทําแผนงาน/โครงการ โดยกําหนดใหเปนนโยบายของโรงเรียน  
(3) ผูบริหารควรอธิบาย ช้ีแจงทําความเขาใจกับบุคลากรภายในโรงเรียนใหเห็นความสําคัญ  
ความจําเปนของการกําหนดผลผลิตและการคํานวณตนทุนผลผลิต  
 3.3 ดานการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล   และรายงานผลการใชเงิน  และผล         
การดําเนนิงาน (1) ฝายบริหารจัดประชุมช้ีแจงใหคณะครู และบุคลากรทางการศึกษารับทราบ            
ในการจดัทําตัวช้ีวดัความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษา และกําหนดเปนขอตกลงรวมกัน เพื่อเปน
หลักประกนัการปฏิบัติงาน (2) ผูบริหาร และบุคลากรภายในโรงเรียนรวมกันประชุมวางแผน
กําหนดเปาหมายการดําเนินงานตามตัวช้ีวัดความสําเร็จผลผลิตของสถานศึกษารวมกนั  
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(3) ตั้งคณะกรรมการจัดทําแผนตรวจสอบ ติดตาม การใชเงินงบประมาณท้ังในและนอก
งบประมาณใหเปนไปตามแผนการใชจายเงินและแผนปฏิบัติงานประจําป และใหมีการนําเสนอผล
การติดตามในท่ีประชุมประจําเดือน  
 3.4 ดานการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (1)โรงเรียนภายในกลุม
รวมกันสํารวจทรัพยากรที่มีรวมทั้งบุคลากร และใหมีการทํางานและใชประโยชนรวมกัน โดยให
ประธานกลุมโรงเรียนเปนผูกาํหนดผูรับผิดชอบและรวมกนับริหารงาน (2)นําเสนอผลการดําเนนิงาน
การจัดการศึกษาและปญหาการขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนตอคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพือ่รวมกันวิเคราะห และวางแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษา  (3)ใหโรงเรียน
วิเคราะหแหลงทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีในโรงเรียน และจัดทําเปนขอมูลไวอยางเปนระบบ และสงตอ
ขอมูลเพื่อใหประธานกลุมโรงเรียนรวมรวมไวเปนแหลงขอมูลกลาง เพื่อใหสะดวกในการประสาน
ความรวมมือภายในกลุมโรงเรียน  
 3.5 การบริหารการเงิน (1)จดัประชุมเพื่อช้ีแจง เผยแพร ประชาสัมพันธใหบุคลากร
ในสถานศึกษาทราบหลักการ นโยบายการบริหารการเงิน และการควบคุมงบประมาณ (2)จัดทํา
คูมือแนวปฏิบัติอธิบายนโยบายการบริหารการเงินและการควบคุมงบประมาณท่ีมีรายละเอียด
ถูกตอง ครบถวน สามารถนาํไปปฏิบัติได  
 3.6 การบริหารบัญชี (1)จัดประชุมเชิงปฏิบัติการโดยเชิญบุคลากรท่ีมีความรูดาน    
การทําบัญชีจากสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา หรือจากกรมบัญชีกลางมารวมกันจัดทําคูมือ
มาตรฐานการบริหารทางบัญชี ท่ีอธิบายถึงหลักการ แนวทางปฏิบัติท่ีถูกตองและชัดเจน (2)สราง
เครือขายใหความชวยเหลือและใหคําปรึกษาสําหรับโรงเรียนท่ีอยูในเขตใกลเคียงกัน (3)เขตพ้ืนท่ี
การศึกษาตองจัดการอบรมประชุมสัมมนาอยางตอเนื่องเปนประจําทุกปเพื่อใหสถานศึกษาไดทราบ
แนวปฏิบัตแิละระเบียบการบริหารงานการเงินท่ีกําหนดมาใหม  
 3.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย (1)ใหสถานศึกษาทําขอมูลการบริหารสินทรัพย 
ใหเปนปจจุบัน และครบถวนเพื่อเอ้ือตอการพัฒนาระบบการบริหารสินทรัพย การเงนิและพัสดุ        
(2)ผูบริหารควรสนับสนุนและจัดใหมีระบบสารสนเทศท่ีสามารถรองรับการพัฒนาระบบการบริหาร
สินทรัพย มีคาเฉล่ียเทากัน 

สรุป จากการศึกษางานคนควาแบบอิสระ และการวิจยัท่ีเกีย่วของ จะเห็นวาการปฏิบัติงาน
ท่ีเกี่ยวกับการบริหารการเงิน งบประมาณของโรงเรียนมีผูไดศึกษาไวจํานวนมาก ทําใหเห็นวา
ปญหาในการบริหารงบประมาณและสินทรัพยในสถานศึกษามีความแตกตางกันไปตาม
สภาพแวดลอม และควรจะไดรับการปรับปรุงพัฒนา หรือควรมีการศึกษาเพิ่มเติมใหเห็นปญหา           
ท่ีชัดเจนขึน้ 


