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บทที ่5 

สรุปผลของการศึกษา และข้อเสนอแนะ 

 
5.1 น าเร่ือง 

การค้นคว้าแบบอิสระน้ีเป็นการศึกษาผลกระทบจากการปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพ            
การระบายน ้ าของฝายยางหนองสลีก ท่ีไดด้ าเนินการโดยกรมชลประทานเม่ือปี 2550 ซ่ึงมีผลกระทบ  
ต่อรูปแบบก่อสร้าง ตน้ทุนค่าก่อสร้าง และผลตอบแทนทางเศษฐศาสตร์ของโครงการป้องกนัน ้ าท่วม   
ท่ีไดเ้คยศึกษาไวเ้ดิม  ในพื้นท่ีต าบลตน้ธง เทศบาลต าบลริมปิง เทศบาลต าบลบา้นแป้น และเทศบาล
ต าบลป่าซาง พร้อมทั้งประเมินจดัล าดบัความส าคญัของโครงการใหม่ โดยการสร้างเกณฑ์ส าหรับ
จดัล าดบัความส าคญัโครงการป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนของจงัหวดัล าพูน ทั้ง 4 แห่ง ครอบคลุม    
ความเหมาะสมดา้นวิศวกรรม ดา้นเศรษฐศาสตร์ และดา้นเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน 
และการท่องเท่ียว  ซ่ึงการพิจารณาเกณฑ์น ้ าหนัก (Weighting) ความเหมาะสมในแต่ละด้าน และ
คะแนน (Rating) ของปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อโครงการ อา้งอิงจากผลการศึกษาความเหมาะสม และ
ออกแบบระบบป้องกันน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนจังหวดัล าพูน ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง และ
เปรียบเทียบกบั   การประเมินจากผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์การท างานดา้นการวางแผนยุทธศาสตร์
การพฒันาจงัหวดั และทอ้งถ่ิน จากหน่วยงานราชการ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง     
โดยใชแ้บบสอบถาม ดว้ยเทคนิคเดลฟาย สามารถสรุปเป็นขั้นตอนในการจดัล าดบัความส าคญัไดด้งัน้ี 

 
5.2 การประเมินความคุ้มทุนของโครงการป้องกนัน า้ท่วมพืน้ทีชุ่มชนจังหวดัล าพูน 

การประเมินความคุ้มทุนของโครงการเป็นการวิเคราะห์ผลกระทบจากการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน ้ าของฝายยางหนองสลีก ต าบลบ้านเรือน อ าเภอป่าซาง โดยท าการศึกษา
ประเมินผลกระทบในการระบายน ้ าช่วงฤดูน ้ าหลากของฝายยางหนองสลีก โดยใช้แบบจ าลองทาง           
ชลศาสตร์ (Hydrodynamic) ดว้ยโปรแกรม MIKE 11  ซ่ึงเป็นโปรแกรมส าเร็จรูป (Software Package)        
ท่ีพฒันาข้ึนโดย DHI Water & Environment ประเทศเดนมาร์ก และใชก้นัอยา่งแพร่หลาย 
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    ผลการวิเคราะห์พบว่า  เม่ือก าหนดปริมาณน ้ านองสุงสุดในแม่น ้ าปิง เท่ากับ 700 
ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที และในแม่น ้ ากวง เท่ากบั 150 ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที ฝายยางหนองสลีก           
มีผลกระทบในดา้นบวก คือ ท าให้ระดบัน ้ าหลากมีระดบัต ่าลง และเกิดการเอ่อลน้ตล่ิงคนักั้นน ้ าเหนือ
ฝายลดลง ซ่ึงมีผลท าให้รูปแบบ ขนาดของอาคารป้องกนัน ้ าท่วม และตน้ทุนการก่อสร้างของโครงการ
ลดลงดว้ย แสดงตามตารางท่ี 5.1    
ตารางท่ี 5.1 : ตารางเปรียบเทียบตน้ทุนก่อสร้าง และการวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ 
                      ของโครงการป้องกนัน ้าท่วมชุมชนจงัหวดัล าพนู 
 

ที่ พืน้ที่ศึกษา ต้นทุนก่อสร้าง (ล้านบาท) ตัวช้ีวดัด้านเศรษฐศาสตร์ 

เดมิ ใหม่ เปลีย่นแปลง 
(+,-) 

เดมิ ใหม่ เปลีย่นแปลง 
(+,-) 

1 ต าบลตน้ธง 55.124 37.860 -17.264       
      - EIRR       10.47% 21.41% 10.94% 
      - NPV (10%)       1.22 14.83 13.61 
      - B/C Ration       1.02 1.37 0.35 

2 เทศบาลต าบลริมปิง 165.251 89.898 -75.353       

      - EIRR       7.32% 18.16% 10.84% 
      - NPV (10%)       -26.04 47.34 73.38 

      - B/C Ration       0.84 1.52 0.68 
3 เทศบาลต าบลบา้นแป้น 128.047 102.652 -25.395       

      - EIRR       9.16% 13.53% 4.37% 
      - NPV (10%)       -7.06 22.3 29.36 
      - B/C Ration       0.95 1.22 0.27 

4 เทศบาลต าบลป่าซาง 763.922 399.424 -364.498       
      - EIRR       10.07% 18.95% 8.88% 
      - NPV (10%)       4.08 364.94 360.86 
      - B/C Ration       1.01 1.87 0.86 

  รวม 1,112.343 629.834 -482.510       

  หมายเหต ุ: อายโุครงการ 30 ปี           
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จากตารางท่ี 5.1 ผูท้  าการศึกษาเป็นผูป้ระเมินดว้ยตนเอง โดยเป็นวิเคราะห์ความเหมาะสม  
ดา้นวศิวกรรม และดา้นเศรษฐศาสตร์ ของโครงการป้องกนัน ้าท่วม จ านวน 4 ชุมชน พบวา่ งบประมาณ
ค่าก่อสร้างโครงการลดลง เท่ากบั 482.510 ลา้นบาท ซ่ึงแผนงานโครงการของแต่ละพื้นท่ีไดแ้สดงไว ้ 
ในบทท่ี 3 ส าหรับผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์ ใชต้วัช้ีวดั 3 ค่า คือ 1)อตัราผลตอบแทนของการลงทุน 
(EIRR) 2)มูลค่าปัจจุบนั (NPV) และ 3)อตัราส่วนผลประโยชน์ต่อเงินลงทุน (B/C Ratio) พบวา่ ตวัช้ีวดั
ทางเศรษศาสตร์ของโครงการป้องกันน ้ าท่วมใหม่มีค่าเพิ่มข้ึนทุกพื้นท่ีชุมชน ส่วนการวิเคราะห์       
ความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และการท่องเท่ียว และ
การสร้างเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ จะท าการประเมินและก าหนดเกณฑ์โดย
ผูเ้ช่ียวชาญ โดยใชแ้บบสอบถาม ดว้ยเทคนิคเดลฟาย ต่อไป 
5.3 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการป้องกนัน า้ท่วมพืน้ทีชุ่มชนจังหวดัล าพูน 

การจดัล าดับความส าคญัของโครงการ ผูศึ้กษาจึงได้ใช้แนวทางการติดสินใจแบบหลาย
หลกัเกณฑ ์(Multi-Criteria Decision Making, MCDM) และน ามาสร้างกระบวนการตดัสินใจ (Decision 
Making Process)  ท่ีสามารถจ าแนกการเปรียบเทียบความเหมาะสมใน 3 ดา้น ดงัน้ี 

1) ความเหมาะสมดา้นวศิวกรรม 
2) ความเหมาะสมดา้นเศรษฐศาสตร์ 
3) ความเหมาะสมดา้นเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และ         

การท่องเท่ียว  
ทั้ งน้ีความเหมาะสมในด้านวิศวกรรม และด้านเศรษฐศาสตร์ ได้ใช้น ้ าหนักความส าคัญ 

(Weighting) และการให้คะแนน (Rating) อา้งอิงจากรายงานศึกษาความเหมาะสมและออกแบบระบบ
ป้องกันน ้ าท่วมชุมชนจงัหวดัล าพูน, กรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย ปี 2549                        
และไดท้  าการประเมินดว้ยตนเองไปแลว้ แสดงตามตารางท่ี 5.1 ส าหรับการวิเคราะห์ความเหมาะสม
ดา้นเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และการท่องเท่ียว ไดน้ ากระบวนการ
ประเมินโดยผูเ้ช่ียวชาญ โดยใช้แบบสอบถามดว้ยเทคนิคเดลฟาย (Delphi technique) เพื่อก าหนดเกณฑ์
น ้าหนกัความส าคญั (Weighting) ทั้ง 3 ดา้น และคะแนน (Rating)  ของแต่ละปัจจยัท่ีมีผลกระทบต่อการ
จดัล าดบัความส าคญัโครงการ จ านวน 50 ประเด็น โดยใชแ้บบสอบถาม จ านวน 3 รอบ จากผูเ้ช่ียวชาญ
จ านวน 17 คน  
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ผลการวิเคาะห์ทางสถิติ พบวา่ ค่าเฉล่ียเลขคณิต (Mean) มีค่านอ้ยกวา่ 1 และค่าพิสัยระหวา่ง 
ควอไทล์ (Interquartile Rang) มีค่าเท่ากบั 1 แสดงให้เห็นว่า ผูเ้ช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคลอ้งกนั 
สามารถน ามาก าหนดเกณฑ์เพื่อใช้ในการจดัล าดบัความส าคญัโครงการ ตามท่ีไดแ้สดงไวใ้นบทท่ี 4 
โดยสรุปไดด้งัน้ี 

น ้าหนกั (Weighting) ของความเหมาะสมในแต่ละดา้น ประกอบดว้ย 
1) ดา้นวศิวกรรม     ร้อยละ 30 
2) ดา้นเศรษฐศาสตร์     ร้อยละ 30 
3) ดา้นเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน  ร้อยละ 40 
       ศิลปวฒันธรรม และการท่องเท่ียว 
ส าหรับคะแนน (Rating) ของแต่ละปัจจยัไดแ้สดงไวใ้นบทท่ี 4  
เม่ือได้เกณฑ์ในการจดัล าดับความส าคัญของโครงการแล้ว จะสามารถท าการจัดล าดับ

ความส าคญัของโครงการป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชนจงัหวดัล าพนู ซ่ึงไดแ้สดงไวต้ามตารางท่ี 5.2  
 
ตารางท่ี 5.2 : การจดัล าดบัความส าคญัโครงการป้องกนัน ้าท่วมพื้นท่ีชุมชน จงัหวดัล าพนู 

อบต.ต้นธง ทต.ริมปิง ทต.บ้านแป้น ทต.ป่าซาง

ดา้นวิศวกรรม 30 3.9 3.9 3.6 3.6

ดา้นเศรษฐศาสตร์ 30 3.9 5.1 4.5 5.7

ดา้นเศรษฐกิจ-สงัคม ส่ิงแวดลอ้ม โบราณสถาน 

ศิลปวฒันธรรม และการทอ่งเท่ียว

40 4.8 5.6 4.8 6.4

รวมคะแนน 8.7 10.7 9.3 12.1

ล าดับความส าคัญ 4 2 3 1

ทางเลือก/ปัจจัย น า้หนัก 

(Weighting,%)

พืน้ทีชุ่มชนทีท่ าการศึกษา

 
 

ล าดับที ่1 โครงการป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนเทศบาลต าบลป่าซาง   คะแนนรวม 12.10 คะแนน 
ล าดับที ่2 โครงการป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนเทศบาลต าบลริมปิง    คะแนนรวม 10.70 คะแนน 
ล าดับที ่3 โครงการป้องกนัน ้าท่วมพ้ืนท่ีชุมชนเทศบาลต าบลบา้นแป้น    คะแนนรวม   9.30 คะแนน 
ล าดับที ่4 โครงการป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชนต าบลตน้ธง     คะแนนรวม   8.70 คะแนน 
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จากตารางท่ี 5.2 โครงการป้องกนัน ้ าท่วมของเทศบาลต าบลป่าซาง มีความเหมาะสม และ
ความเป็นไปได้ในการก่อสร้างมากท่ีสุด และพบว่าค่าคะแนนด้านเศรษฐกิจ-สังคม ส่ิงแวดล้อม 
โบราณสถาน ศิลปวฒันธรรม และการท่องเท่ียว มีค่าคะแนนสูง เท่ากบั 6.4 และมากกว่าทุกชุมชน 
เน่ืองจากพื้นท่ีเทศบาลต าบลป่าซาง เป็นพื้นท่ีท่ีมีความส าคญัดา้นเศรษฐกิจ มีอาคารพาณิชย ์และเป็น
ย่านการค้า มีชุมชนอาศัยอยู่หนาแน่น และมีโบราณสถานีส าคัญหลายแห่ง ส าหรับค่าคะแนน           
ดา้นวิศวกรรมท่ีมีค่านอ้ย เท่ากบั 3.6 เน่ืองจากรูปแบบของอาคารป้องกนัน ้ าท่วม ส่วนใหญ่มีลกัษณะ
เป็นเข่ือนป้องกนัการกดัเซาะตล่ิงชนิดเสาเข็มคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อม Stay ยึด ซ่ึงเป็นรูปแบบ          
ท่ีก่อสร้างไดย้ากกวา่รูปแบบอ่ืน ๆ ใชง้บประมาณในการก่อสร้างสูง และระยะเวลาก่อสร้างนานกวา่ 2 ปี 

ส าหรับพื้นท่ีต าบลต้นธง ซ่ึงมีล าดับคะแนนต ่าท่ีสุด เน่ืองจากพื้นท่ีดังกล่าว มีโครงการ
ป้องกนัน ้ าท่วมท่ีไดด้ าเนินการโดยกรมชลประทาน และองค์การบริหารส่วนต าบลตน้ธงไวเ้พียงพอ    
อยูแ่ลว้ เช่น คนักั้นน ้ าซ่ึงเป็นถนนลาดยางท่ีมีระดบัสูง สถานีสูบน ้ าไฟฟ้า จ านวน 2 แห่ง ท าให้รูปแบบ
ของคนักั้นน ้าเป็นแบบก าแพงกั้นน ้า ท่ีมีความสูงไม่มากนกั  
  
5.4 ข้อเสนอแนะ 

  1) การศึกษาแบบจ าลองทางชลศาสตร์ Hydrodynamic ด้วยโปรแกรม MIKE11          
ผู ้ศึกษาไดใ้ช้ขอ้มูลรูปตดัของแม่น ้ าปิง และแม่น ้ ากวง ซ่ึงเป็นขอ้มูลผลส ารวจจากโครงการติดตั้ง
ระบบโทรมาตรเพื่อพยากรณ์น ้ า และเตือนภยัลุ่มน ้ าปิงตอนบน ปี 2552 อาจท าให้การวิเคราะห์
ผลกระทบของฝายยางหนองสลีกคลาดเคล่ือนไปจากสภาพปัจจุบนั อนัเน่ืองมาจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพล าน ้ า อาจมีการต่ืนเขิน จนท าให้ระดบัน ้ าหลาก จากผลการวิเคราะห์ด้วยแบบจ าลอง        
มีระดบัต ่ากวา่สภาพจริง โดยเฉพาะบริเวณพื้นท่ีเทศบาลต าบลบา้นแป้น และเทศบาลต าบลป่าซาง 
เน่ืองจากสภาพคันกั้ นน ้ าของแม่น ้ ากวง และแม่น ้ าทา มีระดับต ่ า และพบว่าเกิดการกัดเซาะ     
พงัทลายสูง เห็นควรพิจารณารูปแบบของคนักั้นน ้ า โดยเสริมอาคารป้องกนัตล่ิงท่ีมีความมัน่คง 
แขง็แรง ส าหรับคนัป้องกนัน ้ าท่วมของแม่น ้ าปิง ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลริมปิง และต าบลตน้ธง ซ่ึงมี
ระดับสูง และเป็นถนนลาดยางอยู่แล้ว เห็นควรพิจารณาปรับปรุงคนักั้นน ้ าบางช่วงท่ีมีระดับต ่า
เท่านั้น เช่น ก่อสร้างก าแพงกนัน ้ าบริเวณขอบถนนคนักั้นน ้ า ซ่ึงจะท าให้ประหยดังบประมาณ        
ในการด าเนินการ  
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  2) ปัญหาหลกัของการเกิดน ้าท่วมในพื้นท่ีชุมชนท่ีศึกษา คือ เกิดจากน ้าท่วมขงัในพื้นท่ี
ลุ่มน ้ า ไม่สามารถระบายออกสู่แม่น ้ าสายหลกัได้ เน่ืองมาจากระดบัน ้ าในแม่น ้ ามีระดบัสูงในช่วง   
น ้ าหลาก ซ่ึงตอ้งใช้เคร่ืองสูบน ้ าท่ีติดตั้งถาวรตามระบบระบายน ้ าปลายเหมือง จากการศึกษาพบว่า
การพิจารณาออกแบบสถานีสูบน ้า และโรงสูบน ้า ประเมินจากปริมาตรน ้ าท่ีท่วมขงัทั้งหมดเทียบกบั
อตัราการสูบน ้ าของเคร่ืองสูบน ้ าท่ีมีอยู่ ท  าให้ตน้ทุนของโครงการดงักล่าวใช้งบประมาณสูงกว่า
ความเป็นจริง เน่ืองจากปัจจุบนักรมชลประทานไดบ้ริการจดัการน ้าหลากดว้ยฝายยางหนองสลีก ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ท าให้ระดบัน ้ าหลากในแม่น ้ าสายหลกั มีระยะเวลาสั้นลง คือ จากเดิมเกิดการท่วมขงั
ในพื้นท่ีเกินกวา่ 7 วนั ปัจจุบนัลดลงเหลือ 3-5 วนั ซ่ึงปริมาตรน ้ าท่ีท่วมขงัในพื้นท่ีสามารถระบาย
ออกสู่ล าน ้ าดว้ยแรงโน้มถ่วงของโลก สามารถลดระยะเวลาการสูบน ้ าลงไดม้าก เห็นควรพิจารณา      
การบริหารจดัการฝายยางหนองสลีก ร่วมในการออกแบบขนาดเคร่ืองสูบน ้า และโรงสูบน ้าดว้ย 

  3) แผนงานโครงการป้องกนัน ้ าท่วมพื้นท่ีชุมชน จ านวน 4 ชุมชน ท่ีไดท้  าการศึกษาน้ี 
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการวางแผน และจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งได ้เน่ืองจาก
ไดท้  าการศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมครอบคลุมทุกดา้น และเป็นการประเมินจากความคิดเห็น
ของผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท าแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และแผนพฒันา
ทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะเกิดประโยชน์แก่หน่วยงานราชการ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และเป็นกรอบ
ในการจดัท างบประมาณโครงการป้องกนัน ้าท่วม ในอนาคตต่อไป  

 


