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1) การเกิดและกอรูป หมายถึง ท่ีมาและวิธีการริเร่ิมใหเปนเร่ืองท่ีตองจัดทํานโยบายในเร่ือง
นั้น ๆ เร่ิมจากจากระบุประเด็นปญหาตองอาศัยความคิดสรางสรรค  อาจจะเร่ิมตนจากคําถาม
เบ้ืองตนวา อะไรคือปญหานโยบาย และจะดําเนินการอยางไรเพื่อแกไขปญหานั้นใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี ข้ันตอนการเกิดและกอรูปนโยบายมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายข้ึนอยูกับการกอรูปตั้งแตตนวา
ไดทําการจําแนก  ระบุสภาพและสาเหตุของปญหาอยางชัดเจนมากนอยเพียงใด  กําหนด
วัตถุประสงคไดสอดคลองกับการแกไขปญหาหรือไม  

2) การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก เพราะในทุกข้ันตอนของการ
พัฒนานโยบายจําเปนท่ีจะตองใชขอมูลและสารสนเทศ ส่ิงท่ีควรเปนกจิกรรมหลักของการรวบรวม
ขอมูลขาวสาร คือ วิธีในการคนหา รวบรวม เชน การสํารวจ การวิจัย การตอเช่ือมโครงขายขอมูล
จากหนวยงานตาง ๆ ควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศใหสมบรูณและใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
โดยยดึหลักองคประกอบสําคัญ 4 สวนไดแก ขอมูล การจัดเก็บขอมูล การประมวลผลหรือการ
วิเคราะหขอมูล และสารสนเทศท่ีจะนําไปใช ปจจุบันในการจัดเกบ็ขอมูลและสารสนเทศ และ
ประมวลผลหรือการวิเคราะหขอมูล มักมีการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะคอมพิวเตอร 

3) การจัดทําขอเสนอนโยบายหรือการกําหนดนโยบาย ควรคํานึงถึงเกณฑท่ีสําคัญหลาย
ประการ ไดแก (1) ประสิทธิผล ซ่ึงจะหมายถึงความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของนโยบาย (2) ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถในการผลิตผลผลิตหรือใหบริการ
โดยมีตนทุนตอหนวยตํ่าท่ีสุด (3) ความพอเพียง เปนความสามารถของการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย ภาคใตเง่ือนไขของทรัพยากรที่มีอยู (4) ความเปนธรรม จะพิจารณาได
จากการกระจายตัวของผลการดําเนินการตามทางเลือกท่ีมีตอประชาชนกลุมตาง ๆ ในสังคม (5) 
ความสามารถในการตอบสนอง และ (6) ความเหมาะสม (Appropriateness) จะเนนลึกไปถึงคุณคา
และความสมควรหรือไมของเปาหมายของทางเลือกท่ีกําหนดไว 

4) การพิจารณาตัดสินใจใหเปนนโยบาย โดยพิจารณารางนโยบายทางเลือกหรือการปรับปรุง
ทางเลือกใหเปนนโยบายท่ีดี เหมาะสม มีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในตัดสินใจคือทฤษฎีหลักการเหตุผล 
(The rational-comprehensive theory)  ทุกทางเลือกจะตองมีขอมูลอยางสมบรูณและพอเพียงในการ
พิจารณาตัดสินใจและผูตัดสินใจควรมีเอกภาพ ทฤษฎีนี้มีองคประกอบสําคัญคือ (1) ผูตัดสินใจตอง
เผชิญปญหาที่สามารถจําแนกออกจากปญหาอ่ืนได (2) ผูตัดสินใจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค คานิยม ทําใหการพิจารณาปญหามีความชัดเจนและจัดลําดับความสําคัญของแตละ
กรณี (3) การตรวจสอบทางเลือก ๆ ในการแกไขปญหาอยางชัดเจน (4) การตรวจสอบผลท้ัง
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ทางดานตนทุน ผลประโยชน ขอไดเปรียบและเสียเปรียบท่ีเกิดข้ึน (5) การเปรียบเทียบผลลัพธใน
แตละทางเลือก (6) เลือกทางเลือกท่ีผลลัพธตองตองสนองวัตถุประสงคขององคการ 

5) การประกาศใชเปนนโยบาย คือการนํานโยบายที่ไดพัฒนาข้ึนและเปนท่ียอมรับของทุก
กลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ มาประกาศใชเพื่อใหสาธารณะชนหรือผูท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบายไดทราบ
และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 
(มานพ จันทรเทศ, 2544) 
3.2 ศึกษานโยบาย ขอกําหนด และการปฏิบัตงิานของการผลิตขาเทียมท่ีพืน้ท่ีวิจัย  

มูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (Prostheses Foundation of H.R.H. 
The Princess Mother) มีพันธกิจในการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

1) ดําเนินการคนควาหาวิธีการทําขาเทียมระดับตาง  ๆท่ีใชการไดดีและชางทุกคนสามารถทํา
ได 

2) คนควาทดลอง ประดิษฐช้ินสวนขาเทียมจากทรัพยากรในประเทศที่ทนทานและใชงานได
เหมาะสม กับ ภูมิประเทศ ประดิษฐอุปกรณการทําขาเทียมเพื่อชวยใหชางสามารถทําขา เทียมท่ีดี
ถูกตองตามมาตรฐานใหเสร็จ รวดเร็ว 

3) ดําเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแกชางกายอุปกรณท้ัง ในประเทศและ
ภูมิภาค 

4) จัดการศึกษาเพื่อเผยแพรความรูงานกายอุปกรณแกผูปฏิบัติงานระบบโครงสรางของ
รางกาย 

ปจจุบันทางมูลนิธิฯ รวมกับคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมและองคกร
เอกชนกําลังจัดทําระบบมาตรฐาน ISO 9000 ซ่ึงจะตองมีการแตงต้ังตัวแทนทางดานคุณภาพ 
(QMR) คณะทํางาน (Core Team) และกําหนดนโยบายคุณภาพข้ึนตามลําดับ จากนั้นจะเร่ิมเขาสู
แผนระยะที่หนึ่งในการจัดทําระบบมาตรฐาน ดังนั้นจึงยังไมสามารถศึกษานโยบายและขอกําหนด
ของทางมูลนิธิได สวนการศึกษาการปฏิบัติงานของมูลนิธิขาเทียมฯ เปนไปดังรายละเอียดตอไปนี้ 

มูลนิธิฯผลิตขาเทียมและอุปกรณเสริมดังตอไปนี ้
1) ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอเทา (Syme Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูกตัดขา

ระดับขอเทา เบาทําจากพลาสติกหุมต้ังแตระดับขอเขาจนถึงขอเทาเทาเทียม:  เปนเทาท่ีออกแบบ
พิเศษ (Syme Foot) 

2)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณใตเขา (Below Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูกตัด
ขาระดับใตเขา ท่ียังเหลือขอเขาธรรมชาติอยู  เบาสัมผัสกับทุกสวนของตอขามีการรับน้ําหนักท่ีเอ็น
สะบาและมีระบบระบายอากาศเพ่ือความสบายและลดการติดเช้ือราของตอขา ขอบบนของเบาโอบ
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หุมขอเขาทําใหไมตองใชสายรัด  อุปกรณปรับแนวชวยใหความสะดวกในการปรับแนวระหวางเบา
และเทาเทียม  แกนหนาแขงเปนสวนเช่ือมตอระหวางเบาและเทาเทียม  เทาเทียมรูปรางเหมือนเทา
จริงสนเทาหยุนรับแรงกระแทกขณะลงสน และมีแรงสงขณะยกขาทําใหประหยัดพลังงานทําใหผู
พิการเดินไดไกลขึ้นและเหนื่อยนอยลง   การยึดติดกับตอขาไมตองใชเข็มขัดรัดแตใชการแตงขอบ
บนของเบาใหโอบหุมรอบขอเขา 

3)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอเขา   (Through Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูก
ตัดขาผานบริเวณขอเขา เบาเปนเบาขอบหุมขอตะโพกและกระดูกเชิงกราน ขอเขาเทียมเปนขอแบบ
บานพับประกอบภายนอก (External Hinge Joint) หนาแขงเปนโครงพลาสติก    เทาเทียม เปนแบบ 
SACH (Dynamic)    

4)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณเหนือเขา   (Above Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผู
ถูกตัดขาระดับเหนือเขา  เบาสัมผัสกับทุกสวนของตอขา ปากเบาโอบหุม   รอบขอตะโพกและปุม
กระดูกเชิงกราน (Ischial Containment Socket = I.C.S.) ปากเบาโอบหุม ผนังของเบาสัมผัสพอดีกับ
ทุกสวนของตอขา  มีการกระจายรับน้ําหนักตัวทําใหผูพิการมีความรูสึกเหมือนขาของตนเองมาก
ข้ึนและเดินดวยทาเดินท่ีดีและมีความม่ันคง ขอเขาเทียมเปนขอชนิดปลอดภัย (Safety Knee) 
ปองกันการหกลมงายใหความม่ันคงในการเดิน แกนหนาแขงเปนสวนเช่ือมตอระหวางขอเขาเทียม
กับเทาเทียม เทาเทียมรูปรางเหมือนเทาจริงสนเทาหยุนรับแรงกระแทกขณะลงสนและมีแรงสงขณะ
ยกขาทําใหประหยัดพลังงานทําใหผูพิการเดินไดไกลข้ึนและเหนื่อยนอยลง การยึดติดกับตอขาใช
ล้ินสุญญากาศและใชสายรัดเอว (Silesian Band)    

5)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอสะโพก   (Hip Disarticulation Prosthesis) สําหรับผูถูกตัด
ขาท่ีระดับขอตะโพกหรือตัดท่ีระดับโคนขา เบาเปนพลาสติกหุมเชิงกรานท้ังหมดขอ มีอยู  2 ระดับ
คือขอระดับตะโพก เพื่อใหขอตะโพก งอ-เหยียด เวลาเดินและงอเวลานั่งขอระดับเขา   เพื่อใหเขางอ
และเหยียดระหวางการเดินและงอเวลานั่ง หนาแขงเปนโครงพลาสติก เทาเทียม SACH (Dynamic)   
กระบวนการผลิตของโรงงานขาเทียมในมูลนิธิฯมีกระบวนการหลักดังตอไปนี้  

1) กระบวนการผลิตเบาขาเทียมดังรูป  3-3 เปนกระบวนการทํางานแบบทําทีละช้ิน โดยได
ช้ินงานท่ีมีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (Customized) ดังนั้นในการศึกษาจึงไมนําผลิตภัณฑเบา
ขาเทียมมาพิจารณา 

2) กระบวนการผลิตเทาเทียมดังรูป  3-4 เปนกระบวนการผลิตแบบ (Batch Production) ไดเทา
เทียมท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 

3) กระบวนการประกอบชุดทอขาเทียม เปนกระบวนการทํางานแบบทําทีละช้ิน โดยได
ช้ินงานที่มีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (Customized) ตัวอยางขาเทียมแบบเหนือเขาดังรูป  3-5 
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รูป  3-3 กระบวนการผลิตเบาขาเทียม รูป  3-4 กระบวนการผลิตเทาเทียม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผาน 

ไมผาน 

การเตรียมความพรอม 
Preparation 

ทําแมพิมพตอขา 
Negative Molding 

หลอแบบตอขา 
Sand Casting 

ตรวจสอบ 
Inspecting 

ทําเบาขาเทียม 
Vacuum  

นําเบาออกจากตอขา 
Removal  

ตัดแตงใหเขากับตอขา 
Cutting 

เจาะรูเพ่ือใสทอขา 
Punching  

ใชคอนทุบปรับแตง

รูปราง 

เบาขาเทียม 

ผูเขารับบริการ 

ไมผาน 

ผาน 

วัตถุดิบ 

ผสมสวนผสมเขาดวยกัน 
Mixing 

ฉีดเขาแมพิมพ 
Injection Molding 

อบ 
Baking 

นําออกจากแมพิมพ 
Removal 

ตัดแตงเศษ 
Trimming 

ใสแกนเทาลงในแมพิมพ 
Insert to Mold

ตรวจสอบ 
Inspecting 

แยกแกนเทาออกมาใชซ้ํา
แลวนําเปลือกเทาทิ้ง 

เทาเทยีม 
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รูป  3-5 ตัวอยางขาเทียมแบบเหนือเขา 

 
3.3 คนควาและศึกษาขอกําหนดและขอจํากัดของการผลิตขาเทียมเชิงพาณิชยท่ีเปนสากลและ

ขอกําหนดทางการคาสากล  
สามารถสรุปภาพรวมของการศึกษาระเบียบขอกําหนดตาง ๆ ภายใตวัฏจักรชีวิตวงจรขา

เทียมตั้งแตชวงเร่ิมตนจนถึงชวงปลายชีวิตไดดังแผนผังวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑขาเทียมรูป 3-6 โดย
อางอิงขอมูลงานวิจัยเร่ือง A New Point of View on Product Lifecycle Management แลวกําหนด
ขอบเขตของนโยบายและขอกําหนดท่ีศึกษาลงไป การเลือกระเบียบขอกําหนดมาศึกษาในงานวิจัยผู
ศึกษาไดพิจารณาจากเหตุผลดังตอไปนี้ 

1) การศึกษาระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  REACH เนื่องจากตลาดสหภาพยุโรป
ใหความสําคัญกับเร่ืองสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑ ตัวอยางในกรณีสหภาพยุโรปตรวจพบยาฆา
แมลงอันตรายรายแรง 22 ชนิดในพืชผักไทย 5 กลุม เตรียมท่ีจะประกาศหามนําเขาผักไทย จนทําให
กรมวิชาการเกษตรตองออกประกาศหามสงออก (โดยสมัครใจ) พืชผักจํานวน 5 กลุมดังกลาวไปยัง
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1) ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  REACH (Registration Evaluation and 
Authorization of Chemicals ) 

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปควบคุมการใชสารเคมีดวยระเบียบ REACH (Registration 
Evaluation and Authorization of Chemicals) โดยกําหนดใหมี 

1) Registration การจดทะเบียนสารเคมีโดยย่ืนเสนอขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
สารเคมีความเปนอันตรายและพิษตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม รวมถึงการประเมิน
ความเส่ียงของการใชสารเคมีนั้นดวย  

2) Evaluation การตรวจสอบและประเมินรายงานการศึกษาถึงอันตรายและความ
เส่ียงในการผลิตและใชสารเคมีท่ีผูยื่นจดทะเบียนเสนอ  

3) Authorization การขออนุญาตผลิตหรือใชสารเคมีท่ีเปนอันตรายมาก (Very High 
Concern) อยางมีเง่ือนไข เพื่อลดความเส่ียงตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

4) Restriction การจํากัดการผลิต การใชหรือจําหนายสารที่เปนอันตรายมาก เม่ือมี
ความจําเปนตองใชสารนั้นดวยเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจ และผูประกอบการ
ไมสามารถหาสารหรือวิธีอ่ืนที่เหมาะสมมาใชแทนได 

การควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปมีสาระสําคัญเชิงนโยบาย คือ ควบคุมการใชสารเคมี
ทุกประเภทดวยระบบเดียว (Single System) โดยใชระเบียบ REACH ซ่ึงควบคุมการใชสารเคมี
รวมถึงสินคาท่ีมีสารเคมีเปนสวนประกอบหรือผลิตดวยสารเคมี (Substance in Article) ดวย และ
กําหนดใหมีการถายทอดขอมูลของสารเคมีและการประเมินความเส่ียงใหกันและกันระหวาง
ผูประกอบการอุตสาหกรรมท้ังตนน้ําและปลายน้ําภายในลูกโซกระบวนการ (Supply Chain) ดวย 
Safety Data Sheet (SDS) และใหผูขออนุญาตใชสารเคมีรายการเดียวกันใชขอมูลรวมกันเพื่อลด
ความซ้ําซอนและใชสัตวทดลอง 

สาระสําคัญของรางกฎหมาย REACH สามารถแบงเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
1)  ขอกําหนดของส่ิงท่ีเกี่ยวของกับระบบ REACH ไดแก สารท่ีตองจดทะเบียน 

ขอมูลสําหรับการจดทะเบียน ผูเกี่ยวของ การสงและรับขอมูลระหวางกัน (Information Flow) ใน
ลูกโซ กระบวนการการใชขอมูลรวมกัน 

2)  กระบวนการตาง  ๆ ของระบบ REACH ไดแก การจดทะเบียน การประเมิน และ
การอนุญาตใหผลิตหรือใชสารเคมี เปนตน 

3) เง่ือนไขของการปฏิบัติตามกระบวนการของระเบียบ REACH ไดแก ความเปน
อันตรายและปริมาณของสารเคมีท่ีผลิตหรือใชตอป ขอมูลท่ีตองนํา เสนอและกําหนดเวลาท่ีตอง
ปฏิบัติ  
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การประกาศใชกฎหมาย REACH จะทํา ใหเกิดผลกระทบมากมาย และผูประกอบการท่ี
ไดรับผลกระทบมีท้ังท่ีอยูในและนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรป เพราะมีการควบคุมผลิตและใช
สารเคมีท่ีมีความเส่ียงสูงอยางเขมงวด และผูผลิตตองรับภาระในการคนควาทดลองเพื่อหาขอมูล
เกี่ยวกับสารเคมี ทําใหเกิดผลกระทบคือ สารเคมีมีราคาแพงข้ึน สารเคมีบางรายการจะหาซ้ือไมได 
มีการผูกขาดการผลิตสารเคมี ผูใชสารเคมีผลิตสินคาจะตองเสียเวลาและคาใชจายในการปรับสูตร
ผลิตภัณฑ ผูผลิตสินคาตองเสียเวลาและคาใชจาย เพื่อปรับปรุงคุณภาพสินคาและพัฒนาการตลาด  
(รดาวรรณ ศิลปโภชากุล, ไมปรากฏป) 

 
2) มาตรฐานระหวางประเทศ ISO (International Standard Organization) 

องคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของไทย คือ สํานักงาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม  มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานดาน การ
มาตรฐานของประเทศ โดยสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผลิตภัณฑภายในประเทศ ใหมีคุณภาพและ
เปนท่ียอมรับ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก ใน
ปจจุบันพบรายช่ือมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับขาเทียมและอุปกรณเสริมคือ 
มอก.2397 เลม 1-5/2551 มอก.2401 เลม 1-3/2551 มอก.2402-2551 และ มอก.2403-2551 ซ่ึงสวน
ใหญเปนมาตรฐานการเรียกสวนตาง ๆ ของแขนขาท่ีขาด หรือการเรียกสวนประกอบของกาย
อุปกรณเสริม และกายอุปกรณเทียมตาง ๆ สวนมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการ
ทดสอบคุณภาพขาเทียมของไทยยังไมมีในรายช่ือของมอก. แนวทางของการศึกษาจึงใชมาตรฐาน
ขององคการมาตรฐานสากล (International Standardization and Organization: ISO) แทน 

ปจจุบันมีการรับมาตรฐานระหวางประเทศมาใชเปนมาตรฐานระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ
อยางกวางขวางและมีการนําไปใชโดยผูผลิตองคการทางการคา ฝายจัดซ้ือ ผูบริโภค หองปฏิบัติการ
ทดสอบ กลุมผูบริหารท่ีมีอํานาจตัดสินใจ และองคกรท่ีสนใจ เนื่องจากมาตรฐานระหวางประเทศ
ถูกจัดทําข้ึนโดยผูท่ีมีประสบการณเปนอยางดีจากหลายฝายท่ัวโลก คือ ผูผลิต นักวิจัย ผูบริโภค และ
ฝายควบคุมกฎระเบียบขอบังคับ ทําใหครอบคลุมความตองการทั่วไปของประเทศตาง ๆ และใช
เปนหลักฐานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดวิชาการท่ีเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงเปนไปตามขอตกลง
ท่ีเกี่ยวกับการลดการกีดกันทางการคาขององคกรการคาโลก (WTO TBT Agreement) (สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, มอก. 5021-2542)  

มาตรฐานขององคการมาตรฐานสากล (International Standardization and Organization: 
ISO) ท่ีนํามาศึกษาไดแก 
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ISO 10328 : กายอุปกรณเทียม-การทดสอบโครงสรางของขาเทียม-ขอกําหนดและวิธีการทดสอบ 
(Prosthetics-Structural testing of lower-limb prostheses-Requirements and test methods) 
ครอบคลุมการทดสอบโครงสรางของอุปกรณขาเทียม การทดสอบท่ีอธิบายไวในมาตรฐาน ISO 
10328:2006 ประกอบดวย หลักการทดสอบแรงแบบวัฏจักร (Cyclic) และแรงสถิต (Static) สําหรับ
ทุกสวนประกอบ การทดสอบแรงบิดแบบคงท่ีแยกแตละสวนประกอบ การทดสอบคงท่ีแบบใหซํ้า
แยกเปนอุปกรณขอเทาและเทา สําหรับทุกอุปกรณขอเทาใหเปนช้ินสวนเดี่ยว รวมถึงขอเทาหรือ
สวนตอขอเทาและอุปกรณเทาท้ังหมดใหเปนช้ินสวนเดี่ยว การทดสอบความแข็งแรงสูงสุดขณะงอ
เขามากสุดท่ีช้ินสวนขอตอเขาและช้ินสวนอ่ืนท่ีเกี่ยวของ สําหรับอุปกรณเขาท้ังหมดหรือชุด
สวนประกอบเขา-หนาแขงและสวนประกอบท่ีอยูติดกัน การทดสอบแรงแบบวัฏจักรและแบบสถิต
กับตัวยึดเขาสําหรับทุกกลไกซ่ึงทําหนาท่ียึดขอตอเขาท่ีตําแหนงยืดออกสําหรับอุปกรณเขาท้ังหมด
หรือชุดสวนประกอบเขา-หนาแขง  (International Organization for Standardization, No date) 

3) ขอกําหนดการคาระหวางประเทศ (International Trade Regulation) 
ศึกษาเสนทางการขนสงภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

GMS (Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation) ซ่ึงเปนความรวมมือของ 6 ประเทศ 
คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนาน) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัว
ทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีใหดีข้ึน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา
ระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและเพ่ิม
ขีดความสามารถรวมท้ังโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก สาขาความรวมมือของ GMS มี 9 
สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม การ
ทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สุพจน อิศรางกูร ณ อยุธยา , 2544) 
ซ่ึงผูคนควาไดเลือกหัวขอการคมนาคมขนสงและส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของการศึกษาในคร้ังนี้ 

เขตการคา AFTA (ASEAN Free Trade Area) ประกอบดวยประเทศสมาชิกของสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asia Nation: ASEAN) หรือ 
อาเซียนดั้งเดิมมีดวยกัน 6 ประเทศ อันไดแก บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย     ฟลิปปนส มาเลเซีย 
สิงคโปร และไทย ตอมาไดมีสมาชิกใหมเพิ่มข้ึนอีก 4 ประเทศ คือ เวียดนามในป พ.ศ. 2538 ลาว
และพมาในป พ.ศ. 2540 และกัมพูชาในป พ.ศ. 2542 
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วัตถุประสงคของ AFTA  

1) เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี โดยปราศจากการกีดกันท่ีไมใชภาษี
ศุลกากรและใชอัตราภาษีศุลกากรต่ําท่ีสุด 

2) เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาในภูมิภาคอาเซียน 
3) เพื่อเสริมสรางสถานะในการแขงขันของอาเซียน 
4) เพื่อรับกับสถานการณเศรษฐกิจการคาของโลกท่ีจะเสรียิ่งข้ึน 

หลักการของ AFTA 
1) ลดภาษีศุลกากรระหวางกันลงเหลือรอยละ 0-5 ในเวลา 15 ป 
2) ยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณของสินคา ทันทีท่ีสินคานั้นไดรับสิทธ์ิประโยชน

ทางภาษีจากสมาชิกอ่ืน 
3) ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีอ่ืนๆ 
4) กฎวาดวยแหลงกําเนิด (Rules of Origins) 
5) หลักการตางตอบแทน (Reciprocity) 

(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, ไมระบุวันท่ี) 
4) ระเบียบบรรจุภัณฑและขยะบรรจุภัณฑ (Packaging and Packaging Waste Directive) 

PPWD (Packaging and Packaging Waste Directive) มีสาระสําคัญเพื่อลดปริมาณของ
เสีย โดยนําบรรจุภัณฑมาใชซํ้า ครอบคลุมถึงขยะหีบหอจากวัสดุใชทุกชนิด และทุกข้ันตอนจากการ
ผลิต การคา และบริการ หางราน ท่ีทํางาน ท่ีอยูอาศัย แบงเปน 5 ประเภท คือ เหล็ก อลูมิเนียม 
พลาสติก แกว กระดาษแข็ง/กระดาษ โดยมีสาระสําคัญคือ 

1) Packaging ท่ีเรียกคืนมา อยางต่ํา 50-65% ตองนํามา recycle ใหไดอยางนอย 25-
45% โดยนํ้าหนักของ Packaging และ Packaging แตละประเภทควรมี
องคประกอบท่ีสามารถนํามา recycle ไดไมต่ํากวา 15% ของน้ําหนัก (by weight 
for each packaging material) 

2) ใชฉลาก Green Dot  เปน logo ท่ีแสดงใหผูซ้ือทราบวาสินคานั้นอยูในระบบเก็บ
ขยะตาม PPWD 

3) คาใชจาย ผูผลิตหรือผูนําเขาตองรับผิดชอบคาใชจายในการกําจัดขยะบรรจุภัณฑ
หรือดําเนินการเอง 
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4) ผูเก็บรวบรวมขยะ ผูผลิตตองระบุบนหีบหอวามอบหมายใหใครเปนผูเก็บ
รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ 

(กลุมวิเคราะหมาตรการ 4 สํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ, 2549) 

3.4 จัดทําขอเสนอนโยบายโดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ และวิเคราะหชองวางของนโยบายและ
ขอกําหนดของการผลิตขาเทียมระหวางมูลนิธิขาเทียมฯกับองคกรสากล รวบรวมขอมูลและ
จัดทําคูมือฯ  

กําหนดนโยบายหลักจากการรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ ของมูลนิธิขาเทียมฯ รวมถึง
รายละเอียดของระเบียบและขอกําหนดสากลภายใตขอบเขตของวงจรชีวิตผลิตภัณฑขาเทียม 
จากนั้นนํามาวิเคราะหและสังเคราะหเขาดวยกัน ในแตละนโยบายมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อ
บรรลุผลนโยบายนั้น ๆ โดยนําระเบียบขอกําหนดท่ีศึกษาท้ังหมดมาเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันของมูลนิธิขาเทียมฯ และแสดงใหเห็นชองวางระหวางท้ังสองส่ิง จากน้ันนําเสนอวิธีปด
ชองวางเปนการพัฒนานโยบายโดยยึดหลักบริหารคุณภาพ ISO 9001:2008 ไดผลลัพธเปนคูมือ
ขอเสนอนโยบายการผลิตขาเทียมเพ่ือการสงออก ขอกําหนด แนวทางการดําเนินงานเพื่อปรับปรุง
ผลิตภัณฑขาเทียมของมูลนิธิฯใหมีมาตรฐานสอดคลองกับขอกําหนดสากล 

ตัวอยางของคูมือนโยบายท่ีผูวิจัยนํามาเปนแนวทางในการศึกษาไดแก “นโยบาย มาตรการ 
และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2551 – 2555” 
โดยเนื้อหาภายในประกอบไปดวย (1) หลักการและเหตุผล มีการช้ีแจงถึงท่ีมาของการจัดทํา
นโยบายฯ และประโยชนของการจัดทําโดยบอกถึงการกําหนดทิศทางการดําเนินงานใหสอดคลอง
กับกรอบการดําเนินงานและแผนกลยุทธ (2) ถอยแถลงนโยบาย (3) วิสัยทัศน (4) วัตถุประสงค (5) 
เปาหมายหลัก (6) ตัวช้ีวัด (7) กลยุทธ ในแตละกลยุทธจะประกอบไปดวยมาตรการตาง  ๆ ซ่ึงแตละ
มาตรการจะเสนอแนวทางปฏิบัติไวหลาย  ๆ ขอดวยกัน ตองมีการกําหนด แผนงาน/โครงการ 
หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา และงบประมาณ ไวในแตละแนวทางปฏิบัติ ในกลยุทธแตละขอ
ตองระบุแผนปฏิบัติการ ผลผลิต และตัวช้ีวัดดวย (8) กลไกการบริหารแผนไปสูการปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมินผล บอกถึงหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนงานในการผลักดันใหมีการนํา
นโยบายฯไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนหนาท่ีสนับสนุนอ่ืน ๆ มีการระบุรอบระยะเวลาในการติดตาม
และรายงานผล 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  2551) 

รวมถึงพิจารณาจากงานวิจัย  “การวิจัยนโยบาย  คืออะไร และทําอยางไร” วารสาร
บริหารงานสาธารณะสุขซ่ึงกลาวถึงองคประกอบของนโยบายคือ มีเปาหมายที่จะกระทํา มีการ
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กําหนดแนวทาง และกฎเกณฑ วิธีการ กลยุทธ กลวิธี ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติ เพื่อให
บรรลุผลงานภายในเวลาท่ีกําหนด (สุคนธา คงศีล และสุขุม เจียมตน, 2550)   

  

3.5 ตรวจสอบความถูกตองของคูมือฯ โดยผูเชี่ยวชาญ  

นําคูมือขอเสนอนโยบายไปตรวจสอบความถูกตองโดยผูเช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ
ทํางานดานการบริหารคุณภาพขององคกรท่ีมีกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ การประเมินยึดหลักความ
สอดคลองกับระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001:2008 

3.6 สรุปผลและวิเคราะหผลลัพธรวม  

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอเสนอแนะและเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

 

 


