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1) การเกิดและกอรูป หมายถึง ท่ีมาและวิธีการริเร่ิมใหเปนเร่ืองท่ีตองจัดทํานโยบายในเร่ือง
นั้น ๆ เร่ิมจากจากระบุประเด็นปญหาตองอาศัยความคิดสรางสรรค  อาจจะเร่ิมตนจากคําถาม
เบ้ืองตนวา อะไรคือปญหานโยบาย และจะดําเนินการอยางไรเพื่อแกไขปญหานั้นใหสําเร็จลุลวง
ดวยดี ข้ันตอนการเกิดและกอรูปนโยบายมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดกับการนํานโยบายไป
ปฏิบัติ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายข้ึนอยูกับการกอรูปตั้งแตตนวา
ไดทําการจําแนก  ระบุสภาพและสาเหตุของปญหาอยางชัดเจนมากนอยเพียงใด  กําหนด
วัตถุประสงคไดสอดคลองกับการแกไขปญหาหรือไม  

2) การรวบรวมขอมูลและสารสนเทศเปนข้ันตอนท่ีสําคัญมาก เพราะในทุกข้ันตอนของการ
พัฒนานโยบายจําเปนท่ีจะตองใชขอมูลและสารสนเทศ ส่ิงท่ีควรเปนกจิกรรมหลักของการรวบรวม
ขอมูลขาวสาร คือ วิธีในการคนหา รวบรวม เชน การสํารวจ การวิจัย การตอเช่ือมโครงขายขอมูล
จากหนวยงานตาง ๆ ควรมีการจัดทําระบบสารสนเทศใหสมบรูณและใหมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
โดยยดึหลักองคประกอบสําคัญ 4 สวนไดแก ขอมูล การจัดเก็บขอมูล การประมวลผลหรือการ
วิเคราะหขอมูล และสารสนเทศท่ีจะนําไปใช ปจจุบันในการจัดเกบ็ขอมูลและสารสนเทศ และ
ประมวลผลหรือการวิเคราะหขอมูล มักมีการใชเทคโนโลยีโดยเฉพาะคอมพิวเตอร 

3) การจัดทําขอเสนอนโยบายหรือการกําหนดนโยบาย ควรคํานึงถึงเกณฑท่ีสําคัญหลาย
ประการ ไดแก (1) ประสิทธิผล ซ่ึงจะหมายถึงความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของนโยบาย (2) ประสิทธิภาพ หมายถึงความสามารถในการผลิตผลผลิตหรือใหบริการ
โดยมีตนทุนตอหนวยตํ่าท่ีสุด (3) ความพอเพียง เปนความสามารถของการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบาย ภาคใตเง่ือนไขของทรัพยากรที่มีอยู (4) ความเปนธรรม จะพิจารณาได
จากการกระจายตัวของผลการดําเนินการตามทางเลือกท่ีมีตอประชาชนกลุมตาง ๆ ในสังคม (5) 
ความสามารถในการตอบสนอง และ (6) ความเหมาะสม (Appropriateness) จะเนนลึกไปถึงคุณคา
และความสมควรหรือไมของเปาหมายของทางเลือกท่ีกําหนดไว 

4) การพิจารณาตัดสินใจใหเปนนโยบาย โดยพิจารณารางนโยบายทางเลือกหรือการปรับปรุง
ทางเลือกใหเปนนโยบายท่ีดี เหมาะสม มีทฤษฎีท่ีเกี่ยวของในตัดสินใจคือทฤษฎีหลักการเหตุผล 
(The rational-comprehensive theory)  ทุกทางเลือกจะตองมีขอมูลอยางสมบรูณและพอเพียงในการ
พิจารณาตัดสินใจและผูตัดสินใจควรมีเอกภาพ ทฤษฎีนี้มีองคประกอบสําคัญคือ (1) ผูตัดสินใจตอง
เผชิญปญหาที่สามารถจําแนกออกจากปญหาอ่ืนได (2) ผูตัดสินใจมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
วัตถุประสงค คานิยม ทําใหการพิจารณาปญหามีความชัดเจนและจัดลําดับความสําคัญของแตละ
กรณี (3) การตรวจสอบทางเลือก ๆ ในการแกไขปญหาอยางชัดเจน (4) การตรวจสอบผลท้ัง
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ทางดานตนทุน ผลประโยชน ขอไดเปรียบและเสียเปรียบท่ีเกิดข้ึน (5) การเปรียบเทียบผลลัพธใน
แตละทางเลือก (6) เลือกทางเลือกท่ีผลลัพธตองตองสนองวัตถุประสงคขององคการ 

5) การประกาศใชเปนนโยบาย คือการนํานโยบายที่ไดพัฒนาข้ึนและเปนท่ียอมรับของทุก
กลุมบุคคลท่ีเกี่ยวของ มาประกาศใชเพื่อใหสาธารณะชนหรือผูท่ีจะตองปฏิบัติตามนโยบายไดทราบ
และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอไป 
(มานพ จันทรเทศ, 2544) 
3.2 ศึกษานโยบาย ขอกําหนด และการปฏิบัตงิานของการผลิตขาเทียมท่ีพืน้ท่ีวิจัย  

มูลนิธิขาเทียมในสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี (Prostheses Foundation of H.R.H. 
The Princess Mother) มีพันธกิจในการดําเนินงานดังตอไปน้ี 

1) ดําเนินการคนควาหาวิธีการทําขาเทียมระดับตาง  ๆท่ีใชการไดดีและชางทุกคนสามารถทํา
ได 

2) คนควาทดลอง ประดิษฐช้ินสวนขาเทียมจากทรัพยากรในประเทศที่ทนทานและใชงานได
เหมาะสม กับ ภูมิประเทศ ประดิษฐอุปกรณการทําขาเทียมเพื่อชวยใหชางสามารถทําขา เทียมท่ีดี
ถูกตองตามมาตรฐานใหเสร็จ รวดเร็ว 

3) ดําเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูและทักษะใหแกชางกายอุปกรณท้ัง ในประเทศและ
ภูมิภาค 

4) จัดการศึกษาเพื่อเผยแพรความรูงานกายอุปกรณแกผูปฏิบัติงานระบบโครงสรางของ
รางกาย 

ปจจุบันทางมูลนิธิฯ รวมกับคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมและองคกร
เอกชนกําลังจัดทําระบบมาตรฐาน ISO 9000 ซ่ึงจะตองมีการแตงต้ังตัวแทนทางดานคุณภาพ 
(QMR) คณะทํางาน (Core Team) และกําหนดนโยบายคุณภาพข้ึนตามลําดับ จากนั้นจะเร่ิมเขาสู
แผนระยะที่หนึ่งในการจัดทําระบบมาตรฐาน ดังนั้นจึงยังไมสามารถศึกษานโยบายและขอกําหนด
ของทางมูลนิธิได สวนการศึกษาการปฏิบัติงานของมูลนิธิขาเทียมฯ เปนไปดังรายละเอียดตอไปนี้ 

มูลนิธิฯผลิตขาเทียมและอุปกรณเสริมดังตอไปนี ้
1) ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอเทา (Syme Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูกตัดขา

ระดับขอเทา เบาทําจากพลาสติกหุมต้ังแตระดับขอเขาจนถึงขอเทาเทาเทียม:  เปนเทาท่ีออกแบบ
พิเศษ (Syme Foot) 

2)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณใตเขา (Below Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูกตัด
ขาระดับใตเขา ท่ียังเหลือขอเขาธรรมชาติอยู  เบาสัมผัสกับทุกสวนของตอขามีการรับน้ําหนักท่ีเอ็น
สะบาและมีระบบระบายอากาศเพ่ือความสบายและลดการติดเช้ือราของตอขา ขอบบนของเบาโอบ
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หุมขอเขาทําใหไมตองใชสายรัด  อุปกรณปรับแนวชวยใหความสะดวกในการปรับแนวระหวางเบา
และเทาเทียม  แกนหนาแขงเปนสวนเช่ือมตอระหวางเบาและเทาเทียม  เทาเทียมรูปรางเหมือนเทา
จริงสนเทาหยุนรับแรงกระแทกขณะลงสน และมีแรงสงขณะยกขาทําใหประหยัดพลังงานทําใหผู
พิการเดินไดไกลขึ้นและเหนื่อยนอยลง   การยึดติดกับตอขาไมตองใชเข็มขัดรัดแตใชการแตงขอบ
บนของเบาใหโอบหุมรอบขอเขา 

3)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอเขา   (Through Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผูถูก
ตัดขาผานบริเวณขอเขา เบาเปนเบาขอบหุมขอตะโพกและกระดูกเชิงกราน ขอเขาเทียมเปนขอแบบ
บานพับประกอบภายนอก (External Hinge Joint) หนาแขงเปนโครงพลาสติก    เทาเทียม เปนแบบ 
SACH (Dynamic)    

4)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณเหนือเขา   (Above Knee Prosthesis) เปนขาเทียมสําหรับผู
ถูกตัดขาระดับเหนือเขา  เบาสัมผัสกับทุกสวนของตอขา ปากเบาโอบหุม   รอบขอตะโพกและปุม
กระดูกเชิงกราน (Ischial Containment Socket = I.C.S.) ปากเบาโอบหุม ผนังของเบาสัมผัสพอดีกับ
ทุกสวนของตอขา  มีการกระจายรับน้ําหนักตัวทําใหผูพิการมีความรูสึกเหมือนขาของตนเองมาก
ข้ึนและเดินดวยทาเดินท่ีดีและมีความม่ันคง ขอเขาเทียมเปนขอชนิดปลอดภัย (Safety Knee) 
ปองกันการหกลมงายใหความม่ันคงในการเดิน แกนหนาแขงเปนสวนเช่ือมตอระหวางขอเขาเทียม
กับเทาเทียม เทาเทียมรูปรางเหมือนเทาจริงสนเทาหยุนรับแรงกระแทกขณะลงสนและมีแรงสงขณะ
ยกขาทําใหประหยัดพลังงานทําใหผูพิการเดินไดไกลข้ึนและเหนื่อยนอยลง การยึดติดกับตอขาใช
ล้ินสุญญากาศและใชสายรัดเอว (Silesian Band)    

5)  ขาเทียมสําหรับผูถูกตัดบริเวณขอสะโพก   (Hip Disarticulation Prosthesis) สําหรับผูถูกตัด
ขาท่ีระดับขอตะโพกหรือตัดท่ีระดับโคนขา เบาเปนพลาสติกหุมเชิงกรานท้ังหมดขอ มีอยู  2 ระดับ
คือขอระดับตะโพก เพื่อใหขอตะโพก งอ-เหยียด เวลาเดินและงอเวลานั่งขอระดับเขา   เพื่อใหเขางอ
และเหยียดระหวางการเดินและงอเวลานั่ง หนาแขงเปนโครงพลาสติก เทาเทียม SACH (Dynamic)   
กระบวนการผลิตของโรงงานขาเทียมในมูลนิธิฯมีกระบวนการหลักดังตอไปนี้  

1) กระบวนการผลิตเบาขาเทียมดังรูป  3-3 เปนกระบวนการทํางานแบบทําทีละช้ิน โดยได
ช้ินงานท่ีมีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (Customized) ดังนั้นในการศึกษาจึงไมนําผลิตภัณฑเบา
ขาเทียมมาพิจารณา 

2) กระบวนการผลิตเทาเทียมดังรูป  3-4 เปนกระบวนการผลิตแบบ (Batch Production) ไดเทา
เทียมท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 

3) กระบวนการประกอบชุดทอขาเทียม เปนกระบวนการทํางานแบบทําทีละช้ิน โดยได
ช้ินงานที่มีลักษณะเฉพาะของแตละบุคคล (Customized) ตัวอยางขาเทียมแบบเหนือเขาดังรูป  3-5 
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รูป  3-3 กระบวนการผลิตเบาขาเทียม รูป  3-4 กระบวนการผลิตเทาเทียม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ผาน 

ไมผาน 

การเตรียมความพรอม 
Preparation 

ทําแมพิมพตอขา 
Negative Molding 

หลอแบบตอขา 
Sand Casting 

ตรวจสอบ 
Inspecting 

ทําเบาขาเทียม 
Vacuum  

นําเบาออกจากตอขา 
Removal  

ตัดแตงใหเขากับตอขา 
Cutting 

เจาะรูเพ่ือใสทอขา 
Punching  

ใชคอนทุบปรับแตง

รูปราง 

เบาขาเทียม 

ผูเขารับบริการ 

ไมผาน 

ผาน 

วัตถุดิบ 

ผสมสวนผสมเขาดวยกัน 
Mixing 

ฉีดเขาแมพิมพ 
Injection Molding 

อบ 
Baking 

นําออกจากแมพิมพ 
Removal 

ตัดแตงเศษ 
Trimming 

ใสแกนเทาลงในแมพิมพ 
Insert to Mold

ตรวจสอบ 
Inspecting 

แยกแกนเทาออกมาใชซ้ํา
แลวนําเปลือกเทาทิ้ง 

เทาเทยีม 
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รูป  3-5 ตัวอยางขาเทียมแบบเหนือเขา 

 
3.3 คนควาและศึกษาขอกําหนดและขอจํากัดของการผลิตขาเทียมเชิงพาณิชยท่ีเปนสากลและ

ขอกําหนดทางการคาสากล  
สามารถสรุปภาพรวมของการศึกษาระเบียบขอกําหนดตาง ๆ ภายใตวัฏจักรชีวิตวงจรขา

เทียมตั้งแตชวงเร่ิมตนจนถึงชวงปลายชีวิตไดดังแผนผังวัฎจักรชีวิตผลิตภัณฑขาเทียมรูป 3-6 โดย
อางอิงขอมูลงานวิจัยเร่ือง A New Point of View on Product Lifecycle Management แลวกําหนด
ขอบเขตของนโยบายและขอกําหนดท่ีศึกษาลงไป การเลือกระเบียบขอกําหนดมาศึกษาในงานวิจัยผู
ศึกษาไดพิจารณาจากเหตุผลดังตอไปนี้ 

1) การศึกษาระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  REACH เนื่องจากตลาดสหภาพยุโรป
ใหความสําคัญกับเร่ืองสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑ ตัวอยางในกรณีสหภาพยุโรปตรวจพบยาฆา
แมลงอันตรายรายแรง 22 ชนิดในพืชผักไทย 5 กลุม เตรียมท่ีจะประกาศหามนําเขาผักไทย จนทําให
กรมวิชาการเกษตรตองออกประกาศหามสงออก (โดยสมัครใจ) พืชผักจํานวน 5 กลุมดังกลาวไปยัง
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1) ระเบียบวาดวยสารเคมีของสหภาพยุโรป  REACH (Registration Evaluation and 
Authorization of Chemicals ) 

คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรปควบคุมการใชสารเคมีดวยระเบียบ REACH (Registration 
Evaluation and Authorization of Chemicals) โดยกําหนดใหมี 

1) Registration การจดทะเบียนสารเคมีโดยย่ืนเสนอขอมูลเกี่ยวกับคุณสมบัติของ
สารเคมีความเปนอันตรายและพิษตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม รวมถึงการประเมิน
ความเส่ียงของการใชสารเคมีนั้นดวย  

2) Evaluation การตรวจสอบและประเมินรายงานการศึกษาถึงอันตรายและความ
เส่ียงในการผลิตและใชสารเคมีท่ีผูยื่นจดทะเบียนเสนอ  

3) Authorization การขออนุญาตผลิตหรือใชสารเคมีท่ีเปนอันตรายมาก (Very High 
Concern) อยางมีเง่ือนไข เพื่อลดความเส่ียงตอสุขภาพและส่ิงแวดลอม 

4) Restriction การจํากัดการผลิต การใชหรือจําหนายสารที่เปนอันตรายมาก เม่ือมี
ความจําเปนตองใชสารนั้นดวยเหตุผลทางสังคมและเศรษฐกิจ และผูประกอบการ
ไมสามารถหาสารหรือวิธีอ่ืนที่เหมาะสมมาใชแทนได 

การควบคุมสารเคมีของสหภาพยุโรปมีสาระสําคัญเชิงนโยบาย คือ ควบคุมการใชสารเคมี
ทุกประเภทดวยระบบเดียว (Single System) โดยใชระเบียบ REACH ซ่ึงควบคุมการใชสารเคมี
รวมถึงสินคาท่ีมีสารเคมีเปนสวนประกอบหรือผลิตดวยสารเคมี (Substance in Article) ดวย และ
กําหนดใหมีการถายทอดขอมูลของสารเคมีและการประเมินความเส่ียงใหกันและกันระหวาง
ผูประกอบการอุตสาหกรรมท้ังตนน้ําและปลายน้ําภายในลูกโซกระบวนการ (Supply Chain) ดวย 
Safety Data Sheet (SDS) และใหผูขออนุญาตใชสารเคมีรายการเดียวกันใชขอมูลรวมกันเพื่อลด
ความซ้ําซอนและใชสัตวทดลอง 

สาระสําคัญของรางกฎหมาย REACH สามารถแบงเปนประเด็นตาง ๆ ดังนี ้
1)  ขอกําหนดของส่ิงท่ีเกี่ยวของกับระบบ REACH ไดแก สารท่ีตองจดทะเบียน 

ขอมูลสําหรับการจดทะเบียน ผูเกี่ยวของ การสงและรับขอมูลระหวางกัน (Information Flow) ใน
ลูกโซ กระบวนการการใชขอมูลรวมกัน 

2)  กระบวนการตาง  ๆ ของระบบ REACH ไดแก การจดทะเบียน การประเมิน และ
การอนุญาตใหผลิตหรือใชสารเคมี เปนตน 

3) เง่ือนไขของการปฏิบัติตามกระบวนการของระเบียบ REACH ไดแก ความเปน
อันตรายและปริมาณของสารเคมีท่ีผลิตหรือใชตอป ขอมูลท่ีตองนํา เสนอและกําหนดเวลาท่ีตอง
ปฏิบัติ  
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การประกาศใชกฎหมาย REACH จะทํา ใหเกิดผลกระทบมากมาย และผูประกอบการท่ี
ไดรับผลกระทบมีท้ังท่ีอยูในและนอกกลุมประเทศสหภาพยุโรป เพราะมีการควบคุมผลิตและใช
สารเคมีท่ีมีความเส่ียงสูงอยางเขมงวด และผูผลิตตองรับภาระในการคนควาทดลองเพื่อหาขอมูล
เกี่ยวกับสารเคมี ทําใหเกิดผลกระทบคือ สารเคมีมีราคาแพงข้ึน สารเคมีบางรายการจะหาซ้ือไมได 
มีการผูกขาดการผลิตสารเคมี ผูใชสารเคมีผลิตสินคาจะตองเสียเวลาและคาใชจายในการปรับสูตร
ผลิตภัณฑ ผูผลิตสินคาตองเสียเวลาและคาใชจาย เพื่อปรับปรุงคุณภาพสินคาและพัฒนาการตลาด  
(รดาวรรณ ศิลปโภชากุล, ไมปรากฏป) 

 
2) มาตรฐานระหวางประเทศ ISO (International Standard Organization) 

องคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมของไทย คือ สํานักงาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม  มีภารกิจเกี่ยวกับการดําเนินงานดาน การ
มาตรฐานของประเทศ โดยสงเสริม สนับสนุน พัฒนาผลิตภัณฑภายในประเทศ ใหมีคุณภาพและ
เปนท่ียอมรับ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไทยในตลาดโลก ใน
ปจจุบันพบรายช่ือมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับขาเทียมและอุปกรณเสริมคือ 
มอก.2397 เลม 1-5/2551 มอก.2401 เลม 1-3/2551 มอก.2402-2551 และ มอก.2403-2551 ซ่ึงสวน
ใหญเปนมาตรฐานการเรียกสวนตาง ๆ ของแขนขาท่ีขาด หรือการเรียกสวนประกอบของกาย
อุปกรณเสริม และกายอุปกรณเทียมตาง ๆ สวนมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการ
ทดสอบคุณภาพขาเทียมของไทยยังไมมีในรายช่ือของมอก. แนวทางของการศึกษาจึงใชมาตรฐาน
ขององคการมาตรฐานสากล (International Standardization and Organization: ISO) แทน 

ปจจุบันมีการรับมาตรฐานระหวางประเทศมาใชเปนมาตรฐานระดับภูมิภาคหรือระดับชาติ
อยางกวางขวางและมีการนําไปใชโดยผูผลิตองคการทางการคา ฝายจัดซ้ือ ผูบริโภค หองปฏิบัติการ
ทดสอบ กลุมผูบริหารท่ีมีอํานาจตัดสินใจ และองคกรท่ีสนใจ เนื่องจากมาตรฐานระหวางประเทศ
ถูกจัดทําข้ึนโดยผูท่ีมีประสบการณเปนอยางดีจากหลายฝายท่ัวโลก คือ ผูผลิต นักวิจัย ผูบริโภค และ
ฝายควบคุมกฎระเบียบขอบังคับ ทําใหครอบคลุมความตองการทั่วไปของประเทศตาง ๆ และใช
เปนหลักฐานท่ีสําคัญอยางหนึ่งในการขจัดวิชาการท่ีเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงเปนไปตามขอตกลง
ท่ีเกี่ยวกับการลดการกีดกันทางการคาขององคกรการคาโลก (WTO TBT Agreement) (สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม, มอก. 5021-2542)  

มาตรฐานขององคการมาตรฐานสากล (International Standardization and Organization: 
ISO) ท่ีนํามาศึกษาไดแก 
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ISO 10328 : กายอุปกรณเทียม-การทดสอบโครงสรางของขาเทียม-ขอกําหนดและวิธีการทดสอบ 
(Prosthetics-Structural testing of lower-limb prostheses-Requirements and test methods) 
ครอบคลุมการทดสอบโครงสรางของอุปกรณขาเทียม การทดสอบท่ีอธิบายไวในมาตรฐาน ISO 
10328:2006 ประกอบดวย หลักการทดสอบแรงแบบวัฏจักร (Cyclic) และแรงสถิต (Static) สําหรับ
ทุกสวนประกอบ การทดสอบแรงบิดแบบคงท่ีแยกแตละสวนประกอบ การทดสอบคงท่ีแบบใหซํ้า
แยกเปนอุปกรณขอเทาและเทา สําหรับทุกอุปกรณขอเทาใหเปนช้ินสวนเดี่ยว รวมถึงขอเทาหรือ
สวนตอขอเทาและอุปกรณเทาท้ังหมดใหเปนช้ินสวนเดี่ยว การทดสอบความแข็งแรงสูงสุดขณะงอ
เขามากสุดท่ีช้ินสวนขอตอเขาและช้ินสวนอ่ืนท่ีเกี่ยวของ สําหรับอุปกรณเขาท้ังหมดหรือชุด
สวนประกอบเขา-หนาแขงและสวนประกอบท่ีอยูติดกัน การทดสอบแรงแบบวัฏจักรและแบบสถิต
กับตัวยึดเขาสําหรับทุกกลไกซ่ึงทําหนาท่ียึดขอตอเขาท่ีตําแหนงยืดออกสําหรับอุปกรณเขาท้ังหมด
หรือชุดสวนประกอบเขา-หนาแขง  (International Organization for Standardization, No date) 

3) ขอกําหนดการคาระหวางประเทศ (International Trade Regulation) 
ศึกษาเสนทางการขนสงภายใตโครงการความรวมมือทางเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

GMS (Greater Mekong Sub-region Economic Cooperation) ซ่ึงเปนความรวมมือของ 6 ประเทศ 
คือ ไทย พมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (ยูนาน) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหเกิดการขยายตัว
ทางการคา การลงทุนอุตสาหกรรม การเกษตร และบริการ สนับสนุนการจางงานและยกระดับความ
เปนอยูของประชาชนในพื้นท่ีใหดีข้ึน สงเสริมและพัฒนาความรวมมือทางเทคโนโลยีและการศึกษา
ระหวางกัน ตลอดจนการใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีสงเสริมกันอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมและเพ่ิม
ขีดความสามารถรวมท้ังโอกาสทางเศรษฐกิจในเวทีการคาโลก สาขาความรวมมือของ GMS มี 9 
สาขา ไดแก คมนาคมขนสง โทรคมนาคม พลังงาน การคา การลงทุน การเกษตร ส่ิงแวดลอม การ
ทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย (สุพจน อิศรางกูร ณ อยุธยา , 2544) 
ซ่ึงผูคนควาไดเลือกหัวขอการคมนาคมขนสงและส่ิงอํานวยความสะดวกทางการคามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดนโยบายของการศึกษาในคร้ังนี้ 

เขตการคา AFTA (ASEAN Free Trade Area) ประกอบดวยประเทศสมาชิกของสมาคม
ประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asia Nation: ASEAN) หรือ 
อาเซียนดั้งเดิมมีดวยกัน 6 ประเทศ อันไดแก บรูไน ดารุสซาลาม อินโดนีเซีย     ฟลิปปนส มาเลเซีย 
สิงคโปร และไทย ตอมาไดมีสมาชิกใหมเพิ่มข้ึนอีก 4 ประเทศ คือ เวียดนามในป พ.ศ. 2538 ลาว
และพมาในป พ.ศ. 2540 และกัมพูชาในป พ.ศ. 2542 
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วัตถุประสงคของ AFTA  

1) เพ่ือใหการคาภายในอาเซียนเปนไปโดยเสรี โดยปราศจากการกีดกันท่ีไมใชภาษี
ศุลกากรและใชอัตราภาษีศุลกากรต่ําท่ีสุด 

2) เพื่อดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศเขามาในภูมิภาคอาเซียน 
3) เพื่อเสริมสรางสถานะในการแขงขันของอาเซียน 
4) เพื่อรับกับสถานการณเศรษฐกิจการคาของโลกท่ีจะเสรียิ่งข้ึน 

หลักการของ AFTA 
1) ลดภาษีศุลกากรระหวางกันลงเหลือรอยละ 0-5 ในเวลา 15 ป 
2) ยกเลิกมาตรการจํากัดปริมาณของสินคา ทันทีท่ีสินคานั้นไดรับสิทธ์ิประโยชน

ทางภาษีจากสมาชิกอ่ืน 
3) ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีอ่ืนๆ 
4) กฎวาดวยแหลงกําเนิด (Rules of Origins) 
5) หลักการตางตอบแทน (Reciprocity) 

(สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมส่ิงทอ, ไมระบุวันท่ี) 
4) ระเบียบบรรจุภัณฑและขยะบรรจุภัณฑ (Packaging and Packaging Waste Directive) 

PPWD (Packaging and Packaging Waste Directive) มีสาระสําคัญเพื่อลดปริมาณของ
เสีย โดยนําบรรจุภัณฑมาใชซํ้า ครอบคลุมถึงขยะหีบหอจากวัสดุใชทุกชนิด และทุกข้ันตอนจากการ
ผลิต การคา และบริการ หางราน ท่ีทํางาน ท่ีอยูอาศัย แบงเปน 5 ประเภท คือ เหล็ก อลูมิเนียม 
พลาสติก แกว กระดาษแข็ง/กระดาษ โดยมีสาระสําคัญคือ 

1) Packaging ท่ีเรียกคืนมา อยางต่ํา 50-65% ตองนํามา recycle ใหไดอยางนอย 25-
45% โดยนํ้าหนักของ Packaging และ Packaging แตละประเภทควรมี
องคประกอบท่ีสามารถนํามา recycle ไดไมต่ํากวา 15% ของน้ําหนัก (by weight 
for each packaging material) 

2) ใชฉลาก Green Dot  เปน logo ท่ีแสดงใหผูซ้ือทราบวาสินคานั้นอยูในระบบเก็บ
ขยะตาม PPWD 

3) คาใชจาย ผูผลิตหรือผูนําเขาตองรับผิดชอบคาใชจายในการกําจัดขยะบรรจุภัณฑ
หรือดําเนินการเอง 
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4) ผูเก็บรวบรวมขยะ ผูผลิตตองระบุบนหีบหอวามอบหมายใหใครเปนผูเก็บ
รวบรวมขยะบรรจุภัณฑ 

(กลุมวิเคราะหมาตรการ 4 สํานักมาตรการทางการคา กรมการคาตางประเทศ, 2549) 

3.4 จัดทําขอเสนอนโยบายโดยการศึกษาเชิงเปรียบเทียบ และวิเคราะหชองวางของนโยบายและ
ขอกําหนดของการผลิตขาเทียมระหวางมูลนิธิขาเทียมฯกับองคกรสากล รวบรวมขอมูลและ
จัดทําคูมือฯ  

กําหนดนโยบายหลักจากการรวบรวมขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของ ของมูลนิธิขาเทียมฯ รวมถึง
รายละเอียดของระเบียบและขอกําหนดสากลภายใตขอบเขตของวงจรชีวิตผลิตภัณฑขาเทียม 
จากนั้นนํามาวิเคราะหและสังเคราะหเขาดวยกัน ในแตละนโยบายมีการจัดทําแนวทางปฏิบัติเพื่อ
บรรลุผลนโยบายนั้น ๆ โดยนําระเบียบขอกําหนดท่ีศึกษาท้ังหมดมาเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีเปนอยูใน
ปจจุบันของมูลนิธิขาเทียมฯ และแสดงใหเห็นชองวางระหวางท้ังสองส่ิง จากน้ันนําเสนอวิธีปด
ชองวางเปนการพัฒนานโยบายโดยยึดหลักบริหารคุณภาพ ISO 9001:2008 ไดผลลัพธเปนคูมือ
ขอเสนอนโยบายการผลิตขาเทียมเพ่ือการสงออก ขอกําหนด แนวทางการดําเนินงานเพื่อปรับปรุง
ผลิตภัณฑขาเทียมของมูลนิธิฯใหมีมาตรฐานสอดคลองกับขอกําหนดสากล 

ตัวอยางของคูมือนโยบายท่ีผูวิจัยนํามาเปนแนวทางในการศึกษาไดแก “นโยบาย มาตรการ 
และแผนการอนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน พ.ศ. 2551 – 2555” 
โดยเนื้อหาภายในประกอบไปดวย (1) หลักการและเหตุผล มีการช้ีแจงถึงท่ีมาของการจัดทํา
นโยบายฯ และประโยชนของการจัดทําโดยบอกถึงการกําหนดทิศทางการดําเนินงานใหสอดคลอง
กับกรอบการดําเนินงานและแผนกลยุทธ (2) ถอยแถลงนโยบาย (3) วิสัยทัศน (4) วัตถุประสงค (5) 
เปาหมายหลัก (6) ตัวช้ีวัด (7) กลยุทธ ในแตละกลยุทธจะประกอบไปดวยมาตรการตาง  ๆ ซ่ึงแตละ
มาตรการจะเสนอแนวทางปฏิบัติไวหลาย  ๆ ขอดวยกัน ตองมีการกําหนด แผนงาน/โครงการ 
หนวยงานรับผิดชอบ ระยะเวลา และงบประมาณ ไวในแตละแนวทางปฏิบัติ ในกลยุทธแตละขอ
ตองระบุแผนปฏิบัติการ ผลผลิต และตัวช้ีวัดดวย (8) กลไกการบริหารแผนไปสูการปฏิบัติ และการ
ติดตามประเมินผล บอกถึงหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละสวนงานในการผลักดันใหมีการนํา
นโยบายฯไปสูการปฏิบัติ ตลอดจนหนาท่ีสนับสนุนอ่ืน ๆ มีการระบุรอบระยะเวลาในการติดตาม
และรายงานผล 
(สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  2551) 

รวมถึงพิจารณาจากงานวิจัย  “การวิจัยนโยบาย  คืออะไร และทําอยางไร” วารสาร
บริหารงานสาธารณะสุขซ่ึงกลาวถึงองคประกอบของนโยบายคือ มีเปาหมายที่จะกระทํา มีการ
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กําหนดแนวทาง และกฎเกณฑ วิธีการ กลยุทธ กลวิธี ซ่ึงจะทําใหเห็นถึงแนวทางการปฏิบัติ เพื่อให
บรรลุผลงานภายในเวลาท่ีกําหนด (สุคนธา คงศีล และสุขุม เจียมตน, 2550)   

  

3.5 ตรวจสอบความถูกตองของคูมือฯ โดยผูเชี่ยวชาญ  

นําคูมือขอเสนอนโยบายไปตรวจสอบความถูกตองโดยผูเช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ
ทํางานดานการบริหารคุณภาพขององคกรท่ีมีกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ การประเมินยึดหลักความ
สอดคลองกับระบบบริหารคุณภาพ ISO 9001:2008 

3.6 สรุปผลและวิเคราะหผลลัพธรวม  

สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล ขอเสนอแนะและเสนอแนวทางการพัฒนาในอนาคต 

 

 


