
 
 

บทที่ 4 
กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ  

ราชอาณาจักรลานชาง (ลาว) พุทธศตวรรษที่ 25 
 

บทนี้ศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีกอใหเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง คือ นโยบาย
ดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและสังคมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ
การขยายอํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส  

ศึกษาการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ราชอาณาจักรลานชางใน
พุทธศตวรรษที่ 25 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ ตองเผชิญกับความเดือดรอนจาก
ภาระการใชแรงงานเก็บสวย การปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ทามกลางความ
เปล่ียนแปลงอันเกิดจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมีตอเมืองอัดตะปอ เพ่ือปองกันการขยายอํานาจของ
อาณานิคมฝรั่งเศส  

 
4.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัด
ตะปอ  ในพุทธศตวรรษท่ี  25  

1. นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอหัวเมืองลาวตอนใต 
นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอดินแดนลาวตอนใตในพุทธศตวรรษที่ 25 ลวนเปนนโยบาย

ปกปองผลประโยชนของรัฐบาลไทย ซ่ึงสงผลกระทบตอชนพ้ืนเมือง จนกลายเปนปจจัยท่ีกอใหเกิด
ปญหาสังคม นํามาสูการเกิดกระบวนการการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมือง 

 
นโยบายดานเศรษฐกิจ 
การเก็บสวยของรัฐบาลไทยท่ีดําเนินมาอยางเขมงวดตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี 24 จนเขาสูพุทธ

ศตวรรษท่ี 25 ประเภทสวยท่ีชนพ้ืนเมืองในหัวเมืองลาวตอนใตตองสงใหแกรัฐบาลไทยยังคงเปน
สวยประเภทของปานานาชนิด สัตวปา แรธาตุ และสวยประเภทผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาว 
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สัตวพาหนะจําพวก โค กระบือ เนื่องจากรัฐบาลไทยตองการขยายพ้ืนท่ีทํานาออกไปใหกวางขวาง
มากขึ้น จํานวนโคและกระบือจึงไมเพียงพอตอความตองการ ตองเกณฑสัตวทางการเกษตรจากหัว
เมืองลาวโดยอนุญาตใหนําโค กระบือมาตีคาแทนสวยชนิดอ่ืนๆได เชน ผลเรว สงผลใหสวยผลเรว
ถูกลดความสําคัญลงไป สวยกระบือเขามามีความสําคัญแทน ถือเปนอีกกาวหนึ่งของการเก็บสวย
ของรัฐบาล177 

รัฐบาลไทยยังสนับสนุนใหหัวเมืองลาวสงเงินท้ังเงินลาวและเงินไทยแทนสวยชนิดตางๆ 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญตอเงินและทองคํามากกวาสวย
ของปาชนิดอ่ืนๆท่ีเคยไดรับความสําคัญมาในพุทธศตวรรษท่ี 24 เนื่องจากการคาแบบระบบ
บรรณาการกับจีนหมดบทบาทลง สงผลใหสวยของปาจากหัวเมืองลาวกลายเปนสินคาออกท่ีหมด
ความสําคัญลงไปดวย เงินและทองคํารัฐบาลไทยมักนํามาเปนของตอบแทนใหแกลูกคาชาวตางชาติ
ของรัฐบาลไทย178 และนํามาพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมรับมือกับการขยายอํานาจของอาณานิคม
ตะวันตก  

หัวเมืองลาวตอนใตประสบปญหาคางสวยมาโดยตลอด จากการทุจริตเบียดบังสวยไวใช
สวนตัวของเจาอาญาส่ี ภัยธรรมชาติไมวาจะเปนอุทกภัยหรือความแหงแลง การเกิดโรคระบาดและ
ปญหาการควบคุมชนพ้ืนเมืองของหัวเมืองลาวตอนใต สงผลใหเกิดการคางสวยสะสมเปนจํานวน
มาก รัฐบาลไทยจึงดําเนินนโยบายเรงรัดสวยอยางเขมงวด ท้ังเรงรัดไปตามกองสวยประจําหัวเมือง
และสงขุนนางฝายไทยเขาไปติดตามสวยตามเมืองตางๆเองดวย สงผลใหชนพ้ืนเมืองตอบโตการเขา
ไปเก็บสวยของขุนนางอยางรุนแรง นับวาเปนการสรางภาระและเพิ่มแรงกดดันในการดําเนินชีวิต
ของชนพ้ืนเมืองมากเกินไป นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยจึงเปนสาเหตุสําคัญของการ 
เคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพุทธศตวรรษที่ 25   
 

 
 

                                                             
177

 ธีรชัย บุญมาธรรม. “การเก็บสวยในหัวเมืองลาวฝายตะวันออกในชวงตนสมัยรัตนโกสินทร”, วารสารธรรมศาสตร  4 
(ธันวาคม 2526) : 155-165 . 

178 กจช. ร.5 มท (ล)/7  เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอุบลราชธานีวาดวยชําระเงินสวยแกทาวเพ้ีย จ.ศ. 1254 (พ.ศ. 2416).   
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ตาราง 4.1  แสดงตัวอยางการเกณฑสวยทองคําที่คางในเมืองอัดตะปอ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

ชนิดสวย จํานวน น้ําหนัก ที่มา 
ทองคํา 5 ช่ัง 6 ตําลึง 2 บาท 1 สลึง 1 

เฟอง 
6 กิโลกรัม 396 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1194 

เลขท่ี 43 
ทองคํา 6 ช่ัง 21 สลึง  7 กิโลกรัม 279 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1198 

เลขท่ี 23 
ทองคํา 8 ช่ัง 9 กิโลกรัม 600 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1200 

เลขท่ี 77 
ทองคํา 18 ช่ัง 18 ตําลึง  1 สลึง 1 

เฟอง 1 ไพ 
22 กิโลกรัม 686 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1202 

เลขท่ี 79 
ทองคํา 8 ช่ัง 9 กิโลกรัม 600 กรัม  กหช. ร.4 จ.ศ. 1229 

เลขท่ี 294 
ทองคํา 15 ช่ัง 4 ตําลึง 1 บาท 3 สลึง 

1 ไพ 
18 กิโลกรัม 267 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1239 

เลขท่ี 163 
ทองคํา 8 ช่ัง 11 ตําลึง 10 กิโลกรัม 260 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1246 

เลขท่ี 145 
ทองคํา 6 ช่ัง 15 ตําลึง 8 กิโลกรัม 100 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1254 

เลขท่ี 81 
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นโยบายดานการปกครอง 
นโยบายการเมืองการปกครองท่ีมีสวนกระตุนใหชนพ้ืนเมืองกอการเคล่ือนไหวทางสังคม 

คือ การควบคุมกําลังคนและการปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของรัฐบาลไทย 
 
การควบคุมกําลังคน 
ในพุทธศตวรรษที่ 25 รัฐบาลไทยมีนโยบายสักเลขเพ่ือตรวจสอบจํานวนกําลังไพรพลท่ี

แทจริงของหัวเมืองลาววามีจํานวนมากนอยเทาใด การสักเลขบอยครั้งของรัฐบาลไทย เพ่ือใหรูอัตรา
การลดและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนคน ซ่ึงเกิดจากการตาย ชรา ยายถ่ิน บวช หรือหนี ไดเปนระยะๆ 
เพ่ือสะดวกตอการประเมินกําลังของประเทศราชวามีมากเกินความจําเปนหรือไม มีการซองสุม
กําลังคนหรือไมและท่ีสําคัญคือสะดวกตอการเกณฑสวย179 

การตั้งกองสักเลขของรัฐบาลไทยท่ีผานมา สรางความเดือดรอนใหแกไพรตามหัวเมือง
อยางมาก สงผลใหราษฎรหลบหนีออกจากเมืองไปหลบซอนตามปา ชนพ้ืนเมืองไมยอมไปสักเลข
และขัดขืนกลับไปเปนขาขัดอยูตามชายแดน ออกปลนไพรตามหัวเมืองตางๆในลาวตอนใต ชน
พ้ืนเมืองบางกลุมหลบหนขีามไปอยูฝงอาณาจักรเวียดนาม ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจึงปรับนโยบายการควบคุมกําลังคนใหม โดยใหประกาศยกเลิกการตั้งกองสักเลขตามหัว
เมืองลาวและใหเจาเมือง ขุนนางทําสํามะโนประชากรชาวลาวและชนพ้ืนเมืองในเขตบานเมืองของ
ตนสงใหรัฐบาลไทยแทน พรอมกับใหอิสระแกไพรขึ้นสังกัดกรมกองตามความสมัครใจอีกดวย180 
เนื่องจากรัฐบาลไทยยังไมมีมาตรการท่ีจะสามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองใหตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลง
ไดอยางถาวร จึงตองยินยอมใหชนพ้ืนเมืองโยกยายเมืองได ซ่ึงยังพอมีหนทางตามเก็บสวยจากชน
พ้ืนเมืองไดบาง หากรัฐบาลไทยใชวิธีบีบบังคับชนพ้ืนเมืองมากเกินไป อาจสงผลใหชนพ้ืนเมือง

                                                             
179

 กจช. ร. 4 เลขที่ 195 รางสารตราถึงเมืองนครราชสีมา เร่ืองใหพระยานครราชสีมาเปนแมกอง สักเลกเมืองลาวเขมร จ.
ศ. 1220 (พ.ศ. 2401). 

180
 กจช. ร. 5 รล-สต/1 เมืองเชียงแตง เมืองอัตปอ เมืองสาละวัน เมืองคําทองใหญ เมืองนครจําปาสัก ฯลฯ ประกาษใหเจา

เมืองกรมการทําบาญชีทาวเพิยตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมิองนิไปอยูเมืองโนนใหหักดอนบาญชียตามใจไพรสมัก แลทําแผนเขตร แขวง
บานเมือง วัน 5ฯ35 ค่ํา  จ.ศ. 1247(พ.ศ. 2428). 
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หลบหนีเขาปาหรืออพยพออกจากเขตอิทธิพลของรัฐบาลไทยได อยางไรก็ตามชนพ้ืนเมืองยังคง
ตอบโตนโยบายนี้ของรัฐบาลไทยดวยการไมยินยอมใหเจาอาญาส่ีเขาไปสํารวจทําสํามะโน
ประชากร  

 
การปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
นักลาอาณานิคมตะวันตกเขามามีอิทธิพลทางการเมืองบริเวณลุมแมน้ําโขงอยางมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งชาติฝรั่งเศสท่ีสามารถครอบครองญวนใตเปนเมืองขึ้นเม่ือพ.ศ. 2405 และฝรั่งเศส
ครอบครองเขมรบางสวนไวในอํานาจในปถัดมา จนมาถึงพ.ศ. 2426 ฝรั่งเศสไดอาณาจักรเวียดนาม
ทางตอนเหนือและตอนกลางไวในอํานาจท้ังหมด รัฐบาลไทยจึงวิตกวาฝรั่งเศสจะตองรุกคืบเพ่ือแยง
ชิงดินแดนลาวไปอยางแนนอน ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงการปกครองในหัวเมืองลาวใหม เพ่ือใหดูแลงายและท่ัวถึงมากขึ้น   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินนโยบายปกครองหัวเมืองลาวตอนใต
แบบรวมอํานาจ ดวยการรวมหัวเมืองเอก โท ตรีและจัตวาเขาดวยกันโดยจัดแบงออกเปน 4 กอง
ใหญ ไดแก หัวเมืองลาวฝายตะวันออก หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ หัวเมืองลาวฝายเหนือ
และหัวเมืองลาวฝายกลาง  ซ่ึงแตละกองจะมีขาหลวงกํากับปกครองกองละ 1 คน เพื่อควบคุมการ
ปกครองแทนพระมหากษัตริยไทยอยางใกลชิด หัวเมืองลาวทางตอนใตถูกรวมเขาอยูในหัวเมืองลาว
ฝายตะวันออก อันประกอบดวยเมืองเอก 11 หัวเมืองกับเมืองโท ตรี จัตวาที่เคยขึ้นรวมอยูกับหัว
เมืองเอกมากอน 26 หัวเมือง รวมท้ังส้ิน 37 หัวเมือง หัวเมืองเอก ไดแก นครจําปาสัก เมืองเชียงแตง 
เมืองแสนปาง เมืองสีทันดร เมืองอัดตะปอ เมืองสาละวัน เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ 
เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม181  

นครจําปาสัก มีเมืองขึน้ 15 เมือง ไดแก เมืองคําทองนอย เมืองเซลําเภา เมืองโพนทอง 
เมืองนครเพ็ง เมืองกุสุมานคีรี เมืองวาปไพบูลย เมืองมธุรสาผล เมืองสะพังภูษา เมืองอุทุมธารา เมือง
โดมประดิษฐ เมืองสุดวารี เมืองสุตนคร เมืองารินชําราบ เมืองบัวบุณฑริก  

เมืองสีทันดร มีเมืองขึ้นเพียงเมืองเดียว คือ เมืองมูลปาโมก 
เมืองคําทองใหญ มีเมืองขึ้นเมืองเดียว คือ เมืองสะพาด 

                                                             
181

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, พิมพคร้ังที่ 3 (อางแลว), หนา 302. 
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เมืองสุรินทร มีเมืองขึ้น 2 เมือง ไดแก เมืองสุรพินนิคม และเมืองชุมพลบุร ี
เมืองสังฆะ มีเมืองขึ้น 2 เมือง ไดแก เมืองพลขัน และเมืองศรีขรภูมิ 
เมืองขุขันธ มีเมืองขึ้น 4 เมือง ไดแก เมืองอุทุมพรพิสัย เมืองมโนไพร เมืองกันทรลักษณ 

และเมืองภูวดลสวาง  สวนเมืองอัดตะปอ เมืองแสนปาง เมืองเชียงแตงและเมืองสาละวัน ไมปรากฏ
วามีเมืองขึ้น182   

หลังจากนี้ไดมีการปรับปรุงใหมอีกครั้งเม่ือพ.ศ. 2434 เนื่องจากรัฐบาลไทยเผชิญกับการ
ขยายอํานาจของอาณานคิมฝรั่งเศส การปกครองแบบเกาท่ีเคยแบงไวจึงไมเหมาะสมกับสถานการณ
บานเมืองในปจจุบัน183 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยา
เธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนอธิบดีขาหลวงหรือขาหลวงใหญ พรอมดวยขาราชการทหารและ
พลเรือนออกไปดูแลบานเมืองอยูท่ีนครจําปาสัก ใหเรียกวาขาหลวงหัวเมืองลาวกาวและใหรวมหัว
เมืองลาวฝายตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคเดียวกัน เรียกวาหัวเมืองลาวกาว 
ประกอบดวย นครจําปาสัก เมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองอัดตะปอ เมืองสีทันดร เมืองสาละวัน 
เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม เมืองศรีสระเกษ เมือง
อุบลราชธานี เมืองยโสธร เมืองเขมราฐ เมืองกมลาสัย เมืองกาฬสินธุ เมืองภูแลนชาง เมืองสุวรรณ
ภูมิ เมืองรอยเอ็ด เมืองมหาสารคาม เมืองนอง เมืองสองคอนดอนแดง184 อยูใตการบังคับบัญชาของ
ขาหลวงใหญหัวเมืองลาวกาว  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยังพบขอบกพรองในการบริหารงานอยู จึง
พยายามปรับปรุงการปกครองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดวยการสงขุนนางเขาไปปกครองตามหัว
เมืองตางๆในฐานะขาหลวงกํากับราชการ เพื่อคอยควบคุมการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองและการ
ขยายอํานาจของฝรั่งเศส ขาหลวงกํากับราชการมีหนาท่ีสําคัญคือ เปนท่ีปรึกษาใหแกชนช้ันปกครอง
ลาวตามหัวเมืองตางๆ 

                                                             
182

 หมอมอมรวงศวิจิตร ( ม.ว. ปฐม คเนจร), พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน, ประชุมพงศาวดารภาคที่ 4 เลม 3, (อาง
แลว), หนา 362. 

183
 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, พิมพคร้ังที่ 3, (อางแลว), หนา 370-371. 

184
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 321. 
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แมวาจะปรับปรุงการปกครองอยูหลายครั้งแตก็ยังพบขอบกพรองและบานเมืองไมเปน
ระเบียบเรียบรอย โดยเฉพาะบริเวณหัวเมืองลาวตอนใตแถบเมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองอัด
ตะปอ เมืองสาละวัน จึงตองจัดสงขาหลวงออกไปกํากับราชการหัวเมืองชายแดนอีกช้ันหนึ่ง ดังนี้  

พระประชาคดีกิจ รักษาราชการเมืองเชียงแตงและเมืองธาราบริวัตร 
พันพิศณุราช รักษาราชการเมืองอัดตะปอ 
นายพันตรีหลวงพิทักษนรินทร(ผ้ึง) รักษาราชการเมืองคําทองใหญและเมืองสาละวัน 
หลวงเทเพนทรเทพ จัดตั้งดานช้ันในท่ีเมืองสีทันดรและแสนปาง 
พระศรีพิทักษ เปนขาหลวงผูชวยประจําเมืองศรีสระเกษ 
หลวงธนสารสุทธารักษกับขุนกัมพุธวาจา ประจํารักษาราชการเมืองสุรินทร 
พระยาราชเสนา พระภักดีณรงค หลวงโยธีบริรักษ รับราชการเมืองอุบลราชธาน ี
จม่ืนศักดิ์บริบาล ไปจัดราชการเมืองสุวรรณภูมิ 
หลวงเทพนรินทร(วันไกรฤกษ) ไปรักษาดานท่ีเมืองตะโปน 
นายสุจินดา จัดราชการเมืองกาฬสินธุและเมืองภูแลนชาง 
นายรองชิต จัดราชการเมืองรอยเอ็ด185 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามปรับปรุงการปกครองในหัวเมือง

ลาวใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น แตการรวมหัวเมืองตางๆเขามาอยูรวมกันในขณะท่ีรัฐบาลไทยไมไดมีฐาน
กําลังคนและอํานาจตามหัวเมืองอยางเขมแข็งเพียงพอ นอกจากเปนผูกําหนดนโยบายใหเจาอาญาส่ี
ปฏิบัติตามเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐบาลไทยเทานั้น การรวมอํานาจของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในหัวเมืองลาวจึงเปนการสงขุนนางไทยจํานวนมากเขาไปในหัวเมืองลาวตอน
ใต แตรัฐบาลไทยไมสามารถควบคุมพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของเจาอาญาส่ี
และขุนนางตางๆได เนื่องจากเมืองอัดตะปอเปนเมืองท่ีหางไกล การคมนาคมไมสะดวก ทุรกันดาร 
ดูแลลําบาก จึงเปดโอกาสใหเจาอาญาส่ีและขุนนางแสวงหาผลประโยชนจากชนพ้ืนเมืองตอกันเปน
ทอดๆ เพ่ือแบงผลประโยชนจากสวย ตั้งแตเจาอาญาส่ี ขุนนางเมืองอัดตะปอไปจนถึงขุนนางของ
                                                             

185
 เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบาง และ หัวเมืองลาว ระหวาง ป พ.ศ. 

2431- 2466” , ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2522 ,หนา 466-467. 
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รัฐบาลไทย ชนพ้ืนเมืองจึงกลายเปนผูไดรับผลกระทบจากการทุจริตของเจาอาญาส่ีและขุนนาง
เหลานี้มากท่ีสุด 
 

นโยบายดานสังคม 
สังคมภายในหัวเมืองลาวตอนใตไมเปนระเบียบเรียบรอยมานาน เนื่องจากการตีขาของชน

ช้ันปกครองและปญหาการคาขายทาสของขาขัด ในพ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพยายามแกปญหานี้ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ หามไมใหชนช้ันปกครองทั้ง
ฝายลาวและไทยปราบปรามและจับชนพ้ืนเมืองมาซ้ือขายอยางท่ีผานมา186 ซ่ึงสามารถหามปราม
ผูปกครองลาวและไทยไมใหสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองไดสวนหนึ่ง แตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไมไดครอบคลุมถึงการลาชนพ้ืนเมืองของขาขัด สงผลใหขาขัดในหัวเมืองลาวตอนใตไมเกรง
กลัวการปราบปรามของทางการ ออกไลลาชนพ้ืนเมือง ปลนจับขุนนางไทยและลาวไปซ้ือขายกัน
มากขึ้นกวาเดิม จนกลายเปนการกอจลาจลของขาขัดไปท่ัวหัวเมืองลาวตอนใต187 
 

2. การขยายอํานาจของอาณานิคมฝร่ังเศส 
ความพยายามขยายอํานาจเขาสูดินแดนลาวของอาณานิคมฝรั่งเศสเริ่มขึ้นจากนักสํารวจชาว

ฝรั่งเศสขอเขามาสํารวจบริเวณสิบสองจุไทย หัวพันหาท้ังหก หลวงพระบาง เมืองพวน คําเกิด คํา
มวนลงมาจนถึงนครจําปาสัก เชียงแตง เพื่อนําการสํารวจมาใชในการเจรจาปกปนเขตแดนระหวาง
รัฐบาลไทยกับฝรั่งเศส แตทาทีของฝายฝรั่งเศสแสดงใหเห็นวา มีความตองการจะยึดครองดินแดน
บริเวณฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด สงผลใหรัฐบาลไทยเกิดความไมไววางใจ ดังนั้นพ.ศ. 2432 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงสงเจาพนักงานกรมแผนท่ี เขาไปทําการสํารวจดินแดน
รวมกับฝรั่งเศส โดยเปนการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับขาหลวงรักษาหัวเมืองท่ีคณะสํารวจจะตองทําแผน
ท่ีตัดผาน ประกอบดวยหัวเมืองตางๆ ดังนี้ เมืองพวน คําเกิด คํามวน เขมราฐ สองคอนดอนแดง 
เมืองพิน เมืองนอง เมืองลาสะวัน เมืองอัดตะปอ เมืองคําทองใหญ เมืองแสนปางและเมืองเชียงแตง 
                                                             

186 หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ว. ปฐม คเนจร), คําใหการเร่ืองเมืองอัตปอ, ประชุมพงศาวดารภาคที่ 70 เลม 44 (อางแลว), 
หนา 188-189. 

187
 บุญชวย ศรีสวัสดิ,์ ราชอาณาจักรลาว, พิมพคร้ังที่ 2 (อางแลว), หนา 168. 
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การสํารวจแผนท่ีของคณะฝายไทย ไดมีการแบงเจาหนาท่ีออกเปน 2 ฝาย 
 1. คณะสํารวจแผนท่ีของหลวงคํานวณคัดณานต สํารวจเขตแดนเมืองคําเกิด คํามวน 
เขมราฐ สองคอนดอนแดง เมืองนอง เมืองสาละวัน และเมืองคําทองใหญ 
 2. คณะสํารวจแผนท่ีของหลวงสากลกิจประมวญ สํารวจเขตแดนตั้งแตเมืองสาละวัน ลงมา
ทางใตยังเมืองอัดตะปอ แสนปาง และเชียงแตง188   
 การสํารวจแผนท่ีของคณะสํารวจตองพบกับอุปสรรคอันเกิดจากการขัดขวางของชน
พ้ืนเมืองบางกลุม ไมยอมใหเจาหนาท่ีกรมแผนท่ีเขาไปสํารวจบริเวณถ่ินฐานของชนพ้ืนเมือง 
นอกจากนี้ฝรั่งเศสยังนํากองกําลังเดินทางเขามาประชิดตามชายแดนซ่ึงเปนรอยตอระหวางเขต
อิทธิพลของฝรั่งเศสกับหัวเมืองลาวตอนใต เพ่ือกดดันและขมขูชนพ้ืนเมือง เปนการสรางแรงกดดัน
ใหแกชนพ้ืนเมืองมากยิ่งขึ้นดวย189     
  
4.2 ผลกระทบท่ีเมืองอัดตะปอไดรับจากนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและสังคมของ
รัฐบาลไทยและการขยายอิทธิพลของอาณานิคมฝร่ังเศส 

นโยบายดานตางๆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ท่ีมีตอหัวเมืองลาวตอนใต
ในพุทธศตวรรษท่ี 25 และแรงกดดันจากการขยายอํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส สงผลตอชน
พ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ ดังตอไปนี ้

 
การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัด

ตะปอ 
การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองของชนช้ันปกครอง เกิดจากการ

ดําเนินนโยบายเรงรัดสวยของรัฐบาลไทย ท่ีพยายามสงขุนนางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง ไม
วาจะเปนเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัดตะปอหรือขุนนางจากรัฐบาลไทย เปนการเปดโอกาสใหชน

                                                             
188

 เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบาง และหัวเมืองลาว ระหวาง ป พ.ศ. 
2431- 2466”, หนา  404-405. 

189
  กจช. ร. 5 รล – สต/18 ปกที่ 32 เลขที่ 32  เร่ือง ถึงพระพิศณุเทพขาหลวงตอบบอกที่ ๒๘ ป ๑๐๙ ใหแตงทาวเพ้ีย นาย

ลามขาคุมไพรไปตั้งรักษาปลายดานพระราชอาณาเขตรตรวจตราระวังรักษาพวกขาอยาใหพวกฝร่ังเศสคุมกําลังเปนกองทับลวงเลย
เขามาในพระราชอาณาเขตรไดเปนอันขาต  ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434).   
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ช้ันปกครองถือโอกาสใชอํานาจบังคับชนพ้ืนเมืองจนไดรับความเดือดรอน สวนหนึ่งก็เกิดจากการ
เก็บสวยสวนเกินของเจาอาญาส่ีและกรมการตางๆดวย  
  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เมืองอัดตะปอเปนเมืองชายแดนท่ีมีอาณาเขตจรดกับอาณาจักรเวียดนามและอยูใกลชิดกับ

ถ่ินท่ีอยูอาศัยของขาขัด ชนพ้ืนเมืองจํานวนมากไดรับความเดือดรอนและไมไดรับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน เม่ืออิทธิพลของฝรั่งเศสขยายเขาครอบครองอาณาจักรเวียดนามและอาณาจักร
เขมร เขตแดนเมืองอัดตะปอจึงจรดกับท้ังเขตแดนของฝรั่งเศสและขาขัดไปในเวลาเดียวกัน ชน
พ้ืนเมืองตองเผชิญกับอันตรายจากขาขัด การขมขูและการนํากําลังรุกรานชนพ้ืนเมืองของฝรั่งเศส  

 
ชนพ้ืนเมืองมีอํานาจตอรองกับผูปกครองมากขึ้น 

 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ เปนกลุมท่ีมีการโยกยายเมืองในสังกัดบอยครั้ง ท้ังเกิดจากการ
ชักจูงของผูปกครองเมืองตางๆท่ีมีความตองการแรงงานเก็บสวย หรือการโยกยายเนื่องจากไม
สามารถทนการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาอาญาส่ีในเมืองอัดตะปอ ท่ีเรียกเก็บสวย
เกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองได  

ปรากฏการณการอพยพของชนพ้ืนเมือง สงผลกระทบตอการเก็บสวยของเจาอาญาส่ีท่ี
ไมสามารถตามเก็บสวยไดครบตามอัตรา ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงดําเนินนโยบายใหไพรเลือกสังกัด
กรมกองไดเอง ไพรสังกัดเมืองใด ใหเมืองนั้นจัดทําสํามะโนประชากรสงรัฐบาลไทย และเก็บสวย
โดยเจาเมืองเกาท่ีชนพ้ืนเมืองอพยพหลบหนีไมตองตามเก็บสวยใหยุงยากอีก เม่ือชนพ้ืนเมืองมี
อิสระในการสังกัดกรมกอง ชนพ้ืนเมืองจึงนํานโยบายนี้มาเปนเง่ือนไขตอรองกับเจาอาญาส่ีในเมือง
อัดตะปอ หากเจาอาญาส่ีและขุนนางสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองหรือเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมืองหนักเกินไป ชนพื้นเมืองมักจะอพยพไปอยูสังกัดเมืองอ่ืนๆ สงผลกระทบตอจํานวนแรงงาน
ในการรอนทองคําและเก็บของปาชนิดตางๆ กระทบตอระบบเศรษฐกิจภายในเมืองอัดตะปอ ดังนั้น
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การอนุญาตใหไพรสามารถเลือกกรมกองเองไดนั้น จึงเปนการสรางเง่ือนไขใหชนพ้ืนเมืองตอรอง
อํานาจกับผูปกครองไดเปนอยางด1ี90 
 
4.3 กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ราชอาณาจักรลานชาง 
ในพุทธศตวรรษท่ี 25 
 กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ในพุทธศตวรรษที่ 
25 เปนการเคล่ือนไหวท่ีมีสาเหตุสืบเนื่องมาตั้งแตความขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีกับชนพ้ืนเมืองใน
พุทธศตวรรษที่ 24 และเปนชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจและสังคมของชนพ้ืนเมืองย่ําแยลงเรื่อยๆ จากการ
ปกครองของรัฐบาลไทยและเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอ ซ่ึงไมคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของการลุก
ขึ้นมาตอบโตผูปกครองของชนพ้ืนเมือง สงผลใหชนพ้ืนเมืองกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทาง
สังคมเพ่ือดิ้นรนใหมีสภาพชีวิตท่ีดขีึ้นกวาเดิม  
 

4.3.1 ลักษณะกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ  
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพุทธศตวรรษท่ี 25 มีลักษณะการตอสู 2 
ลักษณะ คือ กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนช้ัน
ปกครอง  

 
กระบวนการขาขัด 

 ลักษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองแบบกระบวนการขาขัด เปนปฏิกิริยา
ของชนพ้ืนเมืองบางกลุมท่ีขัดขืนไมยอมรับอํานาจผูปกครองหรือเรียกวาขาขัด ชนพ้ืนเมืองมักจะ
ตอตานเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยดวยการกอกวน สรางความไมสงบใหแกชนพ้ืนเมืองท่ียอม
สวามิภักดิ์ตออํานาจรัฐบาลไทย ซ่ึงเราเรียกชนพ้ืนเมืองกลุมนี้วา “ขาไพรสวย” สถานะของขาขัด
สามารถเปล่ียนมาเปนไพรสวยได หากชนช้ันปกครองสามารถเกล้ียกลอมขาขัดใหยอมอยูใตอํานาจ

                                                             
190

 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศักด์ิ  จ.ศ. 1245 
(พ.ศ. 2426).   
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การปกครองได ขณะที่ไพรสวยก็สามารถกลับใจไปเปนขาขัดไดเชนกัน เม่ือตกอยูในสภาวะท่ีถูก
เจาอาญาส่ีเอารัดเอาเปรียบใหไดรับความเดือดรอน  

ไพรสวยจํานวนมากตองยอมเปนขาขัดเพ่ือรักษาชีวิตและครอบครัวไว หรือผูหญิงชาว
พ้ืนเมืองบางเผาท่ีออนแอตองแตงงานกับผูชายซ่ึงเปนขาขัด เพ่ือใหครอบครัวรอดพนจากการถูกจับ
ไปซ้ือขาย ชนพื้นเมืองยอมเปนไพรสวย รอนทองคําสงใหผูปกครองเพ่ือแลกกับความคุมครองให
รอดพนจากการถูกจับไปขาย แตเจาอาญาส่ีไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะปกปองชนพ้ืนเมืองจากการถูก
ลาจับไปขาย ดังนั้นชนพ้ืนเมืองจึงไมเห็นความจําเปนท่ีจะตองอยูใตอํานาจของเจาอาญาส่ีอีกตอไป 
การเปนขาขัดเปนทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถรักษาความปลอดภัยในชีวิตใหแกชนพ้ืนเมืองไดมากกวา  
หลายครั้งท่ีขาขัดกอกวนและขมขูไพรสวยไมใหรอนทองคําสงใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ชน
พ้ืนเมืองกลุมไหนท่ียังรอนทองสงใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยอยู มักจะถูกขาขัดซุมทําราย
จนถึงแกชีวิต191 
 การเรงรัดเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนาง สรางความลําบากใหแกชน
พ้ืนเมืองอยางมาก สงผลใหชนพ้ืนเมืองมีปฏิกิริยาขัดขวางการเดินทางเขาไปเก็บสวยของเจาอาญาส่ี
ดวยวิธีการตางๆ เชน ทํารายขุนนางท่ีเจาเมืองและรัฐบาลไทยสงเขาไปเก็บสวยและการวางกับดัก
ตางๆ เปนตน  
  

กระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนชั้นปกครอง 
การตอรองอํานาจเปนเง่ือนไขกําหนดความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงเจาอาญาส่ีและชน

พ้ืนเมืองตางมีความพยายามสรางเง่ือนไขท่ีเหนือกวาใหแกตนเอง ภายใตความสัมพันธของอํานาจ
จะมีความขัดแยงแฝงอยูดวยเสมอ และความขัดแยงนี้เองจะกลายเปนเง่ือนไขท่ีผลักดันใหเกิดความ
พยายามในการสรางเง่ือนไขเพ่ือการตอรองอํานาจ ดวยการรวมตัวกันของชนพ้ืนเมืองในรูปแบบ
ตางๆ  

การตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ี เปนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบ
หนึ่งท่ีปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพ่ือตอบโตการเก็บ
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 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 83 เร่ือง เมืองอัตปอตั้งทาวสุริยเปนที่อุปหาต จ.ศ. 1230 (พ.ศ. 2411).   
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สวยของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เปนการสรางเง่ือนไขกดดันใหผอนผันหรือยับยั้งการแสวงหา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองใหลดนอยลง 

เง่ือนไขท่ีชนพ้ืนเมืองนํามาใชตอรองกับเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย สวนใหญเปนเง่ือนไข
ดานแรงงาน เนื่องจากชนพ้ืนเมืองเปนกลุมท่ีมีบทบาทดานแรงงานอยางมากในสังคมเมืองอัดตะปอ 
เชน แรงงานการผลิตอาหาร แรงงานเก็บสวย แรงงานดานการคาขาย แรงงานกอสรางงานสาธารณะ
และเปนแรงงานรับใชสวนตัวของเจาอาญาส่ีและขุนนาง หากเจาอาญาส่ีไมสามารถปกครองและ
ควบคุมชนพ้ืนเมืองได เมืองอัดตะปอจะขาดแคลนแรงงาน ดินแดนลาวตอนใตประชากรสวนใหญ
ของแตละเมือง มีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูเกินครึ่ง ชนพ้ืนเมืองจึงมีจํานวนมากกวาชาวลาวหลายเทา 
เมืองอัดตะปอมีชาวลาวอยูปะปนกับชนพ้ืนเมืองเพียงเล็กนอยเทานั้น การอพยพ การหลบหนีออก
จากเมืองของชนพ้ืนเมือง สงผลใหเจาอาญาส่ีสูญเสียผลประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะการขาด
แคลนแรงงานเก็บสวย  
 

4.3.2 เปาหมายและอุดมการณของการกอกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชน
พ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ  

การกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในพุทธศตวรรษที่ 25 มีเปาหมายและอุดมการณอยู 3 ประการคือ เปาหมาย
ทางสังคม เปาหมายทางการเมืองและเปาหมายทางเศรษฐกิจ 

 
เปาหมายทางสังคม 

 การกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอชวงพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ชนพ้ืนเมืองมีเปาหมายทางดานสังคมมากกวาดานอ่ืนๆ เพ่ือตองการพนจากความทุกข
ยากและความเดือดรอน ซ่ึงมีความแตกตางจากเปาหมายในชวงกอนพุทธศตวรรษท่ี 25 ท่ีชน
พ้ืนเมืองมีเปาหมายเพ่ือบรรลุผลทางการเมืองรวมกับทางสังคมดวย  

ชนพ้ืนเมืองถูกเจาอาญาส่ีเอารัดเอาเปรียบตอเนื่องมานานและทวีความรุนแรงมากข้ึน
ในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 และส่ังสมเรื่อยมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว สงผลใหสภาพความเปนอยูของชนพ้ืนเมืองอยูในสภาวะลําบากมากย่ิงขึ้น ซ่ึงเกิดจากการ
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แสวงหาผลประโยชนสวนตัวและการใชกําลังบีบบังคับเก็บสวยทองคําจากชนพื้นเมืองของเจาอาญา
ส่ี และปญหาการไลลาชนพ้ืนเมืองของขาขัดกลุมตางๆ ซ่ึงเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไทยไม
สามารถแกไขปญหาได ดังนั้นเพ่ือใหมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น และอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมถูกเจาอาญาส่ีใชกําลังบีบบังคับเพ่ือ
เก็บสวยทองคํามากจนเกินไป ชนพื้นเมืองจึงกอการเคล่ือนไหวขึ้นในรูปแบบตางๆ ท้ังรูปแบบของ
กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจกับชนช้ันปกครอง แตปฏิกิริยาทางสังคมนี้ ฝาย
ปกครองไมไดใชกําลังปราบปรามอยางรุนแรง เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงเล็งเห็นวา การใชกําลังไมสามารถปราบปรามชนพ้ืนเมืองไดอยางเด็ดขาด แตกลับสรางความ
ขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีกับชนพ้ืนเมืองใหมีมากขึ้นกวาเดิม และชนพ้ืนเมืองไมไดใชอาวุธ เปน
การเคล่ือนไหวกลุมเล็กๆ เกิดกระจายตามหมูบานของชนพ้ืนเมืองเปนระยะๆ รวมตัวกันงายๆไมมี
การส่ังสมกําลังคนและเสบียงอาหาร เม่ือมีการปราบปราม ก็จะสลายตัวไดงาย แมวาจะมีปฏิกิริยา
โตตอบบางแตก็ไมรุนแรง อีกท้ังเปนการตอสูเพ่ือใหรอดพนจากภาระและความทุกขเทานั้น ไมไดมี
เปาหมายทางการเมืองอันจะสงผลรายแรงตอบานเมือง  

อยางไรก็ตาม การเคล่ือนไหวเพ่ือเปาหมายทางสังคมมักสรางความหวาดระแวงและความ
ไมไววางใจชนพื้นเมืองใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไมนอย โดยเฉพาะในพุทธศตวรรษที่ 25 
ชนพ้ืนเมืองทุกกลุมไมวาจะเปนไพรสวยหรือขาขัด ชนช้ันปกครองจําเปนตองระมัดระวังและ
ปกครองใหอยูในบานเมืองอยางมีระเบียบเรียบรอย เนื่องจากความไมสงบภายในดินแดนลาวตอน
ใต อันเกิดจากการแยงชิงดินแดนระหวางราชอาณาจักรไทย อาณาจักรเวียดนามและอาณานิคม
ฝรั่งเศส 

 
เปาหมายทางการเมือง 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองเพ่ือเปาหมายทางการเมือง เดนชัดสมัยพระเจากรุงธนบุรีถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แตในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เปาหมายทางการเมืองเริ่มไมมีความสําคัญตอชนพ้ืนเมืองมากนัก เนื่องจากชนพ้ืนเมืองพยายามแยง
ชิงอํานาจทางการเมืองคืนมาหลายครั้งในพุทธศตวรรษที่ 24 แตไมประสบความสําเร็จ ผูนําสําคัญๆ
ถูกกวาดลางไปเปนจํานวนมาก ชนพ้ืนเมืองจึงไมมีผูนําท่ีเขมแข็งเพียงพอท่ีจะนําชนพ้ืนเมืองลุก
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ขึ้นมาตอสู แยงชิงบานเมืองคืนจากรัฐบาลไทย แตยังมีกลุมชนพ้ืนเมืองจํานวนหนึ่งท่ีไมยอมอยู
ภายใตการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เน่ืองจากถูกฝายปกครองทําใหไดรับความ
เดือดรอนจนไมสามารถทนอยูในระบบการปกครองได สงผลใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีออกไปอยูใน
พ้ืนท่ีหางไกลและทุรกันดารซ่ึงอํานาจการปกครองไมสามารถตามเขาไปถึงได ซ่ึงเปนอุปนิสัยของ
ชนพ้ืนเมืองท่ีไมชอบอยูใตการปกครองของเผาพันธุอ่ืนโดยมีเปาหมายโจมตีชนช้ันปกครองและชน
พ้ืนเมืองท่ียอมอยูใตการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  

 
เปาหมายทางเศรษฐกิจ 
เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไดรับผลประโยชนจากของปานานาชนิดและแรธาตุท่ีชน

พ้ืนเมืองหาเก็บมาสงเปนสวย ซ่ึงสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย
อยางยิ่ง การท่ีชนช้ันปกครองแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจนชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน 
สงผลใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีหรืออพยพยายไปอยูเมืองอ่ืนท่ีมีอัตราสวยนอยกวา หรือเจาอาญาส่ี
ผอนปรนตอชนพ้ืนเมืองมากกวา เพ่ือใหพนจากภาระการเก็บสวยและการเอารัดเอาเปรียบตางๆ เม่ือ
เจาอาญาส่ีตองสูญเสียแรงงานของชนพ้ืนเมืองไป จึงสงผลกระทบตอกิจกรรมตางๆภายในเมืองท่ี
จําเปนตองใชแรงงาน และสําคัญยิ่งไปกวานั้นคือ การขาดแคลนแรงงานเก็บสวยจะสงผลกระทบตอ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ดังนั้นการเคล่ือนไหวทางสังคมของชน
พ้ืนเมืองหลายครั้ง จึงเปนการมุงทําลายผลประโยชนและสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจของฝาย
ปกครอง เพ่ือกดดันใหเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยประนีประนอมตอชนพ้ืนเมืองมากยิง่ขึ้น 

อยางไรก็ตามการตอสูของชนพ้ืนเมืองแตละครั้งลวนสงผลตอสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ไปพรอมๆกัน ขึ้นอยูกับวาเปาหมายใดจะบรรลุและไดรับผลกระทบมากกวากัน  
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4.3.3 กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

พุทธศตวรรษที่ 25 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอเริ่มกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทาง
สังคมตั้งแตพ.ศ. 2412-พ.ศ. 2434 ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของชนพ้ืนเมืองเผาตางๆ กระจายตัวเปน
กลุมขนาดเล็ก คอยขัดขืน ตอตานเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย คอยกอความวุนวายในรูปแบบตางๆให
เกิดขึ้นในสังคมเมืองอัดตะปอ  

กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองท่ีเกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอ ในพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ไดแก การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2412 การเคล่ือนไหวทางสังคม
ของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 และการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2434 ซ่ึง
การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงเวลาดังกลาวนี้ เปนการเคล่ือนไหวขนาดเล็ก มี
เปาหมายทางสังคมมากกวาการเมือง ไมกอใหเกิดสงครามอยางการเคล่ือนไหวในชวงพุทธศตวรรษ
ท่ี 24 การศึกษาท่ีผานมาไมมีการนําปรากฏการณเหลานี้มาอธิบายหรือกลาวถึง ท้ังท่ีกระบวนการ
ขนาดเล็กเปนการสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองของผูปกครองและสภาวะการ
ดํารงชีวิตของชนพ้ืนเมืองอยางชัดเจน และมีความนาสนใจอยูไมนอยในการศึกษาสังคมของชน
พ้ืนเมือง 

 
การเคลื่อนไหวของชนพ้ืนเมืองทางตอนเหนือของเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2412 
การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2412 เปนปฏิกิริยาตอบโตการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวและเรงรัดสวยของเจาอาญาส่ีในเมืองอัดตะปอ  
กอนเกิดการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองในพ.ศ. 2412 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ

รอนทองคําไดนอยมาก งาชางและของปาชนิดอ่ืนๆก็ขาดแคลน แตเจาเมืองและขุนนางพยายามเขา
ไปเรงรัด บังคับเก็บสวยท่ีคางและสวยประจําปจากชนพ้ืนเมืองตามหมูบานตางๆ แตชนพ้ืนเมืองไม
มีทองคํา งาชางและของปาอ่ืนๆสงใหแกเจาอาญาส่ี ซ่ึงปรากฏหลักฐานพ.ศ. 2411 วา ชนพ้ืนเมือง
ตองนําชนพ้ืนเมืองดวยกัน มาสงเปนสวยแทนทองคํา งาชาง การนําสมาชิกในเผามาตีคาแทนสวย
สงผลใหสมาชิกของชนพ้ืนเมืองแตละกลุมคอยๆ ลดจํานวนลงเรื่อยๆ ดังนั้นชนพ้ืนเมืองจึง
จําเปนตองออกลาชนพ้ืนเมืองเผาอ่ืนๆ เพ่ือรักษาจํานวนสมาชิกในกลุมของตนเอาไว  สังคมเมืองอัด
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ตะปอจึงเกิดปรากฏการณชนพ้ืนเมืองไลลาและเบียดเบียนกันเอง สงผลใหชนพ้ืนเมืองทางตอน
เหนือและตอนใตของเมืองอัดตะปอเกิดความขัดแยงกัน กลุมท่ีไดรับความเดือดรอนจึงรวมตัวกัน
เคล่ือนไหวเพ่ือตอบโตการเรงรัดเก็บสวย และการปกครองของเจาอาญาส่ีในพ.ศ. 2412192  

 
ลักษณะการเคลือ่นไหว 
ชนพ้ืนเมืองนํากระบวนการขาขัดมาเปนรูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคม การเรงรัดสวย

และการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ทําใหชนพ้ืนเมืองตอนใตเมืองอัดตะปอขึ้นมาลาชน
พ้ืนเมืองตอนเหนือของเมืองอัดตะปอ เพ่ือสงใหแกเจาอาญาส่ีแทนสวยทองคําและงาชาง นายขาทาง
ตอนเหนือและชนพ้ืนเมืองจึงรวมตัวกันเคล่ือนไหวตอบโตดวยการสกัดจับและฆาชนพ้ืนเมืองท่ี
รอนทองคําอยูทางตอนใตของเมือง ชนพ้ืนเมืองจึงไมกลาออกจากท่ีอยูอาศัยมารอนทองคําตาม
แมน้ํา และอีกจํานวนไมนอยท่ีตองดูแลรักษาหมูบาน ซ่ึงสรางความเดือดรอนและหวาดกลัวจนไม
สามารถรอนทองคําไดตามปกติ193  ชนพ้ืนเมืองตองทํากับดักเพ่ือปองกันภัยจากขาขัดดวยการนํา
หลาว หนามและกับดักตางๆ มาวางไวบริเวณทางเขาหมูบาน รวมถึงการสรางบานบนตนไมสูง 
สังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงนี้ไมมีความสงบ ออนแอและไดรับความเดือดรอนไปทั่วท้ังเมือง เม่ือ
สังคมไมปลอดภัย ชนพ้ืนเมืองจึงไมออกมาทํามาหากินตามปกติ สวนเจาอาญาส่ีก็ไมสามารถเก็บ
สวยจากชนพ้ืนเมืองได สวยเมืองอัดตะปอคางสงเปนจํานวนมากติดตอกันหลายปท้ังทองคําและ
งาชาง  

 
การแกไขปญหาของรัฐบาลไทย 
เจาอาญาส่ีไมสามารถแกปญหาขาขัดได เนื่องจากเมืองอัดตะปอยังขาดแคลนขุนนางและ

กําลังคนท่ีจะมาชวยควบคุมชนพ้ืนเมือง รัฐบาลไทยจึงแตงตั้งตําแหนงการปกครองท่ีวางอยู 
เพ่ือท่ีจะสามารถชวยเจาเมืองควบคุมชนพ้ืนเมืองได194 แตไมไดสงกําลังเขามาปราบปราม เนื่องจาก
                                                             

192
 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอัตปอวาดวยสงทองคํา งาชาง และพระราชทานสิ่งของประจําปไปแจกพวกขา 

จ.ศ. 1230 (พ.ศ. 2411).   
193

 เร่ืองเดียวกัน.   
194

  กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 84 เร่ือง เมืองอัตปอ ต้ังทาวสุวรรณเปนที่ราชบุตร ทาวทุยเปนที่ทาวขัติยวงษา ทาวเสนเปนที่
ทาวสุริย ทาวสุวรรณเปนที่ทาวศรีหราชผูชวย จ.ศ. 1230 –1231 (พ.ศ. 2411-2412). 
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ท่ีผานมาการใชความรุนแรงปราบปรามชนพ้ืนเมืองสงผลเสียมากกวากอใหเกิดประโยชน หากนํา
กําลังเขาปราบปราม ชนพ้ืนเมืองก็จะลุกขึ้นมาตอบโตอีก และท่ีสําคัญคือการเคล่ือนไหวครั้งนี้
เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของเจาอาญาส่ีเอง รัฐบาลไทยทําไดเพียงออกนโยบายกําชับใหเจาอาญาส่ีหา
วิธีเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองโดยไมทําใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนเทานั้น มิเชนนั้นนอกจาก
บานเมืองจะสับสนวุนวายแลว ยังไมสามารถเก็บสวยจานพ้ืนเมืองไดอีกดวย ซ่ึงจะเสียผลประโยชน
ท้ังเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย195  

เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอตองสงขุนนางเขาไปเจราจาเพ่ือไมใหชนพ้ืนเมืองตอนเหนือและ
ตอนใตของเมืองอัดตะปอวิวาทกันเอง และสงคนออกไปเกล้ียกลอมใหชนพ้ืนเมืองท่ีหลบหนีไป
เปนขาขัดใหออกจากปาเพ่ือกลับมารอนทองคําอยูในเมืองอัดตะปอเชนเดิม แตไมประสบ
ความสําเร็จมากนัก สงผลใหเมืองอัดตะปอสูญเสียแรงงานไปเปนจํานวนมาก  

การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2412 นับวาเปนกระบวนการขาขัดท่ีสราง
ความไมสงบใหแกสังคมของชนพ้ืนเมืองและสังคมโดยรวมของเมืองอัดตะปออยางมาก รัฐบาลไทย
มีความพยายามไมใชวิธีรุนแรงกับชนพ้ืนเมือง แตพยายามควบคุมการปกครองบานเมืองของเจา
อาญาส่ีและขุนนางในเมืองอัดตะปอแทน เพ่ือใหปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองอยางเหมาะสม แมวาการ
เคล่ือนไหวของขาขัดจะคล่ีคลายลงไปบาง แตเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอยังตองเผชิญกับกระบวนการ
ขาขัดอยางตอเนื่อง196 เนื่องจากเจาอาญาส่ีและขุนนางยังคงมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวจากชนพื้นเมือง จนทําใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนอยูเสมอ  

 
การเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 
การเคล่ือนไหวทางสังคมในพ.ศ. 2421 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอเริ่มนําการตอรอง

อํานาจกับเจาอาญาส่ีมาใชรวมกับกระบวนการขาขัด เพ่ือตอบโตการเรงรัดสวยอยางหนักของเจา
อาญาส่ีและรัฐบาลไทย  
 
                                                             

195
 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอัตปอวาดวยสงทองคํา งาชาง และพระราชทานสิ่งของประจําปไปแจกพวกขา 

จ.ศ. 1230–1231 (พ.ศ. 2411-2412).   
196

 กจช. ร.5 มท (ล)/6  เลขที่ 99 เร่ือง เมืองอัตปอตั้งทาวสุริยวงษเปนทาวอัคหาต ทาววรราชาเปนที่ทาวศรีสุลาศ ทาวไชย
สารเปนทาวสุวรรณราช จ.ศ. 1234 (พ.ศ. 2415).   
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รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2421 เปนการเคล่ือนไหว
แบบกระบวนการขาขัดและมีการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอรวม
ดวย เพื่อโตตอบการเก็บสวยเกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ี โดยชนพ้ืนเมืองนํา
เง่ือนไขความตองการแรงงานในการเก็บสวยและผลประโยชนจากสวยทองคํามาเปนเครื่องมือใน
การตอรองกับเจาอาญาส่ี หากเจาอาญาส่ีเรงรัดเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองมากเกินไป ชนพื้นเมืองจะ
ยายไปทําสวยใหกับเมืองอ่ืน สงผลใหใหเมืองอัดตะปอเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานในการเก็บ
สวย197 

ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอมักยายไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก เมืองโขง เมือง
สาละวันและเมืองเชียงแตง ซ่ึงเมืองตางๆเหลานี้ รัฐบาลไทยไดกําหนดใหสงสวยทองคําดวยจํานวน
หนึ่ง แตอัตรานอยกวาเมืองอัดตะปอมาก เจาเมืองในหัวเมืองลาวตอนใตไมอาจปฏิเสธไดวาแรงงาน
จากชนพ้ืนเมือง ยังคงเปนท่ีตองการอยางมากไมวาจะเปนการรอนทองคําหรือเก็บของปา การยาย
สังกัดของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอไปเปนไพรสวยเมืองอ่ืน จึงไมไดรับการปฏิเสธจากเจาเมือง
และกรมการเมืองตางๆทางตอนใต แมวาอาจนํามาสูความขัดแยงกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอ
ภายหลัง   

ตั้งแตเขาสูพุทธศตวรรษท่ี 25 เปนตนมา เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมืองอยางตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไทย ท่ีใหเจาอาญาส่ีเรงรัดเก็บสวยจากชน
พ้ืนเมืองใหครบ แตชนพ้ืนเมืองไมสามารถรอนทองคําไดอยางเพียงพอ เนื่องจากสภาวะบานเมืองท่ี
วุนวายซ่ึงเกิดจากขาขัดคอยกอกวนชนพ้ืนเมืองระหวางรอนทองคําและปญหาสังคมตางๆท่ีสะสม
มายาวนาน198 เชน เม่ือพ.ศ. 2416199 เมืองอัดตะปอคางสวยทองคําผุย จํานวน 25 ช่ัง 13 ตําลึง 2 บาท  

                                                             
197

 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซ่ึงสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   

198
 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   

199
 กจช. ร.5 มท (ล)/7 เลขที่ 81 เร่ืองเมืองอุบลราชธานีวาดวยชําระเงินสวยแกทาวเพ้ีย จ.ศ.1254 (พ.ศ. 2416).   
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3 สลึง 3 ไพ200 พ.ศ. 2420201  เจาอาญาส่ีเรงรัดสวยทองสงใหรัฐบาลไทย 17 ช่ัง 18 ตําลึง 2 บาท 1 
สลึง 6 ไพ202  

 เจาอาญาส่ีไมสามารถรวบรวมสวยประจําปใหครบตามอัตราท่ีรัฐบาลไทยกําหนด สวยเกา
ยังคางอยูเปนจํานวนมาก ชนพ้ืนเมืองจึงถูกเจาอาญาส่ีใชวิธีบีบบังคับเพ่ือใหไดทองคําและของปา 
หากไมสามารถเก็บของปาและรอนทองคําไดครบตามอัตราท่ีกําหนด ก็ตองสงเงินทดแทนสวยชนิด
ตางๆ203 การเรงรัดสวยชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองบานแทะ ซ่ึงเม่ือกอนเคยรอน
ทองคําจํานวน 3 ตําลึง204 ขึ้นตอนครจําปาสัก เม่ือมาขึ้นกับเมืองอัดตะปอ ชนพ้ืนเมืองบานแทะตอง
รอนทองคํามากถึง 6 ตําลึง205 ชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนและไมพอใจท่ีเจาอาญาส่ีสงขุนนาง
เขามาขมเหง บังคับ เรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง จึงมีปฏิกิริยาตอบโตขึ้นเม่ือพ.ศ. 2421 ดวยการยาย
ไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสักเหมือนเดิมและกอกระบวนการขาขัดขนาดเล็ก เพ่ือขัดขวาง
การเดินทางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ี206 

การเคล่ือนไหวลักษณะนี้ เปนการเคล่ือนไหวแบบตอรองผลประโยชนระหวางชนพ้ืนเมือง
กับเจาอาญาส่ีโดยอาศัยนโยบายท่ีรัฐบาลไทยวางไวเรื่องการควบคุมคน คือ การโยกยายสังกัดของ
ไพรกระทําไดอยางอิสระ207 ดังนั้นปฏิกิริยาตอบโตลักษณะนี้ ชนพ้ืนเมืองไดเปรียบมาก ถูกเอารัดเอา
เปรียบเม่ือใด ก็สามารถยายเมืองตอรองกับฝายปกครองไดตลอดเวลา ซ่ึงเจาอาญาส่ีไมสามารถทํา
การปราบปรามหรือเอาผิดกับชนพ้ืนเมืองไดเลย กลับตองพยายามประนีประนอมเพ่ือรักษาแรงงาน
ของชนพ้ืนเมืองเอาไว แตแรงกดดันท่ีเจาอาญาส่ีไดรับมาจากรัฐบาลไทยท่ีเรงรัดสวยอยางตอเนื่อง 

                                                             
200

 คิดเปนทองคําหนัก 30 กิโลกรัม 823 กรัม
201

 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   
202

 คิดเปนทองคําหนัก 21 กิโลกรัม 517 กรัม
203

 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   
204

 คิดเปนทองคําหนัก 180 กรัม 

205
 คิดเปนทองคําหนัก 360 กรัม

206
 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที ่46 เร่ือง เมืองนครจําปาศักวาดวยใหสืบจับอายสิงพระหะภานุรักษสงเขามา ณ กรุงเทพฯ 

หักเลขเมืองอัตปอ ซึ่งสมัคทําสวยทอง ตอบสงเงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1240 (พ.ศ.2421).   
207

 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   
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และพฤติกรรมเรียกเก็บสวยสวนเกิน การยักยอกสวยไวเองของเจาอาญาส่ีก็ยังเปนปญหา สงผลให
เจาอาญาส่ียังคงตองเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองอยูตอไป  

 
ผลการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองบานแทะ นอกจากจะสงผลกระทบตอจํานวนแรงงานใน

เมืองอัดตะปอและจํานวนทองคําแลว ยังกอใหเกิดปญหาคดีความฟองรองดวย เนื่องจากการหักโอน
บัญชีเลขไพรท่ีเจาเมืองไมยอมหักโอนใหเรียบรอย นํามาสูความขัดแยงระหวางเมืองและปญหาการ
บริหารราชการแผนดินของเจาเมืองตามมา208 

เมืองใดก็ตามท่ีชนพ้ืนเมืองยายโอนไปอยูใหม มักจะไมยอมหักโอนเลขไป ทําใหตามเก็บ
สวยไมได  เมืองอัดตะปอมีแตตัวเลขไพร แตชนพ้ืนเมืองไปรอนทองคําขึ้นกับนครจําปาสักแลว 
อัตราสวยยังเทาเดิม แตจํานวนแรงงานของเมืองอัดตะปอลดลง ซ่ึงแทจริงแลวรัฐบาลไทยตองเพ่ิม
สวยทองคํากับนครจําปาสักและหักลบสวยออกจากเมืองอัดตะปอตามจํานวนชนพ้ืนเมืองท่ีขอยาย
สังกัด  

กรณีดังกลาวนี้จึงสรางความขัดแยงระหวางเจาเมืองอัดตะปอกับเจานครจําปาสัก จนมีการ
รองเรียนไปยังรัฐบาลไทยและกลายเปนคดีฟองรองกันไปมา รัฐบาลไทยตองเรียกเจาเมืองไป
สอบสวนหลายครั้ง การเจรจา ตัดสินขอรองเรียนตองใชเวลานานกวาจะจบคดีความได เนื่องจากหัว
เมืองลาวอยูหางไกลจากกรุงเทพฯมาก การสอบสวนจึงเปนไปอยางลาชา เจาเมืองตองใชเวลานาน
ในการเดินทาง เพื่อไปใหปากคําในแตละครั้ง อีกท้ังคดีความอันเกิดจากการโอนยายสังกัดของชน
พ้ืนเมืองในหัวเมืองลาวตอนใต มีจํานวนมากจนรัฐบาลไทยไมสามารถจัดการใหเรียบรอยไดใน
เวลาอันรวดเร็ว209 เม่ือปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมายในเมืองอัดตะปอ เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยตาง
ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและท่ีสําคัญคือ เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไม

                                                             
208

 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   

209
 กจช. ร.5 รล – สต/1 ปกที่ 19  เร่ือง เมิองเชียงแตง เมิองอัตปอ เมิองษาลวัน เมิองคําทองใหญ เมิองนครจําปาศัก ฯลฯ 

ประกาษใหเจาเมืองกรมการทําบาญชีทาวเพิย ตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมืองนิไปอยูเมืองโนน ใหหักโอนบาญชีตามใจไพร สมักแลทํา แผนที่
เขตร แขวงบานเมือง จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427).   
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สามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองใหอยูในอํานาจไดอยางเด็ดขาด ไมวาจะใชความรุนแรงหรือการ
ประนีประนอมกับชนพ้ืนเมืองก็ตาม  
 

การแกไขปญหาของรัฐบาลไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงขอบกพรองเกี่ยวกับการบริหาร

บานเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนางตางๆ เรื่องการปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองของผูปกครองในการเก็บ
สวย รวมท้ังนโยบายตางๆของรัฐบาลไทยเองท่ีสรางเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมือง จึงเห็นสมควรท่ีจะ
ปรับเปล่ียนนโยบายบางประการ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอและบานเมืองตางๆใน
ลาวตอนใต หากรัฐบาลไทยปลอยใหเกิดความวุนวายและขัดแยงกับชนพ้ืนเมืองอยู อาจเปนอันตราย
ตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาลไทยได  

ประการแรก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามจัดระเบียบเลขไพรท่ี
โอนยายสังกัด เลขเขยสูใหเปนระเบียบมากขึ้น เพ่ือแกไขชนวนความขัดแยงระหวางนครจําปาสัก
กับเมืองอัดตะปอท่ีเกดิขึ้นบอยครั้ง โดยใหเมืองอัดตะปอโอนเลขไพรไปใหแกนครจําปาสัก และให
นครจําปาสักรับโอนจํานวนไพรใหเรียบรอย เพ่ือจะสามารถเก็บสวยไดสะดวกและหักลบสวยจาก
เมืองอัดตะปอออกไป หลังจากนั้นใหเมืองอัดตะปอและนครจําปาสักทําบัญชีหางวาว สงใหแก
รัฐบาลไทย โดยใหเมืองอัดตะปอเก็บไวหนึ่งฉบับ สงไปใหนครจําปาสักหนึ่งฉบับ พรอมกับทํา
แผนท่ีเขตแขวงครอบคลุมบานของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอใหชัดเจน สําหรับนครจําปาสักก็
เชนเดียวกัน ท่ีตองทําบัญชีหางวาวสงใหเมืองอัดตะปอหนึ่งฉบับ เก็บไวเองหนึ่งฉบับ พรอมทําแผน
ท่ีเขตแขวงบานเมืองของตนเองใหชัดเจนและสงใหแกรัฐบาลไทยหนึ่งฉบับ210 

ประการท่ีสอง การตราพระราชบัญญัติการสักเลขท่ีเคยทํากันมาตั้งแตสมัยพุทธศตวรรษที่ 
24 ไมมีประสิทธิภาพพอจะควบคุมชนพ้ืนเมืองได เนื่องจากชนพ้ืนเมืองไมยอมมาสักเลข การตั้ง
กองสักเลขจึงไมเกิดประโยชน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก
การสักเลข และใหเจาอาญาส่ีทําบัญชีสํามะโนครัวแทน แตชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอขัดขืนไม

                                                             
210

 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที่ 46 เร่ือง เมืองนครจําปาศักวาดวยใหสบืจับอายสิงพระหะภานุรักษสงเขามา ณ กรุงเทพฯ 
หักเลขเมืองอัตปอ ซึ่งสมัคทําสวยทอง ตอบสงเงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1240 (พ.ศ. 2421). 
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ยอมใหทําบัญชี211 ประกอบกับบานเมืองขณะนั้นเปล่ียนแปลงไปมาก วิธีการควบคุมคนท่ีเคยใช
สืบเนื่องกันมาในอดีตจึงไมเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองในปจจุบันท่ีกําลังเผชิญกับการขยาย
อํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส 

จะเห็นไดวา กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองเกิดขึ้นจากพฤติกรรม
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวและการเอารัดเอาเปรียบชนพ้ืนเมืองของฝายปกครองท้ังส้ิน หาก
ผูปกครองปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองอยางเหมาะสม ไมทําใหไดรับความเดือดรอน ชนพ้ืนเมืองก็จะไม
หลบหนี หรือยายสังกัดไปขึ้นกับเมืองอ่ืนไปมาใหสับสนวุนวาย ปกครองบานเมืองดวยความสุจริต 
ผูปกครองก็จะสามารถเก็บสวยได ปญหาการหักโอนเลขสวย การเก็บสวยหรือแมแตความขัดแยง
ระหวางเมืองก็จะลดนอยลงตามไปดวยและสาเหตุสําคัญท่ีสุดคือ การเรงรัดและเก็บสวยเกินกําลัง
แรงงานของชนพ้ืนเมือง  

 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2434 เปนกระบวนการการ

เคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองหลายกลุมท่ีกอการเคล่ือนไหวขึ้นพรอมๆกัน เพ่ือตอบโตและตอรอง
อํานาจกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอและรัฐบาลไทย ทามกลางแรงกดดันจากสถานการณความไม
สงบตามแนวชายแดนเมืองอัดตะปอจากความพยายามของอาณานิคมฝรั่งเศสท่ีจะเขาครอบครองหัว
เมืองลาวทางตอนใต   
 

สาเหตุของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2434 เปนการเคล่ือนไหวสืบเนื่องของกระบวนการขา

ขัดท่ีเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไมสามารถยับย้ังการเคล่ือนไหวใหสงบลงได จนเขาสูชวงเวลาของ
การลาอาณานิคมของฝรั่งเศสเพ่ือยึดครองดินแดนลาวฝงซายแมน้ําโขงและพยายามแทรกแซงชน
พ้ืนเมืองบริเวณรอยตอระหวางอาณาจักรเวียดนามกับหัวเมืองลาวตอนใต เพ่ือเปนฐานเสบียงและ
                                                             

211
 กจช. ร.5 รล – สต/1 ปกที่ 19  เร่ือง เมิองเชียงแตง เมิองอัตปอ เมิองษาลวัน เมิองคําทองใหญ เมิองนครจําปาศัก ฯลฯ 

ประกาษใหเจาเมอืงกรมการทําบาญชีทาวเพิย ตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมืองนิไปอยูเมืองโนน ใหหักโอนบาญชีตามใจไพร สมักแลทํา แผนที่
เขตร แขวงบานเมือง จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427).   
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เปนกองกําลังชวยฝรั่งเศสยึดหัวเมืองลาวตอไป การเขามาของฝรั่งเศสเปนการเพ่ิมแรงกดดันและ
กอใหเกิดความไมสงบในสังคมเมืองอัดตะปอ สงผลใหชนพ้ืนเมืองอยูทามกลางแรงกดดันท้ังจาก
ภายในเมืองอัดตะปอซ่ึงเกิดจากการกดขี่ของเจาอาญาส่ี การเคล่ือนไหวของขาขัดและแรงกดดันจาก
ภายนอกซ่ึงเกิดจากการขมขูชนพ้ืนเมืองของฝรั่งเศส  

 
ปจจัยภายในเมืองอัดตะปอ 
ปจจัยภายในเมืองอัดตะปอท่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองกอการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ  
1. เจาอาญาส่ีเรงรัด เก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองหนักเกินไป เพื่อตอบสนองนโยบายเก็บสวย

ของรัฐบาลไทยและเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนตัวของเจาอาญาส่ี จนไมคํานึงถึงกําลังแรงงานและ
ความเปนอยูของชนพ้ืนเมือง 

สภาพสังคมเมืองอัดตะปอมีความสับสนวุนวายตอเนื่องมานาน ปญหาสังคมท่ีผานมา แม
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงพยายามแกไข ดวยการหามไมใหเจาอาญาส่ีทําให
ชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน แตขอจํากัดเรื่องของพ้ืนท่ี ความหางไกลของระยะทางระหวาง
เมืองอัดตะปอกับสวนกลาง จํานวนขุนนาง กลไกของรัฐจารีตท่ีไมเขมแข็ง สงผลใหปญหาตางๆท่ี
เกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอไมสามารถแกไขได และนโยบายเรงรัดสวยของรัฐบาลไทยก็ทําใหเจาอาญา
ส่ีตองเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองตออีกทอดหนึ่ง เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไทยและเจา
อาญาส่ีก็ทุจริต แสวงหาผลประโยชนสวนตัวอยูเนืองๆ  

ขุนนางในเมืองอัดตะปอ มักบีบบังคับใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน เพ่ือตองการสวย
ทองคําไปบรรณาการใหแกรัฐบาลไทย เพ่ือเปนความดีความชอบและหวังผลทางการเมือง ตําแหนง 
บรรดาศักดิ์โดยไมคํานึงถึงความลําบากของไพรและไมคํานึงถึงแมแตสาเหตุท่ีทําใหชนพ้ืนเมืองไม
สามารถรอนทองคําไดอยางเพียงพอ ปญหาเหลานี้จึงไมเคยไดรับการแกไขอยางถูกตอง  

ดังเชนในพ.ศ. 2434 เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอตองการทองคําจํานวนมากเพ่ือนําไปเปน
ของขวัญพิเศษ ทูลเกลาฯ ถวายสมโพชในพระราชพิธีโสกัณสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยาม
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มกุฏราชกุมาร ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว212 จนสงผลกระทบตอชนพ้ืนเมืองใน
เมืองอัดตะปอ213  

2. รัฐบาลไทยไมไดปรับอัตราสวยใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพเมืองอัดตะปอและ
จํานวนแรงงานของชนพ้ืนเมืองท่ีตองเก็บสวยท้ังของเกาท่ีคางอยูจํานวนมากและสวยประจําป 

 
 ปจจัยจากการลาอาณานิคมของฝร่ังเศส 
ฝรั่งเศสเริ่มแสดงทาทีตองการยึดครองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมดเม่ือพ.ศ. 2432 

ดวยการขอเขามาสํารวจแผนท่ีในดินแดนฝงซายแมน้ําโขงซ่ึงครอบคลุมถึงเมืองอัดตะปอและนํา
กําลังจํานวนหนึ่ง ประกอบดวยนายไพรชาวฝรั่งเศส 50 คน ทหารเขมร 100 นาย พรอมอาวุธ
ประจําตัว ชาง 50 เชือก และเกวียน 100 เลม สําหรับบรรทุกเสบียงอาหารเขาประชิดชายแดนเมือง
เมืองเชียงแตง แสนปางและเมืองอัดตะปอ เพ่ือเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองใหยอมเปนฐานเสบียงอาหาร
และเปนกองกําลังใหแกฝรั่งเศส เพ่ือยึดครองหัวเมืองลาว แตฝรั่งเศสตองประสบกับความลมเหลว
ในการเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองครั้งนี้ เนื่องจากชนพ้ืนเมืองตองการอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล
ไทยมากกวาฝรั่งเศส  

ดังนั้นฝรั่งเศสจึงใชวิธีขมขูชนพ้ืนเมือง อางวาจะยกกําลังเขามาปราบปรามหากชนพื้นเมือง
ไมยอมขึ้นตอฝรั่งเศส ซ่ึงเปนวิธีบีบบังคับใหชนพ้ืนเมืองใหยอมสวามิภักดิ์ตออาณานิคมฝรั่งเศส
แทนรัฐบาลไทย สรางความหวาดกลัวใหแกชนพ้ืนเมืองอยางยิ่ง214  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงวิตกกังวลตอสถานการณดังกลาวอยางมาก จึงจัดกองกําลังเพ่ือรักษาความปลอดภัยตึง
กําลังตามแนวชายแดนเมืองเชียงแตง เมืองแสนปางและเมืองอัดตะปออยางเขมงวด สงขุนนางเขา
ไประวังไมใหฝรั่งเศสเขามาเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะหมูบานท่ีมีอาณาเขตจรดกับเขต

                                                             
212

 กจช. ร.5  รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ ๒๑ ๒๒ ร.ศ. ๑๐๙ 
วาหวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ ๗ 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   

213
  เร่ืองเดียวกนั.  

214
  กจช. ร.5  ม. 2.12 ก/4 กลอง 2 ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2435). 
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อิทธิพลของขาขัด215 ดังนั้นในชวงพ.ศ. 2434 ชนพ้ืนเมืองเผชิญกับแรงกดดันรอบดานท้ังภายใน
เมืองอัดตะปอและอาณานิคมฝรั่งเศสท่ีพยายามแทรกแซงเขาสูสังคมของชนพ้ืนเมืองอยูตลอดเวลา  
 

ลักษณะการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอมี 2 ลักษณะคือ การเคล่ือนไหวแบบ

กระบวนการขาขัด และการเคล่ือนไหวดวยการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีและ
รัฐบาลไทย  

กระบวนการขาขัด เกิดขึ้นจากการสงขุนนางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง แตชน
พ้ืนเมืองรอนทองคําไมได เนื่องจากขาขัดยกกําลังเขามาจับชนพ้ืนเมือง และถูกฆาตายไปเปนจํานวน
มาก ซ่ึงเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัดตะปอไมสามารถใหความคุมครองชนพ้ืนเมืองใหรอดพนจาก
การรุกรานของขาขัดได และไมสามารถแกไขปญหาขาขัดไดเลยต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 24  แมวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงแกปญหานี้เม่ือพ.ศ. 2427 แลวก็ตาม แตไมประสบ
ความสําเร็จ ชนพ้ืนเมืองตองหาวิธีเอาตัวรอดดวยการอพยพหนีออกจากเมือง แลวกลับใจไปเปนขา
ขัดหลายหมูบาน ชนพ้ืนเมืองท่ีเหลืออยูในเมืองจํานวนไมนอย ตางไมพอใจการปกครองของเจา
อาญาส่ี พากันกระดางกระเดื่องไมยอมขึ้นตอเมืองอัดตะปอและไมยอมใหขุนนางทําบัญชี
สํามะโนครัว ยอมใหจดไปเฉพาะชื่อหมูบานเทานั้น216 

การตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เกิดขึ้นจากชนพื้นเมือง
ท่ียังตั้งถ่ินฐานอยูในเมืองอัดตะปอ ขอยายไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก สงผลใหเกิดปญหา
การเก็บสวย เนื่องจากเม่ือถึงฤดูเก็บสวย เจานครจําปาสักไดสงขุนนางเขามาเก็บสวยจากชนพ้ืนเมือง
ซ่ึงตั้งบานเรือนอยูในเขตแดนเมืองอัดตะปอ สวนเจาเมืองอัดตะปออางวา ชนพ้ืนเมืองตั้งบานเรือน
อยูในเขตเมืองอัดตะปอ นครจําปาสักไมควรสงขุนนางเขามาเรียกเก็บสวย จึงเกิดการฟองรองกันขึ้น
                                                             

215
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 32 เลขที่ 32  เร่ือง ถึงพระพิศณุเทพขาหลวงตอบบอกที่ 28 ป 109 ใหแตงทาวเพ้ีย นายลาม

ขาคุมไพรไปตั้งรักษาปลายดานพระราชอาณาเขตรตรวจตราระวังรักษาพวกขาอยาใหพวกฝร่ังเศสคุมกําลังเปนกองทับลวงเลยเขามา
ในพระราชอาณาเขตรไดเปนอันขาต ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434).   

216
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 ลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา

หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434). 
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ระหวางนครจําปาสักกับเมืองอัดตะปอ แมวารัฐบาลไทยจะเขามาไกลเกล่ีย โดยใหเมืองอัดตะปอ
เปนผูเก็บสวยหากชนพ้ืนเมืองยังคงตั้งบานเรือนอยูในเขตเมืองอัดตะปอ แตไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากชนพ้ืนเมืองยังคงไมยอมสงสวยใหแกเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอเหมือนเดิม217 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงแกปญหาความขัดแยงระหวางเมืองอัดตะปอ
กับนครจําปาสักดวยการปรับปรุงเขตแดนท่ีมีชนพ้ืนเมืองอยู เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายเกล้ีย
กลอมชนพ้ืนเมืองใหเขามาอยูในพระราชอาณาเขต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระราชทานกําหนดเขตแดนเมืองอัดตะปอดังตอไปนี้ ทิศตะวันออกถึงหนองฟาหนองยศ ทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงบานหิน ถึงฝงน้ําเซกองตอแดนเมืองสาละวัน ทิศตะวันออกเฉียงใตจรด
แดนเมืองแสนปางท่ีปากน้ําสะไทย ทิศตะวันตกตอแดนเมืองนครจําปาสักท่ีตําบลคําเภอ ทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือจรดแดนเมืองสาละวัน เมืองคําทองท่ีตําบลทุงหลวง ทิศตะวันตกเฉียงใตจรด
แดนแสนปางท่ีตําบลแกงสักเอก218 

การปรับปรุงเขตแดนเปนความพยายามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีจะ
แกไขความขัดแยงระหวางเมืองอัดตะปอกับนครจําปาสักในเรื่องปญหาการแยงชิงชนพ้ืนเมือง เพ่ือ
จะสามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองไดอยางถูกตอง และตองการใหชนพ้ืนเมืองอยูในเขตอิทธิพลของ
รัฐบาลไทยตอไป แตไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก เนื่องจากเมืองอัดตะปอการคมนาคมไม
สะดวก หางไกล อีกท้ังชนพ้ืนเมืองมีจํานวนมากหลายรอยกลุม แตละกลุมก็อยูหางไกล จึงสงผลให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบายตางๆไดยากลําบาก 

 
ผลจากการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง 
กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงพ.ศ. 2434 สงผลใหขาขัดใน

เมืองอัดตะปอเพ่ิมจํานวนขึ้น กระทบตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาลไทยและทําใหสังคม
ของชนพ้ืนเมืองระสํ่าระสาย   

                                                             
217

 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 ลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434). 

218
 กจช. ร.5 ม.62/35 เร่ือง พันพิศนุราชขาหลวงเมืองอัตปอถึงพระพิศนุเทพ 14 เมษายน ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434). 
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การเพ่ิมขึ้นของขาขัดในเมืองอัดตะปอ 
พุทธศตวรรษท่ี 25 ชนพ้ืนเมืองเผชิญกับการรุกรานจากขาขัดมาอยางตอเนื่อง จนกระท่ัง

พ.ศ. 2434 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีปรากฏหลักฐานวา ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอยอมกลับใจไปเปนขา
ขัดจํานวนมาก  ซ่ึงเจาอาญาส่ีไมสามารถแกไขปญหาขาขัดรบกวนชนพ้ืนเมืองได แตกลับเปนผู
กดดันใหขาขัดกอการเคล่ือนไหว และกดดันใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีไปเปนขาขัด สงผลใหขาขัดใน
เมืองอัดตะปอเพ่ิมจํานวนขึ้น ดังนั้นชนพ้ืนเมืองกลุมตางๆ จึงมีปฏิกิริยาตอตานอํานาจผูปกครองท่ี
ไมมีศักยภาพในการปกปองคุมครองราษฎรและไมตองการอยูใตการปกครองของเจาเมืองอัดตะปอ 
ซ่ึงสําหรับชนพ้ืนเมืองแลว การเปนขาขัดกลายเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดพอๆกับการหลบหนีเขาปา ซ่ึง
ชนพ้ืนเมืองจะสามารถรอดพนจากการรุกรานของขาขัดและปลดแอกจากตนเองภาระสวยได   

 
สังคมของชนพ้ืนเมืองระสํ่าระสาย 
ในอดีตชนพ้ืนเมืองดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางพ่ึงพาอาศัยกัน เก็บของปาและลาสัตว ผลิต

ส่ิงของแลกเปล่ียนกันระหวางชนเผา เม่ือสังคมไมมีสงบสุข ชนพ้ืนเมืองไลลากันเอง ตางเผาตาง
ตองการเอาตัวรอด สังคมของชนพ้ืนเมืองจึงออนแอลงเรื่อยๆ แตกกระจัดกระจาย โยกยายถ่ินฐาน
อยูตลอดเวลาเพ่ือตอรองอํานาจกับเจาอาญาส่ี เม่ือชนพ้ืนเมืองหลบหนีเขาปาและอพยพโยกยาย
ออกไปจากเมืองอัดตะปอมากย่ิงขึ้น สงผลใหเมืองอัดตะปอเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานในการรอนทองคํา ซ่ึงเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการขาด
แคลนแรงงานในการผลิตสวย ตองสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปอยางมาก219 เนื่องจากไม
สามารถเก็บสวยทองคําและสวยชนิดตางๆจากชนพ้ืนเมืองได  ซ่ึงทองคําและของปานานาชนิด เปน
สวยท่ีตองสงใหแกรัฐบาลไทย เปนท้ังส่ือกลางในการแลกเปล่ียนกับสินคาชนิดอ่ืนๆ และเปนสินคา
ท่ีผูปกครองมักนําไปเปนสินคาขายใหแกชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาคาขาย 
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 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   
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กระทบตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาล 
การอพยพโยกยายถ่ินฐานของชนพ้ืนเมืองและการยายสังกัดของชนพ้ืนเมืองสงผลกระทบ

ตอความสัมพันธระหวางนครจําปาสักกับเมืองอัดตะปออยางยิ่ง ซ่ึงเกิดความขัดแยงเรื่องการแยงชิง
ไพรสวยกันอยูเนืองๆ จนเกิดเปนคดีความฟองรองกันหลายครั้ง ความขัดแยงภายในเมืองอัดตะปอ
และหัวเมืองตางๆในลาวตอนใต เปนการเปดโอกาสใหอาณานิคมฝรั่งเศสแทรกแซงชนพ้ืนเมือง
ตามแนวชายแดนนครจําปาสักและเมืองอัดตะปอ220 ซ่ึงสรางความส่ันคลอนตอความม่ันคงทางการ
เมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในหัวเมืองลาวตอนใตอยางยิ่ง 
 

การแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัฐบาลไทยพยายามแกปญหาท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองจํานวนมากในเมือง
อัดตะปอ221  ดังนี้ 

1. ใหฝายปกครองเก็บสวยตามธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติมาไปกอนและพยายามหาวิธีผอน
ปรนกับชนพ้ืนเมือง เพ่ือใหชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูในเมืองอัดตะปอตอไป อยาใหไดรับความเดือดรอน
หลบหนีออกจากพระราชอาณาเขต  

2. หากชนพ้ืนเมืองไมยอมใหทําสํามะโนครัว ใหจดเฉพาะช่ือตําบลบานของชนพ้ืนเมืองไว 
แลวคอยหาวิธีสํารวจจํานวนชนพ้ืนเมืองภายหลัง  

3. หามผูปกครองกระทําการใดๆ ใหชนพ้ืนเมืองไดรับความหวาดกลัว  
4. หากชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอตองการทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก 7 ตําบลนั้น

ก็ตองปลอยใหขึ้นกับนครจําปาสักไปกอน หากฝายปกครองไมยอมผอนปรนใหชนพ้ืนเมืองโยกยาย

                                                             
220

 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณเุทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   

221เร่ืองเดียวกัน.   
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สังกัด เกรงวาชนพ้ืนเมืองจะขัดขืนตอการบริหารราชการตางๆ หากบานเมืองสงบเรียบรอยจากภัย
คุกคามจากฝรั่งเศสแลวคอยปรับปรุงแกไขในภายหลัง222  

5. หากฝรั่งเศสตั้งกองเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมือง ใหเจาอาญาส่ีและขุนนางเกล้ียกลอมชน
พ้ืนเมืองใหกลับมาอยูในเมืองอัดตะปอใหได เพ่ือปองกันฝรั่งเศสแทรกแซงชนพ้ืนเมือง อาจ
กอใหเกิดอันตรายตอความม่ันคงของอํานาจรัฐบาลได  

จะเห็นไดวา ท่ีผานมารัฐบาลไทยมีอํานาจกําหนดนโยบายและแตงตั้งผูปกครองในเมืองอัด
ตะปอ แตไมสามารถเขาไปวางกลไกการปกครองและควบคุมชนพ้ืนเมืองไดอยางเด็ดขาด อํานาจ
ของรัฐบาลไทยในเมืองอัดตะปอนั้นแทจริงแลวไมมีความเขมแข็งมากนัก จึงเปดโอกาสใหเจาอาญา
ส่ีและขุนนางท้ังฝายอัดตะปอและฝายไทย แสวงหาผลประโยชนจากชนพ้ืนเมืองตอกันไปเปน
ทอดๆ จนชนพื้นเมืองไดรับความเดือดรอน ซ่ึงรัฐบาลไทยไมสามารถเขาไปแกไขได รัฐบาลไทยยัง
ตองพ่ึงพาขุนนางเหลานี้ในการปกครอง แมวารัฐบาลไทยจะพยายามกําชับฝายปกครองไมใหเอารัด
เอเปรียบชนพ้ืนเมือง แตก็เปนเพียงการหามปราม กําชับเชิงนโยบายเทานั้น 

  ดังนั้นหากรัฐบาลไทยยังไมปรับเปล่ียนนโยบายการเก็บสวยในเมืองอัดตะปอใหเหมาะสม 
ก็ไมสามารถแกไขปญหาการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองได  

อีกท้ังตั้งแตพ.ศ. 2432 เปนตนมา อาณานิคมฝรั่งเศสแสดงทาทีอยางชัดเจนในการขยาย
อํานาจ เพ่ือครอบครองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด ดวยการสํารวจทําแผนท่ีและนํากอง
กําลังประชิดชายแดนรอยตอระหวางอาณาจักรเวียดนามกับหัวเมืองลาวตอนใต สงผลใหเมืองอัดตะ
ปอขณะนั้น เปนพ้ืนท่ีท่ีอาณานิคมฝรั่งเศสพยายามแทรกแซงและชนพ้ืนเมืองกลายเปนกําลังคนท่ีท้ัง
สองฝายตองการแยงชิง แรงกดดันจากฝรั่งเศสทําใหรัฐบาลไทยปรับเปล่ียนนโยบายท่ีมีตอเมืองอัด
ตะปอจากการเก็บสวยไปสูนโยบายความม่ันคงทางการเมืองมากกวาเก็บเกี่ยวผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางท่ีผานมาตามแรงกดดันจากสถานการณการขยายอํานาจของฝรั่งเศส ไมใชการ
                                                             

222
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา

หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   
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ปรับเปล่ียนจากการกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองและไมไดปรับเปล่ียน
เพ่ือแกไขปญหาสังคมภายในเมืองอัดตะปอ  

สังคมเมืองอัดตะปอในชวงเปล่ียนผานอํานาจรัฐบาลไทยมาสูอํานาจอาณานิคมฝรั่งเศสจึง
เปนสังคมท่ีแตกสลาย ไมเปนระเบียบ สับสนวุนวาย โจรผูรายชุกชุม จนกระทั่งรัฐบาลไทยเสียเมือง
อัดตะปอใหแกอาณานิคมฝรั่งเศส ตามสนธิสัญญาปพ.ศ. 2436    
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สรุปบทที่ 4 
ในพุทธศตวรรษที่ 25 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปรับปรุงนโยบายดาน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในหัวเมืองลาวตอนใตใหม คือ นโยบายควบคุมกําลังคน นโยบาย
เรงรัดสวย การปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
การตราพระราชบัญญัติหามไมใหชนช้ันปกครองทั้งฝายลาวและไทยปราบปรามหรือจับชน
พ้ืนเมืองมาซ้ือขาย ปพ.ศ. 2427 โดยเฉพาะนโยบายการเก็บสวยและเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง 
นับวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมขึ้นในพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ความเดือดรอนและภาระตางๆของชนพ้ืนเมืองถูกส่ังสมมาตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 
24 และเปนนโยบายท่ีเปดโอกาสใหเจาอาญาส่ีและขุนนางเอารัดเอาเปรียบชนพ้ืนเมือง ทุจริต 
แสวงหาผลประโยชนสวนตัว จนสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองอยางยิ่ง  

นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอดินแดนลาวตอนใตในพุทธศตวรรษท่ี 25 สวนใหญเปน
นโยบายเพื่อปกปองผลประโยชนของรัฐบาลไทย แมจะมีความพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
เมืองอัดตะปอบาง แตขอจํากัดทางพ้ืนท่ี ความหางไกลของเมืองอัดตะปอ จํานวนขุนนางและกลไก
ของรัฐจารีต สงผลใหการแกไขปญหาไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับการขยายอิทธิพลของ
อาณานิคมฝรั่งเศสเขาสูดินแดนฝงซายแมน้ําโขงและนํากําลังประชิดชายแดนใกลถ่ินฐานของชน
พ้ืนเมือง เนื่องจากอาณานิคมฝรั่งเศสมีเจตนาครอบครองหัวเมืองลาวฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด 
โดยอาศัยชนพ้ืนเมืองเปนฐานเสบียงและกองกําลัง สงผลใหชนพ้ืนเมืองตามหัวเมืองตางๆทางตอน
ใตถูกกดดันจากนโยบายของรัฐบาลไทยและการรุกคืบของฝรั่งเศส  จึงกลายเปนปจจัยกอใหเกิด
ปญหาสังคม นํามาสูการเกิดกระบวนการการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองอยางตอเนื่อง  

การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในพุทธศตวรรษที่ 25 มีรูปแบบการเคล่ือนไหว 2 
ลักษณะ คือ กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนช้ัน
ปกครอง กลุมผูเขารวมกระบวนการเปนไพรสวยและขาขัดในเมืองอัดตะปอ เพ่ือตอบโตการเก็บ
สวนเกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  

กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  เนื่องจากฝายปกครองเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองไดจํานวนนอยมาก สังคม
โดยรวมของเมืองอัดตะปอไมมีความสงบ เกิดความขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอกับเจา
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อาญาส่ีเมืองตางๆ จากกรณีแยงชิงชนพ้ืนเมือง แมวารัฐบาลไทยจะพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
เมืองอัดตะปอ แตก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก สวนสาเหตุสําคัญคือ การเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมือง รัฐบาลไทยไมมีนโยบายผอนปรนสวยใหแกชนพ้ืนเมือง เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหเบา
บางลง จึงไมสามารถยับยั้งการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองได จนกระทั่งรัฐบาลไทยเสียเมืองอัดตะ
ปอใหแกอาณานิคมฝรั่งเศสตามสนธิสัญญา พ.ศ. 2436  
 


