
 
 

บทที่ 4 
กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ  

ราชอาณาจักรลานชาง (ลาว) พุทธศตวรรษที่ 25 
 

บทนี้ศึกษาปจจัยตางๆ ท่ีกอใหเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง คือ นโยบาย
ดานเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและสังคมของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และ
การขยายอํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส  

ศึกษาการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ราชอาณาจักรลานชางใน
พุทธศตวรรษที่ 25 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ ตองเผชิญกับความเดือดรอนจาก
ภาระการใชแรงงานเก็บสวย การปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ทามกลางความ
เปล่ียนแปลงอันเกิดจากนโยบายของรัฐบาลท่ีมีตอเมืองอัดตะปอ เพ่ือปองกันการขยายอํานาจของ
อาณานิคมฝรั่งเศส  

 
4.1 ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเกิดกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัด
ตะปอ  ในพุทธศตวรรษท่ี  25  

1. นโยบายของรัฐบาลไทยที่มีตอหัวเมืองลาวตอนใต 
นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอดินแดนลาวตอนใตในพุทธศตวรรษที่ 25 ลวนเปนนโยบาย

ปกปองผลประโยชนของรัฐบาลไทย ซ่ึงสงผลกระทบตอชนพ้ืนเมือง จนกลายเปนปจจัยท่ีกอใหเกิด
ปญหาสังคม นํามาสูการเกิดกระบวนการการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมือง 

 
นโยบายดานเศรษฐกิจ 
การเก็บสวยของรัฐบาลไทยท่ีดําเนินมาอยางเขมงวดตั้งแตพุทธศตวรรษท่ี 24 จนเขาสูพุทธ

ศตวรรษท่ี 25 ประเภทสวยท่ีชนพ้ืนเมืองในหัวเมืองลาวตอนใตตองสงใหแกรัฐบาลไทยยังคงเปน
สวยประเภทของปานานาชนิด สัตวปา แรธาตุ และสวยประเภทผลผลิตทางการเกษตร เชน ขาว 
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สัตวพาหนะจําพวก โค กระบือ เนื่องจากรัฐบาลไทยตองการขยายพ้ืนท่ีทํานาออกไปใหกวางขวาง
มากขึ้น จํานวนโคและกระบือจึงไมเพียงพอตอความตองการ ตองเกณฑสัตวทางการเกษตรจากหัว
เมืองลาวโดยอนุญาตใหนําโค กระบือมาตีคาแทนสวยชนิดอ่ืนๆได เชน ผลเรว สงผลใหสวยผลเรว
ถูกลดความสําคัญลงไป สวยกระบือเขามามีความสําคัญแทน ถือเปนอีกกาวหนึ่งของการเก็บสวย
ของรัฐบาล177 

รัฐบาลไทยยังสนับสนุนใหหัวเมืองลาวสงเงินท้ังเงินลาวและเงินไทยแทนสวยชนิดตางๆ 
ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหความสําคัญตอเงินและทองคํามากกวาสวย
ของปาชนิดอ่ืนๆท่ีเคยไดรับความสําคัญมาในพุทธศตวรรษท่ี 24 เนื่องจากการคาแบบระบบ
บรรณาการกับจีนหมดบทบาทลง สงผลใหสวยของปาจากหัวเมืองลาวกลายเปนสินคาออกท่ีหมด
ความสําคัญลงไปดวย เงินและทองคํารัฐบาลไทยมักนํามาเปนของตอบแทนใหแกลูกคาชาวตางชาติ
ของรัฐบาลไทย178 และนํามาพัฒนาประเทศเพ่ือเตรียมรับมือกับการขยายอํานาจของอาณานิคม
ตะวันตก  

หัวเมืองลาวตอนใตประสบปญหาคางสวยมาโดยตลอด จากการทุจริตเบียดบังสวยไวใช
สวนตัวของเจาอาญาส่ี ภัยธรรมชาติไมวาจะเปนอุทกภัยหรือความแหงแลง การเกิดโรคระบาดและ
ปญหาการควบคุมชนพ้ืนเมืองของหัวเมืองลาวตอนใต สงผลใหเกิดการคางสวยสะสมเปนจํานวน
มาก รัฐบาลไทยจึงดําเนินนโยบายเรงรัดสวยอยางเขมงวด ท้ังเรงรัดไปตามกองสวยประจําหัวเมือง
และสงขุนนางฝายไทยเขาไปติดตามสวยตามเมืองตางๆเองดวย สงผลใหชนพ้ืนเมืองตอบโตการเขา
ไปเก็บสวยของขุนนางอยางรุนแรง นับวาเปนการสรางภาระและเพิ่มแรงกดดันในการดําเนินชีวิต
ของชนพ้ืนเมืองมากเกินไป นโยบายดานเศรษฐกิจของรัฐบาลไทยจึงเปนสาเหตุสําคัญของการ 
เคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพุทธศตวรรษที่ 25   
 

 
 

                                                             
177

 ธีรชัย บุญมาธรรม. “การเก็บสวยในหัวเมืองลาวฝายตะวันออกในชวงตนสมัยรัตนโกสินทร”, วารสารธรรมศาสตร  4 
(ธันวาคม 2526) : 155-165 . 

178 กจช. ร.5 มท (ล)/7  เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอุบลราชธานีวาดวยชําระเงินสวยแกทาวเพ้ีย จ.ศ. 1254 (พ.ศ. 2416).   
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ตาราง 4.1  แสดงตัวอยางการเกณฑสวยทองคําที่คางในเมืองอัดตะปอ 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 

ชนิดสวย จํานวน น้ําหนัก ที่มา 
ทองคํา 5 ช่ัง 6 ตําลึง 2 บาท 1 สลึง 1 

เฟอง 
6 กิโลกรัม 396 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1194 

เลขท่ี 43 
ทองคํา 6 ช่ัง 21 สลึง  7 กิโลกรัม 279 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1198 

เลขท่ี 23 
ทองคํา 8 ช่ัง 9 กิโลกรัม 600 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1200 

เลขท่ี 77 
ทองคํา 18 ช่ัง 18 ตําลึง  1 สลึง 1 

เฟอง 1 ไพ 
22 กิโลกรัม 686 กรัม กหช. ร.3 จ.ศ. 1202 

เลขท่ี 79 
ทองคํา 8 ช่ัง 9 กิโลกรัม 600 กรัม  กหช. ร.4 จ.ศ. 1229 

เลขท่ี 294 
ทองคํา 15 ช่ัง 4 ตําลึง 1 บาท 3 สลึง 

1 ไพ 
18 กิโลกรัม 267 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1239 

เลขท่ี 163 
ทองคํา 8 ช่ัง 11 ตําลึง 10 กิโลกรัม 260 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1246 

เลขท่ี 145 
ทองคํา 6 ช่ัง 15 ตําลึง 8 กิโลกรัม 100 กรัม กจช. ร.5 จ.ศ. 1254 

เลขท่ี 81 
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นโยบายดานการปกครอง 
นโยบายการเมืองการปกครองท่ีมีสวนกระตุนใหชนพ้ืนเมืองกอการเคล่ือนไหวทางสังคม 

คือ การควบคุมกําลังคนและการปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของรัฐบาลไทย 
 
การควบคุมกําลังคน 
ในพุทธศตวรรษที่ 25 รัฐบาลไทยมีนโยบายสักเลขเพ่ือตรวจสอบจํานวนกําลังไพรพลท่ี

แทจริงของหัวเมืองลาววามีจํานวนมากนอยเทาใด การสักเลขบอยครั้งของรัฐบาลไทย เพ่ือใหรูอัตรา
การลดและการเพ่ิมขึ้นของจํานวนคน ซ่ึงเกิดจากการตาย ชรา ยายถ่ิน บวช หรือหนี ไดเปนระยะๆ 
เพ่ือสะดวกตอการประเมินกําลังของประเทศราชวามีมากเกินความจําเปนหรือไม มีการซองสุม
กําลังคนหรือไมและท่ีสําคัญคือสะดวกตอการเกณฑสวย179 

การตั้งกองสักเลขของรัฐบาลไทยท่ีผานมา สรางความเดือดรอนใหแกไพรตามหัวเมือง
อยางมาก สงผลใหราษฎรหลบหนีออกจากเมืองไปหลบซอนตามปา ชนพ้ืนเมืองไมยอมไปสักเลข
และขัดขืนกลับไปเปนขาขัดอยูตามชายแดน ออกปลนไพรตามหัวเมืองตางๆในลาวตอนใต ชน
พ้ืนเมืองบางกลุมหลบหนขีามไปอยูฝงอาณาจักรเวียดนาม ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวจึงปรับนโยบายการควบคุมกําลังคนใหม โดยใหประกาศยกเลิกการตั้งกองสักเลขตามหัว
เมืองลาวและใหเจาเมือง ขุนนางทําสํามะโนประชากรชาวลาวและชนพ้ืนเมืองในเขตบานเมืองของ
ตนสงใหรัฐบาลไทยแทน พรอมกับใหอิสระแกไพรขึ้นสังกัดกรมกองตามความสมัครใจอีกดวย180 
เนื่องจากรัฐบาลไทยยังไมมีมาตรการท่ีจะสามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองใหตั้งถ่ินฐานเปนหลักแหลง
ไดอยางถาวร จึงตองยินยอมใหชนพ้ืนเมืองโยกยายเมืองได ซ่ึงยังพอมีหนทางตามเก็บสวยจากชน
พ้ืนเมืองไดบาง หากรัฐบาลไทยใชวิธีบีบบังคับชนพ้ืนเมืองมากเกินไป อาจสงผลใหชนพ้ืนเมือง

                                                             
179

 กจช. ร. 4 เลขที่ 195 รางสารตราถึงเมืองนครราชสีมา เร่ืองใหพระยานครราชสีมาเปนแมกอง สักเลกเมืองลาวเขมร จ.
ศ. 1220 (พ.ศ. 2401). 

180
 กจช. ร. 5 รล-สต/1 เมืองเชียงแตง เมืองอัตปอ เมืองสาละวัน เมืองคําทองใหญ เมืองนครจําปาสัก ฯลฯ ประกาษใหเจา

เมืองกรมการทําบาญชีทาวเพิยตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมิองนิไปอยูเมืองโนนใหหักดอนบาญชียตามใจไพรสมัก แลทําแผนเขตร แขวง
บานเมือง วัน 5ฯ35 ค่ํา  จ.ศ. 1247(พ.ศ. 2428). 
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หลบหนีเขาปาหรืออพยพออกจากเขตอิทธิพลของรัฐบาลไทยได อยางไรก็ตามชนพ้ืนเมืองยังคง
ตอบโตนโยบายนี้ของรัฐบาลไทยดวยการไมยินยอมใหเจาอาญาส่ีเขาไปสํารวจทําสํามะโน
ประชากร  

 
การปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
นักลาอาณานิคมตะวันตกเขามามีอิทธิพลทางการเมืองบริเวณลุมแมน้ําโขงอยางมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งชาติฝรั่งเศสท่ีสามารถครอบครองญวนใตเปนเมืองขึ้นเม่ือพ.ศ. 2405 และฝรั่งเศส
ครอบครองเขมรบางสวนไวในอํานาจในปถัดมา จนมาถึงพ.ศ. 2426 ฝรั่งเศสไดอาณาจักรเวียดนาม
ทางตอนเหนือและตอนกลางไวในอํานาจท้ังหมด รัฐบาลไทยจึงวิตกวาฝรั่งเศสจะตองรุกคืบเพ่ือแยง
ชิงดินแดนลาวไปอยางแนนอน ดังนั้นพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงวางแผนเพ่ือ
ปรับปรุงการปกครองในหัวเมืองลาวใหม เพ่ือใหดูแลงายและท่ัวถึงมากขึ้น   

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงดําเนินนโยบายปกครองหัวเมืองลาวตอนใต
แบบรวมอํานาจ ดวยการรวมหัวเมืองเอก โท ตรีและจัตวาเขาดวยกันโดยจัดแบงออกเปน 4 กอง
ใหญ ไดแก หัวเมืองลาวฝายตะวันออก หัวเมืองลาวฝายตะวันออกเฉียงเหนือ หัวเมืองลาวฝายเหนือ
และหัวเมืองลาวฝายกลาง  ซ่ึงแตละกองจะมีขาหลวงกํากับปกครองกองละ 1 คน เพื่อควบคุมการ
ปกครองแทนพระมหากษัตริยไทยอยางใกลชิด หัวเมืองลาวทางตอนใตถูกรวมเขาอยูในหัวเมืองลาว
ฝายตะวันออก อันประกอบดวยเมืองเอก 11 หัวเมืองกับเมืองโท ตรี จัตวาที่เคยขึ้นรวมอยูกับหัว
เมืองเอกมากอน 26 หัวเมือง รวมท้ังส้ิน 37 หัวเมือง หัวเมืองเอก ไดแก นครจําปาสัก เมืองเชียงแตง 
เมืองแสนปาง เมืองสีทันดร เมืองอัดตะปอ เมืองสาละวัน เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ 
เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม181  

นครจําปาสัก มีเมืองขึน้ 15 เมือง ไดแก เมืองคําทองนอย เมืองเซลําเภา เมืองโพนทอง 
เมืองนครเพ็ง เมืองกุสุมานคีรี เมืองวาปไพบูลย เมืองมธุรสาผล เมืองสะพังภูษา เมืองอุทุมธารา เมือง
โดมประดิษฐ เมืองสุดวารี เมืองสุตนคร เมืองารินชําราบ เมืองบัวบุณฑริก  

เมืองสีทันดร มีเมืองขึ้นเพียงเมืองเดียว คือ เมืองมูลปาโมก 
เมืองคําทองใหญ มีเมืองขึ้นเมืองเดียว คือ เมืองสะพาด 

                                                             
181

 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, พิมพคร้ังที่ 3 (อางแลว), หนา 302. 
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เมืองสุรินทร มีเมืองขึ้น 2 เมือง ไดแก เมืองสุรพินนิคม และเมืองชุมพลบุร ี
เมืองสังฆะ มีเมืองขึ้น 2 เมือง ไดแก เมืองพลขัน และเมืองศรีขรภูมิ 
เมืองขุขันธ มีเมืองขึ้น 4 เมือง ไดแก เมืองอุทุมพรพิสัย เมืองมโนไพร เมืองกันทรลักษณ 

และเมืองภูวดลสวาง  สวนเมืองอัดตะปอ เมืองแสนปาง เมืองเชียงแตงและเมืองสาละวัน ไมปรากฏ
วามีเมืองขึ้น182   

หลังจากนี้ไดมีการปรับปรุงใหมอีกครั้งเม่ือพ.ศ. 2434 เนื่องจากรัฐบาลไทยเผชิญกับการ
ขยายอํานาจของอาณานคิมฝรั่งเศส การปกครองแบบเกาท่ีเคยแบงไวจึงไมเหมาะสมกับสถานการณ
บานเมืองในปจจุบัน183 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหพระเจานองยา
เธอ กรมหลวงพิชิตปรีชากร เปนอธิบดีขาหลวงหรือขาหลวงใหญ พรอมดวยขาราชการทหารและ
พลเรือนออกไปดูแลบานเมืองอยูท่ีนครจําปาสัก ใหเรียกวาขาหลวงหัวเมืองลาวกาวและใหรวมหัว
เมืองลาวฝายตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือเปนภาคเดียวกัน เรียกวาหัวเมืองลาวกาว 
ประกอบดวย นครจําปาสัก เมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองอัดตะปอ เมืองสีทันดร เมืองสาละวัน 
เมืองคําทองใหญ เมืองสุรินทร เมืองสังฆะ เมืองขุขันธ เมืองเดชอุดม เมืองศรีสระเกษ เมือง
อุบลราชธานี เมืองยโสธร เมืองเขมราฐ เมืองกมลาสัย เมืองกาฬสินธุ เมืองภูแลนชาง เมืองสุวรรณ
ภูมิ เมืองรอยเอ็ด เมืองมหาสารคาม เมืองนอง เมืองสองคอนดอนแดง184 อยูใตการบังคับบัญชาของ
ขาหลวงใหญหัวเมืองลาวกาว  

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ยังพบขอบกพรองในการบริหารงานอยู จึง
พยายามปรับปรุงการปกครองใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดวยการสงขุนนางเขาไปปกครองตามหัว
เมืองตางๆในฐานะขาหลวงกํากับราชการ เพื่อคอยควบคุมการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองและการ
ขยายอํานาจของฝรั่งเศส ขาหลวงกํากับราชการมีหนาท่ีสําคัญคือ เปนท่ีปรึกษาใหแกชนช้ันปกครอง
ลาวตามหัวเมืองตางๆ 

                                                             
182

 หมอมอมรวงศวิจิตร ( ม.ว. ปฐม คเนจร), พงศาวดารหัวเมืองมณฑลอีสาน, ประชุมพงศาวดารภาคที่ 4 เลม 3, (อาง
แลว), หนา 362. 

183
 เติม วิภาคยพจนกิจ, ประวัติศาสตรอีสาน, พิมพคร้ังที่ 3, (อางแลว), หนา 370-371. 

184
 เร่ืองเดียวกัน, หนา 321. 
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แมวาจะปรับปรุงการปกครองอยูหลายครั้งแตก็ยังพบขอบกพรองและบานเมืองไมเปน
ระเบียบเรียบรอย โดยเฉพาะบริเวณหัวเมืองลาวตอนใตแถบเมืองเชียงแตง เมืองแสนปาง เมืองอัด
ตะปอ เมืองสาละวัน จึงตองจัดสงขาหลวงออกไปกํากับราชการหัวเมืองชายแดนอีกช้ันหนึ่ง ดังนี้  

พระประชาคดีกิจ รักษาราชการเมืองเชียงแตงและเมืองธาราบริวัตร 
พันพิศณุราช รักษาราชการเมืองอัดตะปอ 
นายพันตรีหลวงพิทักษนรินทร(ผ้ึง) รักษาราชการเมืองคําทองใหญและเมืองสาละวัน 
หลวงเทเพนทรเทพ จัดตั้งดานช้ันในท่ีเมืองสีทันดรและแสนปาง 
พระศรีพิทักษ เปนขาหลวงผูชวยประจําเมืองศรีสระเกษ 
หลวงธนสารสุทธารักษกับขุนกัมพุธวาจา ประจํารักษาราชการเมืองสุรินทร 
พระยาราชเสนา พระภักดีณรงค หลวงโยธีบริรักษ รับราชการเมืองอุบลราชธาน ี
จม่ืนศักดิ์บริบาล ไปจัดราชการเมืองสุวรรณภูมิ 
หลวงเทพนรินทร(วันไกรฤกษ) ไปรักษาดานท่ีเมืองตะโปน 
นายสุจินดา จัดราชการเมืองกาฬสินธุและเมืองภูแลนชาง 
นายรองชิต จัดราชการเมืองรอยเอ็ด185 
 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามปรับปรุงการปกครองในหัวเมือง

ลาวใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น แตการรวมหัวเมืองตางๆเขามาอยูรวมกันในขณะท่ีรัฐบาลไทยไมไดมีฐาน
กําลังคนและอํานาจตามหัวเมืองอยางเขมแข็งเพียงพอ นอกจากเปนผูกําหนดนโยบายใหเจาอาญาส่ี
ปฏิบัติตามเพ่ือรักษาผลประโยชนของรัฐบาลไทยเทานั้น การรวมอํานาจของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวในหัวเมืองลาวจึงเปนการสงขุนนางไทยจํานวนมากเขาไปในหัวเมืองลาวตอน
ใต แตรัฐบาลไทยไมสามารถควบคุมพฤติกรรมการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของเจาอาญาส่ี
และขุนนางตางๆได เนื่องจากเมืองอัดตะปอเปนเมืองท่ีหางไกล การคมนาคมไมสะดวก ทุรกันดาร 
ดูแลลําบาก จึงเปดโอกาสใหเจาอาญาส่ีและขุนนางแสวงหาผลประโยชนจากชนพ้ืนเมืองตอกันเปน
ทอดๆ เพ่ือแบงผลประโยชนจากสวย ตั้งแตเจาอาญาส่ี ขุนนางเมืองอัดตะปอไปจนถึงขุนนางของ
                                                             

185
 เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบาง และ หัวเมืองลาว ระหวาง ป พ.ศ. 

2431- 2466” , ปริญญานิพนธการศึกษามหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร, 2522 ,หนา 466-467. 
 



117 
 

รัฐบาลไทย ชนพ้ืนเมืองจึงกลายเปนผูไดรับผลกระทบจากการทุจริตของเจาอาญาส่ีและขุนนาง
เหลานี้มากท่ีสุด 
 

นโยบายดานสังคม 
สังคมภายในหัวเมืองลาวตอนใตไมเปนระเบียบเรียบรอยมานาน เนื่องจากการตีขาของชน

ช้ันปกครองและปญหาการคาขายทาสของขาขัด ในพ.ศ. 2427 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวพยายามแกปญหานี้ จึงโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติ หามไมใหชนช้ันปกครองทั้ง
ฝายลาวและไทยปราบปรามและจับชนพ้ืนเมืองมาซ้ือขายอยางท่ีผานมา186 ซ่ึงสามารถหามปราม
ผูปกครองลาวและไทยไมใหสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองไดสวนหนึ่ง แตพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไมไดครอบคลุมถึงการลาชนพ้ืนเมืองของขาขัด สงผลใหขาขัดในหัวเมืองลาวตอนใตไมเกรง
กลัวการปราบปรามของทางการ ออกไลลาชนพ้ืนเมือง ปลนจับขุนนางไทยและลาวไปซ้ือขายกัน
มากขึ้นกวาเดิม จนกลายเปนการกอจลาจลของขาขัดไปท่ัวหัวเมืองลาวตอนใต187 
 

2. การขยายอํานาจของอาณานิคมฝร่ังเศส 
ความพยายามขยายอํานาจเขาสูดินแดนลาวของอาณานิคมฝรั่งเศสเริ่มขึ้นจากนักสํารวจชาว

ฝรั่งเศสขอเขามาสํารวจบริเวณสิบสองจุไทย หัวพันหาท้ังหก หลวงพระบาง เมืองพวน คําเกิด คํา
มวนลงมาจนถึงนครจําปาสัก เชียงแตง เพื่อนําการสํารวจมาใชในการเจรจาปกปนเขตแดนระหวาง
รัฐบาลไทยกับฝรั่งเศส แตทาทีของฝายฝรั่งเศสแสดงใหเห็นวา มีความตองการจะยึดครองดินแดน
บริเวณฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด สงผลใหรัฐบาลไทยเกิดความไมไววางใจ ดังนั้นพ.ศ. 2432 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงสงเจาพนักงานกรมแผนท่ี เขาไปทําการสํารวจดินแดน
รวมกับฝรั่งเศส โดยเปนการปฏิบัติหนาท่ีรวมกับขาหลวงรักษาหัวเมืองท่ีคณะสํารวจจะตองทําแผน
ท่ีตัดผาน ประกอบดวยหัวเมืองตางๆ ดังนี้ เมืองพวน คําเกิด คํามวน เขมราฐ สองคอนดอนแดง 
เมืองพิน เมืองนอง เมืองลาสะวัน เมืองอัดตะปอ เมืองคําทองใหญ เมืองแสนปางและเมืองเชียงแตง 
                                                             

186 หมอมอมรวงศวิจิตร (ม.ว. ปฐม คเนจร), คําใหการเร่ืองเมืองอัตปอ, ประชุมพงศาวดารภาคที่ 70 เลม 44 (อางแลว), 
หนา 188-189. 

187
 บุญชวย ศรีสวัสดิ,์ ราชอาณาจักรลาว, พิมพคร้ังที่ 2 (อางแลว), หนา 168. 
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การสํารวจแผนท่ีของคณะฝายไทย ไดมีการแบงเจาหนาท่ีออกเปน 2 ฝาย 
 1. คณะสํารวจแผนท่ีของหลวงคํานวณคัดณานต สํารวจเขตแดนเมืองคําเกิด คํามวน 
เขมราฐ สองคอนดอนแดง เมืองนอง เมืองสาละวัน และเมืองคําทองใหญ 
 2. คณะสํารวจแผนท่ีของหลวงสากลกิจประมวญ สํารวจเขตแดนตั้งแตเมืองสาละวัน ลงมา
ทางใตยังเมืองอัดตะปอ แสนปาง และเชียงแตง188   
 การสํารวจแผนท่ีของคณะสํารวจตองพบกับอุปสรรคอันเกิดจากการขัดขวางของชน
พ้ืนเมืองบางกลุม ไมยอมใหเจาหนาท่ีกรมแผนท่ีเขาไปสํารวจบริเวณถ่ินฐานของชนพ้ืนเมือง 
นอกจากนี้ฝรั่งเศสยังนํากองกําลังเดินทางเขามาประชิดตามชายแดนซ่ึงเปนรอยตอระหวางเขต
อิทธิพลของฝรั่งเศสกับหัวเมืองลาวตอนใต เพ่ือกดดันและขมขูชนพ้ืนเมือง เปนการสรางแรงกดดัน
ใหแกชนพ้ืนเมืองมากยิ่งขึ้นดวย189     
  
4.2 ผลกระทบท่ีเมืองอัดตะปอไดรับจากนโยบายทางเศรษฐกิจ การเมืองการปกครองและสังคมของ
รัฐบาลไทยและการขยายอิทธิพลของอาณานิคมฝร่ังเศส 

นโยบายดานตางๆของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ท่ีมีตอหัวเมืองลาวตอนใต
ในพุทธศตวรรษท่ี 25 และแรงกดดันจากการขยายอํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส สงผลตอชน
พ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ ดังตอไปนี ้

 
การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัด

ตะปอ 
การแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองของชนช้ันปกครอง เกิดจากการ

ดําเนินนโยบายเรงรัดสวยของรัฐบาลไทย ท่ีพยายามสงขุนนางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง ไม
วาจะเปนเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัดตะปอหรือขุนนางจากรัฐบาลไทย เปนการเปดโอกาสใหชน

                                                             
188

 เสาวภา ภาระพฤติ, “ปญหาการปกครองของไทยในประเทศราชหลวงพระบาง และหัวเมืองลาว ระหวาง ป พ.ศ. 
2431- 2466”, หนา  404-405. 

189
  กจช. ร. 5 รล – สต/18 ปกที่ 32 เลขที่ 32  เร่ือง ถึงพระพิศณุเทพขาหลวงตอบบอกที่ ๒๘ ป ๑๐๙ ใหแตงทาวเพ้ีย นาย

ลามขาคุมไพรไปตั้งรักษาปลายดานพระราชอาณาเขตรตรวจตราระวังรักษาพวกขาอยาใหพวกฝร่ังเศสคุมกําลังเปนกองทับลวงเลย
เขามาในพระราชอาณาเขตรไดเปนอันขาต  ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434).   
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ช้ันปกครองถือโอกาสใชอํานาจบังคับชนพ้ืนเมืองจนไดรับความเดือดรอน สวนหนึ่งก็เกิดจากการ
เก็บสวยสวนเกินของเจาอาญาส่ีและกรมการตางๆดวย  
  

ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เมืองอัดตะปอเปนเมืองชายแดนท่ีมีอาณาเขตจรดกับอาณาจักรเวียดนามและอยูใกลชิดกับ

ถ่ินท่ีอยูอาศัยของขาขัด ชนพ้ืนเมืองจํานวนมากไดรับความเดือดรอนและไมไดรับความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน เม่ืออิทธิพลของฝรั่งเศสขยายเขาครอบครองอาณาจักรเวียดนามและอาณาจักร
เขมร เขตแดนเมืองอัดตะปอจึงจรดกับท้ังเขตแดนของฝรั่งเศสและขาขัดไปในเวลาเดียวกัน ชน
พ้ืนเมืองตองเผชิญกับอันตรายจากขาขัด การขมขูและการนํากําลังรุกรานชนพ้ืนเมืองของฝรั่งเศส  

 
ชนพ้ืนเมืองมีอํานาจตอรองกับผูปกครองมากขึ้น 

 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ เปนกลุมท่ีมีการโยกยายเมืองในสังกัดบอยครั้ง ท้ังเกิดจากการ
ชักจูงของผูปกครองเมืองตางๆท่ีมีความตองการแรงงานเก็บสวย หรือการโยกยายเนื่องจากไม
สามารถทนการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาอาญาส่ีในเมืองอัดตะปอ ท่ีเรียกเก็บสวย
เกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองได  

ปรากฏการณการอพยพของชนพ้ืนเมือง สงผลกระทบตอการเก็บสวยของเจาอาญาส่ีท่ี
ไมสามารถตามเก็บสวยไดครบตามอัตรา ดังนั้นรัฐบาลไทยจึงดําเนินนโยบายใหไพรเลือกสังกัด
กรมกองไดเอง ไพรสังกัดเมืองใด ใหเมืองนั้นจัดทําสํามะโนประชากรสงรัฐบาลไทย และเก็บสวย
โดยเจาเมืองเกาท่ีชนพ้ืนเมืองอพยพหลบหนีไมตองตามเก็บสวยใหยุงยากอีก เม่ือชนพ้ืนเมืองมี
อิสระในการสังกัดกรมกอง ชนพ้ืนเมืองจึงนํานโยบายนี้มาเปนเง่ือนไขตอรองกับเจาอาญาส่ีในเมือง
อัดตะปอ หากเจาอาญาส่ีและขุนนางสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองหรือเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมืองหนักเกินไป ชนพื้นเมืองมักจะอพยพไปอยูสังกัดเมืองอ่ืนๆ สงผลกระทบตอจํานวนแรงงาน
ในการรอนทองคําและเก็บของปาชนิดตางๆ กระทบตอระบบเศรษฐกิจภายในเมืองอัดตะปอ ดังนั้น
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การอนุญาตใหไพรสามารถเลือกกรมกองเองไดนั้น จึงเปนการสรางเง่ือนไขใหชนพ้ืนเมืองตอรอง
อํานาจกับผูปกครองไดเปนอยางด1ี90 
 
4.3 กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ราชอาณาจักรลานชาง 
ในพุทธศตวรรษท่ี 25 
 กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ ในพุทธศตวรรษที่ 
25 เปนการเคล่ือนไหวท่ีมีสาเหตุสืบเนื่องมาตั้งแตความขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีกับชนพ้ืนเมืองใน
พุทธศตวรรษที่ 24 และเปนชวงเวลาท่ีเศรษฐกิจและสังคมของชนพ้ืนเมืองย่ําแยลงเรื่อยๆ จากการ
ปกครองของรัฐบาลไทยและเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอ ซ่ึงไมคํานึงถึงสาเหตุท่ีแทจริงของการลุก
ขึ้นมาตอบโตผูปกครองของชนพ้ืนเมือง สงผลใหชนพ้ืนเมืองกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทาง
สังคมเพ่ือดิ้นรนใหมีสภาพชีวิตท่ีดขีึ้นกวาเดิม  
 

4.3.1 ลักษณะกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ  
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพุทธศตวรรษท่ี 25 มีลักษณะการตอสู 2 
ลักษณะ คือ กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนช้ัน
ปกครอง  

 
กระบวนการขาขัด 

 ลักษณะของการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองแบบกระบวนการขาขัด เปนปฏิกิริยา
ของชนพ้ืนเมืองบางกลุมท่ีขัดขืนไมยอมรับอํานาจผูปกครองหรือเรียกวาขาขัด ชนพ้ืนเมืองมักจะ
ตอตานเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยดวยการกอกวน สรางความไมสงบใหแกชนพ้ืนเมืองท่ียอม
สวามิภักดิ์ตออํานาจรัฐบาลไทย ซ่ึงเราเรียกชนพ้ืนเมืองกลุมนี้วา “ขาไพรสวย” สถานะของขาขัด
สามารถเปล่ียนมาเปนไพรสวยได หากชนช้ันปกครองสามารถเกล้ียกลอมขาขัดใหยอมอยูใตอํานาจ
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 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศักด์ิ  จ.ศ. 1245 
(พ.ศ. 2426).   
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การปกครองได ขณะที่ไพรสวยก็สามารถกลับใจไปเปนขาขัดไดเชนกัน เม่ือตกอยูในสภาวะท่ีถูก
เจาอาญาส่ีเอารัดเอาเปรียบใหไดรับความเดือดรอน  

ไพรสวยจํานวนมากตองยอมเปนขาขัดเพ่ือรักษาชีวิตและครอบครัวไว หรือผูหญิงชาว
พ้ืนเมืองบางเผาท่ีออนแอตองแตงงานกับผูชายซ่ึงเปนขาขัด เพ่ือใหครอบครัวรอดพนจากการถูกจับ
ไปซ้ือขาย ชนพื้นเมืองยอมเปนไพรสวย รอนทองคําสงใหผูปกครองเพ่ือแลกกับความคุมครองให
รอดพนจากการถูกจับไปขาย แตเจาอาญาส่ีไมมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะปกปองชนพ้ืนเมืองจากการถูก
ลาจับไปขาย ดังนั้นชนพ้ืนเมืองจึงไมเห็นความจําเปนท่ีจะตองอยูใตอํานาจของเจาอาญาส่ีอีกตอไป 
การเปนขาขัดเปนทางเลือกหนึ่งท่ีสามารถรักษาความปลอดภัยในชีวิตใหแกชนพ้ืนเมืองไดมากกวา  
หลายครั้งท่ีขาขัดกอกวนและขมขูไพรสวยไมใหรอนทองคําสงใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ชน
พ้ืนเมืองกลุมไหนท่ียังรอนทองสงใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยอยู มักจะถูกขาขัดซุมทําราย
จนถึงแกชีวิต191 
 การเรงรัดเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนาง สรางความลําบากใหแกชน
พ้ืนเมืองอยางมาก สงผลใหชนพ้ืนเมืองมีปฏิกิริยาขัดขวางการเดินทางเขาไปเก็บสวยของเจาอาญาส่ี
ดวยวิธีการตางๆ เชน ทํารายขุนนางท่ีเจาเมืองและรัฐบาลไทยสงเขาไปเก็บสวยและการวางกับดัก
ตางๆ เปนตน  
  

กระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนชั้นปกครอง 
การตอรองอํานาจเปนเง่ือนไขกําหนดความสัมพันธทางสังคม ซ่ึงเจาอาญาส่ีและชน

พ้ืนเมืองตางมีความพยายามสรางเง่ือนไขท่ีเหนือกวาใหแกตนเอง ภายใตความสัมพันธของอํานาจ
จะมีความขัดแยงแฝงอยูดวยเสมอ และความขัดแยงนี้เองจะกลายเปนเง่ือนไขท่ีผลักดันใหเกิดความ
พยายามในการสรางเง่ือนไขเพ่ือการตอรองอํานาจ ดวยการรวมตัวกันของชนพ้ืนเมืองในรูปแบบ
ตางๆ  

การตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ี เปนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบ
หนึ่งท่ีปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว เพ่ือตอบโตการเก็บ
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 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 83 เร่ือง เมืองอัตปอตั้งทาวสุริยเปนที่อุปหาต จ.ศ. 1230 (พ.ศ. 2411).   
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สวยของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เปนการสรางเง่ือนไขกดดันใหผอนผันหรือยับยั้งการแสวงหา
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากชนพ้ืนเมืองใหลดนอยลง 

เง่ือนไขท่ีชนพ้ืนเมืองนํามาใชตอรองกับเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย สวนใหญเปนเง่ือนไข
ดานแรงงาน เนื่องจากชนพ้ืนเมืองเปนกลุมท่ีมีบทบาทดานแรงงานอยางมากในสังคมเมืองอัดตะปอ 
เชน แรงงานการผลิตอาหาร แรงงานเก็บสวย แรงงานดานการคาขาย แรงงานกอสรางงานสาธารณะ
และเปนแรงงานรับใชสวนตัวของเจาอาญาส่ีและขุนนาง หากเจาอาญาส่ีไมสามารถปกครองและ
ควบคุมชนพ้ืนเมืองได เมืองอัดตะปอจะขาดแคลนแรงงาน ดินแดนลาวตอนใตประชากรสวนใหญ
ของแตละเมือง มีชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูเกินครึ่ง ชนพ้ืนเมืองจึงมีจํานวนมากกวาชาวลาวหลายเทา 
เมืองอัดตะปอมีชาวลาวอยูปะปนกับชนพ้ืนเมืองเพียงเล็กนอยเทานั้น การอพยพ การหลบหนีออก
จากเมืองของชนพ้ืนเมือง สงผลใหเจาอาญาส่ีสูญเสียผลประโยชนอยางมาก โดยเฉพาะการขาด
แคลนแรงงานเก็บสวย  
 

4.3.2 เปาหมายและอุดมการณของการกอกระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชน
พ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ  

การกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง สมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว ในพุทธศตวรรษที่ 25 มีเปาหมายและอุดมการณอยู 3 ประการคือ เปาหมาย
ทางสังคม เปาหมายทางการเมืองและเปาหมายทางเศรษฐกิจ 

 
เปาหมายทางสังคม 

 การกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอชวงพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ชนพ้ืนเมืองมีเปาหมายทางดานสังคมมากกวาดานอ่ืนๆ เพ่ือตองการพนจากความทุกข
ยากและความเดือดรอน ซ่ึงมีความแตกตางจากเปาหมายในชวงกอนพุทธศตวรรษท่ี 25 ท่ีชน
พ้ืนเมืองมีเปาหมายเพ่ือบรรลุผลทางการเมืองรวมกับทางสังคมดวย  

ชนพ้ืนเมืองถูกเจาอาญาส่ีเอารัดเอาเปรียบตอเนื่องมานานและทวีความรุนแรงมากข้ึน
ในชวงปลายพุทธศตวรรษท่ี 24 และส่ังสมเรื่อยมาจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว สงผลใหสภาพความเปนอยูของชนพ้ืนเมืองอยูในสภาวะลําบากมากย่ิงขึ้น ซ่ึงเกิดจากการ
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แสวงหาผลประโยชนสวนตัวและการใชกําลังบีบบังคับเก็บสวยทองคําจากชนพื้นเมืองของเจาอาญา
ส่ี และปญหาการไลลาชนพ้ืนเมืองของขาขัดกลุมตางๆ ซ่ึงเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไทยไม
สามารถแกไขปญหาได ดังนั้นเพ่ือใหมีสภาพการดํารงชีวิตท่ีดีขึ้น และอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 
มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยเฉพาะอยางยิ่งตองไมถูกเจาอาญาส่ีใชกําลังบีบบังคับเพ่ือ
เก็บสวยทองคํามากจนเกินไป ชนพื้นเมืองจึงกอการเคล่ือนไหวขึ้นในรูปแบบตางๆ ท้ังรูปแบบของ
กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจกับชนช้ันปกครอง แตปฏิกิริยาทางสังคมนี้ ฝาย
ปกครองไมไดใชกําลังปราบปรามอยางรุนแรง เนื่องจากพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว
ทรงเล็งเห็นวา การใชกําลังไมสามารถปราบปรามชนพ้ืนเมืองไดอยางเด็ดขาด แตกลับสรางความ
ขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีกับชนพ้ืนเมืองใหมีมากขึ้นกวาเดิม และชนพ้ืนเมืองไมไดใชอาวุธ เปน
การเคล่ือนไหวกลุมเล็กๆ เกิดกระจายตามหมูบานของชนพ้ืนเมืองเปนระยะๆ รวมตัวกันงายๆไมมี
การส่ังสมกําลังคนและเสบียงอาหาร เม่ือมีการปราบปราม ก็จะสลายตัวไดงาย แมวาจะมีปฏิกิริยา
โตตอบบางแตก็ไมรุนแรง อีกท้ังเปนการตอสูเพ่ือใหรอดพนจากภาระและความทุกขเทานั้น ไมไดมี
เปาหมายทางการเมืองอันจะสงผลรายแรงตอบานเมือง  

อยางไรก็ตาม การเคล่ือนไหวเพ่ือเปาหมายทางสังคมมักสรางความหวาดระแวงและความ
ไมไววางใจชนพื้นเมืองใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไมนอย โดยเฉพาะในพุทธศตวรรษที่ 25 
ชนพ้ืนเมืองทุกกลุมไมวาจะเปนไพรสวยหรือขาขัด ชนช้ันปกครองจําเปนตองระมัดระวังและ
ปกครองใหอยูในบานเมืองอยางมีระเบียบเรียบรอย เนื่องจากความไมสงบภายในดินแดนลาวตอน
ใต อันเกิดจากการแยงชิงดินแดนระหวางราชอาณาจักรไทย อาณาจักรเวียดนามและอาณานิคม
ฝรั่งเศส 

 
เปาหมายทางการเมือง 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองเพ่ือเปาหมายทางการเมือง เดนชัดสมัยพระเจากรุงธนบุรีถึง

สมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว แตในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เปาหมายทางการเมืองเริ่มไมมีความสําคัญตอชนพ้ืนเมืองมากนัก เนื่องจากชนพ้ืนเมืองพยายามแยง
ชิงอํานาจทางการเมืองคืนมาหลายครั้งในพุทธศตวรรษที่ 24 แตไมประสบความสําเร็จ ผูนําสําคัญๆ
ถูกกวาดลางไปเปนจํานวนมาก ชนพ้ืนเมืองจึงไมมีผูนําท่ีเขมแข็งเพียงพอท่ีจะนําชนพ้ืนเมืองลุก
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ขึ้นมาตอสู แยงชิงบานเมืองคืนจากรัฐบาลไทย แตยังมีกลุมชนพ้ืนเมืองจํานวนหนึ่งท่ีไมยอมอยู
ภายใตการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เน่ืองจากถูกฝายปกครองทําใหไดรับความ
เดือดรอนจนไมสามารถทนอยูในระบบการปกครองได สงผลใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีออกไปอยูใน
พ้ืนท่ีหางไกลและทุรกันดารซ่ึงอํานาจการปกครองไมสามารถตามเขาไปถึงได ซ่ึงเปนอุปนิสัยของ
ชนพ้ืนเมืองท่ีไมชอบอยูใตการปกครองของเผาพันธุอ่ืนโดยมีเปาหมายโจมตีชนช้ันปกครองและชน
พ้ืนเมืองท่ียอมอยูใตการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  

 
เปาหมายทางเศรษฐกิจ 
เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไดรับผลประโยชนจากของปานานาชนิดและแรธาตุท่ีชน

พ้ืนเมืองหาเก็บมาสงเปนสวย ซ่ึงสรางความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจใหแกเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย
อยางยิ่ง การท่ีชนช้ันปกครองแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจนชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน 
สงผลใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีหรืออพยพยายไปอยูเมืองอ่ืนท่ีมีอัตราสวยนอยกวา หรือเจาอาญาส่ี
ผอนปรนตอชนพ้ืนเมืองมากกวา เพ่ือใหพนจากภาระการเก็บสวยและการเอารัดเอาเปรียบตางๆ เม่ือ
เจาอาญาส่ีตองสูญเสียแรงงานของชนพ้ืนเมืองไป จึงสงผลกระทบตอกิจกรรมตางๆภายในเมืองท่ี
จําเปนตองใชแรงงาน และสําคัญยิ่งไปกวานั้นคือ การขาดแคลนแรงงานเก็บสวยจะสงผลกระทบตอ
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ดังนั้นการเคล่ือนไหวทางสังคมของชน
พ้ืนเมืองหลายครั้ง จึงเปนการมุงทําลายผลประโยชนและสรางผลกระทบทางเศรษฐกิจของฝาย
ปกครอง เพ่ือกดดันใหเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยประนีประนอมตอชนพ้ืนเมืองมากยิง่ขึ้น 

อยางไรก็ตามการตอสูของชนพ้ืนเมืองแตละครั้งลวนสงผลตอสังคม เศรษฐกิจและการเมือง
ไปพรอมๆกัน ขึ้นอยูกับวาเปาหมายใดจะบรรลุและไดรับผลกระทบมากกวากัน  
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4.3.3 กระบวนการการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ สมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

พุทธศตวรรษที่ 25 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอเริ่มกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทาง
สังคมตั้งแตพ.ศ. 2412-พ.ศ. 2434 ซ่ึงเปนการรวมตัวกันของชนพ้ืนเมืองเผาตางๆ กระจายตัวเปน
กลุมขนาดเล็ก คอยขัดขืน ตอตานเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย คอยกอความวุนวายในรูปแบบตางๆให
เกิดขึ้นในสังคมเมืองอัดตะปอ  

กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองท่ีเกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอ ในพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ไดแก การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2412 การเคล่ือนไหวทางสังคม
ของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 และการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2434 ซ่ึง
การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงเวลาดังกลาวนี้ เปนการเคล่ือนไหวขนาดเล็ก มี
เปาหมายทางสังคมมากกวาการเมือง ไมกอใหเกิดสงครามอยางการเคล่ือนไหวในชวงพุทธศตวรรษ
ท่ี 24 การศึกษาท่ีผานมาไมมีการนําปรากฏการณเหลานี้มาอธิบายหรือกลาวถึง ท้ังท่ีกระบวนการ
ขนาดเล็กเปนการสะทอนใหเห็นถึงการปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองของผูปกครองและสภาวะการ
ดํารงชีวิตของชนพ้ืนเมืองอยางชัดเจน และมีความนาสนใจอยูไมนอยในการศึกษาสังคมของชน
พ้ืนเมือง 

 
การเคลื่อนไหวของชนพ้ืนเมืองทางตอนเหนือของเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2412 
การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2412 เปนปฏิกิริยาตอบโตการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวและเรงรัดสวยของเจาอาญาส่ีในเมืองอัดตะปอ  
กอนเกิดการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองในพ.ศ. 2412 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ

รอนทองคําไดนอยมาก งาชางและของปาชนิดอ่ืนๆก็ขาดแคลน แตเจาเมืองและขุนนางพยายามเขา
ไปเรงรัด บังคับเก็บสวยท่ีคางและสวยประจําปจากชนพ้ืนเมืองตามหมูบานตางๆ แตชนพ้ืนเมืองไม
มีทองคํา งาชางและของปาอ่ืนๆสงใหแกเจาอาญาส่ี ซ่ึงปรากฏหลักฐานพ.ศ. 2411 วา ชนพ้ืนเมือง
ตองนําชนพ้ืนเมืองดวยกัน มาสงเปนสวยแทนทองคํา งาชาง การนําสมาชิกในเผามาตีคาแทนสวย
สงผลใหสมาชิกของชนพ้ืนเมืองแตละกลุมคอยๆ ลดจํานวนลงเรื่อยๆ ดังนั้นชนพ้ืนเมืองจึง
จําเปนตองออกลาชนพ้ืนเมืองเผาอ่ืนๆ เพ่ือรักษาจํานวนสมาชิกในกลุมของตนเอาไว  สังคมเมืองอัด
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ตะปอจึงเกิดปรากฏการณชนพ้ืนเมืองไลลาและเบียดเบียนกันเอง สงผลใหชนพ้ืนเมืองทางตอน
เหนือและตอนใตของเมืองอัดตะปอเกิดความขัดแยงกัน กลุมท่ีไดรับความเดือดรอนจึงรวมตัวกัน
เคล่ือนไหวเพ่ือตอบโตการเรงรัดเก็บสวย และการปกครองของเจาอาญาส่ีในพ.ศ. 2412192  

 
ลักษณะการเคลือ่นไหว 
ชนพ้ืนเมืองนํากระบวนการขาขัดมาเปนรูปแบบการเคล่ือนไหวทางสังคม การเรงรัดสวย

และการปกครองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย ทําใหชนพ้ืนเมืองตอนใตเมืองอัดตะปอขึ้นมาลาชน
พ้ืนเมืองตอนเหนือของเมืองอัดตะปอ เพ่ือสงใหแกเจาอาญาส่ีแทนสวยทองคําและงาชาง นายขาทาง
ตอนเหนือและชนพ้ืนเมืองจึงรวมตัวกันเคล่ือนไหวตอบโตดวยการสกัดจับและฆาชนพ้ืนเมืองท่ี
รอนทองคําอยูทางตอนใตของเมือง ชนพ้ืนเมืองจึงไมกลาออกจากท่ีอยูอาศัยมารอนทองคําตาม
แมน้ํา และอีกจํานวนไมนอยท่ีตองดูแลรักษาหมูบาน ซ่ึงสรางความเดือดรอนและหวาดกลัวจนไม
สามารถรอนทองคําไดตามปกติ193  ชนพ้ืนเมืองตองทํากับดักเพ่ือปองกันภัยจากขาขัดดวยการนํา
หลาว หนามและกับดักตางๆ มาวางไวบริเวณทางเขาหมูบาน รวมถึงการสรางบานบนตนไมสูง 
สังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงนี้ไมมีความสงบ ออนแอและไดรับความเดือดรอนไปทั่วท้ังเมือง เม่ือ
สังคมไมปลอดภัย ชนพ้ืนเมืองจึงไมออกมาทํามาหากินตามปกติ สวนเจาอาญาส่ีก็ไมสามารถเก็บ
สวยจากชนพ้ืนเมืองได สวยเมืองอัดตะปอคางสงเปนจํานวนมากติดตอกันหลายปท้ังทองคําและ
งาชาง  

 
การแกไขปญหาของรัฐบาลไทย 
เจาอาญาส่ีไมสามารถแกปญหาขาขัดได เนื่องจากเมืองอัดตะปอยังขาดแคลนขุนนางและ

กําลังคนท่ีจะมาชวยควบคุมชนพ้ืนเมือง รัฐบาลไทยจึงแตงตั้งตําแหนงการปกครองท่ีวางอยู 
เพ่ือท่ีจะสามารถชวยเจาเมืองควบคุมชนพ้ืนเมืองได194 แตไมไดสงกําลังเขามาปราบปราม เนื่องจาก
                                                             

192
 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอัตปอวาดวยสงทองคํา งาชาง และพระราชทานสิ่งของประจําปไปแจกพวกขา 

จ.ศ. 1230 (พ.ศ. 2411).   
193

 เร่ืองเดียวกัน.   
194

  กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 84 เร่ือง เมืองอัตปอ ต้ังทาวสุวรรณเปนที่ราชบุตร ทาวทุยเปนที่ทาวขัติยวงษา ทาวเสนเปนที่
ทาวสุริย ทาวสุวรรณเปนที่ทาวศรีหราชผูชวย จ.ศ. 1230 –1231 (พ.ศ. 2411-2412). 



127 
 

ท่ีผานมาการใชความรุนแรงปราบปรามชนพ้ืนเมืองสงผลเสียมากกวากอใหเกิดประโยชน หากนํา
กําลังเขาปราบปราม ชนพ้ืนเมืองก็จะลุกขึ้นมาตอบโตอีก และท่ีสําคัญคือการเคล่ือนไหวครั้งนี้
เกิดขึ้นจากพฤติกรรมของเจาอาญาส่ีเอง รัฐบาลไทยทําไดเพียงออกนโยบายกําชับใหเจาอาญาส่ีหา
วิธีเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองโดยไมทําใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนเทานั้น มิเชนนั้นนอกจาก
บานเมืองจะสับสนวุนวายแลว ยังไมสามารถเก็บสวยจานพ้ืนเมืองไดอีกดวย ซ่ึงจะเสียผลประโยชน
ท้ังเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย195  

เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอตองสงขุนนางเขาไปเจราจาเพ่ือไมใหชนพ้ืนเมืองตอนเหนือและ
ตอนใตของเมืองอัดตะปอวิวาทกันเอง และสงคนออกไปเกล้ียกลอมใหชนพ้ืนเมืองท่ีหลบหนีไป
เปนขาขัดใหออกจากปาเพ่ือกลับมารอนทองคําอยูในเมืองอัดตะปอเชนเดิม แตไมประสบ
ความสําเร็จมากนัก สงผลใหเมืองอัดตะปอสูญเสียแรงงานไปเปนจํานวนมาก  

การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2412 นับวาเปนกระบวนการขาขัดท่ีสราง
ความไมสงบใหแกสังคมของชนพ้ืนเมืองและสังคมโดยรวมของเมืองอัดตะปออยางมาก รัฐบาลไทย
มีความพยายามไมใชวิธีรุนแรงกับชนพ้ืนเมือง แตพยายามควบคุมการปกครองบานเมืองของเจา
อาญาส่ีและขุนนางในเมืองอัดตะปอแทน เพ่ือใหปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองอยางเหมาะสม แมวาการ
เคล่ือนไหวของขาขัดจะคล่ีคลายลงไปบาง แตเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอยังตองเผชิญกับกระบวนการ
ขาขัดอยางตอเนื่อง196 เนื่องจากเจาอาญาส่ีและขุนนางยังคงมีพฤติกรรมแสวงหาผลประโยชน
สวนตัวจากชนพื้นเมือง จนทําใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนอยูเสมอ  

 
การเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 
การเคล่ือนไหวทางสังคมในพ.ศ. 2421 ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอเริ่มนําการตอรอง

อํานาจกับเจาอาญาส่ีมาใชรวมกับกระบวนการขาขัด เพ่ือตอบโตการเรงรัดสวยอยางหนักของเจา
อาญาส่ีและรัฐบาลไทย  
 
                                                             

195
 กจช. ร.5 มท (ล)/2 เลขที่ 81 เร่ือง เมืองอัตปอวาดวยสงทองคํา งาชาง และพระราชทานสิ่งของประจําปไปแจกพวกขา 

จ.ศ. 1230–1231 (พ.ศ. 2411-2412).   
196

 กจช. ร.5 มท (ล)/6  เลขที่ 99 เร่ือง เมืองอัตปอตั้งทาวสุริยวงษเปนทาวอัคหาต ทาววรราชาเปนที่ทาวศรีสุลาศ ทาวไชย
สารเปนทาวสุวรรณราช จ.ศ. 1234 (พ.ศ. 2415).   
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รูปแบบของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ พ.ศ. 2421 
 การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2421 เปนการเคล่ือนไหว
แบบกระบวนการขาขัดและมีการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอรวม
ดวย เพื่อโตตอบการเก็บสวยเกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ี โดยชนพ้ืนเมืองนํา
เง่ือนไขความตองการแรงงานในการเก็บสวยและผลประโยชนจากสวยทองคํามาเปนเครื่องมือใน
การตอรองกับเจาอาญาส่ี หากเจาอาญาส่ีเรงรัดเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองมากเกินไป ชนพื้นเมืองจะ
ยายไปทําสวยใหกับเมืองอ่ืน สงผลใหใหเมืองอัดตะปอเกิดภาวะขาดแคลนแรงงานในการเก็บ
สวย197 

ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอมักยายไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก เมืองโขง เมือง
สาละวันและเมืองเชียงแตง ซ่ึงเมืองตางๆเหลานี้ รัฐบาลไทยไดกําหนดใหสงสวยทองคําดวยจํานวน
หนึ่ง แตอัตรานอยกวาเมืองอัดตะปอมาก เจาเมืองในหัวเมืองลาวตอนใตไมอาจปฏิเสธไดวาแรงงาน
จากชนพ้ืนเมือง ยังคงเปนท่ีตองการอยางมากไมวาจะเปนการรอนทองคําหรือเก็บของปา การยาย
สังกัดของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอไปเปนไพรสวยเมืองอ่ืน จึงไมไดรับการปฏิเสธจากเจาเมือง
และกรมการเมืองตางๆทางตอนใต แมวาอาจนํามาสูความขัดแยงกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอ
ภายหลัง   

ตั้งแตเขาสูพุทธศตวรรษท่ี 25 เปนตนมา เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมืองอยางตอเนื่อง เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไทย ท่ีใหเจาอาญาส่ีเรงรัดเก็บสวยจากชน
พ้ืนเมืองใหครบ แตชนพ้ืนเมืองไมสามารถรอนทองคําไดอยางเพียงพอ เนื่องจากสภาวะบานเมืองท่ี
วุนวายซ่ึงเกิดจากขาขัดคอยกอกวนชนพ้ืนเมืองระหวางรอนทองคําและปญหาสังคมตางๆท่ีสะสม
มายาวนาน198 เชน เม่ือพ.ศ. 2416199 เมืองอัดตะปอคางสวยทองคําผุย จํานวน 25 ช่ัง 13 ตําลึง 2 บาท  

                                                             
197

 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซ่ึงสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   

198
 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   

199
 กจช. ร.5 มท (ล)/7 เลขที่ 81 เร่ืองเมืองอุบลราชธานีวาดวยชําระเงินสวยแกทาวเพ้ีย จ.ศ.1254 (พ.ศ. 2416).   
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3 สลึง 3 ไพ200 พ.ศ. 2420201  เจาอาญาส่ีเรงรัดสวยทองสงใหรัฐบาลไทย 17 ช่ัง 18 ตําลึง 2 บาท 1 
สลึง 6 ไพ202  

 เจาอาญาส่ีไมสามารถรวบรวมสวยประจําปใหครบตามอัตราท่ีรัฐบาลไทยกําหนด สวยเกา
ยังคางอยูเปนจํานวนมาก ชนพ้ืนเมืองจึงถูกเจาอาญาส่ีใชวิธีบีบบังคับเพ่ือใหไดทองคําและของปา 
หากไมสามารถเก็บของปาและรอนทองคําไดครบตามอัตราท่ีกําหนด ก็ตองสงเงินทดแทนสวยชนิด
ตางๆ203 การเรงรัดสวยชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองบานแทะ ซ่ึงเม่ือกอนเคยรอน
ทองคําจํานวน 3 ตําลึง204 ขึ้นตอนครจําปาสัก เม่ือมาขึ้นกับเมืองอัดตะปอ ชนพ้ืนเมืองบานแทะตอง
รอนทองคํามากถึง 6 ตําลึง205 ชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอนและไมพอใจท่ีเจาอาญาส่ีสงขุนนาง
เขามาขมเหง บังคับ เรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง จึงมีปฏิกิริยาตอบโตขึ้นเม่ือพ.ศ. 2421 ดวยการยาย
ไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสักเหมือนเดิมและกอกระบวนการขาขัดขนาดเล็ก เพ่ือขัดขวาง
การเดินทางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ี206 

การเคล่ือนไหวลักษณะนี้ เปนการเคล่ือนไหวแบบตอรองผลประโยชนระหวางชนพ้ืนเมือง
กับเจาอาญาส่ีโดยอาศัยนโยบายท่ีรัฐบาลไทยวางไวเรื่องการควบคุมคน คือ การโยกยายสังกัดของ
ไพรกระทําไดอยางอิสระ207 ดังนั้นปฏิกิริยาตอบโตลักษณะนี้ ชนพ้ืนเมืองไดเปรียบมาก ถูกเอารัดเอา
เปรียบเม่ือใด ก็สามารถยายเมืองตอรองกับฝายปกครองไดตลอดเวลา ซ่ึงเจาอาญาส่ีไมสามารถทํา
การปราบปรามหรือเอาผิดกับชนพ้ืนเมืองไดเลย กลับตองพยายามประนีประนอมเพ่ือรักษาแรงงาน
ของชนพ้ืนเมืองเอาไว แตแรงกดดันท่ีเจาอาญาส่ีไดรับมาจากรัฐบาลไทยท่ีเรงรัดสวยอยางตอเนื่อง 

                                                             
200

 คิดเปนทองคําหนัก 30 กิโลกรัม 823 กรัม
201

 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   
202

 คิดเปนทองคําหนัก 21 กิโลกรัม 517 กรัม
203

 กจช. ร.5 มท (ล)/12  เลขที่ 163 เร่ือง เมืองอัตปอ ตอบสงทองคําสวย เงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1239 (พ.ศ. 2420).   
204

 คิดเปนทองคําหนัก 180 กรัม 

205
 คิดเปนทองคําหนัก 360 กรัม

206
 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที ่46 เร่ือง เมืองนครจําปาศักวาดวยใหสืบจับอายสิงพระหะภานุรักษสงเขามา ณ กรุงเทพฯ 

หักเลขเมืองอัตปอ ซึ่งสมัคทําสวยทอง ตอบสงเงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1240 (พ.ศ.2421).   
207

 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   



130 
 

และพฤติกรรมเรียกเก็บสวยสวนเกิน การยักยอกสวยไวเองของเจาอาญาส่ีก็ยังเปนปญหา สงผลให
เจาอาญาส่ียังคงตองเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองอยูตอไป  

 
ผลการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองบานแทะ 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองบานแทะ นอกจากจะสงผลกระทบตอจํานวนแรงงานใน

เมืองอัดตะปอและจํานวนทองคําแลว ยังกอใหเกิดปญหาคดีความฟองรองดวย เนื่องจากการหักโอน
บัญชีเลขไพรท่ีเจาเมืองไมยอมหักโอนใหเรียบรอย นํามาสูความขัดแยงระหวางเมืองและปญหาการ
บริหารราชการแผนดินของเจาเมืองตามมา208 

เมืองใดก็ตามท่ีชนพ้ืนเมืองยายโอนไปอยูใหม มักจะไมยอมหักโอนเลขไป ทําใหตามเก็บ
สวยไมได  เมืองอัดตะปอมีแตตัวเลขไพร แตชนพ้ืนเมืองไปรอนทองคําขึ้นกับนครจําปาสักแลว 
อัตราสวยยังเทาเดิม แตจํานวนแรงงานของเมืองอัดตะปอลดลง ซ่ึงแทจริงแลวรัฐบาลไทยตองเพ่ิม
สวยทองคํากับนครจําปาสักและหักลบสวยออกจากเมืองอัดตะปอตามจํานวนชนพ้ืนเมืองท่ีขอยาย
สังกัด  

กรณีดังกลาวนี้จึงสรางความขัดแยงระหวางเจาเมืองอัดตะปอกับเจานครจําปาสัก จนมีการ
รองเรียนไปยังรัฐบาลไทยและกลายเปนคดีฟองรองกันไปมา รัฐบาลไทยตองเรียกเจาเมืองไป
สอบสวนหลายครั้ง การเจรจา ตัดสินขอรองเรียนตองใชเวลานานกวาจะจบคดีความได เนื่องจากหัว
เมืองลาวอยูหางไกลจากกรุงเทพฯมาก การสอบสวนจึงเปนไปอยางลาชา เจาเมืองตองใชเวลานาน
ในการเดินทาง เพื่อไปใหปากคําในแตละครั้ง อีกท้ังคดีความอันเกิดจากการโอนยายสังกัดของชน
พ้ืนเมืองในหัวเมืองลาวตอนใต มีจํานวนมากจนรัฐบาลไทยไมสามารถจัดการใหเรียบรอยไดใน
เวลาอันรวดเร็ว209 เม่ือปญหาตางๆ เกิดขึ้นมากมายในเมืองอัดตะปอ เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยตาง
ไมสามารถแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพและท่ีสําคัญคือ เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไม

                                                             
208

 กจช. ร.5 มท (ล)/14 เลขที่ 47 เร่ือง เมืองอัตปอ วาดวยใหรับหักเลขสวยทองซึ่งสมัครขึ้นเมืองนครจําปาศัก จ.ศ. 1240 
(พ.ศ. 2421).   

209
 กจช. ร.5 รล – สต/1 ปกที่ 19  เร่ือง เมิองเชียงแตง เมิองอัตปอ เมิองษาลวัน เมิองคําทองใหญ เมิองนครจําปาศัก ฯลฯ 

ประกาษใหเจาเมืองกรมการทําบาญชีทาวเพิย ตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมืองนิไปอยูเมืองโนน ใหหักโอนบาญชีตามใจไพร สมักแลทํา แผนที่
เขตร แขวงบานเมือง จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427).   
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สามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองใหอยูในอํานาจไดอยางเด็ดขาด ไมวาจะใชความรุนแรงหรือการ
ประนีประนอมกับชนพ้ืนเมืองก็ตาม  
 

การแกไขปญหาของรัฐบาลไทย 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงตระหนักถึงขอบกพรองเกี่ยวกับการบริหาร

บานเมืองของเจาอาญาส่ีและขุนนางตางๆ เรื่องการปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองของผูปกครองในการเก็บ
สวย รวมท้ังนโยบายตางๆของรัฐบาลไทยเองท่ีสรางเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมือง จึงเห็นสมควรท่ีจะ
ปรับเปล่ียนนโยบายบางประการ เพื่อแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอและบานเมืองตางๆใน
ลาวตอนใต หากรัฐบาลไทยปลอยใหเกิดความวุนวายและขัดแยงกับชนพ้ืนเมืองอยู อาจเปนอันตราย
ตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาลไทยได  

ประการแรก พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงพยายามจัดระเบียบเลขไพรท่ี
โอนยายสังกัด เลขเขยสูใหเปนระเบียบมากขึ้น เพ่ือแกไขชนวนความขัดแยงระหวางนครจําปาสัก
กับเมืองอัดตะปอท่ีเกดิขึ้นบอยครั้ง โดยใหเมืองอัดตะปอโอนเลขไพรไปใหแกนครจําปาสัก และให
นครจําปาสักรับโอนจํานวนไพรใหเรียบรอย เพ่ือจะสามารถเก็บสวยไดสะดวกและหักลบสวยจาก
เมืองอัดตะปอออกไป หลังจากนั้นใหเมืองอัดตะปอและนครจําปาสักทําบัญชีหางวาว สงใหแก
รัฐบาลไทย โดยใหเมืองอัดตะปอเก็บไวหนึ่งฉบับ สงไปใหนครจําปาสักหนึ่งฉบับ พรอมกับทํา
แผนท่ีเขตแขวงครอบคลุมบานของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอใหชัดเจน สําหรับนครจําปาสักก็
เชนเดียวกัน ท่ีตองทําบัญชีหางวาวสงใหเมืองอัดตะปอหนึ่งฉบับ เก็บไวเองหนึ่งฉบับ พรอมทําแผน
ท่ีเขตแขวงบานเมืองของตนเองใหชัดเจนและสงใหแกรัฐบาลไทยหนึ่งฉบับ210 

ประการท่ีสอง การตราพระราชบัญญัติการสักเลขท่ีเคยทํากันมาตั้งแตสมัยพุทธศตวรรษที่ 
24 ไมมีประสิทธิภาพพอจะควบคุมชนพ้ืนเมืองได เนื่องจากชนพ้ืนเมืองไมยอมมาสักเลข การตั้ง
กองสักเลขจึงไมเกิดประโยชน พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก
การสักเลข และใหเจาอาญาส่ีทําบัญชีสํามะโนครัวแทน แตชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอขัดขืนไม

                                                             
210

 กจช. ร.5 มท (ล)/14  เลขที่ 46 เร่ือง เมืองนครจําปาศักวาดวยใหสบืจับอายสิงพระหะภานุรักษสงเขามา ณ กรุงเทพฯ 
หักเลขเมืองอัตปอ ซึ่งสมัคทําสวยทอง ตอบสงเงินแทนทองคําสวย จ.ศ. 1240 (พ.ศ. 2421). 
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ยอมใหทําบัญชี211 ประกอบกับบานเมืองขณะนั้นเปล่ียนแปลงไปมาก วิธีการควบคุมคนท่ีเคยใช
สืบเนื่องกันมาในอดีตจึงไมเหมาะสมกับสถานการณบานเมืองในปจจุบันท่ีกําลังเผชิญกับการขยาย
อํานาจของอาณานิคมฝรั่งเศส 

จะเห็นไดวา กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองเกิดขึ้นจากพฤติกรรม
การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวและการเอารัดเอาเปรียบชนพ้ืนเมืองของฝายปกครองท้ังส้ิน หาก
ผูปกครองปฏิบัติตอชนพ้ืนเมืองอยางเหมาะสม ไมทําใหไดรับความเดือดรอน ชนพ้ืนเมืองก็จะไม
หลบหนี หรือยายสังกัดไปขึ้นกับเมืองอ่ืนไปมาใหสับสนวุนวาย ปกครองบานเมืองดวยความสุจริต 
ผูปกครองก็จะสามารถเก็บสวยได ปญหาการหักโอนเลขสวย การเก็บสวยหรือแมแตความขัดแยง
ระหวางเมืองก็จะลดนอยลงตามไปดวยและสาเหตุสําคัญท่ีสุดคือ การเรงรัดและเก็บสวยเกินกําลัง
แรงงานของชนพ้ืนเมือง  

 
 การเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในพ.ศ. 2434 เปนกระบวนการการ

เคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองหลายกลุมท่ีกอการเคล่ือนไหวขึ้นพรอมๆกัน เพ่ือตอบโตและตอรอง
อํานาจกับเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอและรัฐบาลไทย ทามกลางแรงกดดันจากสถานการณความไม
สงบตามแนวชายแดนเมืองอัดตะปอจากความพยายามของอาณานิคมฝรั่งเศสท่ีจะเขาครอบครองหัว
เมืองลาวทางตอนใต   
 

สาเหตุของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมือง พ.ศ. 2434 เปนการเคล่ือนไหวสืบเนื่องของกระบวนการขา

ขัดท่ีเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไมสามารถยับย้ังการเคล่ือนไหวใหสงบลงได จนเขาสูชวงเวลาของ
การลาอาณานิคมของฝรั่งเศสเพ่ือยึดครองดินแดนลาวฝงซายแมน้ําโขงและพยายามแทรกแซงชน
พ้ืนเมืองบริเวณรอยตอระหวางอาณาจักรเวียดนามกับหัวเมืองลาวตอนใต เพ่ือเปนฐานเสบียงและ
                                                             

211
 กจช. ร.5 รล – สต/1 ปกที่ 19  เร่ือง เมิองเชียงแตง เมิองอัตปอ เมิองษาลวัน เมิองคําทองใหญ เมิองนครจําปาศัก ฯลฯ 

ประกาษใหเจาเมอืงกรมการทําบาญชีทาวเพิย ตัวเลขซ่ึงสมักอยูเมืองนิไปอยูเมืองโนน ใหหักโอนบาญชีตามใจไพร สมักแลทํา แผนที่
เขตร แขวงบานเมือง จ.ศ. 1246 (พ.ศ. 2427).   
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เปนกองกําลังชวยฝรั่งเศสยึดหัวเมืองลาวตอไป การเขามาของฝรั่งเศสเปนการเพ่ิมแรงกดดันและ
กอใหเกิดความไมสงบในสังคมเมืองอัดตะปอ สงผลใหชนพ้ืนเมืองอยูทามกลางแรงกดดันท้ังจาก
ภายในเมืองอัดตะปอซ่ึงเกิดจากการกดขี่ของเจาอาญาส่ี การเคล่ือนไหวของขาขัดและแรงกดดันจาก
ภายนอกซ่ึงเกิดจากการขมขูชนพ้ืนเมืองของฝรั่งเศส  

 
ปจจัยภายในเมืองอัดตะปอ 
ปจจัยภายในเมืองอัดตะปอท่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองกอการเคล่ือนไหวทางสังคม คือ  
1. เจาอาญาส่ีเรงรัด เก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองหนักเกินไป เพื่อตอบสนองนโยบายเก็บสวย

ของรัฐบาลไทยและเพ่ือรักษาผลประโยชนสวนตัวของเจาอาญาส่ี จนไมคํานึงถึงกําลังแรงงานและ
ความเปนอยูของชนพ้ืนเมือง 

สภาพสังคมเมืองอัดตะปอมีความสับสนวุนวายตอเนื่องมานาน ปญหาสังคมท่ีผานมา แม
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงพยายามแกไข ดวยการหามไมใหเจาอาญาส่ีทําให
ชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน แตขอจํากัดเรื่องของพ้ืนท่ี ความหางไกลของระยะทางระหวาง
เมืองอัดตะปอกับสวนกลาง จํานวนขุนนาง กลไกของรัฐจารีตท่ีไมเขมแข็ง สงผลใหปญหาตางๆท่ี
เกิดขึ้นในเมืองอัดตะปอไมสามารถแกไขได และนโยบายเรงรัดสวยของรัฐบาลไทยก็ทําใหเจาอาญา
ส่ีตองเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมืองตออีกทอดหนึ่ง เพ่ือตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไทยและเจา
อาญาส่ีก็ทุจริต แสวงหาผลประโยชนสวนตัวอยูเนืองๆ  

ขุนนางในเมืองอัดตะปอ มักบีบบังคับใหชนพ้ืนเมืองไดรับความเดือดรอน เพ่ือตองการสวย
ทองคําไปบรรณาการใหแกรัฐบาลไทย เพ่ือเปนความดีความชอบและหวังผลทางการเมือง ตําแหนง 
บรรดาศักดิ์โดยไมคํานึงถึงความลําบากของไพรและไมคํานึงถึงแมแตสาเหตุท่ีทําใหชนพ้ืนเมืองไม
สามารถรอนทองคําไดอยางเพียงพอ ปญหาเหลานี้จึงไมเคยไดรับการแกไขอยางถูกตอง  

ดังเชนในพ.ศ. 2434 เจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอตองการทองคําจํานวนมากเพ่ือนําไปเปน
ของขวัญพิเศษ ทูลเกลาฯ ถวายสมโพชในพระราชพิธีโสกัณสมเด็จพระบรมโอรสาธิราชสยาม
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มกุฏราชกุมาร ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว212 จนสงผลกระทบตอชนพ้ืนเมืองใน
เมืองอัดตะปอ213  

2. รัฐบาลไทยไมไดปรับอัตราสวยใหเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพเมืองอัดตะปอและ
จํานวนแรงงานของชนพ้ืนเมืองท่ีตองเก็บสวยท้ังของเกาท่ีคางอยูจํานวนมากและสวยประจําป 

 
 ปจจัยจากการลาอาณานิคมของฝร่ังเศส 
ฝรั่งเศสเริ่มแสดงทาทีตองการยึดครองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมดเม่ือพ.ศ. 2432 

ดวยการขอเขามาสํารวจแผนท่ีในดินแดนฝงซายแมน้ําโขงซ่ึงครอบคลุมถึงเมืองอัดตะปอและนํา
กําลังจํานวนหนึ่ง ประกอบดวยนายไพรชาวฝรั่งเศส 50 คน ทหารเขมร 100 นาย พรอมอาวุธ
ประจําตัว ชาง 50 เชือก และเกวียน 100 เลม สําหรับบรรทุกเสบียงอาหารเขาประชิดชายแดนเมือง
เมืองเชียงแตง แสนปางและเมืองอัดตะปอ เพ่ือเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองใหยอมเปนฐานเสบียงอาหาร
และเปนกองกําลังใหแกฝรั่งเศส เพ่ือยึดครองหัวเมืองลาว แตฝรั่งเศสตองประสบกับความลมเหลว
ในการเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองครั้งนี้ เนื่องจากชนพ้ืนเมืองตองการอยูภายใตการปกครองของรัฐบาล
ไทยมากกวาฝรั่งเศส  

ดังนั้นฝรั่งเศสจึงใชวิธีขมขูชนพ้ืนเมือง อางวาจะยกกําลังเขามาปราบปรามหากชนพื้นเมือง
ไมยอมขึ้นตอฝรั่งเศส ซ่ึงเปนวิธีบีบบังคับใหชนพ้ืนเมืองใหยอมสวามิภักดิ์ตออาณานิคมฝรั่งเศส
แทนรัฐบาลไทย สรางความหวาดกลัวใหแกชนพ้ืนเมืองอยางยิ่ง214  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว ทรงวิตกกังวลตอสถานการณดังกลาวอยางมาก จึงจัดกองกําลังเพ่ือรักษาความปลอดภัยตึง
กําลังตามแนวชายแดนเมืองเชียงแตง เมืองแสนปางและเมืองอัดตะปออยางเขมงวด สงขุนนางเขา
ไประวังไมใหฝรั่งเศสเขามาเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมืองโดยเฉพาะหมูบานท่ีมีอาณาเขตจรดกับเขต

                                                             
212

 กจช. ร.5  รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ ๒๑ ๒๒ ร.ศ. ๑๐๙ 
วาหวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ ๗ 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   

213
  เร่ืองเดียวกนั.  

214
  กจช. ร.5  ม. 2.12 ก/4 กลอง 2 ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2435). 
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อิทธิพลของขาขัด215 ดังนั้นในชวงพ.ศ. 2434 ชนพ้ืนเมืองเผชิญกับแรงกดดันรอบดานท้ังภายใน
เมืองอัดตะปอและอาณานิคมฝรั่งเศสท่ีพยายามแทรกแซงเขาสูสังคมของชนพ้ืนเมืองอยูตลอดเวลา  
 

ลักษณะการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในเมืองอัดตะปอ พ.ศ. 2434 
การเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอมี 2 ลักษณะคือ การเคล่ือนไหวแบบ

กระบวนการขาขัด และการเคล่ือนไหวดวยการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีและ
รัฐบาลไทย  

กระบวนการขาขัด เกิดขึ้นจากการสงขุนนางเขาไปเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง แตชน
พ้ืนเมืองรอนทองคําไมได เนื่องจากขาขัดยกกําลังเขามาจับชนพ้ืนเมือง และถูกฆาตายไปเปนจํานวน
มาก ซ่ึงเจาอาญาส่ีและขุนนางเมืองอัดตะปอไมสามารถใหความคุมครองชนพ้ืนเมืองใหรอดพนจาก
การรุกรานของขาขัดได และไมสามารถแกไขปญหาขาขัดไดเลยต้ังแตพุทธศตวรรษที่ 24  แมวา
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจะทรงแกปญหานี้เม่ือพ.ศ. 2427 แลวก็ตาม แตไมประสบ
ความสําเร็จ ชนพ้ืนเมืองตองหาวิธีเอาตัวรอดดวยการอพยพหนีออกจากเมือง แลวกลับใจไปเปนขา
ขัดหลายหมูบาน ชนพ้ืนเมืองท่ีเหลืออยูในเมืองจํานวนไมนอย ตางไมพอใจการปกครองของเจา
อาญาส่ี พากันกระดางกระเดื่องไมยอมขึ้นตอเมืองอัดตะปอและไมยอมใหขุนนางทําบัญชี
สํามะโนครัว ยอมใหจดไปเฉพาะชื่อหมูบานเทานั้น216 

การตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย เกิดขึ้นจากชนพื้นเมือง
ท่ียังตั้งถ่ินฐานอยูในเมืองอัดตะปอ ขอยายไปทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก สงผลใหเกิดปญหา
การเก็บสวย เนื่องจากเม่ือถึงฤดูเก็บสวย เจานครจําปาสักไดสงขุนนางเขามาเก็บสวยจากชนพ้ืนเมือง
ซ่ึงตั้งบานเรือนอยูในเขตแดนเมืองอัดตะปอ สวนเจาเมืองอัดตะปออางวา ชนพ้ืนเมืองตั้งบานเรือน
อยูในเขตเมืองอัดตะปอ นครจําปาสักไมควรสงขุนนางเขามาเรียกเก็บสวย จึงเกิดการฟองรองกันขึ้น
                                                             

215
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 32 เลขที่ 32  เร่ือง ถึงพระพิศณุเทพขาหลวงตอบบอกที่ 28 ป 109 ใหแตงทาวเพ้ีย นายลาม

ขาคุมไพรไปตั้งรักษาปลายดานพระราชอาณาเขตรตรวจตราระวังรักษาพวกขาอยาใหพวกฝร่ังเศสคุมกําลังเปนกองทับลวงเลยเขามา
ในพระราชอาณาเขตรไดเปนอันขาต ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434).   

216
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 ลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา

หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434). 



136 
 

ระหวางนครจําปาสักกับเมืองอัดตะปอ แมวารัฐบาลไทยจะเขามาไกลเกล่ีย โดยใหเมืองอัดตะปอ
เปนผูเก็บสวยหากชนพ้ืนเมืองยังคงตั้งบานเรือนอยูในเขตเมืองอัดตะปอ แตไมประสบความสําเร็จ 
เนื่องจากชนพ้ืนเมืองยังคงไมยอมสงสวยใหแกเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอเหมือนเดิม217 

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว จึงแกปญหาความขัดแยงระหวางเมืองอัดตะปอ
กับนครจําปาสักดวยการปรับปรุงเขตแดนท่ีมีชนพ้ืนเมืองอยู เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายเกล้ีย
กลอมชนพ้ืนเมืองใหเขามาอยูในพระราชอาณาเขต พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรง
พระราชทานกําหนดเขตแดนเมืองอัดตะปอดังตอไปนี้ ทิศตะวันออกถึงหนองฟาหนองยศ ทิศ
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงบานหิน ถึงฝงน้ําเซกองตอแดนเมืองสาละวัน ทิศตะวันออกเฉียงใตจรด
แดนเมืองแสนปางท่ีปากน้ําสะไทย ทิศตะวันตกตอแดนเมืองนครจําปาสักท่ีตําบลคําเภอ ทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือจรดแดนเมืองสาละวัน เมืองคําทองท่ีตําบลทุงหลวง ทิศตะวันตกเฉียงใตจรด
แดนแสนปางท่ีตําบลแกงสักเอก218 

การปรับปรุงเขตแดนเปนความพยายามของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีจะ
แกไขความขัดแยงระหวางเมืองอัดตะปอกับนครจําปาสักในเรื่องปญหาการแยงชิงชนพ้ืนเมือง เพ่ือ
จะสามารถควบคุมชนพ้ืนเมืองไดอยางถูกตอง และตองการใหชนพ้ืนเมืองอยูในเขตอิทธิพลของ
รัฐบาลไทยตอไป แตไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก เนื่องจากเมืองอัดตะปอการคมนาคมไม
สะดวก หางไกล อีกท้ังชนพ้ืนเมืองมีจํานวนมากหลายรอยกลุม แตละกลุมก็อยูหางไกล จึงสงผลให
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงดําเนินนโยบายตางๆไดยากลําบาก 

 
ผลจากการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง 
กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองในชวงพ.ศ. 2434 สงผลใหขาขัดใน

เมืองอัดตะปอเพ่ิมจํานวนขึ้น กระทบตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาลไทยและทําใหสังคม
ของชนพ้ืนเมืองระสํ่าระสาย   
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 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 ลขที่ 253  เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434). 

218
 กจช. ร.5 ม.62/35 เร่ือง พันพิศนุราชขาหลวงเมืองอัตปอถึงพระพิศนุเทพ 14 เมษายน ร.ศ. 110 (พ.ศ. 2434). 
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การเพ่ิมขึ้นของขาขัดในเมืองอัดตะปอ 
พุทธศตวรรษท่ี 25 ชนพ้ืนเมืองเผชิญกับการรุกรานจากขาขัดมาอยางตอเนื่อง จนกระท่ัง

พ.ศ. 2434 ซ่ึงเปนชวงเวลาท่ีปรากฏหลักฐานวา ชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอยอมกลับใจไปเปนขา
ขัดจํานวนมาก  ซ่ึงเจาอาญาส่ีไมสามารถแกไขปญหาขาขัดรบกวนชนพ้ืนเมืองได แตกลับเปนผู
กดดันใหขาขัดกอการเคล่ือนไหว และกดดันใหชนพ้ืนเมืองหลบหนีไปเปนขาขัด สงผลใหขาขัดใน
เมืองอัดตะปอเพ่ิมจํานวนขึ้น ดังนั้นชนพ้ืนเมืองกลุมตางๆ จึงมีปฏิกิริยาตอตานอํานาจผูปกครองท่ี
ไมมีศักยภาพในการปกปองคุมครองราษฎรและไมตองการอยูใตการปกครองของเจาเมืองอัดตะปอ 
ซ่ึงสําหรับชนพ้ืนเมืองแลว การเปนขาขัดกลายเปนทางออกท่ีดีท่ีสุดพอๆกับการหลบหนีเขาปา ซ่ึง
ชนพ้ืนเมืองจะสามารถรอดพนจากการรุกรานของขาขัดและปลดแอกจากตนเองภาระสวยได   

 
สังคมของชนพ้ืนเมืองระสํ่าระสาย 
ในอดีตชนพ้ืนเมืองดํารงชีวิตอยูรวมกันอยางพ่ึงพาอาศัยกัน เก็บของปาและลาสัตว ผลิต

ส่ิงของแลกเปล่ียนกันระหวางชนเผา เม่ือสังคมไมมีสงบสุข ชนพ้ืนเมืองไลลากันเอง ตางเผาตาง
ตองการเอาตัวรอด สังคมของชนพ้ืนเมืองจึงออนแอลงเรื่อยๆ แตกกระจัดกระจาย โยกยายถ่ินฐาน
อยูตลอดเวลาเพ่ือตอรองอํานาจกับเจาอาญาส่ี เม่ือชนพ้ืนเมืองหลบหนีเขาปาและอพยพโยกยาย
ออกไปจากเมืองอัดตะปอมากย่ิงขึ้น สงผลใหเมืองอัดตะปอเกิดสภาวะขาดแคลนแรงงานโดยเฉพาะ
แรงงานในการรอนทองคํา ซ่ึงเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทยไดรับผลกระทบอยางรุนแรงจากการขาด
แคลนแรงงานในการผลิตสวย ตองสูญเสียผลประโยชนทางเศรษฐกิจไปอยางมาก219 เนื่องจากไม
สามารถเก็บสวยทองคําและสวยชนิดตางๆจากชนพ้ืนเมืองได  ซ่ึงทองคําและของปานานาชนิด เปน
สวยท่ีตองสงใหแกรัฐบาลไทย เปนท้ังส่ือกลางในการแลกเปล่ียนกับสินคาชนิดอ่ืนๆ และเปนสินคา
ท่ีผูปกครองมักนําไปเปนสินคาขายใหแกชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาคาขาย 
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 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   
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กระทบตอความม่ันคงทางการเมืองของรัฐบาล 
การอพยพโยกยายถ่ินฐานของชนพ้ืนเมืองและการยายสังกัดของชนพ้ืนเมืองสงผลกระทบ

ตอความสัมพันธระหวางนครจําปาสักกับเมืองอัดตะปออยางยิ่ง ซ่ึงเกิดความขัดแยงเรื่องการแยงชิง
ไพรสวยกันอยูเนืองๆ จนเกิดเปนคดีความฟองรองกันหลายครั้ง ความขัดแยงภายในเมืองอัดตะปอ
และหัวเมืองตางๆในลาวตอนใต เปนการเปดโอกาสใหอาณานิคมฝรั่งเศสแทรกแซงชนพ้ืนเมือง
ตามแนวชายแดนนครจําปาสักและเมืองอัดตะปอ220 ซ่ึงสรางความส่ันคลอนตอความม่ันคงทางการ
เมืองของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในหัวเมืองลาวตอนใตอยางยิ่ง 
 

การแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองของพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 

รัฐบาลไทยพยายามแกปญหาท่ีเกิดจากการเคล่ือนไหวของชนพื้นเมืองจํานวนมากในเมือง
อัดตะปอ221  ดังนี้ 

1. ใหฝายปกครองเก็บสวยตามธรรมเนียมท่ีเคยปฏิบัติมาไปกอนและพยายามหาวิธีผอน
ปรนกับชนพ้ืนเมือง เพ่ือใหชนพ้ืนเมืองอาศัยอยูในเมืองอัดตะปอตอไป อยาใหไดรับความเดือดรอน
หลบหนีออกจากพระราชอาณาเขต  

2. หากชนพ้ืนเมืองไมยอมใหทําสํามะโนครัว ใหจดเฉพาะช่ือตําบลบานของชนพ้ืนเมืองไว 
แลวคอยหาวิธีสํารวจจํานวนชนพ้ืนเมืองภายหลัง  

3. หามผูปกครองกระทําการใดๆ ใหชนพ้ืนเมืองไดรับความหวาดกลัว  
4. หากชนพ้ืนเมืองในเมืองอัดตะปอตองการทําสวยทองคําขึ้นกับนครจําปาสัก 7 ตําบลนั้น

ก็ตองปลอยใหขึ้นกับนครจําปาสักไปกอน หากฝายปกครองไมยอมผอนปรนใหชนพ้ืนเมืองโยกยาย
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 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณเุทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา
หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   

221เร่ืองเดียวกัน.   
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สังกัด เกรงวาชนพ้ืนเมืองจะขัดขืนตอการบริหารราชการตางๆ หากบานเมืองสงบเรียบรอยจากภัย
คุกคามจากฝรั่งเศสแลวคอยปรับปรุงแกไขในภายหลัง222  

5. หากฝรั่งเศสตั้งกองเกล้ียกลอมชนพ้ืนเมือง ใหเจาอาญาส่ีและขุนนางเกล้ียกลอมชน
พ้ืนเมืองใหกลับมาอยูในเมืองอัดตะปอใหได เพ่ือปองกันฝรั่งเศสแทรกแซงชนพ้ืนเมือง อาจ
กอใหเกิดอันตรายตอความม่ันคงของอํานาจรัฐบาลได  

จะเห็นไดวา ท่ีผานมารัฐบาลไทยมีอํานาจกําหนดนโยบายและแตงตั้งผูปกครองในเมืองอัด
ตะปอ แตไมสามารถเขาไปวางกลไกการปกครองและควบคุมชนพ้ืนเมืองไดอยางเด็ดขาด อํานาจ
ของรัฐบาลไทยในเมืองอัดตะปอนั้นแทจริงแลวไมมีความเขมแข็งมากนัก จึงเปดโอกาสใหเจาอาญา
ส่ีและขุนนางท้ังฝายอัดตะปอและฝายไทย แสวงหาผลประโยชนจากชนพ้ืนเมืองตอกันไปเปน
ทอดๆ จนชนพื้นเมืองไดรับความเดือดรอน ซ่ึงรัฐบาลไทยไมสามารถเขาไปแกไขได รัฐบาลไทยยัง
ตองพ่ึงพาขุนนางเหลานี้ในการปกครอง แมวารัฐบาลไทยจะพยายามกําชับฝายปกครองไมใหเอารัด
เอเปรียบชนพ้ืนเมือง แตก็เปนเพียงการหามปราม กําชับเชิงนโยบายเทานั้น 

  ดังนั้นหากรัฐบาลไทยยังไมปรับเปล่ียนนโยบายการเก็บสวยในเมืองอัดตะปอใหเหมาะสม 
ก็ไมสามารถแกไขปญหาการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวจากชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและการ
เคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองได  

อีกท้ังตั้งแตพ.ศ. 2432 เปนตนมา อาณานิคมฝรั่งเศสแสดงทาทีอยางชัดเจนในการขยาย
อํานาจ เพ่ือครอบครองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด ดวยการสํารวจทําแผนท่ีและนํากอง
กําลังประชิดชายแดนรอยตอระหวางอาณาจักรเวียดนามกับหัวเมืองลาวตอนใต สงผลใหเมืองอัดตะ
ปอขณะนั้น เปนพ้ืนท่ีท่ีอาณานิคมฝรั่งเศสพยายามแทรกแซงและชนพ้ืนเมืองกลายเปนกําลังคนท่ีท้ัง
สองฝายตองการแยงชิง แรงกดดันจากฝรั่งเศสทําใหรัฐบาลไทยปรับเปล่ียนนโยบายท่ีมีตอเมืองอัด
ตะปอจากการเก็บสวยไปสูนโยบายความม่ันคงทางการเมืองมากกวาเก็บเกี่ยวผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจอยางท่ีผานมาตามแรงกดดันจากสถานการณการขยายอํานาจของฝรั่งเศส ไมใชการ
                                                             

222
 กจช. ร.5 รล – สต/18 ปกที่ 107 เลขที่ 253 เร่ือง พระพิศณุเทพขาหลวงเมืองจําปาศักด์ิ ตอบบอกที่ 21 22 ร.ศ. 109 วา

หวยอุปราตเมืองอัตปอทําบาชียสํามะโนครัวพวกขาๆ ยอมใหจตแตตําบลบานไวตามเคย กับพวกรองสมักเมืองนครจําปาศักด์ิ 7 
ตําบล ไดโปรดเกลาฯ พระราชทานปศิตแดงผาลายสิ่งของขึ้นไปใหอุราตเมืองอัตปอ แจกพวกขาสวยตามธรรมเนียม ร.ศ. 110 (พ.ศ. 
2434).   
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ปรับเปล่ียนจากการกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองและไมไดปรับเปล่ียน
เพ่ือแกไขปญหาสังคมภายในเมืองอัดตะปอ  

สังคมเมืองอัดตะปอในชวงเปล่ียนผานอํานาจรัฐบาลไทยมาสูอํานาจอาณานิคมฝรั่งเศสจึง
เปนสังคมท่ีแตกสลาย ไมเปนระเบียบ สับสนวุนวาย โจรผูรายชุกชุม จนกระทั่งรัฐบาลไทยเสียเมือง
อัดตะปอใหแกอาณานิคมฝรั่งเศส ตามสนธิสัญญาปพ.ศ. 2436    
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สรุปบทที่ 4 
ในพุทธศตวรรษที่ 25 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงปรับปรุงนโยบายดาน

การเมือง เศรษฐกิจและสังคมในหัวเมืองลาวตอนใตใหม คือ นโยบายควบคุมกําลังคน นโยบาย
เรงรัดสวย การปฏิรูปการปกครองในหัวเมืองลาวของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวและ
การตราพระราชบัญญัติหามไมใหชนช้ันปกครองทั้งฝายลาวและไทยปราบปรามหรือจับชน
พ้ืนเมืองมาซ้ือขาย ปพ.ศ. 2427 โดยเฉพาะนโยบายการเก็บสวยและเรงรัดสวยจากชนพ้ืนเมือง 
นับวาเปนสาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหชนพ้ืนเมืองกอกระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมขึ้นในพุทธ
ศตวรรษท่ี 25 ความเดือดรอนและภาระตางๆของชนพ้ืนเมืองถูกส่ังสมมาตั้งแตปลายพุทธศตวรรษที่ 
24 และเปนนโยบายท่ีเปดโอกาสใหเจาอาญาส่ีและขุนนางเอารัดเอาเปรียบชนพ้ืนเมือง ทุจริต 
แสวงหาผลประโยชนสวนตัว จนสรางความเดือดรอนใหแกชนพ้ืนเมืองอยางยิ่ง  

นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอดินแดนลาวตอนใตในพุทธศตวรรษท่ี 25 สวนใหญเปน
นโยบายเพื่อปกปองผลประโยชนของรัฐบาลไทย แมจะมีความพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
เมืองอัดตะปอบาง แตขอจํากัดทางพ้ืนท่ี ความหางไกลของเมืองอัดตะปอ จํานวนขุนนางและกลไก
ของรัฐจารีต สงผลใหการแกไขปญหาไมประสบความสําเร็จ ประกอบกับการขยายอิทธิพลของ
อาณานิคมฝรั่งเศสเขาสูดินแดนฝงซายแมน้ําโขงและนํากําลังประชิดชายแดนใกลถ่ินฐานของชน
พ้ืนเมือง เนื่องจากอาณานิคมฝรั่งเศสมีเจตนาครอบครองหัวเมืองลาวฝงซายแมน้ําโขงไวท้ังหมด 
โดยอาศัยชนพ้ืนเมืองเปนฐานเสบียงและกองกําลัง สงผลใหชนพ้ืนเมืองตามหัวเมืองตางๆทางตอน
ใตถูกกดดันจากนโยบายของรัฐบาลไทยและการรุกคืบของฝรั่งเศส  จึงกลายเปนปจจัยกอใหเกิด
ปญหาสังคม นํามาสูการเกิดกระบวนการการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองอยางตอเนื่อง  

การเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมือง ในพุทธศตวรรษที่ 25 มีรูปแบบการเคล่ือนไหว 2 
ลักษณะ คือ กระบวนการขาขัดและกระบวนการตอรองอํานาจระหวางชนพ้ืนเมืองกับชนช้ัน
ปกครอง กลุมผูเขารวมกระบวนการเปนไพรสวยและขาขัดในเมืองอัดตะปอ เพ่ือตอบโตการเก็บ
สวนเกินกําลังแรงงานของชนพ้ืนเมืองของเจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  

กระบวนการการเคล่ือนไหวทางสังคมของชนพ้ืนเมืองสงผลกระทบตอผลประโยชนของ
เจาอาญาส่ีและรัฐบาลไทย  เนื่องจากฝายปกครองเก็บสวยจากชนพ้ืนเมืองไดจํานวนนอยมาก สังคม
โดยรวมของเมืองอัดตะปอไมมีความสงบ เกิดความขัดแยงระหวางเจาอาญาส่ีเมืองอัดตะปอกับเจา
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อาญาส่ีเมืองตางๆ จากกรณีแยงชิงชนพ้ืนเมือง แมวารัฐบาลไทยจะพยายามแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นใน
เมืองอัดตะปอ แตก็ไมประสบความสําเร็จมากนัก สวนสาเหตุสําคัญคือ การเรงรัดสวยจากชน
พ้ืนเมือง รัฐบาลไทยไมมีนโยบายผอนปรนสวยใหแกชนพ้ืนเมือง เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนใหเบา
บางลง จึงไมสามารถยับยั้งการเคล่ือนไหวของชนพ้ืนเมืองได จนกระทั่งรัฐบาลไทยเสียเมืองอัดตะ
ปอใหแกอาณานิคมฝรั่งเศสตามสนธิสัญญา พ.ศ. 2436  
 


