
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 

        กะยัน (Kayan) เปนช่ือท่ีกลุมชาติพันธุท่ีเรียกตัวเอง หรือ ปะดอง (Padaung)ในชื่อท่ี     

ชาวพมาเรียกชาวกะยัน แตสําหรับคนไทยแลวมักคุนในชื่อ  กะเหร่ียงคอยาว ซ่ึงมีความหมายตรง

กับภาษาอังกฤษวา The  long necks อันเปนช่ือท่ีชาวกะยันไมชอบใหเรียก  ชาวกะยัน เปนกลุมชาติ

พันธุหนึ่ง ท่ีตองอพยพยายถ่ินฐานมาจาก รัฐคะยา ประเทศเมียนมาร (Myanmar) เขามาตั้งถ่ินฐาน

อยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวดัแมฮองสอน มานานกวา 20 ป ดงันั้นชาว กะยัน จึงไมใชกลุมชน

เผาดั้งเดิมในจังหวัดแมฮองสอนอยางท่ีหลายคนเขาใจ  สวนมูลเหตุสําคัญ ท่ีทําใหชาวกะยัน อพยพ

เขามาในประเทศไทย ดานอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน นั้นเริ่มจากเมื่อประมาณ  ป พ.ศ.2527 

กองกําลังทหารเมียนมาร ไดเขาทําการกวาดลางชนกลุมนอยท่ีตอตานและตองการแยกตัวเปน

อิสระจากการปกครองระบอบเผด็จการทหาร ในรัฐคะยา (Kayan state) ซ่ึงอยูตรงขามกับพ้ืนท่ี 

อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  ของประเทศไทย อันเปนเขตอิทธิพลของกลุมคะยา หรือกะเหรี่ยง

แดง ซ่ึงมีการรวมกลุมจัดตั้งกองกําลังของตนเพ่ือตอสูกับรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมาร คือ กอง

กําลังพรรคกาวหนา แหงชาติคะเรนนี (Karenni National  Progressive  Party - KNPP) ชาวกะยัน

ถือเปนชนกลุมนอยท่ีมีจํานวนไมมากนักท่ีอยูภายใตการดูแลของกลุมคะยา เมื่อกองกําลังทหาร

เมียนมาร เขามาทําการกวาดลาง กองกําลังพรรคกาวหนาแหงชาติคะเรนนี  (Karenni  National  

Progressive  Party - KNPP) ทําใหชาวกะยัน ตองไดรับความเดือดรอนและหนีการสูรบจาก

ประเทศเมียนมาร  เขามายังประเทศไทย เฉกเชนเดียวกับ กลุมคะยา หรือกะเหรี่ยงแดง  
         ปจจุบันในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน มีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว จํานวน 3 แหงไดแก 

กะเหร่ียงคอยาวบานใหมในสอย ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานในสอย ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัด

แมฮองสอน กะเหร่ียงคอยาวบานหวยปูแกง (หมูบานบริวาร)  ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานหวยเดื่อ ตําบลผา

บอง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน และ กะเหร่ียงคอยาวบานหวยเสือเฒา ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บาน

หวยเสือเฒา ตําบลผาบอง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน ท้ัง 3 หมูบาน มีรายละเอียดของ

ประชากรปรากฏตามตารางดังนี ้



  
 

ตาราง  1.1  จํานวนประชากรชนเผากะเหร่ียงคอยาว ในพื้นที่จังหวัดแมฮองสอน 

หมูบาน จํานวนครัวเรือน จํานวนประชากร 

บานใหมในสอย 48 243 

บานหวยเสือเฒา 26 124 

บานหวยปูแกง 50 204 

รวม 124 571 

ที่มา: ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2548 

         นอกเหนือจากชาวกะเหรี่ยงคอยาวแลวดังกลาวแลว ท้ัง 3 หมูบาน ยังมีชนเผากะ

ยาง ซ่ึงมีการเจาะหูขนาดกวาง ท่ีคนไทยหรือนักทองเท่ียวเรียกวา “หูกวาง” และชาวคะยา อาศัย

ปะปนอยูดวยจํานวนหนึ่ง  หมูบานหรือชุมชนกะเหรี่ยงคอยาว (ปะดอง) ท้ัง 3 แหงนี้  ถือวาเปน

หมูบานดานการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน  ซ่ึงในแตละปจะมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและ

ชาวตางประเทศจํานวนมาก ท่ีไดใหความสนใจเขาไปเยี่ยมชม วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม ของ

ชาวกะเหรี่ยงคอยาว ดังนั้น จึงสงผลทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาว มีรายไดหลักจากจํานวน

นักทองเท่ียวท่ีเขามาเยี่ยมชมจากการขายสินคา ของท่ีระลึกและจากเงินคาถายรูปของนักทองเท่ียว              

จึงสามารถดํารงชีพอยูไดตามอัตภาพ 
         ในขณะเดียว กลับพบวา มีผูประกอบการดานการทองเท่ียวท่ีแสวงหารายไดจาก

นักทองเท่ียวในการเขาไปเท่ียวชมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 แหง โดยเฉพาะจากนักทองเท่ียว

ชาวตางชาติท่ีจะตองเสียคาใชจายใหกับบริษัทนําเท่ียวท่ีคิดคานําเท่ียวชมกะเหรี่ยงคอยาวจํานวน

ประมาน 250 บาท โดยสวนหนึ่งแบงใหกับผูท่ีอยูดูแลหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว   ท้ัง 3 หมูบาน  

ตามสัดสวน และผูดูแลกะเหรี่ยงคอยาวซ่ึงเปนเอกชน ท่ีเขาไปบริหารจัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอ

ยาวมาตั้งแตตน โดยท่ีชนเผากะเหรี่ยงคอยาว สมัครใจยินยอม ไดรับสวนแบงสวนหนึ่งจาก ผูดูแล

สถานท่ี ครอบครัวละประมาณ 1,500 บาทตอเดือน หรือไดรับส่ิงของ อ่ืน เชน ขาวสาร อาหารแหง

เปนตน แลวแตสภาพเศรษฐกิจท่ีตางตองพ่ึงพาอาศัยกัน ซ่ึงการมีวิถีชีวิตดังกลาวกะเหร่ียงคอยาว

ถือวาเปนวิถีชีวิตท่ีดีกวา และอิสระกวาการใชชีวิตในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบ และ
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ภาครัฐเองมีความยืดหยุนในการใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับตางๆ บอยครั้งท่ีปรากฏขาวคราวเรื่องการ

ไดรับผลประโยชนหรือสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐแตส่ิงเหลานี้ก็ไมอาจหาหลักฐานมายืนยันหรือ

พิสูจนความจริงได อยางไรก็ตาม ส่ิงหนึ่งที่เปนขอเท็จจริง คือ การใชกะเหร่ียงคอยาว ในการดึงดูด
ใหผูคนทั่วโลกไดเขาไปเยี่ยมชม สัมผัสกับจังหวัดแมฮองสอน จนกลาวไดวากะเหร่ียงคอยาว กลาย
มาเปนสัญญาลักษณเชิญชวนนักทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน 

         สําหรับกรณีของชาวเผากะเหรี่ยงคอยาว ท่ี เขามาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน จํานวนท้ัง 3 แหง นั้น ภาครัฐไมสามารถแยกสาเหตุการเขามาอาศัยอยูในในประเทศ

ไทยท่ีชัดเจนไดวา คนใดหนีภัยการสูรบ หรือ คนใดเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ เนื่องจาก

ภาครัฐยังไมสามารถหาระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพ จนบางครั้งดูเหมือนกับวามี

การปลอยปละละเลยไมเขมงวดตอชาวเผากะเหรี่ยงคอยาวเทาท่ีควร ตลอดจนระบบฐานขอมูลท่ี

ไมทันสมัยไมสามารถตรวจสอบหรือระบุสถานะของบุคคลได สังเกตไดจากการท่ีชาวเผา

กะเหรี่ยงคอยาวแตละคนนั้นถือบัตรหลายประเภท ซ่ึงแตละประเภทใหสิทธิหนาท่ีแตกตางกันไป 

ประกอบกับนโยบายของผูบริหารในระดับจังหวัดไมไดใหความสําคัญหรือสนใจตอปญหาท่ี

เกิดขึ้น การแกไขปรับปรุงความบกพรองตางๆ จึงดําเนินไปดวยความเช่ืองชาหรือถาไมเปน

ประเด็นโตเถียงหรือเกิดปญหาขึ้นก็จะไมมีการดําเนินการใดๆ รวมถึงการสานตอนโยบายของ

ผูบริหารแตละทานไมมีความตอเนื่อง ทําใหการแกไขปญหาไมเสร็จส้ิน เชนเดียวกับสถานะของ

ชาวเผากะเหรี่ยงคอยาวท่ีเกิดขึ้นในวันนี้ 

         จากปรากฏการณท่ีเกิดกับชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ไมวา

จะเปนในเรื่องของการท่ีภาคเอกชน หรือผูประกอบการในพ้ืนท่ีตางแสวงหาผลประโยชนทาง

ธุรกิจจากกะเหรี่ยงคอยาว การใชกะเหรี่ยงคอยาวเปนสัญญาลักษณการทองเท่ียวของจังหวัด

แมฮองสอน ตลอดจนบทบาทของนโยบาย มาตรการ ภาครัฐตอการบริหารจัดการชุมชนกะเหรี่ยง

คอยาว     จึงสงผลทําใหผูวิจัยมีความสนใจศึกษาถึงพัฒนาการและสถานการณความเปล่ียนแปลง

ท่ีเกิดขึ้นของชุมชนกะเหรี่ยงท้ัง 3 ชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน อันจะนําไปสูการวิเคราะหให

เห็นถึงพัฒนาการของกระบวนการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวของภาครัฐ ในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน ศึกษาถึงความตองการของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาว แนวทางการจัดการของภาครัฐ 

ตลอดจนวิเคราะหใหเห็นถึงผลของการจัดการหมูบานกะเหรี่ยงของภาครัฐวามีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอยางไร อันจะนําไปสูการเปนขอเสนอแนะแนวทางใหแกภาครัฐในการจัดการชุมชน

กะเหรี่ยงคอยาวตอไปวาควรมีการจัดการในรูปแบบใดเพ่ือใหเกิดความสมดุล และสอดคลองกับ

ความตองการของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 



  
 

1.2  วัตถุประสงค 

         1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของชุมชนและสถานการณความเปล่ียนแปลงดานวิถีชีวิต

ประเพณีและวัฒนาธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 

         2. เพ่ือศึกษาถึงพัฒนาการของกระบวนการจัดการของรัฐตอชุมชนกะเหรี่ยงคอยาว

ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี จังหวัดแมฮองสอน ของภาครัฐไทย 
         3. เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินตามนโยบายการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวใน

พ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน  
         4. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวใหแกหนวยงานภาครัฐ 
 

1.3  คําถามหลักในการวิจัย 
1. ภาครัฐไทยในระดับพ้ืนท่ีและสวนกลาง ไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการ

จัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวอยางไรบาง 
2. นโยบายและมาตรการในการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวของภาครัฐไทยมีหลักการ

และเปาหมายอยางไร มีความถูกตองเหมาะสมหรือไม เพียงใด อยางไร 

3. ผลการดําเนินงานของภาครัฐท้ังในระดับกระทรวง กรม จังหวัด อําเภอ เปนเชนใด 

สามารถจัดการแกไขปญหาใหชุมชนไดหรือไมอยางไร 

4. ปญหาในการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวที่ภาครัฐไดเขาไปดําเนินการ มีหรือไม 

อยางไร 

5. แนวทางในการจัดการกะเหรี่ยงคอยาวท่ีภาครัฐใชมีความเหมาะสมหรือไม  แนวทาง 

ท่ีเหมาะสมควรเปนเชนใด 

 

1.4  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
1. ไดรับรู ถึงพัฒนาการของชุมชนและสถานการณความเปล่ียนแปลงดานวิถีชีวิต

ประเพณีและวัฒนาธรรมของชุมชนกะเหร่ียงในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือสรางความเขาใจแก

คนภายนอกและรับรูถึงสภาพของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวมากยิ่งขึ้น 

2. ไดรับรูถึงพัฒนาการของกระบวนการจัดการของรัฐตอชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเกิดขึ้น

ในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ทุกภาคสวนสามารถใชเปนฐานขอมูลเปนแนวทางในการตัดสินใจ 

การวางนโยบาย ท่ีอาจมีผลกระทบกับกะเหรี่ยงคอยาวได 
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3. ไดรูถึงผลการจัดการของภาครัฐตอชุมชนกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน

วามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากนอยเพียงใด ภาครัฐและทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของสามารถนํา

ผลการจัดการท่ีผานมา มาเปนบทเรียนในการท่ีจะดําเนินกิจกรรม โครงการท่ีมีตอกะเหรี่ยงคอยาว

ในอนาคตไดอยางมีประสิทธิผล 

4. ไดขอเสนอแนะแนวทางใหแกภาครัฐไทยในการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวใน

พ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเพื่อใหเกิดความสมดุล และสอดคลองกับความตองการของชุมชน       

กะเหรี่ยงคอยาวและภาครัฐไทยในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 

 
1.5  นิยามศัพททั่วไป                  

กะเหร่ียงคอยาว หมายถึง ชาวกะยันหรือปะดองท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน  

กระบวนการจัดการ  หมายถึง นโยบาย แผนงาน มาตรการทางกฎหมายและแนวทาง

หรือวิธีการของภาครัฐในการจัดการชุมชนชนกะเหรี่ยงคอยาว 

บุคคลบนพ้ืนที่สูง หมายถึง บุคคลซ่ึงเปนชาวไทยภูเขา คนไทย หรือกลุมชนอ่ืนๆท่ีอาศัย

อยูบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงรัฐบาลไมไดมีนโยบายดูแลดําเนินการเปนการเฉพาะ และใหหมายความรวมถึง

บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงท่ีอพยพลงมาอาศัยอยูบนพ้ืนราบดวย 

ชุมชนบนพ้ืนที่ สูง  หมายถึง ชุมชนท่ีชาวเขาชาติพันธุตางๆอยูอาศัยทํากิน ไดแก 

กะเหรี่ยง แมว เยา มูเซอ ลีซอ อีกอ ลัวะ ถ่ิน ขมุ และมลาบรีรวมท้ังพ้ืนท่ีชนกลุมนอยอ่ืนๆเชน    

ปะหลอง ตองสู จีนฮอ ไทยใหญ ไทยล้ือ คนไทยพื้นราบขึ้นไปอยูอาศัยทํากินปะปนอยูกับชาวเขา 

บุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน หมายถึง บุคคลท่ีรัฐไทยยังพิสูจนสถานะทางกฎหมาย

วาดวยสิทธิในสัญชาติไมได หรือพิสูจนไดแลววา เปนคนตางดาวก็ยังสงกลับประเทศตนทาง

ไมได บัตรประเภทนี้จึงถูกออกใหบุคคลในสถานการณดังกลาวหลังจากการจัดทําทะเบียนประวัติ

ตามกฎหมายทะเบียนราษฎร เพื่อใหบุคคลดังกลาวไดใชเปนเอกสารรับรองตัวบุคคลในระหวางรอ

การกําหนดสถานะบุคคลตามกฎหมายใหม  หรือรอการสงก ลับออกนอกประเทศไท ย



 

 

 
 
 


