
 
 

บทที่ 2 
ทบทวนแนวคิดและการศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในบทท่ี 2 เปนการทบทวนแนวคิดและการศึกษาท่ีเกี่ยวของ โดยผูวิจัยไดแบง

สาระสําคัญออกเปน 2 สวน ไดแก   1) แนวความคิดและทฤษฎีท่ีนํามาใชเปนกรอบหลักและ
แนวทางในการศึกษาวิจัย ไดแก  แนวความคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ ท่ีสะทอนถึง
กระบวนการจัดการของภาครัฐตอหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเนนมิติดานความม่ันคงเปนแนวคิด
หลักในการจัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวและใชแนวคิดดังกลาววิเคราะหกระบวนการจัดการของ
ภาครัฐตอชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน และ 2) งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
สะทอนใหเห็นถึงขอเท็จจริงบางประเด็นท่ีเปนผลจากงานวิจัยท่ีสามารถเช่ือมโยงกับผลของ
งานวิจัยนี้ไดมีรายละเอียดดังตอไปนี ้

2.1  แนวคิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติ (National Security) 
มีนักวิชาการนักการทหารไดใหความหมายคําวาความม่ันคงแหงชาติไวดังนี ้

สมชัย รักวิจิตร (2521 : 1) ความมั่นคงแหงชาติ หมายถึง สภาวะท่ีทําใหประชาชนใน
ชาติสามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจ ปลอดภัยจากอันตราย ปราศจากการตื่นกลัวและความ
วิตกตางๆ 

สิทธิ เศวตศิลา (2521 : 19) ความม่ันคงของชาติ หมายถึง การใหเอกราชของชาติ       
บูรณภาพแหงแผนดิน และสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความม่ันคงและปลอดภัย รวมตลอดถึง
การใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญแหงประเทศไทย 

บุญชู โรจนเสถียร (2532 : 2)ความม่ันคงแหงชาติ หมายความวา ความสามารถของ
ประชาชนในแตละสังคม ในการท่ีจะตอบสนองตอความเปล่ียนแปลงตางๆทางภาวะแวดลอมเพ่ือ
นําไปสูการอยูรวมกันอยางปกแผนภายใตการปกครองเดียวกัน 

ปญญา สิงหศักดิ์ดา (2533 : 158-159) ใหความหมายวา การใหเอกราชของชาติ        
บูรณภาพแหงแผนดิน และสวัสดิภาพของประชาชนอยูในความปลอดภัย รวมถึงการใหประเทศ
ดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข โดยมีองคประกอบ
สําคัญ   6  ดาน ดังนี้ 
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1. ความม่ันคงดานการเมืองในประเทศ ความศรัทธาของประชาชนสวนใหญใน
ประเทศพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนตอระบอบการปกครอง หากประเทศใดที่ประชาชนมีความ
เช่ือถือ      มีศรัทธา มีความจงรักภักดี และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนระบอบการปกครองและ
รัฐบาลอยางจริงจังแลว ความม่ันคงทางดานการเมืองก็จะมีมากยิ่งขึ้น ในทางตรงกันขามหาก
ประชาชนมีความพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนรัฐบาลนอยก็จะถือไดวาประเทศยังไมมีความม่ันคง
ทางดานการเมืองภายในประเทศเทาท่ีควร 

2. ความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจ ไดแก ความเปนปกแผนทางดานการคา   การ
อุตสาหกรรม การเงิน ตลอดจนการกินดีอยูดีของประชาชนในชาตินั้นเปนตน และการท่ีจะดูวา
สังคมมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจเพียงใด ยังตองพิจารณาถึง การกระจายรายไดเปนไปใน
ลักษณะท่ีเปนธรรมหรือไม กลาวคือ ถาเปนไปในลักษณะท่ีเปนธรรมนั้น ความแตกตางในเรื่อง
รายไดของแตละบุคคลจะตองไมแตกตางกันมาก 

3. ความม่ันคงทางสังคมวิทยา มุงเนนไปท่ีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชนท่ัวไปไดรับการคุมครองจากรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐเพียงพอ หากประชาชนโดยท่ัวไป
ไดรับความคุมครองเพียงพอ ประชาชนก็สามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย
จากอันตรายและปราศจากความตื่นกลัวและวิตกกังวล 

4. ความม่ันคงทางดานทหาร ไดแก ความมั่นคงทางดานกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ 
การรักษาความสงบสุขในประเทศ คุณภาพ อุดมการณ วินัย รวมถึงขวัญและกําลังใจสูงพอ 

5. ความม่ันคงทางดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี รวมทั้งมีการสงเสริมการวิจัยและการ
พัฒนาการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 

6. ความม่ันคงทางดานการตางประเทศ มุงเนนท่ีการดําเนินความสัมพันธกับนานา
ประเทศอยางมีเอกภาพ เสริมสรางความเขาใจระหวางประเทศเพ่ือนบาน การมีความสัมพันธอันดี
และความรวมมือกับกลุมประเทศเพื่อนบานใหมีเอกภาพบนพ้ืนฐานความเทาเทียมกัน 

 
กิตติพงษ จันทรสมบูรณ (2552  : 1-2) กลาวไวในเอกสารประกอบการศึกษาของ

สถาบันวิชาการทหารเรอืช้ันสูง เรื่องพ้ืนฐานความม่ันคงแหงชาติและยุทธศาสตรชาติ กลาวไววา 
จากคําถามท่ีเกิดขึ้นมาตลอดวาพฤติกรรมของมนุษยตอความตองการท่ีจะเสริมสรางความม่ันคง 
แตผลท่ีตามมาคือความขัดแยงนั้นเปนแนวท่ีถูกตองแลวหรือไม ขอสงสัยเหลานี้ทําใหนักวิชาการ
และผูนําประเทศตางๆไดหันมาใหความสนใจท่ีจะใหความสําคัญและศึกษาเกี่ยวกับวิชาความ
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ม่ันคงกันอยางจริงจังดังเชนในหลักสูตรความสัมพันธระหวางประเทศท่ีมุงเนนหัวขอปรากฏการณ
หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  (A Post-World War 2 Phenomenon)ซ่ึงเปนกรณีศึกษาจากความหายนะ
ของโลกในชวงป ค.ศ.1950-1960 ท้ังนี้ Arnold Wolfers เปนหนึ่งในกลุมนักวิชาการท่ีพยายามจะ
ใหคําจํากัดความความม่ันคง แบงความม่ันคงออกเปน ความม่ันคงแหงชาติ(National Security) 
ความม่ันคงระหวางประเทศ (International Security) และความม่ันคงของโลก (Global Security) 
โดยความมั่นคงทั้งสามชนิดนี้ก็ยังมีแนวคิดท่ีอยูบนสมมติฐานท่ีตางกัน และไดใหคําจํากัดความ
ของความม่ันคงในดานความม่ันคงแหงชาติ 4 แบบ คือ 

1. ความอิสระของชาติ เปนส่ิงแรกในการเมืองระหวางประเทศ 
2. แตละชาติจะพัฒนานโยบายความมั่นคงแหงชาติเพ่ือรองรับภัยคุกคาม 
3. นโยบายจะประกอบดวยจุดมุงหมายและเครื่องมือ (Ends and Means)  
4. และเกี่ยวของโดยหลักๆ กับความสัมพันธระหวางรัฐชาติอิสระตางๆ 
ความม่ันคงแหงชาติจะเปนสวนหนึ่งของนโยบายรัฐบาล โดยท่ีความม่ันคงเปน

วัตถุประสงคของนโยบายท่ีบีบบังคับใหเกิดการสรางสภาพการเมืองท้ังภายในประเทศและ
ระหวางประเทศใหพรอมท่ีจะขยายและปกปองคานิยมหลักแหงชาติจากฝายตรงขามท่ีมีอยูแลว
หรือมีแนวโนมว าจะเปนศัตร ู

พระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.2495 ไดกําหนด
คํานิยามเกี่ยวกับความม่ันคงแหงชาติเอาไวดวยวา “ความม่ันคงหรือความปลอดภัยแหง
ราชอาณาจักร หมายความวา การใหเอกราชของชาติหรือสวัสดิ์ภาพของประชาชนอยูในความ
ม่ันคงและปลอดภัย รวมตลอดถึงการใหประเทศดํารงอยูในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร” 

พจน พงศสุวรรณ  (2549) ไดกลาวถึงความม่ันคงแหงชาติท่ีกวางขึ้น โดยใหทัศนะ  
เรื่องความม่ันคงแหงชาติวาเปนเรื่องท่ีคอนขางจะมีขอบเขตกวางขวางและครอบคลุมเรื่องตางๆ
มากมาย  โดยท่ัวไปมักเขาใจกันวา ความม่ันคงแหงชาติเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับสงครามหรือการ
ปองกันประเทศเทานั้น  ในความเปนจริงแลวความม่ันคงแหงชาตินั้นหาไดจํากัดเฉพาะแตเพียง
ดานการปองกันประเทศหรือเพียงดานการทหารอยางเดียว  แตยังหมายความรวมไปถึงเรื่องอ่ืนๆ  
ท่ีมีความสําคัญและเกี่ยวของกับความม่ันคงแหงชาติดานอ่ืนๆ อีกดวย เชน การเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมจิตวิทยา  เปนตน ซ่ึงความมั่นคงแหงชาติแตละดานมีความหมายครอบคลุมถึงประเด็น
ตางๆ ดังนี ้
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1. ความม่ันคงแหงชาติทางดานเศรษฐกิจ โดยปกติจะพิจารณาเรื่องท่ีเกี่ยวกับฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเปนสําคัญ  อันไดแก ความเปนปกแผน ทางดานการคา  การอุตสาหกรรม 
การเงิน ตลอดจนการกินดีอยูดีของประชาชนในชาตินัน้ เปนตน 

2. ความม่ันคงแหงชาติทางดานสังคมจิตวิทยา หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิต และ 
ทรัพยสินของประชาชน และการไดรับความคุมครองจากรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐอยางเพียงพอ 
สามารถดํารงชีวิตอยูไดดวยความมั่นใจในความปลอดภัย  ปราศจากอันตรายและปราศจากความ
ตื่นกลัว และความวิตกกังวลตางๆ  นอกจากนี้แลวยังหมายความรวมไปถึงความเปนธรรมในสังคม
ดวย  (Social  Justification ) ซ่ึงหมายถึง ความเปนธรรมท่ีไดรับจากกระบวนการยุติธรรมของรัฐ
เปนสําคัญ 

3. ความม่ันคงแหงชาติทางดานการเมือง หมายถึง ความม่ันคงแหงชาติดานการเมือง
ภายในเทศและความมั่นคงแหงชาติดานการเมืองระหวางประเทศ 

สําหรับความม่ันคงแหงชาติทางดานการเมืองภายในประเทศท่ีสําคัญ ไดแก ความ
ศรัทธาของประชาชนสวนใหญในประเทศ  ซ่ึงพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนตอระบบการปกครอง
และการบริหารงานของรัฐบาลท่ีเปนอยูในขณะนั้นวามีมากนอยเพียงใด  สวนความมั่นคงแหงชาติ
ทางดานการเมืองระหวางประเทศนั้น  จะขึ้นอยูกับนโยบายดานการเมืองระหวางประเทศของ
รัฐบาล  กลาวคือ  จะตองเปนไปในลักษณะท่ีชวยใหประเทศชาติไดรับผลประโยชนท้ังในดาน
เศรษฐกิจ  การเมือง  การทหารและสังคมจิตวิทยาโดยเสริมสรางมิตรใหมากและหลีกเล่ียงท่ีจะ
สรางศัตรูโดยไมจําเปน  อนึ่งการดําเนินโยบาลดานการเมืองระหวางประเทศจะไดรับผลอยาง
เต็มท่ีจะตองสรางความมั่นคงภายในประเทศใหสูงขึ้นเสียกอน 

4. ความม่ันคงแหงชาติดานการทหาร  หมายถึง  การท่ีประเทศมีกําลังทหาร                
อาวุธยุทธโธปกรณในการปองกันประเทศและรักษาความสงบสุขภายในประเทศอยางเพียงพอ มี
คุณภาพ  อุดมการณมีวินัย มีขวัญและกําลังใจท่ีสูง รวมท้ังมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและ
สามารถเอาชนะการคุกคามท้ังภายนอกประเทศได (เอเชียปรทัิศน, ปท่ี 4 ฉบับท่ี 2, 2526 : 9-21) 

 
ตามพระราชบัญญัติรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 มาตรา ๓ วรรค

หนึ่ง ไดบัญญัติความหมายของการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร หมายความวา การ
ดําเนินการเพื่อปองกัน ควบคุม แกไข และฟนฟูสถานการณใด ท่ีเปนภัยหรืออาจเปนภายอันเกิด
จากบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ีกอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลาย หรือทําความเสียหายตอชีวิต รางกาย
หรือทรัพยสินของประชาชนหรือขอรัฐ ใหกลับสูสภาวะปกติเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยของ
ประชาชน หรือความม่ันคงของรัฐ 
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2.2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
พิทยา พานทอง (2553) ศึกษาวิจัย เรื่อง กระบวนการเคล่ือนยายแรงงานขามชาติจาก

พมาสูแมฮองสอน กรณีศึกษา กลุมไทใหญ กะเหรี่ยงและคะยาห ประกอบไปดวยประเด็นใน
การศึกษาท้ังส้ิน  3 ประเด็นหลักดวยกันคือ  

1. ศึกษาปจจัยผลักดันจากประเทศตนทางและปจจัยดึงดูดจากประเทศปลายทางท่ีมีผล
ตอการตัดสินใจในการเดินทางเขามาของแรงงานขามชาติจากประเทศเพ่ือนบานสูจังหวัด
แมฮองสอน 

2. ศึกษาเสนทาง กระบวนการเขามา ของแรงงานขามชาติสูชายแดนจังหวัดแมฮองสอน  
3. ศึกษากระบวนการเขาสูการทํางานของแรงงานขามชาติในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน  
โดยคณะผูวิจัยไดอาศัยแนวคิดเชิงระบบการยายถ่ิน (Migration Approach) มาใชเปน

กรอบในการวิเคราะห  
จากการศึกษา พบวา สาเหตุของการยายถ่ินของแรงงานจากพมาสูแมฮองสอน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมชาติพันธุไทใหญ กะเหรี่ยง และคะยาห นั้นมีสาเหตุของการยายถ่ินท่ีได
นําเสนอในรูปของปจจัยผลักจากประเทศตนทาง คือ 1.  ปจจัยผลักอันเกิดจากปจจัยทางดานสังคม
และการเมืองการเคล่ือนยายสวนหนึ่งอาจเกิดจากความไมพอใจสภาพสังคมหรือการเมืองใน
ประเทศได เชน การท่ีเมืองมีแตความวุนวาย มีการกีดกันเรื่องเช้ือชาติ วรรณะ หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองเปนตน 2.  ปจจัยผลักอันเกิดจากสภาพทางดานเศรษฐกิจในพมา อันเปนผลมาจากการ
ใชความรุนแรงของรัฐบาลทหารพมา หรือ จากโครงการตางๆ ของรัฐบาลพมา เชน โครงการ 
Contract Farming   โครงการทําเหมืองแร  โครงการทําไม และโครงการปลูกพืชเศรษฐกิจ เปนตน  

สําหรับปจจัยดึงดูดจากประเทศปลายทางท่ีสงผลทําใหแรงงานท้ัง 3 กลุมตัดสินใจเดิน
ทางเขามานั้น พบวา เกิดจาก    1)  ปจจัยทางดานสังคม อันหมายถึงการท่ีจังหวัดแมฮองสอนมี
ลักษณะพื้นฐานทางดานสังคมไทใหญ ตลอดจน การมีพ้ืนฐานประชากรท่ีหลากหลายเผาพันธุ เชน 
กะเหรี่ยง คะยาห ท่ีเดินทางเขามาอยูกอนแลวนั้น สงผลทําใหกลุมแรงงานท่ีมาจากพมาไมวาจะ
เปนกลุมไทใหญ กะเหรี่ยง และคะยาห ไมตองมีการปรับเปล่ียนลักษณะการดําเนินชีวิตของตนเอง
มากนัก เม่ือเทียบกับตองเดินทางไปยังจังหวัดอ่ืนๆ ของประเทศไทย    2)  ปจจัยในเรื่องของระดับ
เงินเดือน หรือ คาจาง ท่ีสูงกวาประเทศของตน    3)  ในเร่ืองของการมีอาณาเขตติดตอกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของจังหวัดแมฮองสอนท่ีมีพรมแดนติดกับพมาท้ังในรัฐฉาน รัฐ
กะเหรี่ยงและคะยาห ยาวถึง 483 กิโลเมตร จึงเปนเหตุทําใหประชาชนใน 3 รัฐ สามารถเดินทางเขา
มาทํางานในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนไดงาย   4)   ความปลอดภัย ในท่ีหมายถึง ความปลอดภัยเม่ือ
เขามาใชชีวิตอยูในประเทศไทย โดยปราศจากสงครามกลางเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน   5)   
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การผอนผันนโยบายของรัฐไทยในการจัดการแรงงานขามชาติ สังเกตไดจากมติคณะรัฐมนตรีใน
แตละรัฐบาลท่ีเอ้ือตอการหล่ังไหลเขามาของแรงงานขามชาตมิากกวาท่ีจะมีการสกัดกั้น  

สําหรับเสนทางและกระบวนการเดินทางเขาของแรงงานขามชาติท้ัง 3 กลุมชาติพันธุ
นั้น พบวา แรงงานชาวไทใหญอาศัย    1)  ชองทางบานหวยผ้ึง /บานนามน ซ่ึงเปนจุดผอนปรนทาง
การคาของจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงชองทางนี้เปนชองทางท่ีแรงงานขามชาติไทใหญนิยมใชเดิน
ทางเขามายังจังหวัดแมฮองสอนโดยอาศัยนายหนาเปนผูนําพาและแรงงานขามชาติเดินทางเขามา
ดวยตัวเอง ตลอดจนอาศัยติดตามพอคาท่ีเดินทางขามมาคาขาย  และ 2) ชองทางแมละออ/รักไทย 
ซ่ึงอยูในเขตอําเภอเมือง ตําบลหมอกจําแป    3) ชองทางไมกาย  ชองทางไมลันซ่ึงตั้งอยูในเขตปาง
มะผา เปนชองทางในการเขามายังจังหวัดแมฮองสอน  ซ่ึงชองทางดังกลาวมิไดมีการเปดเปนจุด
ผอนปรนทางดานการคาเหมือนดังเชนชองทางบานหวยผ้ึง/นามน ดังนั้นจึงไมอนุญาตใหมีการเขา-
ออก ของผูคน  สําหรับแรงงานชาวกะเรนนีไดอาศัยชองทาง     1)  ชองทางน้ําเพียงดิน ซ่ึงอยูใน
เขตอําเภอเมือง ซ่ึงในขณะนี้ทางจังหวัดแมฮองสอนไดเปดใหเปนจุดผอนปรนทางการคา ชองทาง
นี้ก็เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีแรงงานขามชาติจากเมืองเดเมอโซและลอยกอเลือกใชในการเดินทางเขา
มายังจังหวัดแมฮองสอน โดยอาศัยท้ังการเดินเทาและใชวิธีการนั่งเรือ มาจนถึงบานหวยปูแกง      
2)  ชองทางในพ้ืนท่ีอําเภอขุนยวม ซ่ึงประกอบไปดวย จุดผอนปรนบานหวยตนนุน โดยเสนทาง
จุดผอนปรนบานหวยตนนุนนั้นแรงงานไดอาศัยรถ เพราะมีความเส่ียงในการถูกจับนอยกวาการ
เดินโดยเทา   เสนทางเดินเทาบานพะแขพะโท  เสนทางนี้แรงงานอาศัยการเดินเทามากกวา และ
เสนทางบานนาหัวแหลม เสนทางนี้ก็เชนเดียวกัน แรงงานอาศัยการเดินเทามากกวา ในขณะท่ี
แรงงานงานชาวกะเหรี่ยงสวนใหญจะเดินทางเขามาทางทาขามแมสะเกิบ, ทาขามทาตาฝง  อําเภอ
แมสะเรียง  ทาขามแมสามแลบและทาขามสบเมย อําเภอสบเมย  

สําหรับกระบวนการเขาสูการทํางานของแรงงานขามชาติท้ัง 3 กลุมในพ้ืนท่ีจังหวัด
แมฮองสอน พบวา จากขอมูลท่ีไดรับจากแบบสอบถามและการสัมภาษณเชิงลึกสงผลทําให
คณะผูวิจัยสามารถสรุปไดวากระบวนการเขาสูภาคแรงงานของแรงงานขามชาติท้ัง 3 กลุมในพ้ืนท่ี
จังหวัดแมฮองสอนนั้น แบงออกไดเปน 3 ลักษณะใหญ ดังนี้ คือ 1)  ญาติและเพ่ือนชักชวน  2) 
ขบวนการนายหนา    3)  เดินทางเขามาสมัครดวยตนเอง   

         ลิขิต  ธีรเวคนิ และคณะ (2521) ศึกษาเรื่อง  “ ชนกลุมนอยในประเทศไทย”  ผล
การศึกษาวิจัยพบวา  การเคล่ือนไหวของของชาวเขาในประเทศไทย  แยกออกเปน 2 ลักษณะ
ใหญๆ  คือ 
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 (1)  การอพยพโยกยายท่ีถ่ินท่ีอยู ถือเปนการเคล่ือนไหวโดยท่ัวๆไปเปนปกติวิสัยของ
ชาวเขา ซ่ึงนิยมโยกยายถ่ินท่ีอยูจนมีผูกลาววาการรอนเร พเนจร เปนลักษณะประจําของชาวเขาทุก
เผา  ซ่ึงมีสาเหตุมาจาก 

ก. การประกอบอาชีพการเกษตรท่ีขาดความรูดานวิชาการ  และเทคนิคในการ
บํารุงรักษาดิน  ไมรูจักการใชปุย  ดังนั้นพ้ืนดินท่ีใชเพาะปลูก  จึงใชไดในชวงเวลาส้ันๆ  เม่ือดินจืด
ผลผลิตตกต่ํา  ไมคุมทุนจึงตองเคล่ือนยายหาท่ีอยูใหมตอไป 

ข.  การรบกวนจากบุคคลภายนอก  เชน เจาหนาท่ีของรัฐหรือคนพ้ืนท่ีราบ ในลักษณะ
เอารัดเอาเปรียบ รีดไถ เก็บภาษีเถ่ือน  บีบบังคับ 

ค.  ความเคารพเช่ือถือผีของชาวเขาโดยปราศจากเหตุผล เม่ือมีปรากฏการณ  ท่ีผิดไป
จากปกติ  เชน  โรคระบาดก็จะเช่ือกันวาผีรายคุกคาม  ถาหากไมยายหมูบานกจ็ะไมมีความสุข 

ง.  ความเช่ือฟงผูนํา  คําส่ังของหัวหนาหมูบานทุกคนจะตองปฏิบัติตาม  หากไมปฏิบัติ
ตาม   ก็ตองยายไปอยูหมูบานใหม ผูนําท่ีสําคัญบางคน เชน ปูจองหลวงหมอผีผูยิ่งใหญของชาวเขา
เผามูเซอแถบเชียงตุงตอนใต  ซ่ึงชาวเขาเช่ือถือและยกยองวามีอํานาจวิเศษไดเรียกรองให  ชาว
มูเซออพยพไปอยูทางฝงพมาระหวางป  พ.ศ.2501- 2503   ปรากฏวา ไดมีมูเซอไทยไดอพยพไป
ครั้งใหญตามคําเรียกรองนั้น 

 (2)   การเคล่ือนไหวเกี่ยวกับความม่ันคงของประเทศ  การเคล่ือนไหวในกรณีท่ีอาจ
เนื่องจากการเคล่ือนยายอพยพหลบภัยคอมมิวนิสต เชน ในจังหวัดเพชรบูรณ นาน ตาก และ
เชียงราย มีชาวเขาจํานวนมากอพยพหลบภัยคอมมิวนิสตจากบนเขาลงมาอยูในพ้ืนท่ีราบตามศูนย
อพยพตางๆ หรือในทางตรงขามชาวเขาบางกลุมไดหันไปสวามิภักดิ์ฝายตรงขามแลวรวมกลุมกัน
รวมมือกับฝายคอมมิวนสิตเขารุกไลพวกพองของตนเอง  ซ่ึงมิไดสวามิภักดิ์ดวยการเคล่ือนไหวซ่ึง
เกี่ยวกับความม่ันคง ของประเทศนี้เห็นไดชัด เชน การอพยพของเยา แมว และถ่ินในจังหวัดนาน 
ซ่ึงมีการอพยพหลบภัยคอมมิวนิสตตั้งแต พ.ศ.2513 มี จํานวนถึง  2,863  คน 

แนวทางแกไขปญหาท่ีเกิดจากการอพยพของชาวเขานําไวในศูนยอพยพ คือการ
หลีกเล่ียงการอพยพของชาวเขามาไวในศูนยอพยพเปนระยะเวลานานๆ เพราะนอกจากเปนการ
เพ่ิมภาระใหกับเจาหนาท่ีแลวยังเปนการทําลายจิตใจชาวเขาอีกดวย อาจทําใหชาวเขาเกลียดชัง
เจาหนาท่ีของรัฐบาล เปนมาตรการท่ีไดไมคุมเสีย  เม่ือถึงกําหนดเวลาควรอนุญาตใหชาวเขา
กลับไปยังถ่ินท่ี  อยูอาศัยของพวกเขา  และสงชุดคุมครองหมูบาน ไปใหการคุมครอง  โดยเฉพาะ
อาสาสมัครนั้นควรจะเปดรับชาวเขาเผาตางๆ  และควรจัดสงอาสาสมัครเหลานั้นไปประจําศูนย  ณ  
หมูบานของตนเพ่ือใหการคุมครองสรางความอบอุนใจแกชาวเขา ทราบความเคล่ือนไหว  พรอม
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ท้ังสามารถดําเนินการพัฒนาชาวเขาในทุกๆดาน และใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลมีความใกลชิดกับ
ชาวเขามากขึ้น 

ชูพินิจ เกษมณี  (2530) ศึกษาเรื่อง  “นโยบายการอพยพของชาวเขาทางออกในเขา
วงกต” ไดเสนอแนะความเห็นและแนวทางในการแกไขปญหา การอพยพยายถ่ินท่ีอยูของชาวเขา
เปน  ทางออกในเขาวงกตและทางออกจากคายกลวาการ อพยพชาวเขาจากพื้นท่ีสูง  อันเปนเขตตน
น้ําช้ันหนึ่ง  แลวนํามาอยูรวมกัน ในสถานท่ีจัดไวให  อยางนอยไดเคยเกิดขึ้นมาแลว 2 ครั้ง  คือ 

ครั้งแรกเม่ือป พ.ศ. 2503- 2504  คณะกรรมการสงเคราะหชาวเขามีมติใหจัดตั้งนิคมฯ
ชาวเขาขึ้นส่ีแหงในจังหวัดเชียงใหม  จังหวัดเชียงราย  จังหวัดตาก  และ จังหวัดเพชรบูรณ แตเม่ือ
เวลาผานไปพบกับอุปสรรคหลายประการ ภายหลังจึงไดเปล่ียนรูปเปนศูนยพัฒนาและสงเคราะห
เขาจังหวัดตางๆ 

ครั้งท่ีสอง  ชวงป พ.ศ. 2512  เปนผลมาจากการปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตใน
หลายจังหวัด มีชาวเขาหลายหมูบานท่ีประสงคจะอยูขางฝายรัฐบาลจึงจําเปนตองอพยพออกจาก  
เขตท่ีมีการสูรบกัน  มีการอพยพกันมาจากหลายๆแหง  มาอยูรวมกันเปนจํานวนมากทําใหเกิด
ปญหาดานการปกครอง ตองใชงบประมาณจํานวนมาก การจัดสรางโครงสรางพ้ืนฐานจํานวน
ประชากรเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วจนตองพยายาม ขยับขยายท่ีทํากินเพ่ิมมากขึ้น การเพ่ิมจํานวนของผู
เสพติดฝนกรณีหากมีกําลังเจาหนาท่ีเขาไปบริการไมเพียงพอ การแพรระบาดของกามโรค   จาก
ประสบการณบทเรียนและขอคนพบตางๆช้ีใหเห็นวาระบบการปลูกพืชแบบหมุนเวียนในลักษณะ
ท่ีเพาะปลูกระยะส้ัน พักดินระยะยาวเปนรูปแบบท่ีเหมาะสม ในการรักษาสภาวะสมดุลให  ใหคง
อยูได  ท้ังนี้ดวยการรักษาอัตราสวนท่ีเหมาะสม ระหวางประชากรกับท่ีดินใหไดไวดวย ดังนั้น
ขนาดของชุมชนท่ีเหมาะสมกับรูปแบบการทํากินเชนนี้ จึงควรชุมชนขนาดกะทัดรัดมากกวา
ชุมชนขนาดใหญ 

ขอเสนอแนะเฉพาะประเด็นท่ีเกี่ยวของกับวิธีการทํากินของชนชาวพ้ืนท่ีสูง 2 ดาน คือ 
1.   ดานนโยบายและทิศทางการบริหาร  
               ก.  ระบบการปลูกพืชหมุนเวียน  สามารถรักษาสมดุลของระบบนิเวศนไวได

และรัฐควรสงเสริมหลักประกันดานกฎหมาย ดานการใหการรับรองสิทธิเหนือพ้ืนดินทํากินควบคู  
ไปกับสิทธิในความเปนพลเมืองของประเทศ 

               ข.  นโยบายการพัฒนาภาคเศรษฐกิจบนพ้ืนท่ีสูงควรกําหนดใหเปนเศรษฐกิจ
เพ่ือการยังชีพเปนหลักเศรษฐกิจ เพ่ือการคาเปนนโยบายรอง โดยคํานึงถึงการรักษาระบบนิเวศน
การเกษตรเปนสําคัญ ใหมีการเลือกรูปแบบการเกษตรท่ีเหมาะสมหลีกเล่ียงการใชสารเคมีบนพ้ืนท่ี
สูง สนับสนุนการปลูกพืชผสมตามประเพณีท่ีเคยปฏิบัต ิ
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              ค.  ใหความรูเกี่ยวกับนิเวศวิทยาบนพ้ืนท่ีสูงและใชประโยชนจากภูมิปญญา
พ้ืนบาน 

              ง.  ใหความสําคัญเรื่องการวางแผนครอบครัวเพ่ือมีชุมชนขนาดกะทัดรัดรักษา
สภาพสมดุลระหวางคนกับพ้ืนดิน 

              จ.  ปรับปรุงถนนบนพ้ืนท่ีสูงโดยใหมีการปองกันการกัดเซาะพังทลายของดิน
ใหดีขึ้น 

      ฉ. ทบทวนนโยบายการใหสัมปทานปาไมใหสอดคลองกับสภาพปจจุบันการ
กระจายอํานาจใหแกทองถ่ินโดยใชแนวทางปาไมชุมชนหรือปาไมสังคม 

2.   นโยบายและทิศทางดานวิชาการ  รัฐพึงสงเสริมและสนับสนุน ดังนี้ 
                ก.  การศึกษาทดลอง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรแบบหมุนเวียน

ท่ีดิน เชน  การสอดแทรกพืชบํารุงดินเขาสูระบบเกษตรแบบยายท่ี  ตามประเพณี  เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการฟนตัวของดินไดเร็วขึ้นการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงดานปริมาณและคุณภาพ
ระบบการปลูกพืชแบบผสม 

                ข.  การศึกษาวิจัยการเกษตรแบบทางเลือกอ่ืน เพ่ือการหลีกเหล่ียงการใช
สารเคมีรวมถึงการศึกษาวิจยั การใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ในการเกษตร 

                 ค.  การศึกษาวิจัยผลกระทบของรูปแบบการเกษตรและตัวแปรอ่ืน ท่ี
เกี่ยวของตอส่ิงแวดลอมทุกพ้ืนท่ี 

 
สภาความม่ันคงแหงชาติ ไดกําหนดนโยบายความม่ันคงแหงชาติ (พ.ศ.2550-2554) 

ประเด็น ยุทธศาสตรการจัดการปญหาสถานะและสิทธิบุคคลในการการกําหนดสถานะ ดังนี้ 
1.สํารวจและจัดทําทะเบียนประวัติและเอกสาร แสดงตนสําหรับบุคคลท่ีไมมีช่ืออยูใน

ทะเบียนราษฎรเพ่ือใหทราบท่ีมาและสถานการณดํารงอยูของคนกลุมนี ้อันจะนําไปสูการพิจารณา
กําหนดสถานะท่ีเหมาะสม  

2. ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑและเง่ือนไขการพิจารณากล่ันกรองคํารองขออนุมัติสถานะ
โดยการลดกระบวนการและขั้นตอนการพิจารณาที่ซํ้าซอน รวมท้ังลดการใชดุลยพินิจท่ีเกินสวน
ของเจาหนาท่ี  

3. กําหนดกรอบการพิจารณากําหนดสถานะใหแกบุคคลท่ีมีปญหาในเรื่องสถานะและ
สิทธิ ดังนี้  

 (1) กรณีบุคคลท่ีอพยพเขามาในประเทศ 
                  (1.1) ดําเนินการแปลงสัญชาติเปนไทยใหแกบุคคลท่ีมีเช้ือสายไทยท่ีมีช่ืออยูในระบบ
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ทะเบียนและไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางได  ตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด  
  (1.2) ใหสัญชาติไทยแกบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยของคนตางดาวตามขอ (๑) ท่ีไดรบัแปลง
สัญชาติเปนไทย  หากพิสูจนไดวาเปนผูสืบสายโลหิตของบุคคลดังกลาว 
              (1.3) ใหสถานะเปนบุคคลตางดาวเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกบุคคลท่ีมีช่ืออยูใน
ระบบทะเบียนซ่ึงอาศัยอยูในประเทศไทยติดตอกันเปนเวลานานไมต่ํากวา ๑๐ ป  จนกลมกลืนกับ
สังคมไทย  และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทาง  หรือไมมีจุดเกาะเกี่ยวใด ๆ กับประเทศ
ตนทาง  ตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด 
                (1.4)  ใหสัญชาตไิทยแกบุตรของคนตางดาวตามขอ (3) ท่ีเกิดในราชอาณาจักรไทยตาม
หลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด 
                (2)  กรณีเด็กและบุคคลท่ีเรียนอยูในสถานศึกษาของประเทศไทยแตไมมีสถานะท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย 
                 (2.1) ใหสัญชาติไทยแกบุคคลท่ีเกิดหรืออาศัยอยูในประเทศและจบการศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทย  ท้ังนี้กระบวนการใหสัญชาติใหเปนไปตามกฎหมาย 

(2.2)  สําหรับเด็กท่ียังไมจบการศึกษาในระดับอุดมศึกษาใหนําเขาสูกระบวน การ
พิจารณากําหนดสถานะตามขอ 1)  

(3)  กรณีบุคคลท่ีไรรากเหงาใหสัญชาติไทยแกบุคคลดังตอไปนี ้
                  (3.1)  บุคคลท่ีขาดบุพการีหรือบุพการีทอดท้ิงตั้งแตวัยเยาวและมีช่ืออยูในระบบ
ทะเบียนของทางราชการและอาศัยอยูในประเทศไทยเปนเวลานานอยางนอย 10 ป จนกลมกลืนกับ
สังคมไทยและมีคุณสมบัติอ่ืน  ๆตามหลักเกณฑท่ีทางราชการกําหนด 
                  (3.2)  บุคคลท่ีขาดบุพการีหรือบุพการีทอดท้ิงท่ีไดรับสถานะเปนบุตรบุญธรรมตาม
คําส่ังของศาล  เม่ือผูรับบุตรบุญธรรมเปนบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย 

(4)  กรณีบุคคลท่ีมีคุณประโยชนแกประเทศชาต ิ
ใหสัญชาติไทยแกบุคคลซ่ึงมีผลงาน/ความรู ความเช่ียวชาญท่ีเปนประโยชนในการพัฒนาประเทศ 
ในดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการกีฬารวมท้ังดานอ่ืน  ๆซ่ึง
รัฐมนตรีมหาดไทยเห็นสมควร 
                 (5)  กรณีแรงงานตางดาวสัญชาติพมา ลาว และกัมพูชาท่ีไดรับการจดทะเบียนแตไม
สามารถเดินทางกลับไดเนื่องจากประเทศตนทางไมยอมรับ ใหไดรับสิทธิอาศัยอยูในประเทศ
ช่ัวคราว และเขาสูกระบวนการพิจารณากําหนดสถานะตามขอ 1) – 4) หากไมสามารถกําหนด
สถานะไดใหนําเขาสูกระบวนการพิจารณาสถานะโดยกําหนดใหมีคณะอนุกรรมการซ่ึงมี
องคประกอบจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังภาคราชการ  ภาควิชาการ  และภาคประชาชนพิจารณา
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กําหนดแนวทางการใหสถานะท่ีเหมาะสมตามมาตรการระยะยาวแนบทายยุทธศาสตรนี ้
                (6)  กรณีคนตางดาวอ่ืน ๆ ท่ีไมมีคุณสมบัติตามขอ 1) – 5) และ/ไมสามารถเดินทางกลับ
ประเทศตนทางใหดําเนินการดังนี ้
                 (1)  ใหสิทธิการอาศัยอยูช่ัวคราวแกกลุมคนตางดาวท้ังในสวนท่ีไดรับการจดทะเบียนไว
แลวและท่ีจะมีการสํารวจจดทะเบียนเพ่ิมเติม  ซ่ึงไมมีคุณสมบัติในการขอรับสถานะตาม
หลักเกณฑขางตนดังกลาว  และไมสามารถเดินทางกลับประเทศตนทางไดโดยบุคคลดังกลาวตอง
ไมมีพฤติกรรมท่ีเปนภัยตอความม่ันคง 
                 (2)  กําหนดใหคณะอนุกรรมการซ่ึงมีองคประกอบจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของท้ังภาค
ราชการ  ภาควิชาการและภาคประชาชน  พิจารณากําหนดแนวทางการใหสถานะท่ีเหมาะสมดัง
ปรากฏตามมาตรการระยะยาวแนบทายยุทธศาสตร  เชนเดียวกับกรณีในขอ 5) 

4. ใหใชแนวทางการใหสถานะกอนและใหดําเนินการถอนสถานะไดใน ภายหลังตาม
กฎหมายปกครองหากมีพฤติกรรมเปนภัยตอความม่ันคงของชาติ   

5.  มอบอํานาจในการอนุมัติสถานะลงไปสูในระดับท่ีเหมาะสมเพ่ือรองรับในการ
ดําเนินการตอกลุมเปาหมายท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก 

6. เปดโอกาสใหภาควิชาการและองคกรพัฒนาเอกชนเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการ
พิจารณาคํารองขอสถานะอยางเปนระบบในรูปของคณะกรรมการท่ีมีผูเกี่ยวของรวมเปนกรรมการ 

7. สรางความเขาใจทุกฝายท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับนโยบายและมาตรการดําเนินการตอกลุม
คนท่ีไมมีสถานะและการไดรับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน   เพ่ือใหสามารถอาศัยอยูในสังคมไทยไดอยาง
สมานฉันท 

ยุทธศาสตรการใหสิทธิขั้นพ้ืนฐานแกบุคคลท่ีมีปญหาสถานะและสิทธิ 
1. กรณีมีช่ืออยูในทะเบียนของทางราชการแตยังไมมีสถานะท่ีถูกตองตามกฎหมาย 

หรือคํารองขอสถานะอยูระหวางการพิจารณา หรือภาครัฐอยูระหวางการพิจารณากําหนดนโยบาย 
ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของทุกหนวยดําเนินการเพื่อใหคนเหลานี้ไดรับสิทธิขั้นพ้ืนฐานเพ่ือใหสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได 

2. กรณีไมมีช่ืออยูในระบบทะเบียน ใหดําเนินการสํารวจจัดทําทะเบียนประวัติควบคุม 
โดยในเบ้ืองตนสมควรใหสิทธิขั้นพ้ืนฐานเทาท่ีจําเปนตามหลักมนุษยธรรมอยางไรก็ตามใน
ภายหลังเม่ือตรวจพบวามีภูมิลําเนาท่ีชัดเจนในประเทศตนทาง ใหดําเนินการสงกลับแตในกรณีไม
สามารถสงกลับได  หรืออยูระหวางกระบวนการกําหนดสถานะหรืออยู  ระหวางการประสาน
ประเทศตนทางเพ่ือตรวจสอบสถานะและภูมิลําเนา ใหพิจารณาใหสิทธิ  ขั้นพ้ืนฐานเชนเดียวกัน
กับ กรณี  1 
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ยุทธศาสตรการดําเนินการเชิงรุกและเชิงสรางสรรคเพ่ือปองกันการอพยพเขามาใหม 
1.ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในการพัฒนาคนและชุมชนชายแดนใน

ประเทศเพื่อนบาน  เพ่ือใหประชาชนชายแดนของประเทศเพ่ือนบานดํารงชีวิตอยูไดในพ้ืนท่ีถ่ิน
กําเนิด  โดยไมจําเปนตองอพยพเขามาในเขตไทย 

2.ใชประโยชนจากบทบาทขององคกรระหวางประเทศในการให ความชวยเหลือแก
ประชาชนในประเทศตนทางในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสภาวะแวดลอม ท่ีเหมาะสมกับวิถีชีวิต
ของชุมชน เพ่ือปองกันการอพยพเขามาในประเทศไทย 

3. เพิ่มความเขมงวดกวดขันในการปองกันและสกัดกั้นการเดินทางเขามาในประเทศ
อยางไมถูกตอง 

4.เพ่ิมความเขมขนในการปฏิบัติและการควบคุมทางทะเบียน โดยเฉพาะการแจงเกิด
และการยายถ่ินท่ีอยู  เพ่ือประโยชนในการพิสูจนตัวบุคคลและการกําหนดสถานะในอนาคต 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ 
1. กําหนดใหมีมาตรการรองรับการดําเนินการตามยุทธศาสตรเพ่ือใหหนวยงานท่ี

เกี่ยวของดําเนินการ ตามแนบทายยุทธศาสตรนี ้
2. ใ ห สํ า นั ก ง า น สภ า ค ว า ม ม่ั น ค ง แ ห ง ช า ติ เ ป น ห น ว ย ง า น ห ลั ก ใ น ก า ร

อํานวยการ ประสานงาน ติดตาม และประเมินผลรวมท้ังการพัฒนาระบบการปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรนี ้

3. ใหหนวยงานท่ี เกี่ ยวของหลักไดแก   กระทรวงมหาดไทย   กระทรวง
แ ร ง ง า น  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ต า ง ป ร ะ เ ท ศ  สํ า นั ก ง า น ตํ า ร ว จ
แหงชาติ  กระทรวงกลาโหม  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวง
ยุติธรรม  และกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ประสานการดําเนินการรวมกัน
เพ่ือมุงไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของยุทธศาสตร 

4.ให มีคณะทํางานเฉพาะกิจ  มีองคประกอบจากทุกฝาย ท่ีเกี่ ยวของ ท้ังจาก
ภาครัฐ  องคกรพัฒนาเอกชน และผูแทนชุมชนท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเรงพิจารณาดําเนินการใหสถานะ
ตามมาตรการเรงดวนแนบทายยุทธศาสตรนี ้

5. กําหนดแผนงาน/โครงการและสรางระบบติดตามแกไขปญหารวมท้ัง มีการ
ประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรดังกลาวอยางเปนระบบโดยมีเปาหมายการดําเนินการท่ี
ชัดเจน 
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6. สรางระบบเช่ือมโยงขอมูลสถานะบุคคลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ โดยใชระบบ
เครือขายคอมพิวเตอรใหครอบคลุมถึงระดับอําเภอและใหมีการจัดจางบุคลากรเพ่ือพัฒนา
ระบบ  รวมทั้งชุดปฏิบัติการในอําเภอและหนวยเคล่ือนท่ี 

7. ปรับทัศนคติของทุกฝายท่ีเกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นดานสิทธิ
มนุษยชนโดยการใชแนวทางตามยุทธศาสตรสันติวิธีท่ีอยูบนพ้ืนฐาน  การเคารพศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยท่ีเทาเทียมกัน  การมีทัศนะคติท่ีดีตอกัน และการใหคุณคาของความหลากหลายของวิถีชีวิต
และวัฒนธรรม 

8. ใหมีแนวทางบริหารจัดการอยางโปรงใสท่ีสามารถตรวจสอบได  เพ่ือสรางความ
เช่ือม่ันและใหความคุมครองแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานโดยสุจริต  มิใหไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินการ 

9. ใหประเทศเพื่อนบานเห็นความสําคัญในความรวมมือเพ่ือการแกไขปญหาบุคคลท่ีไม
มีสถานะ  และใหองคกรระหวางประเทศใหความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกประชาชน
และชุมชนชายแดนในประเทศตนทาง 

10.  บังคับใชกฎหมายอยางจริงจังกับผูหลบหนีเขาเมืองท่ีอพยพเขามาใหมและ
ขบวนการนําพา 

11. จัดลําดับความสําคัญของกลุมเปาหมายตามความรุนแรงของปญหาเพ่ือเรงรัดการ
ดําเนินการตามยุทธศาสตร 

ปจจัยแหงความสําเร็จ 
1.มีแนวทางการบริหารจัดการปญหาสถานะและสิทธิของบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพครบ

วงจร  ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย  โดยการจัดลําดับความสําคัญในการดําเนินการ มีการ
มอบหมายการดําเนินการท่ีชัดเจน รวมท้ังกําหนดใหมีแผนงานและงบประมาณรองรับ อยาง
เหมาะสม  และมีเปาหมายชัดเจน  รวมทั้งมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

2.  ดําเนินการใหเกิดการมีสวนรวม และการสนับสนุนการปฏิบัติงานของภาครัฐโดย
ภาคเอกชนและภาคประชาชนใหเขามาสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรใหบรรลุผล 

3.  รายงานผลการดําเนินการตอนายกรัฐมนตรีและสภาความมั่นคงแหงชาต ิ
สําหรับผูหนีภัยการสูรบจํานวน 110,000  คน ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงเพ่ือรอการ

สงกลับ และแรงงานตางดาว (พมา  ลาว  และกัมพูชา) ท่ีไดรับการจดทะเบียน และสามารถปรับ
เขาสูระบบการจางงานท่ีถูกตอง โดยไดรับการยอมรับจากประเทศตนทางจะอยูภายใตยุทธศาสตร
นี้ตามมติสภาความม่ันคงแหงชาติเม่ือ  12  มกราคม  2548  และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือ 
18  มกราคม  2548 
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2.3 กรอบความคิดที่ใชในการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมูบานกะเหรี่ยงคอยาว 
ในจังหวัดแมฮองสอน 

หนวยงานของภาครัฐท่ีเกี่ยวของ 
- กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย 
- สํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาต ิ
- จังหวัดแมฮองสอน 

การจัดการของภาครัฐไทย 

- นโยบาย กฎหมายท่ี
ใชในการแกไข
ปญหาชนกลุมนอย 

- แนวคิดในการ
กําหนดนโยบาย 

กระบวนการในการจัดการ
กะเหรี่ยงคอยาว 

การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

ผลการดําเนินการ 
-หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงคอยาว 
-ทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง 
-ทะเบียนประวัติชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 
-ขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาว 
-ทะเบียนประวัติผูหนีภัยการสูรบ 
-หมูบานอนุรักษกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือความ
ม่ันคง จังหวดัแมฮองสอน 


