
 
 

บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
จากการศึกษาคนควาขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณ พรอมท้ังสังเกตการในพ้ืนท่ี

ผูวิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคได ดังนี้ 
4.1 พัฒนาการของชุมชนและสถานการณความเปลี่ยนแปลง ดานวิถีชีวิตประเพณีและ     

วัฒนธรรมของชุมชนกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน 
4.1.1.พัฒนาการของชุมชนชาวกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน 
กะเหรี่ยงคอยาว หรือ กะยัน(Kayan) เปนช่ือท่ีกลุมชาติพันธุหนึ่งท่ีเรียกตัวเอง หรือ ปะ

ดอง (Pa-daung)ในช่ือท่ีชาวพมาเรียกชาวกะยัน แตสําหรับคนไทยแลวมักคุนในชื่อกะเหรี่ยงคอ

ยาว ซ่ึงมีความหมายตรงกับภาษาอังกฤษวา The  long necks ซ่ึงเปนช่ือท่ีชาวกะยันไมชอบใหเรียก  

ท้ังนี้ เพ่ือไมใหเกิดความสับสนของผูอานงานวิจัยช้ินนี้ ผูวิจัยขอเรียก ชาวกะยัน วา กะเหร่ียงคอ

ยาว ท้ังนี้ผูวิจัยไมไดมีอคติหรือตองการแสดงความเหยียดหยามแตอยางใด แตเพ่ือใหคนไทยหรือ

ภาครัฐท่ีคุนเคยกับคําวา กะเหร่ียงคอยาว มากกวาคําวา กะยัน สามารถท่ีจะเขาใจถึงเนื้อหางานวิจัย

ช้ินนี้รวดเร็วขึ้น  
กะเหรี่ยงคอยาวเปนกลุมชาติพันธุหนึ่งในประเทศเมียนมารจากจํานวนหลายสิบกลุม 

ปจจุบันในประเทศไทยเราสามารถเห็นชาวกะเหรี่ยงคอยาวไดในพ้ืนท่ีหลายจังหวัด และบาง

จังหวัดอาจพบเห็นไดในหลายพ้ืนท่ี เชน  ในภาคเหนือของประเทศไทยเราสามารถพบเห็นชาว

กะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงใหม จังหวัดเชียงราย หรือ ในภาคใตหลายคนอาจเคยเห็นชาว

กะเหรี่ยงคอยาวอยูท่ีจังหวัดภูเก็ต หรือ พัทยา เปนตน กลุมคนท่ีอาจมีโอกาสพบเห็นชาวกะเหรี่ยง

คอยาวมากกวากลุมคนอ่ืนๆ  คือ กลุมนักทองเท่ียว โดยเฉพาะคนท่ีชอบการทองเท่ียวเชิงอนุรักษ ท่ี

ช่ืนชอบและช่ืนชมในวิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม ความแตกตางและหลากหลายของกลุม

มนุษยชาติเผาพันธุตาง ๆ ในกรณขีองจังหวัดเชียงราย จังหวัดเชียงใหม หรือ จังหวัดอ่ืนๆ ท่ีมีชาว

กะเหรี่ยงคอยาวอาศัยอยู เปนหมูบานหรือชุมชนตามพ้ืนท่ีตางๆนั้น  ยังมีคนไทยหรือคน

ตางประเทศจํานวนมากไมเขาใจถึงท่ีมาหรือประวัติความเปนมาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวมากนัก 
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และกลาวไดวาปรากฏการณการเขามาอยูรวมกับคนกลุมอ่ืนๆ ในชุมชนของคนกะเหรี่ยงคอยาว 

เปนเรื่องท่ีเพ่ิงเกิดขึ้นในหวงระยะเวลาไมเกินทศวรรษมานี้  

แตเดิมประชากรกะเหรี่ยงคอยาวอาศัยอยูในประเทศไทยมีเพียงจังหวัดเดียวเทานั้น คือ    

จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงเปนพ้ืนท่ี ท่ีผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาเรื่องราวความเปนมาของชาว

กะเหรี่ยงคอยาว ภายใต หัวขอ กระบวนการจัดการของภาครัฐตอหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงผูวิจัยไดเขาไปมีบทบาทหรือสวนรวมอยูในกระบวนการดําเนินการของ

ภาครัฐท่ีมีตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเปนระยะเวลาหน่ึง และในฐานะท่ี

จังหวัดแมฮองสอนเปนภูมิลําเนาของผูวิจัยเอง 

 กลาวเฉพาะกรณีของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน เปนกลุมชาติ

พันธุหนึ่งในประเทศเมียนมารท่ีตองอพยพยายถ่ินฐานมาจาก รัฐคะยา ประเทศเมียนมาร

(Myanmar) เขามาตั้งถ่ินฐานอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน มานานมากกวา 20 ป 

ดั้งนั้นชาว กะเหรี่ยงคอยาว จึงไมใชกลุมชนชาติพันธุดั้งเดิมในจังหวัดแมฮองสอนอยางท่ีหลายคน

เขาใจ 

ปจจัยหรือมูลเหตุสําคัญ ท่ีทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาว อพยพเขามายังประเทศไทย ดาน

อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอนนั้น เริ่มตนจากสถานการณความขัดแยงทางการเมืองในรัฐคะยา 

ประเทศเมียนมาร ประมาณป   พ.ศ.2527 กองกําลังทหารเมียนมาร ไดเขามาทําการกวาดลางชน

กลุมนอยท่ีตอตานรัฐบาลและตองการแยกตัวเปนอิสระจากการปกครองระบอบเผด็จการทหารใน

รัฐคะยา (Kayan state) ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีท่ีอยูตรงขามกับพ้ืนท่ี อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  ของ

ประเทศไทย อันเปนเขตอิทธิพลของกลุมคะยาหรือกะเหรี่ยงแดง  ซ่ึงมีการรวมกลุมจัดตั้งกองกําลัง

ของตนเพ่ือตอสูกับรัฐบาลเผด็จการทหารเมียนมาร คือ กองกําลังพรรคกาวหนาแหงชาติคะเรนนี  

Karenni  National  Progressive  Party ( KNPP) ชาวกะเหร่ียงคอยาวถือเปนชนกลุมนอยท่ีมีจํานวน

ไมมากนักท่ีอยูภายใตการดูแลของกลุมคะยาห เม่ือกองกําลังทหารเมียนมาร เขามาทําการกวาดลาง 

กองกําลัง พรรคกาวหนาแหงชาติคะเรนนี  Karenni  National  Progressive  Party ( KNPP) ของ

กลุมคะยา ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวตองไดรับความเดือดรอนและหนีการสูรบจากประเทศ

เมียนมาร  เขามายังประเทศไทย เฉกเชนเดียวกับ กลุมคะยา หรือกะเหรี่ยงแดง 

หลังจากท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวไดเดินทางเขามายังประเทศไทย ดานจังหวัดแมฮองสอน

ในป พ.ศ.2527และไดมีการกระจายตัวไปตั้งถ่ินฐานอยูอาศัยตามบริเวณพ้ืนท่ีชายแดนฝงอําเภอ

เมืองแมฮองสอน โดยกลุมใหญจะอาศัยอยูในบริเวณบานใหมในสอย ตําบลปางหมู อําเภอเมือง

แมฮองสอน แตเดิมกอนท่ีกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวจะเขามาอาศัยอยูในบริเวณบานใหมในสอยนั้น 



 25 
 

หมูบานดังกลาวไดเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของกลุมคนไทใหญดั้งเดิมของจังหวัดแมฮองสอนมากอน แต

ปจจุบันพ้ืนท่ีสวนหนึ่งของหมูบานดังกลาว กลายเปนท่ีตั้งของพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสู

รบ และพ้ืนท่ีอีกสวนหนึ่งของหมูบานยังคงเปนถ่ินท่ีอยูอาศัยของกลุมคนไทใหญอยูเชนเดิม   

จากเอกสารทางราชการและคําบอกเลาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูในในพ้ืนท่ี

บานใหมในสอย พบวา กลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวสวนใหญท่ีอาศัยอยูในบริเวณบานใหมในสอยนัน้ 

ไดอาศัยอยูรวมกับชาวคะยา  ซ่ึงถือเปนผูอพยพกลุมใหญท่ีเขามาอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว สวน

สาเหตุของการเดินทางเขามาของคนกลุมนี้ก็มีลักษณะหรือเหตุผลเฉกเชนเดียวกับกลุมชาว

กะเหรี่ยงคอยาว คือ เหตุผลในเร่ืองของการถูกกวาดลางจากกองกําลังทหารพมาท่ีตองการ

ปราบปรามและกวาดลางกองกําลังติดอาวุธชนกลุมนอยชาวคะยา ในรัฐคะยา ประเทศเมียนมาร 

ตอมาท้ังชาวกะเหรี่ยงคอยาวและชาวคะยากลุมนี้ ไดรับความชวยเหลือจากทางภาครัฐไทย ใน

ฐานะผูหนีภัยจากการสูรบจากพมา( Persons of fleeing fighting from Burma) ซ่ึงเปนคําท่ีรัฐบาล

ไทยใชเรียกผูท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบระหวางทหารพมากับกองกําลังชนกลุมนอยตามแนว

ชายแดนไทย-พมา    

ตอมาประมาณป พ.ศ  2528-2529  บริษัทนําเท่ียวไดติดตอกับชาวกะเหรี่ยงในเขต  เมียน

มาร ช่ือ  ตูยีมู  เพ่ือนํากะเหรี่ยงคอยาวเขามาอยูในเขตชายแดนไทยท่ีบานน้ําเพียงดิน  เพื่อให

นักทองเท่ียวเดินทางมาเย่ียมชมเปนการดึงดูดนักทองเท่ียวอีกวิธีหนึ่ง  โดยกะเหรี่ยงคอยาวไดรับ

เงินคาตอบแทนสําหรับใชเปนคาใชจายสวนตัวและสมทบทุนช้ืออาวุธไวรบกับทหารเมียนมาร  

ดวยเหตุนี้จึงสงผลทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวบางสวนไดยายไปตั้งถ่ินฐานอยูบริเวณหมูบานน้ํา

เพียงดิน ตําบลผาบอง ประมาณ 4 ครอบครัว ในชวงระยะเวลาดังกลาวนี้ จังหวัดแมฮองสอนไดมี

นโยบายท่ีจะเปดเมืองแมฮองสอน เปนเมืองทองเท่ียว ดวยเหตุนี้จึงสงผลทําใหเกิดการโยกยายไป

ตั้งชุมชนใหมท่ีบาน หวยปูแกง(หมูบานบริวารบานหวยเดื่อ)ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน 

นอกจากหมูบานชาวกะเหรี่ยงคอยาว ท่ีมาตัง้อยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองแมฮองสอน  ท้ัง 2 แหง คือบาน

ใหมในสอยและบานหวยปูแกงแลวนั้น ยังมีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว เกิดขึ้นใหมอีกหนึ่งแหง  คือ 

บานหวยเสือเฒา หรือหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒา  (ตารางที่ 4.1.1 ประกอบ)   
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ตารางที่ 4.1.1  แสดงขอมูลจํานวนประชากรชนเผากะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน 
ที่ ชื่อหมูบาน จํานวน /ครอบครัว ประชากร 

(คน) 
1 บานใหมในสอย 48 243 

2 บานหวยเสือเฒา 26 124 

3 บานหวยปูแกง 50 204 

 รวม 124 571 
ที่มา : ท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอน, 2549 

จากขอมูลการสํารวจประชากรแตละหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน พบวา  มีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว จํานวน 3 แหง ไดแก  

   1. กะเหรี่ยงคอยาวบานใหมในสอย ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานในสอย ตําบลปางหมู อําเภอ

เมือง จังหวัดแมฮองสอน  

   2. กะเหร่ียงคอยาวบานหวยปูแกง(หมูบานบริวาร) ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานหวยเดื่อ ตําบลผา

บอง อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน  

   3. กะเหร่ียงคอยาวบานหวยเสือเฒา ตั้งอยูในพ้ืนท่ี บานหวยเสือเฒา ตําบลผาบอง อําเภอ

เมือง จังหวัดแมฮองสอน  

ปจจุบันหมูบานหรือชุมชนกะเหรี่ยงคอยาว ท้ัง 3 แหงนี้ เปนหมูบานดานการทองเท่ียว 

ของจังหวัดแมฮองสอน  ในแตละปมีนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศจํานวนมาก ให

ความสนใจเขาเยี่ยมชม วิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรม  

 

4.1.2.ความเปลี่ยนแปลงดาน วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรมของชาวกะเหร่ียงคอยาว
ในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน 

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปนชนเผาท่ีรักสงบและทํางานหนัก อาชีพหลักของชาวกะเหรี่ยง

คอยาวในประเทศพมาคือ การทํานาแบบขั้นบันไดและทําไรหมุนเวียน ปลูกพืชผักอ่ืนๆเชน 

ขาวโพด เผือก ถ่ัว ยาสูบ ผัก เปนตน และเล้ียงสัตว เชน โค กระบือ สุกร ไก เปนตน นอกเหนือจาก

นี้ยังมีการหาของปา เชน การลาสัตว หนอไม พืชผักตามปา ฯลฯ ผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวจะมี

บทบาทสําคัญในการแลกเปล่ียนผลผลิตและการคาขาย การเล้ียงสัตว การทอผา ผาฝน ตักน้ํา สวน

ชายจะมีความสามารถในการลาสัตวโดยใชสุนัขและอาวุธปนแกปยาว  
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ในสวนของประเพณีและพิธีกรรมหรือวัฒนธรรมท่ีมีความสําคัญและแตกตางจากชน

เผาในพ้ืนท่ี ไดแก การสวมใสหวงคอทองเหลืองของสาวชาวกะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงจะเริ่มตนตั้งแต

อายุประมาณ 5-9 ป โดยหมอผีประจําเผาจะเปนผูทํานาย หาฤกษงามยามดี เสร็จแลวจะทําการสวม

ใสให จากการบอกเลาของหญิงวัยชราชาวกะเหรี่ยงคอยาวเลาวาพิธีการสวมหวงคอทองเหลืองเปน

พิธีกรรมท่ีสืบทอดกันมาแตบรรพบุรุษซ่ึงมีตํานานเกี่ยวกับการสวมหวงคอทองเหลืองของหญิง

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวเลาขานสืบตอกันมาหลายตํานานแตไมรูวาเรื่องในจริงหรือไมจริง แตเดิมท่ีตน

ไดยินนั้นคือผูหญิงท่ีจะสวมหวงทองเหลืองจะตองเปนผูหญิงท่ีเกิดวันพุธท่ีตรงกับวันเพ็ญเทานั้น

และตองเปนเช้ือสายชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ีบริสุทธ์ิคือไมไดมาจากบิดาหรือมารดาท่ีเปนชนชาติ

พันธุอ่ืน และหากไมยอมสวมหวงคอจากตองถูกขับออกจากเผา ตอมาหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาว

นิยมสวมหวงคอเกือบท้ังหมดไมวาจะเกิดวันใด แตในระยะหลังความเจริญกาวหนาของโลก

ปจจุบันทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวตองถอดหวงท่ีคอออก เพราะทําใหการดําเนินชีวิตความสะดวก

มากยิ่งขึ้นประกอบกับอิทธิพลของการศึกษาท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวสามารถเขาถึงการศึกษาไดมาก

ขึ้นและจากอิทธิพลของศาสนาครสิต ทําใหหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีนับถือศาสนาคริสตจะไมใส

หวงคอเลย 

สําหรับความเปล่ียนแปลงของชาวกะเหรี่ยงคอยาวหลังจากท่ีอพยพเขาอยูอาศัยในพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอน เพราะเหตุ หนีภัยสูรบจากสงครามจากประเทศพมาเขามายังฝงไทยดานจังหวัด

แมฮองสอน แตเดิมวิถีชีวิตหรือความเปนอยูในพ้ืนท่ีบริเวณชายแดนจังหวัดแมฮองสอนไมไดมี

ความแตกตางจากชีวิตในฝงพมามากนัก สวนใหญแลวยังคงมีการหาของปา เชน พืชผักท่ีออกตาม

ธรรมชาติในแตละฤดูกาล การลาสัตว นอกจากนี้ยังคงมีการทําการเกษตรพืชผักสวนครัว ทําไร ทํา

สวน ท้ังในเขตฝงไทย และพมา ประกอบกับในพ้ืนท่ีบริเวณใกลเคียงเปนท่ีอยูอาศัยของกลุมชาติ

พันธุดั้งเดิมของจังหวัดแมฮองสอน เชน กลุมชาวกะเหรี่ยง(ปกาเกอะเญอ) ไทใหญ เปนตน กลาว

ไดวาชวงระยะแรกเขามาในประเทศไทยความแตกตางชาวะเหรี่ยงคอยาวและราษฎรไทยในพ้ืนท่ี

ไมไดมีความแตกตางกันมากนัก 

แตก็เปนเพียงชวงระยะเวลาส้ันๆเทานั้น คือ ประมาณ 1-2 ป เนื่องจากชาวกะเหรี่ยงมี

ลักษณะประเพณี วัฒนาธรรมท่ีโดดเดนกวากลุมชาติพันธุในพ้ืนท่ีและแตกตางจากกลุมผูหนีภัย

การสูรบกลุมอ่ืน ทําใหเปนท่ีสนใจของกลุมคนภายนอก เชน ผูประกอบการดานการทองเท่ียว 

หรือแมแตหนวยงานราชการ ท่ีมองเห็นชองทางท่ีใชชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปนธุรกิจท่ีจะดึงดูด

นักทองเท่ียว และผูบริหารระดับสูงของภาครัฐในพ้ืนท่ีเองก็เริ่มใหความสนใจท่ีจะพัฒนาใหพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอนใหเปนท่ีรูจักโดยเฉพาะดานการทองเท่ียวเชนกัน แตกลุมแรกท่ีเริ่มดําเนินการ

อยางเปนรูปธรรมคือนําโดยกลุมธุรกิจในพื้นท่ีท่ีเริ่มมีการรวบรวมชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังหมดให
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อยูรวมกันเปนชุมชนหรือหมูบานเพื่อใหนักทองเท่ียวไดเขาไปชม จึงเปนจุดเริ่มตนทําใหวิถีชีวิต

ความเปนอยูเริ่มเปล่ียนแปลงไปทีละนอย โดยเฉพาะดานการทํามาหากินหรือเศรษฐกิจ 

แตเดิมท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวประกอบอาชีพดานการเกษตร หาของปา และมีวิถีชีวิต

เรียบงายนั้น เริ่มเปล่ียนไปโดยเฉพาะผูหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวซ่ึงมีอัตลักษณพิเศษท่ีมีการสวม

หวงทองเหลืองเปนช้ันๆตามอายุทําใหลําคอของผูหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวดูยาวกวาคอของคน

ปกติท่ัวไปซ่ึงเปนท่ีมาของคําวากะเหรี่ยงคอยาว ผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวตองอยูในหมูบานเพื่อให

นักทองเท่ียวไดดู และถายรูปไวเปนท่ีระลึก ทําใหครอบครัวไดรับคาตอบแทนจากผูประกอบการ

ท่ีแบงสรรผลตอบแทนจากการเก็บคาเขาชมประมาณ เดือนละ 2,500 บาท นอกเหนือจากรายได

ดังกลาวยังคงมีรายไดเพ่ิมจากการขายของท่ีระลึกท่ีสวนใหญชาวกะเหรี่ยงคอยาวไมไดทําเองแตมี

ผูประกอบการขางมาฝากขายและแบงรายไดสวนหนึ่งให เชน ตุกตากะเหรี่ยงคอยาว พวงกุญแจรูป

กะเหรี่ยงคอยาว การดกะเหรี่ยงคอยาว เปนตน และสวนหนึ่งเปนสินคาท่ีผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวทํา

ขึ้นเอง เชน ผาทอมือ จะมีการแสดงการทอผาและขายผาทอใหกับนักทองเท่ียวท่ีตองการจะซ้ือไป

เปนของท่ีระลึก 

นอกจากนี้แลวชายชาวกะเหรี่ยงคอยาวก็มีความเปล่ียนแปลงดานวิถีชีวิตเชนกัน ซ่ึงปกติ

แลวชายชาวกะเหรี่ยงคอยาวจะตองทําการเกษตรนอกบาน หาของปา ลาสัตว หาปลา เปนตน แต

เม่ือการธุรกิจการทองเท่ียวเขามาในพ้ืนท่ีหมูบานชุมชนแลว ชายชาวกะเหรี่ยงคอยาวก็ออกจาก

บานนอยลงตองชวยครอบครัวหรือภรรยาทํางาน เชน ทําของท่ีระลึกบางประเทศไดแกเครื่อง

ดนตรีเพ่ือขายใหกับนักทองเท่ียวเปนตน และชายชาวกะเหร่ียงคอยาวสวนหนึ่งก็จะรับจางในพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอน เชน งานกอสราง งานดานการเกษตร รวมถึงการรับจางตัดไมขายใหนายทุนซ่ึง

เปนส่ิงผิดกฎหมาย เปนตน 

เห็นไดชัดเจนวาในสวนของหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวในกรณีวัฒนธรรมหรือประเพณี

การสวมหวงคอทองเหลืองในประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศพมา กลาวคือ แทนท่ีหญิง

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวจะใสหวงคอทองเหลืองนอยลงเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากความเปล่ียนแปลง

การติดตอกับสังคมภายนอกและชนกลุมตางๆรวมทั้งคนไทยท่ีไมไดใสหวงคอทองเหลือง แตกลับ

ปรากฏวาพอแมของเดก็หญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีไมไดนับถือศาสนาคริสตจะใหลูกสาวใสหวง

คอทองเหลืองตั้งแตเด็กเปนจํานวนมากขึ้น ท้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนผลมาจากธุรกิจการทองเท่ียวท่ี

นําเอาวัฒนาธรรมมาเปนสินคาโดยเฉพาะการนําเอาหญิงกะเหรี่ยงคอยาวมาเปนสัญญาลักษณการ

ทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอนท้ังโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวไดรับ

ผลประโยชนหรือคาตอบแทนท่ีเปนตัวเงินจากนักทองเท่ียวและผูประกอบการดานการทองเท่ียว 

จากความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นในชุมชนเดิมทีท้ัง 3 หมูบานเปนเพียงชุมชนเล็กๆมีประชากรไมกี่
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ครัวเรือนเทานั้น แตเม่ือระยะเวลาผานไปท้ัง 3 หมูบานมีการขยายตัวของจํานวนประชากรและ

ครัวเรือนเพ่ิมมากขึ้น ท้ังจากการขยายตัวโดยการใหกําเนิดบุตรและการอพยพเขามาเพ่ิมเติมหรือ

หลบหนีเขามาภายหลังเพ่ิมมากขึ้น เห็นไดจากผลการสํารวจสถานะทางทะเบียนของชาวกะเหรี่ยง

คอยาวตามตาราง  

 

ตาราง 4.1.2 แสดงขอมูลสถานะของประชากรชนเผากะเหร่ียงปะดอง บานหวยเสือเฒาและบาน
ใหมในสอย  

กลุมท่ี สถานะทางทะเบียน จํานวน/คน 

1. 

2. 

3. 

4. 

 

5. 

 

6. 

7. 

เปนผูมีสถานะเปนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง 

เปนผูมีสถานะเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

ผูมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38/1 

เปนผูมีสถานะทางทะเบียนเปนผูถือบัตรสํารวจ 

89/1 

เปนสมาชิกในครอบครัวของผูมีสถานะทาง

ทะเบียนแตยังไมไดรับการเพ่ิมช่ือในทะเบียน 

เปนผูมีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ 

เปนผูไมมีสถานะทางทะเบียนใดๆ 

104 

94 

80 

57 

 

113 

 

79 

23 

ที่มา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550 

จากตารางเปนขอมูลการสํารวจสถานะของประชากรชนเผากะเหรี่ยงปะดอง บานหวย

เสือเฒาและบานใหมในสอย เม่ือป พ.ศ.2550 ท่ีสํารวจโดยท่ีวาการอําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

คือ ชวงระหวางท่ีจังหวัดแมฮองสอนใหมีการสํารวจขอมูลประกอบการดําเนินโครงการ “หมูบาน

อนุรักษวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง(ปะดอง)เพ่ือความม่ันคงจังหวัดแมฮองสอน เห็นไดวาท้ัง 2 หมูบานมี

ประชากรท่ีไมมีสถานะทางทะเบียนใดๆเลยหรือกลาวไดวาเปนผูท่ีหลบหนีเขามาภายหลังจํานวน 

23 คน ซ่ึงเปนเพียงขอมูลการสํารวจในหวงระยะเวลาหน่ึงเทานั้น แตตามสภาพความเปนจริงแลว

จากการเขาพ้ืนท่ีสัมภาษณผูนําชุมชนและขาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีท้ัง 3 หมูบานแลว พบวาชาว

กะเหรี่ยงคอยยาวท้ังฝงไทยปละเมียนมารมีการเดินทางไปมาหรือเขาออกอยูเปนประจําแตโดย

สวนมากแลวจะเขามามากกวา สวนคนท่ีออกไปจะเปนการออกไปเพ่ือกลับไปเย่ียมญาติพ่ีนองใน

ฝงพมาบางครั้งพบวามีการนําญาติพ่ีนองหรือคนรูจักในหมูบานท่ีอยูในฝูงพมาเขามาในพ้ืนท่ี

มากกวาท่ีจะกลับออกไป 
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นอกจากนี้ในชวงป 2549 จังหวัดแมฮองสอนมีโครงการท่ีจะอพยพยายหมูบานกะเหรี่ยง

คอยาว 2 แหง คือ บานหวยเสือเฒา และบานใหมในสอยไปรวมไวในท่ีแหงเดียวกัน คือท่ีบานหวย

ปูแกง ท้ังสืบเนื่องมากประเด็นขาวเรื่องการคามนุษยท่ีมีการกลาวโจมตีจังหวัดแมฮองสอนวา 

กักขังชาวกะเหรี่ยงคอยาวในลักษณะสวนสัตวมนุษยไมยอมใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวเดินทางไปตั้ง

ถ่ินฐานในประเทศท่ี 3 ในฐานะผูหนีภัยการสูรบเพื่อผลประโยชนดานการทองเท่ียว(รายละเอียด

ในหัวขอถัดไป) ชวงระยะเวลาดังกลาวทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวมีความไมม่ันใจในโครงการของ

ภาครัฐโดยท่ีภาครัฐไดยื่นขอเสนออยางไมเปนทางการ 3 ประเด็น คือ 1) ถาไปอยูในพ้ืนท่ีแหงใหม

จังหวัดจะจัดท่ีทํากินใหโดยไมตองอยูในการควบคุมของกลุมเอกชนโดยเฉพาะกลุมท่ีถือสถานะผู

หนีภัยการสูรบ หรือไมมีสถานะทางเบียนใดๆ ภาครัฐมีทางเลือกให 2 ทางคือ กลับเขาไปยังพ้ืนท่ี

พักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอยหรือไมก็ตองเขาไปอยูรวมกันในพื้นท่ีโครงการ 2)ผูท่ีมีสถานะเปน

บุคคลบนพ้ืนท่ีสูงหรือมีสถานะเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีหรือมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38/1สามารถท่ี

จะเลือกอาศัยอยูในพ้ืนท่ีเดิมหรือพ้ืนท่ีโครงการก็ได แตสําหรับสถานะอ่ืนไมไดมีการระบุหรือ

กลาวถึง ซ่ึงทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวกลุมหนึ่งพรอมในท่ีจะเขาไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการและสวน

หนึ่งก็อยูท่ีเดิมและบางสวนกลับเขาไปยังพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว รายละเอียดตามตาราง 4.1.3 และ

ตาราง 4.1.4 

 

ตาราง 4.1.3 แสดงขอมูลประชากรชาวกะเหร่ียงคอยาวที่เลือกอาศัยอยู  ณ หมูบานเดิม 
หมูบาน 

 
ประชากรรวมเดิม จํานวนผูที่อาศัยอยูที่เดิม แยกตามเพศและวัย 
ครอบครัว คน ครอบครัว คน ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง 

บานหวยเสือเฒา 27 123 16 86 20 26 17 23 

บานในสอย 52 195 38 149 42 54 27 26 

รวม 79 318 54 235 62 80 44 49 
ที่มา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550 
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ตาราง 4.1.4  แสดงขอมูลประชากรชาวกะเหร่ียงคอยาว ที่เลือกไปอยูอาศัยในพ้ืนที่ โครงการ
หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชาวกะเหร่ียง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง  จังหวัดแมฮองสอน 

หมูบาน ครอบครัว จํานวน(คน) ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง 
บานหวยเสือเฒา 17 37 13 15 6 3 

บานในสอย 19 46 13 11 15 7 

รวม 36 83 26 26 21 10 

ที่มา :ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550   

หลังจากท่ีไดมีการอพยพยายชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังหมดเขาไปอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

โครงการแลวในชวงป 2551 ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีมีชีวิตความเปนอยูท่ียากลําบากมาก

ยิ่งขึ้นเพราะขาดรายไดจากการทองเท่ียวและภาครัฐไมไดจัดงบประมาณในการใหความชวยเหลือ

ตามท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวเขาใจ (วิเคราะหรายละเอียดในหัวขอถัดไป) ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาว

ท้ังหมดหนีออกจากพ้ืนท่ีโครงการท้ังหมดสวนหนึ่งกลับไปอาศัยอยูในหมูบานเดิมและสวนหนึ่ง

กลับไปอยูในพ้ืนท่ีพักพังช่ัวคราว และการดําเนินธุรกิจดานการทองเท่ียวท้ัง 3 หมูบานก็ยังดํารงอยู

ดังเชนกอนท่ีจะมีโครงการอพยพและพบวาปจจุบันภาครัฐไมไดสนใจตอประเด็นขอกลาวหาวา

กักขังชาวกะเหรี่ยงคอยาวไวเพ่ือผลประโยชนการทองเท่ียวแตอยางใด  

สวนสาเหตุหลักของการอพยพเขามาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวซ่ึงผลการศึกษาคลายกับ

การศึกษาของ พิทยา พานทอง (2553)  มีสองประการ ไดแก 

ประการแรก คือ เหตุผลทางดานความม่ันคง ความไมปลอดภัยในชีวิต รางกาย และ

ทรัพย อันเกิดจากความขัดแยง จนเกิดการสูรบเนื่องจากความแตกตางทางเผาพันธุและอุดมการณ

ทางการเมือง จึงหลบหนีภัยจากสงครามดังกลาวขามเขตมายังประเทศไทย  

 ประการที่สอง เปนสาเหตุดานปญหาเศรษฐกิจของประเทศเมียนมาร ท้ังในเรื่องของคา

ครองชีพ รายได ชีวิตความเปนอยูในฝงประเทศเมียนมารท่ีมีมาตรฐานในดานคุณภาพชีวิต ความ

เปนอยู ท่ีมีมาตรฐานตํ่ากวาประเทศไทย ราษฎรในพ้ืนท่ีซ่ึงรวมถึงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีไดรับ

ผลกระทบจากภาวะดังกลาว จึงหนีความอดอยาก แรนแคนเขามาหากินในฝงประเทศไทย 

นอกจากนี้แลวนับจากการเขามาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองอสน

ภาครัฐไดเขาไปมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย กฎ ระเบียบ ตอชาวกะเหร่ียงคอยาว ซ่ึงผูวิจัยจะ

กลาวถึงกระบวนการบริหารจัดการของภาครัฐตอหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอนในวัตถุประสงคขอถัดไป 
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4.2 พัฒนาการของกระบวนการจัดการของรัฐตอชุมชนกะเหร่ียงคอยาวที่เกิดขึ้นในพื้นที่ จังหวัด
แมฮองสอน ของภาครัฐไทย      

จากการศึกษาประวัติศาสตร เอกสารราชการ ตลอดจนขอมูลจากการสัมภาษณสามารถ

นํามาสรุปไดวานโยบายของภาครัฐท่ีมีตอกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ลําดับเปน

กระบวนการในการดําเนินการตอกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนไดดังตอไปนี้ คือ  

นับจากการเริ่มเขามาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเม่ือประมาณป 

พ.ศ.2527 และในป พ.ศ.2528 ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนมีนโยบายจะเปดเมืองแมฮองสอนสู

การทองเท่ียวและเล็งเห็นวาผูหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสวมหวงทองเหลืองมีลักษณะเดนท่ีดึงดูด

ความสนใจของนักทองเท่ียวจึงไดมีการเจรจากับผูนําชนกลุมนอยเพ่ือเปด “หมูบานวัฒนธรรม

กะเหรี่ยงคอยาว” โดยรวมกลุมชาวกะยันมาไวท่ี ริมแมน้ําปาย บานหวยปูแกง (อดีตช่ือบานทุง

หมากแกง)  ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน   กะเหร่ียง (ปะดอง) จึงมีรายไดจากการขายของ

ท่ีระลึกนักทองเท่ียว และคาชมท่ีเก็บจากชาวตางชาติ ทําใหชีวิตและความเปนอยูดีขึ้น ตลอดจน

เกิดการขยายตัวของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวมากขึ้นดวยนั้น ขณะเดียวกันก็พบวามีชาวกะเหรี่ยงคอ

ยาว นอกจากกลุมบานหวยปูแกง ยังเขามาอาศัยอยูอีก 2 จุด คือ บานใหมในสอยใกลกับศูนยพักพิง

ช่ัวคราวบานในสอย และบานหวยเสือเฒา ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน ซ่ึงมาจากการ

ชักชวนจากญาติพ่ีนองท่ีเขามาอยูกอนและนักธุรกิจในพื้นท่ีท่ีตองการแสวงหาผลประโยชนจาก

กะเหรี่ยงคอยาวโดยเรียกเก็บคาหัวคิวเขาชมในแตละครั้งท่ีเรียกเก็บจากชาวตางชาติ โดยรายได

สวนหนึ่งถูกคืนใหกับกะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงก็พบวาเปนท่ีพึงพอใจกันทุกฝาย โดยท่ีภาครัฐแทบไมมี

บทบาทในการเขาไปใหการดูแลในเรื่องปจจัยแกกะเหรี่ยงคอยาว แตอยางใด  

จากการมีนโยบายชูกะเหรี่ยงคอยาวเปนจุดดึงดูดการทองเท่ียวเขามาเท่ียวในจังหวัด

แมฮองสอน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหไดวา ชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือการทองเท่ียวนั้นเกิดจาก

ความสมัครใจของชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ีสามารถหารายไดมาเล้ียงครอบครัวดวยการขายของท่ี

ระลึกใหแกนักทองเท่ียว อีกท้ังความนิยมทางการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและวัฒนธรรมของ 

จังหวัดแมฮองสอนท่ีกําลังเติบโตขึ้น  ชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวจึงไดรับผลพลอยไดจนเกิดการ

กระจายตัวของชุมชน จากแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ  โดยทางราชการมิไดเขาไปเกี่ยวของ และมีการ

ตั้งชุมชนท่ีบานในสอย และบานหวยเสือเฒาเพ่ือชวยอํานวยความสะดวกในการเดินทางแก

นักทองเท่ียวในการไปเย่ียมชมมากย่ิงขึ้น 
ตอมาป พ.ศ. 2534 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดสํารวจขอมูลบุคคลบนพ้ืน

ทีสูง เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีฟา ) ใหแกชาวเขาท่ียังไมปรากฏ สถานะ
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ทางทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ีมีชาวเขาอาศัยอยูและตกสํารวจ

สถานะทางทะเบียน ซ่ึงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามาอยูในประเทศไทยแลวในขณะนั้นไดมาแสดง

ตนและขอขึ้นทะเบียนและไดรับสถานะ มีบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง  และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ 

อนุญาตใหผูท่ีเขามาในประเทศไทยกอน วันท่ี 3 ตุลาคม 2528 สามารถขอสถานะบุคคลตางดาวเขา

เมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกตนเอง และขอสัญชาติไทยใหแกบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยได 

ป พ.ศ.2542 กรมการปกครองสํารวจและจัดทะเบียนประวัติชุมชนพ้ืนท่ีสูง   (สีเขียว

ขอบแดง) ซ่ึงกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามาภายหลัง พ.ศ.2534 ไดมาแสดงตนขึ้นทะเบียน และไดรับ

สถานะและมีบัตรชุมชนพ้ืนท่ีสูง นอกจากนี้ผูเขามาภายหลัง พ.ศ.2542 ไดมาแสดงตนขอขึ้น

ทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติผอนผัน ใหจัดทําประวัติผูหลบหนีเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย เหลานี้ไวไวอีกดวย  

ตอมาเดือนพฤษภาคม 2542  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 

(UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) ไดเขามาจัดทําทะเบียนผูหนีภัยจาก

การสูรบในจังหวัดแมฮองสอนและไดลงทะเบียนใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวดวย  เปนเหตุใหชาว

กะเหรี่ยงคอยาวบางสวนมี สถานะบุคคลซํ้าซอน คือชาวกะเหร่ียงคอยาวบางคนมีบัตรหลายชนิด 

เชน     ถือบัตรแรงานตางดาวและบัตรผูหนีภัยการสูรบในตัวคนคนเดียว ซ่ึงสิทธิหรือประโยชนท่ี

จะไดรับจากการถือบัตรท่ีเปนตัวกําหนดสถานะบุคคลแตละประเภทไมเหมือนกัน เชน ผูถือบัตร

หรือมีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบไมสามารถออกนอกเขตพ้ืนท่ีควบคุมได เห็นไดวาจะถูกจํากัด

สิทธิและเสรีภาพในการเดินทางจะตองอยูในเฉพาะพ้ืนท่ีกําหนดเทานั้น (ท่ีวาการอําเภอเมือง, 

2549) ซ่ึงในสวนของชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสถานะผูหนีภัยการสูรบนั้น ภาครัฐไดกําหนด

นโยบาย กฎ ระเบียบ สําหรับผู ท่ีมีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ (โดยสวนกิจการชายแดน        

สํานักกิจการความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง) สรุปรายละเอียด ดังนี ้

1. มาตรการและแนวทางปฏิบัติของภาครัฐ ซ่ึงประกอบไปดวย มาตรการและแนวทาง
ปฏิบัติหลักๆ ดังตอไปนี้ คือ 

1) ดานการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบที่อาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราว 
                   1.1 การดําเนินมาตรการปองกัน และสกัดกั้น ไมใหผูหนีภัยการสูรบลักลอบหลบหนี

ออกนอกเขตพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว โดยใหพ้ืนท่ีพักพิงทุกแหงดําเนินการ ดังนี ้

                         ก.  ให มีการกําหนดแนวเขต และจัดทําแผนท่ีโดยสังเขปของพ้ืนท่ีพักพิง 

ประชาสัมพันธใหผูหนีภัยการสูรบหนวยงานท่ีเกี่ยงของ หนวยงานภาคเอกชน และราษฎรไทย

รอบพ้ืนท่ีพักพิง 
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               ข.  จัดตั้งจุดตรวจเสนทางเขา - ออกหลักในพ้ืนท่ีพักพิง 

              ค.  จัดชุดลาดตระเวนโดยรอบพ้ืนท่ีพักพิงเฉพาะอยางยิ่งในชองทางธรรมชาติท่ีผู

หนีภัยการสูรบอาจใชเปนชองทางในการหลบหนีภัยการสูรบอาจใชเปนชองทางในการหลบหนี

ออกนอกพ้ืนท่ีพักพิง 

              ง.  จัดตั้งจุดสกัดในกรณีท่ีมีสถานการณผูหนีภัยการสูรบหนีออกนอกพ้ืนท่ีพักพิง  

โดยประสานการปฏิบัติกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

              จ.  ใหตรวจสอบยอดจํานวนผูหนีภัยการสูรบ รวมท้ังกลุมบุคคลสัญชาติพมาท่ีมี

สถานะอ่ืน ๆ ท่ีอาศัยในพ้ืนท่ีพักพิงฯ เปนประจําเดือน แลวรายงานผลการดําเนินการให กรมการ

ปกครองทราบภายในวันที 25 ของเดือน 

              ฉ.  กรณีผูหนีภัยการสูรบ  หลบหนีออกนอกเขตท่ีพักพิงฯ  โดยไมไดรับอนุญาต  

ใหถือวาบุคคลดังกลาวพนจากสถานะผูหนีภัยการสูรบ  และใหจําหนายช่ือออกจากทะเบียน  

รายงานใหกรมการปกครอง  และกระทรวงมหาดไทยทราบ 

                   1.2  ดําเนินการรักษาความปลอดภัย  และความสงบเรียบรอยภายในพ้ืนท่ีพักพิง

ช่ัวคราว (สวนกิจการชายแดน สํานักกิจการความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง) ดังนี้ 

              ก.  มอบหมายใหสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน  รับผิดชอบประจําโซน  และให

มีหนาท่ีควบคุมตรวจสอบ  และระวังปองกันมิใหมีการกระทําผิดกฎหมายไทย 

              ข.  ประสานฝายทหาร  และหนวยงานท่ีเกี่ยวของทําการตรวจคนอาวุธ  และ  

ส่ิงของผิดกฎหมายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  ตามหวงเวลาอยางตอเนื่อง 

              ค.  ปองกันการแพรระบาดของโรคติดตอท่ีรายแรงอยางเขมงวด  โดยใหองคกร

เอกชน (NGOs)  ท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมโรคระบาดในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  รายงานขอเท็จจริง  

และใหความรวมมือกับหนวยงานดานสาธารสุขในพื้นท่ีของทางการไทย อยางใกลชิด 

             ง.  จัดทําแผนปองกันภัยพิบัติธรรมชาติฉุกเฉิน  โดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยและดิน

ถลม 

                 1.3  กรณีผูหนีภัยการสูรบ  กระทําความผิดอาญากฎหมายไทยในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  ให

ดําเนินการตามกระบวนการกฎหมายไทยและใหจําหนายช่ือออกจากทะเบียน  และเม่ือผูหนีภัยการ

สูรบท่ีไดรับโทษแลวจะขอกลับเขาพ้ืนท่ีพักพิง  ฯ  ใหดําเนินการพิจารณาไดตามหลักมนุษยธรรม

และปลอดภัย 

     1.4  กรณีบุคคลสัญชาติพมาท่ีไมมีสถานะผูหนีภัยการสูรบ  หรือสถานอ่ืนใดท่ีทางการ

ไทยผอนผันใหลักลอบอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  โดยไมไดรับอนุญาต  ใหควบคุมตัวไวในพ้ืนท่ี
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พักรอ  (Holding Area) เพื่อดําเนินการตามกระบวนการพิจารณาสถานภาพผูหนีภัยสัญชาติพมา

เพ่ือพ้ืนท่ีพักพิงฯ 

                1.5 การอนุญาตใหผูหนีภัยการสูรบเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ 

                      ก.  ในกรณีผูหนีภัยการสูรบขออนุญาตยายพ้ืนท่ีพักพิงฯ  เปนการถาวร  หรือเปนการ

ช่ัวคราว  หรือเพ่ือดําเนินกรรมวิธีในการเดินทางไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม  หรือการ

รักษาพยาบาลใหเปนไปตามหลักเกณฑ  และวิธีการท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

          ข.  ในการนําผูหนีภัยการสูรบออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ  เพ่ือประโยชนสาธารณะ

ภายในเขตพ้ืนท่ีอําเภอใหหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงฯ  พิจารณาตามสมควร  แลวรายงานใหนายอําเภอ

ทราบ 

    1.6 จัดใหมีคณะกรรมการพื้นท่ีพักพิงฯ  จากตัวแทนผูหนีภัยการสูรบ  โดยใหมีหนาท่ี

ชวยเหลือ  หัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงฯ  จากตัวแทนผูหนีภัยการสูรบ  โดยใหมีหนาท่ีชวยเหลือ  หัวหนา

พ้ืนท่ีพักพิงฯ  และเจาหนาท่ีของทางการไทย  ในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบและแกไขปญหา

ตาง ๆ  ท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีพักพิงฯ  ภายใตการควบคุม กํากับดูแล  ของหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงฯ 

2.  การประสานงานกํากับดูแลเจาหนาที่องคการระหวางประเทศ  และองคกรเอกชน 
(NGOs)   ที่ไดรับอนุญาตใหเขาไปปฏิบัติหนาที่ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว (สวนกิจการชายแดน 
สํานักกิจการความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง) 

1.  เจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  และ สํานักงานขาหลวงใหญผู ล้ีภัยแหง

สหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee)  ท่ีจะเขาไปปฏิบัติ

หนาท่ีในพ้ืนท่ีพักพิงฯ จะตองไดรับอนุญาตจากกระทรวงมหาดไทย และจะตองประสานงานกับ

จังหวัด/อําเภอ กอนเขาพ้ืนท่ีพักพิงฯ ยกเวนมีเหตุจําเปนเรงดวนใหอยูในดุลพินิจของ  หัวหนา

พ้ืนท่ีพักพิงฯ 

2.  กํากับดูแล เจาหนาท่ีสํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : 

United Nations High Commissioner for Refugee)  และ  องคกรเอกชน (NGOs) ในการเขาไปให

ความชวยเหลือในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  อยางเขมงวดโดยควบคุมในเร่ืองการจัดสงการเก็บรักษาและ

ปริมาณการแจกจายส่ิงของชวยเหลือใหแกผูหนีภัยและยารักษาโรคใหถูกตองตรงกับจํานวนท่ี

ทางการไทยไดจัดทําทะเบียนไว 

3.  กิจกรรมแตละประเภทใหมีเจาหนาท่ีสับเปล่ียนกันเขาไปปฏิบัติงานเทาท่ีจําเปน  

เชน  การแจกจาย  อาหาร  เส้ือผา  รวมถึงอุปกรณการเรียน  การสอน  อนุญาตใหเจาหนาท่ีในพ้ืนท่ี

เพียง 1-2  คนเทานั้นสวนการใหความชวยเหลือนั้น  ผูหนีภัยจากการสูรบตองดําเนินการเองโดยมี
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เจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  เปนผูแนะนําและไมใหเจาหนาท่ี องคกรเอกชน (NGOs)  อยู

ประจําในพ้ืนท่ีท่ีอยูอาศัยของผูหนีภัยการสูรบ 

4.  เจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  จะตองมีบัตรประจําตัวท่ีกระทรวงมหาดไทยออก

ใหเพ่ือใชแสดงตัวระหวางปฏิบัติงานในพื้นท่ี  และจะตองติดบัตรขณะปฏิบัติหนาท่ี  ซ่ึงจะ

ปฏิบัติงานไดเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีท่ีไดรับอนุมัติและระยะเวลาท่ีกําหนดไวในบัตรอนุญาตเทานั้น 

5.  กอนท่ีเจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs) จะเดินทางเขาพ้ืนท่ีจะตองไปรายงานตัวท่ี

จังหวัด/อําเภอ  ในเขตพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบดูแล  เพ่ือรับทราบนโยบายของทางราชการ  อาทิ  หามเขา

ไปเขตประเทศพมาและในพ้ืนท่ีท่ีไมปลอดภัย  รวมถึงใหจังหวัดพิจารณา  การขยายเวลาอยูใน

ประเทศใหแกเจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)    ท่ีปฏิบัติงานประจําในพ้ืนท่ี 

6.  องคกรเอกชน (NGOs)  จะตองรายงานผลการปฏิบัติงานตอกระทรวงมหาดไทย  

โดยผานจังหวัดทุก ๆ 3  เดือน  และจังหวัดจะประเมินผลการปฏิบัติงานขององคกรเอกชน          

(NGOs)  มายังกระทรวงมหาดไทยดวย 

7.  กิจกรรมการจัดสงยาและเวชภัณฑขององคกรเอกชน (NGOs) ท่ีปฏิบัติงานดาน

การแพทย  และรักษาพยาบาลนั้นให  องคกรเอกชน (NGOs)  นําตัวอยางยาไปใหหนวยสาธารสุข

จังหวัดหรืออําเภอตรวจสอบกอนทุกครัง้  เพ่ือควบคุมจํานวนและคุณภาพกอนการจัดสงเขาพ้ืนท่ี 

8.  กิจกรรมการใหความชวยเหลือในโครงการศึกษา  กระทรวงมหาดไทย  ไดกําหนด

เง่ือนไข  ดังนี ้

          8.1.  ในการสอนจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  เปนผูท่ีให

คําปรึกษาแนะนําครูผูสอนท่ีเปนผูหนีภัยการสูรบเทานั้น  และการใหความชวยเหลือ  ตองไมสงผล

กระทลกับราษฎรไทย  บริเวณโดยรอบพื้นท่ี 

           8.2.  ไมอนุญาตใหทําการสรางอาคารเรียนถาวร  แตอนุญาตใหสรางเปนลักษณะ

อาคารเรียนช่ัวคราวในพื้นท่ีเทาท่ีจําเปน  โดยไมใหมีการขยายเพ่ิมเติม 

9.  การใหความชวยเหลือขององคกรเอกชน (NGOs)  จะดําเนินการเฉพาะผูหนีภัยการสู

รบท่ีเปนพลเรือนเทานั้น  โดยไมมีการประชาสัมพันธ  ไมมีกิจกรรมท่ีเกี่ยวของทางการเมือง  และ

การปฏิบัติงานจะตองไมมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศพมา 

10.  หากเจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  ปฏิบัติงานไมเปนไปตามหลักเกณฑให

จังหวัดดําเนินการตามขั้นตอน  คือ  การตักเตือน  การงดตอขยายเวลาอยูในประเทศไทย  และ

รายงานใหกระทรวงมหาดไทยทราบ  แตหากยังมีการฝาฝนใหดําเนินการตามพระราชบัญญัติคน

เขาเมือง  โดยไมอนุญาตใหเจาหนาท่ีองคกรเอกชน (NGOs)  เขามาในราชอาณาจักร 
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 11.  การเสนอโครงการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมา  องคกรเอกชน (NGOs)  

ตองเสนอแผนงาน / โครงการผานพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบจากพมา  อําเภอทองท่ี  และ

จังหวัดพิจารณากล่ันกรองประกอบ  ความเห็นในชั้นตน  เพื่อกระทรวงมหาดไทยใชเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาอนุมัติใหดําเนินโครงการตอไป 

3.การคุมครอง / สงเสริม  สิทธิมนุษยชนผูหนีภัยจากการสูรบ 
1.  การสงเสริมใหผูหนีภัยการสูรบ/ผูอพยพ  มีสวนรวมในการปกครองควบคุมดูแล

กันเอง  ในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  ทุกแหง  โดยใหผูหนีภัยการสูรบคัดเลือกตัวแทนของตนเปนกรรมการ

รวมดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  กับเจาหนาท่ี  รวมทั้งไดเปดโอกาสใหมี

สวนรวมกําหนดกฎเกณฑในการอยูรวมกันในพื้นท่ีพักพิงฯ  ใหเกิดความสงบสุข  และความสงบ

เรียบรอย  ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินภายใตกฎหมายของประเทศไทย 

   2 . การบริการขั้นพ้ืนฐาน  ตามหลักสิทธิมนุษยชนแกผูหนีภัยการสูรบ 

                   (1)  ใหความรวมมือ  และสงเสริมใหองคกรเอกชน  รวมท้ัง  เจาหนาท่ีสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for 

Refugee) เขาไปดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ/ผูอพยพรวมกับทางราชการ 

                   (2)  จัดใหมีสถานบริการดานการรักษาพยาบาล  แกผูหนีการสูรบ/ผูอพยพท่ีไดรับ

ความเจ็บปวยในพ้ืนพักพิงช่ัวคราวฯ  ทุกแหง   

                   (3) จัดการศึกษาท่ีจําเปนแกผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้งบุตรหลาน 

    (4) จัดใหมีท่ีพักอาศัยสําหรับผูหนีภัยการสูรบทุกครอบครัว 

    (5) วางระบบการใหบริการดานสาธารณูปโภค โดยเฉพาะในเรื่องน้ําดื่ม น้ําใชท่ีทุก

ครัวเรือนของผูหนีภัยการสูรบสามารถท่ีจะใชบริการ 

    3. การสงเสริมศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

     (1) ใหบริการขั้นพ้ืนฐานและดําเนินการตามระเบียบกฎเกณฑตอผูหนีภัยการสูรบอยาง

เทาเทียมกันโดยไมมีการแบงแยกในดานชนชาติ เช้ือชาติ ผิวสี เพศ ภาษา ศาสนา ความคิดเห็น

ทางการเมือง ฯลฯ 

     (2) การใหความคุมครองตามหลักกฎหมายของประเทศไทย โดยท่ีผูหนีภัยการสูรบ/ผู

อพยพสามารถท่ีจะดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดี ตอผูท่ีกระทําการอันเปน

ความผิดตอกฎหมายของประเทศไทย ซ่ึงไดกระทําตอตนเอง แกเจาหนาท่ีตํารวจ หรือพนักงาน

ฝายปกครอง รวมท้ังดําเนินการในศาลตามกระบวนการยุติธรรม โดยความดูแลของเจาหนาท่ีท่ี

รับผิดชอบดูแลพ้ืนท่ีพักพิง 
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      (3) การอนุญาตใหผูหนีภัยการสูรบออกนอกเขตพ้ืนท่ีพักพิงหรือออกนอกเขตจังหวัดท่ี

เปนท่ีตั้งพ้ืนท่ีพักพิงเพ่ือการรักษาพยาบาลตามคําแนะนําของแพทย 

       (4) การออกใบรับรองการเกิดใหแกบุตรผูหนีภัยการสูรบท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงซ่ึง

สอดคลองกับอนุสัญญาสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยใหสัตยาบันและรับเปนภาคีโดยดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.การทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และแนวทางท่ีกระทรวงมหาดไทยส่ังการไวแลว 

       (5) เปดโอกาสใหผูหนีภัยการสูรบเลือกท่ีจะเดินทางกลับถ่ินฐาน หรือไปยังประเทศท่ี

สามตามความสมัครใจ 

       (6) การมีสิทธิ เสรีภาพในการนับถือศาสนา การประกอบพิธีกรรมทางศาสนา และการ

ดําเดินการเกี่ยวกับประเพณี วัฒนธรรมของผูหนีภัยการสูรบ 

       (7) สงเสริมใหมีกิจกรรมนันทนาการในกลุมผูหนีภัยการสูรบ โดยเฉพาะกิจกรรมดาน

การกีฬา ท้ังนี้เพ่ือลดความกดดัน และความเครียดท่ีอาจเกิดขึ้นตอผูหนีภัยการสูรบ 

จากรายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการและแนวทางปฏิบัติของภาครัฐตามท่ีไดกลาวไวใน

ขางตนนั้น จะสังเกตเห็นไดวา รัฐไดอาศัยแนวความคิดเกี่ยวกับความม่ันคงของชาติ ในท่ีนี้

หมายถึง สภาวะท่ีทําใหประชาชนในชาติสามารถดํารงชีวิตอยูดวยความม่ันใจในความปลอดภัย

จากอันตราย ปราศจากการตื่นตัวและความวิตกกังวลตางๆ และตองมีองคประกอบ  4 ประการคือ 

ความม่ันคงทางดานสังคม ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ความม่ันคงดานการเมืองและความม่ันคง

ทางดานทหาร มาใชเปนกรอบในการกําหนดมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติของภาครัฐตอ

กะเหรี่ยงคอยาวท่ีเดินทางเขามายังประเทศไทย  

ภายใตกระบวนการใหสถานะกะเหรี่ยงคอยาวในสถานะของการเปนผูหลบหนีภัยการสู

รบของรัฐไทยนั้น สงผลทําใหรัฐไทยไดมีการกําหนดมาตรการและแนวทางในการปฏิบัติตอผู

หลบหนีภัยการสูรบใน 3 ประเด็นหลัก คือ    1)   ดานการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบท่ีอาศัยอยู

ในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว    2)   ดานการประสานงานกํากับดูแลเจาหนาท่ีองคกรระหวางประเทศและ

องคกรเอกชนท่ีไดรับอนุญาตใหเขาไปปฏิบัติหนาท่ีในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว และ 3)  ดานการ

คุมครอง/สงเสริมสิทธิมนุษยชนผูหนีภัยจากการสูรบนั้น ถือเปนกรอบในการดําเนินของทุกจังวัดท่ี

มีการเดินทางเขามาของกะเหรี่ยงคอยาว  

 ตามระเบียบการควบคุม ผูหนีภัยการสูรบ ของกระทรวงมหาดไทยระบุชัดเจนวา ผูมี

สถานภาพเปนผูหนีภัยการสูรบ จะตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงฯ เทานั้น หากหลบหนีออกนอก

พ้ืนท่ีพักพิงฯ จะหมดจากสถานภาพ ผูหนีภัยการสูรบ และหากถูกจับกุมจะถูกดําเนินคดีขอหาเขา

เมืองโดยมิชอบดวยกฎหมาย และตองถูกผลักดันออกจากราชอาณาจักร แตดวยทางราชการไดให

สถานะแกชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีปะปนกันไมเปนไปตามขอเท็จจริง คือ มีท้ังผูท่ีถือบัตรบุคคลบน
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พ้ืนท่ีสูงชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง ถือบัตรแรงงานตางดาว ถือบัตรผูหนีภัยการสูรบ ตลอดจนบางคนไมมี

บัตรใดๆ รวมถึงบางคนมีการถือบัตรหลายใบหลายประเภท เชน ถือบัตรผูหนีภัยการสูรบและถือ

บัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง ซ่ึงสิทธิตามบัตรท้ังสองประเภทมีความแตกตางกันอยางส้ินเชิง คือ บัตรผู

หนีภัยการสูรบตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีศูนยพักพิงช่ัวคราวเทานั้นตองปฏิบัติตามกฎระเบียบของศูนย

ดวยความเครงครัด แตบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงสามารถเดินไปไหนมาไหนในพ้ืนท่ีท่ีออกบัตรคือ

อําเภอเมืองแมฮองสอนไดอยางอิสระ ซ่ึงเรียกกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวกลุมนี้วาเปนผูมีสถานะ

ซํ้าซอนยากตอการบริหารจัดการของภาครัฐหากไมมีการกําหนดสถานะใหมีความชัดเจน จะไม

สามารถควบคุมได กรณีตัวอยาง เชน สิทธิของชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิง

ช่ัวคราวมีสิทธิท่ีจะไดรับการเล้ียงดูจากองคกรระหวางประเทศ และสามารถเดินทางตอไปยัง

ประเทศท่ีสามได และไมมีสิทธ์ิออกนอกเขตนอกเหนือจากเปนไปตามระเบียบของศูนย แตมีชาว

กะเหรี่ยงคอยาวจํานวนมากท่ีมีสถานะซํ้าซอน ใชสิทธิสถานะซํ้าซอนคือรับความชวยเหลือจาก

องคกรระหวางประเทศ และแสดงเจตจํานงท่ีจะเดินทางไปประเทศท่ี 3 ในขณะท่ีตัวไมไดอาศัยอยู

ในพ้ืนท่ีพักพิงมีการออกไปประกอบอาชีพการทองเท่ียวนอกศูนยโดยใชบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง

แสดงตอเจาหนาท่ี โดยไมถูกจับกุมดําเนินคดีแตอยางไร ซ่ึงจําไปสูปญหาในอนาคต 

ประมาณเดือนมิถุนายน  2549  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ                

(UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) ดําเนินการสัมภาษณชาวกะเหรี่ยง

คอยาวนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ เ พ่ือจะนํ าไปตั้ ง ถ่ินฐานใหมในประเทศนิว ซีแลนดและเ ม่ือ

กระทรวงมหาดไทยสงรายช่ือใหอําเภอเมืองแมฮองสอนตรวจสอบอําเภอเมืองแมฮองสอน จึง

จําเปนตองรายงานตามขอเท็จจริงวา เปนบุคคลท่ีมิไดอยูภายในพ้ืนท่ีพักพิงฯ และตอมา

กระทรวงมหาดไทยไดระงับการดําเนินการเดินทางของ ชาวกะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงเปนเหตุให  

ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for 

Refugee)  ไมพอใจและเริ่มโจมตีทางการไทยรวมท้ังใหขอมูลแกประเทศนิวซีแลนด ส่ือมวลชน 

ชุมชนชาวกะเหรี่ยงคอยาวและชุมชนผูหนีภัยการสูรบ ในทางลบโดยไมช้ีแจงขอเท็จจริงเหลานี้

ประกอบ  

 ขอสังเกตประการท่ีผูวิจัยใหความสําคัญคือเหตุใด  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหง

สหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee)  จึงเจาะจงจะนําชาว

กะเหรี่ยงคอยาวซ่ึงมีสถานะบุคคลซํ้าซอน อยูอาศัยนอกพื้นท่ีพักพิงฯและสามารถพึ่งพาตนเองได

จาก รายไดจากการขายของท่ีระลึกแกนักทองเท่ียว ไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ีสามกอน  

ในขณะท่ีมีผูหนีภัยการสูรบอยูอาศัยตามระเบียบโดยไมมีสถานอ่ืนและไมมีรายไดในพ้ืนท่ีพักพิงฯ 

ตลอดแนวชายแดน ไทย  - พมา กวา   150,000  คนท่ียังไมไดรับโอกาสนี้ และการดําเนินการ
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ดังกลาวยอมไมเปนธรรมแก ผูหนีภัยการสูรบ ท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงฯ ดังนั้น อําเภอจึงตอง

ปกปองสิทธิของผูหนีภัยการสูรบ ในพ้ืนท่ีพักพิงฯ มิฉะนั้นจะกอปญหาในการควบคุมผูหนีภัยการ

สูรบ เนื่องจากหากไดสิทธิเทาเทียมกันหรือมากกวาผูหนีภัยการสูรบยอมปรารถนาจะอยูอาศัยและ

ทํางานหารายไดนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ ระหวางรอ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 

(UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) นําไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเททศที่

สาม 

เหตุผลท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเรียกเก็บคาเขาชมกะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงเรียกเก็บ

เฉพาะชาวตางชาตินั้น ทําใหชาวตางชาติหรือ องคกรเอกชน(NGO) ท่ีทํางานอยูในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอน โดยเฉพาะ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ( UNHCR : United 

Nations High Commissioner for Refugee ) มองวาการกระทําดังกลาวคลายกับการเก็บคาเขาชม 

ในสวนสัตว แตเปนสวนสัตวมนุษย (HUMAN ZOO) ตามท่ีโฆษกของ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ี

ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) ไดกลาวหา

วาจังหวัดแมฮองสอนปฏิเสธการอนุญาตใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศท่ี

สามโดยกักขังชาวกะเหรี่ยงคอยาวไวเปน “สวนสัตวมนุษย” เพ่ือประโยชนดานการทองเท่ียว จึง

ไดรณรงคใหนักทองเท่ียวคว่ําบาตร (boycott) ไมเขาเท่ียวชมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ี

จังหวัดแมฮองสอน ขอมูลดังกลาวทําใหเสียภาพลักษณของจังหวัดแมฮองสอนอยางมาก 

ดวยเหตุนี้ในป พ.ศ.2549 ผูราชการจังหวัดแมฮองสอน (นายดิเรก กอนกลีบ)  ไดมี

นโยบายยายชนเผากะเหรี่ยงคอยาวจากบานในสอย บานหวยเสือเฒา มาอาศัยอยูรวมกันท่ีบานหวยปู

แกง โดยไดจัดทํา “โครงการอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหร่ียง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัด
แมฮองสอน” ซ่ึงไมไดเปนการแกไขปญหาท่ีตนเหตุแตโดยสวนตัวผูวิจัยแลวเห็นวาเปนการมอง

ประโยชนท่ีจะไดรับหรือมีผลกระทบตอสัญญาลักษณดานการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน

มากกวาคํานึงถึงความถูกตองเปนธรรม ไดมีการแตงตั้งคณะทํางานฝายตางๆ เพ่ือขับเคล่ือน

โครงการ  ตามคําส่ังจังหวัดแมฮองสอน ท่ี 902 /2551 ลงวันท่ี 18 กรกฎาคม 2549 กําหนดใหมี

คณะทํางานเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตและดํารงอนุรักษวิถีชีวิตของชนเผากะเหรี่ยง(ปะดอง) ใหเปนไป

ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ  ซ่ึงเปนการดําเนินการตอกลุม

กะเหรี่ยงคอยาวหรือปะดองท่ียายมาอยูท่ีบานหวยปูแกง เทานั้น โดยทางราชการมีเหตุผล 3 ประเด็น 

คือ 

1.) เนื่องจากชนเผากะเหรี่ยง(ปะดอง)  และเปนผูหนีภัยการสูรบจากพมาท่ีไดรับการ

จัดทําทะเบียนผูหนีภัยฯ จากกระทรวงมหาดไทย และ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหง

สหประชาชาติ   (UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) ท่ีประชุม
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คณะกรรมการศูนยส่ังการชายแดนไทยกับประเทศเพื่อนบานดานพมาจังหวัดแมฮองสอน       คร้ังท่ี  5 

/2549 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม  2549 ไดมีมติเห็นชอบให พ้ืนท่ีบานหวยปูแกง (บานบริวารบานหวยเดื่อ) 

หมูท่ี 3 ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน พ้ืนท่ีท่ีจะนําชนเผากะเหรี่ยง(ปะ

ดอง) บานในสอย บานหวยเสือเฒา และบานหวยปูแกง ไปอาศัยอยูรวมกัน จัดตั้งเปนพ้ืนท่ีพักพิง

ช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบฯ สาขาบานน้ําเพียงดิน 

2.) เพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบท่ีลักลอบอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีพักพิงบานปางควาย–ปาง

แทรกเตอร ท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบจากกระทรวงมหาดไทย และ สํานักงาน

ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for 

Refugee) และเปนชนเผาท่ีมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแตกตางจากผูหนีภัยการสูรบท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

พักพิงฯ ใชเปนพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวฯ  

3.) เพ่ือเปนการจัดระเบียบชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบท่ี

ลักลอบอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวฯ ท่ีมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมแตกตางจากผูหนีภัยการสูรบท่ี

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงฯ  ไดอาศัยอยู  ณ  แหงเดียวกัน ซ่ึงเปนมาตรการปองกันผลกระทบท่ีอาจจะ

เปนภัยตอความม่ันคงของประเทศชาติไดในอนาคต    

ตอมาสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติไดจัดประชุมคณะกรรมการควบคุมผูหนีภัย

การสูรบจากพมา ครั้งท่ี 4/2549 เม่ือวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2549 ท่ีประชุมไดเห็นชอบโครงการ     

“หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหรี่ยง(ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” และให

จังหวัดแมฮองสอน ดําเนินการ จัดทําแผนผังรายละเอียดของพื้นท่ีบริเวณบานหวยปูแกง และจัดทํา

รายละเอียดในการบริหารจัดการในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว สาขาบานน้ําเพียงดิน พรอมท้ังสกัดกั้นมิ

ใหมีการหลบหนีเขามาเพ่ิมเติมในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว สาขาบานน้ําเพียงดิน และจะตองไมใชพ้ืนท่ี

พักพิงช่ัวคราว สาขาบานน้ําเพียงดิน เปนจุดขายในเรื่องการทองเท่ียวในลักษณะ Human –Zoo  

 กลาวสําหรับรายละเอียดของการดําเนินโครงการ “หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชนเผา

กะเหรี่ยง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” จังหวัดมีเปาหมายท่ีจะดําเนินการอพยพ

ยายชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ท้ัง 3 หมูบานประกอบดวย ชาวกะเหรี่ยงคอ

ยาวในพ้ืนท่ีบานในสอย  หมูท่ี 4  ตําบลปางหมู  อําเภอเมืองแมฮองสอน   มีจํานวน 48 ครัวเรือน  

รวม  243   คน บานหวยเสือเฒา หมูท่ี 8 ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน มีจํานวน  26  

ครัวเรือน  รวม  124  คน  และ    บานหวยปูแกง (บานบริวารบานหวยเดื่อ) หมูท่ี 3 ตําบลผาบอง           

อําเภอเมืองแมฮองสอน  มีจํานวน  50  ครัวเรือน  รวม  204  คน รวมท้ังหมด 3 แหง จํานวน 124 

ครอบครัว 571 คน  
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การท่ีจังหวัดแมฮองสอนไดจัดทําโครงการ “หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหรี่ยง (ปะ

ดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมอองสอน” เพ่ือรวมชาวกะเหรี่ยงคอยาวไวในท่ีแหงเดียวกันนั้น ได

อางเหตุผลและความจําเปน 5 ประการ คือ 1) เพ่ือใหการควบคุมดูแลชนเผากระเหรี่ยง (ปะดอง) 

เปนไปอยางท่ัวถึง   2) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต และดํารงไวซ่ึงวิถีชีวิต วัฒนธรรมของชนเผา

กะเหรี่ยง     (ปะดอง) ตามหลักมนุษยชน   3) เพ่ือใหประจักแกสายตามของนักสิทธิมนุษยชนวา

ราชการไทยมีหลักการดานมนุษยชน   4) เพ่ือปองกันการบุกรุกตัดไมทําลายปา และ5) เพ่ือจัด

ระเบียบชนกลุมนอยตามแนวชายแดนดานความม่ันคงของประเทศชาติ ในสวนของวัตถุประสงค

ของโครงการไดมีการกําหนดไว 5 ประเด็นดวยเชนกัน   คือ  1) เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของชนเผา

กะเหรี่ยง (ปะดอง) ใหดีขึ้น    2) เพื่ออนุรักษวิถีชีวิต วัฒนธรรม ของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) ให

คงอยูตลอดไป   3)เพื่อใหประจักแกสายตาของนักสิทธิมนุษยชนวาราชการไทยมีหลักมนุษยธรรม    

4)   เพ่ือปองกันการบุกรุกทําลายปาไม     และ 5) เพ่ือจัดระเบียบชนกลุมนอยตามแนวชายแดนเพ่ือ

ความม่ันคงประเทศชาต ิท้ังนี้ตามโครงการจังหวัดมีเปาหมายท่ีจะดําเนินการยายกระเหรี่ยงคอยาว 

ท้ัง 3 หมูบานรวมทั้งหมด  124  ครัวเรือน  571  คน 

 ในสวนของขั้นตอนหรือกระบวนการจัดการจังหวัดไดออกคําส่ังแตงตั้งคณะทํางาน

ดําเนินงานตามโครงการฯ โดยมี ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอน, รองผูวาราชการจังหวัด

แมฮองสอน, ผูบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดแมฮองสอน และผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกรมทหาราบ

ท่ี 7  เปนคณะท่ีปรึกษาของคณะทํางาน ไดมีการแบงขั้นตอนของการดําเนินโครงการไว 6 ขั้นตอน

ดวยกัน คือ 

ขั้นตอนท่ีหนึ่ง เปนการสํารวจพ้ืนท่ีปาบริเวณบานหวยปูแกง (บานบริวารบานหวยเดื่อ)      

หมูท่ี 3 ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน จังหวัดแมฮองสอน  เพ่ือรองรับประชากรชนเผา

กะเหรี่ยง (ปะดอง) บานในสอย และบานหวยเสือเฒา ท่ีเขารวมโครงการ มีการแตงตั้งคณะทํางาน

เพ่ือดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีปา เพ่ือจัดทําหมูบาน ประกอบดวย ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน เปนหัวหนาคณะทํางาน   ผูอํานวยการสํานักงานบริหารจัดการใน

พ้ืนท่ีปาอนุรักษท่ี 17 เปนคณะทํางาน หัวหนาหนวยประสานงานหนวยปองกันรักษาปาประจํา

จังหวัดแมฮองสอน  เปนคณะทํางาน  หัวหนาหนวยปาไมท่ีหัวหนาคณะทํางานเห็นสมควร เปน

คณะทํางาน   และ มีนายเล็ก  วงศศา  ตําแหนง เจาพนักงานปาไม 6   เปนคณะทํางานและ

เลขานุการ   
ขั้นตอนท่ีสอง มีการกําหนดใหทําความเขาใจแกประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) 

และราษฎรไทยท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง โดยจังหวัดแตงตั้งคณะทํางานทําความเขาใจแก
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ประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) และราษฎรไทยท่ีอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง ซ่ึงมีนายอําเภอ

เมืองแมฮองสอน เปนหัวหนาคณะทํางาน, และมีผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรอําเภอเมือง

แมฮองสอน, ปลัดอําเภอทุกคน, หนาสวนราชการประจําอําเภอท่ีหัวหนา, นายกองคการบริหาร

สวนตําบล กํานัน ผูใหญบาน ท่ีชุมชนชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) อยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ และมี

นายวชิระ โชติรสเศรณี   ปลัดอําเภอหัวหนาพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวผูหนีภัยการสูรบ คณะทํางาน

และเลขานุการ มีหนาท่ี ประชุมทําความเขาใจแกประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง)บานใหมใน

สอย บานหวยเสือเฒา บานหวยปูแกง และราษฎรไทยท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงใหเขาใจถึงการ

ดําเนินการตามโครงการฯ โดยมิใหกระทบกระเทือนตอความมั่นคงของประเทศและ

ความสัมพันธระหวางประเทศและคัดเลือกตัวแทนของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) สําหรับกอสราง

ท่ีอยูอาศัยกอนท่ีจะดําเนินการขนยายประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) ท้ังหมด  

ขั้นตอนท่ีสาม กําหนดใหมีการออกแบบวางผังหมูบานโครงการและท่ีอยูอาศัย ไดมีการ

แตงตั้งคณะทํางานออกแบบ วางผังหมูบานและท่ีอยูอาศัย โดยมีโยธาการและผังเมืองจังหวัด

แมฮองสอน เปนหัวหนาคณะทํางาน และมีคณะทํางาน คือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัด

แมฮองสอน    ทางหลวงชนบทจังหวัดแมฮองสอน  หัวหนาหนวยจัดการที่ดินจังหวัดแมฮองสอน  

และมีนายชัชวาล นันทพู ตําแหนง สถาปนิก 3 เปนคณะทํางานและเลขานุการ มีหนาท่ีออกแบบ

วางผังหมูบานโครงการและท่ีอยูอาศัยของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) โดยประสานงานกับ

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัดแมฮองสอน ตลอดจนจัดหาเครื่องจักรกล

ปรับแตงพ้ืนท่ีหมูบานโครงการ /ควบคุมการกอสรางท่ีอยูอาศัยใหแลวเสร็จตามท่ีระยะเวลา

กําหนด 

ขั้นตอนท่ีส่ี  กอสรางท่ีอยูอาศัยและขนยายประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) จากบาน

ใหมในสอยและบานหวยเสือเฒาไปหมูบานโครงการ (บานหวยปูแกง) โดยจังหวัดแตงตั้ง

คณะทํางานกอสรางท่ีอยูอาศัยและขนยายประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) มีการมอบใหปลัด

จังหวัดแมฮองสอนเปนหัวหนาคณะทํางาน  และมีนายทหารจากหนวยเฉพาะกิจกรรมทหารราบท่ี 

7  ท่ีไดรับมอบหมาย  ผูบังคับกองรอยตํารวจตระเวนชายแดนท่ี 336  จาจังหวัดแมฮองสอน  ผู

บังคับกองรอยบังคับการและบริการจังหวัดแมฮองสอน  กองรอยอาสารักษาดินแดนจังหวัด

แมฮองสอนท่ี 1  เจาพนักงานปกครองของท่ีทําการปกครองจังหวัดแมฮองสอนทุกคน และปองกัน

จังหวัดแมอองสอน เปนคณะทํางานและเลขานุการ   มีหนาท่ีจัดหารถยนตบรรทุก สําหรับรับ-สง 

ตัวแทนของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง)  ไปกอสรางท่ีอยูอาศัยในหมูบานโครงการ (บานหวยปูแกง) 

และขนยายชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) จากบานหวยเสือเฒา และบานในสอย ไปอยูอาศัยท่ีหมูบาน

โครงการ (หวยปูแกง)   
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ขั้นตอนท่ีหา การพัฒนาคุณชีวิตและการดํารงวิถีชีวิตของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) 

ใหเปนไปตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ จังหวัดมอบหมายให

พัฒนาการจังหวัดแมฮองสอนเปนหัวหนาคณะทํางาน คณะทํางานไดแก  เกษตรและสหกรณ

จังหวัดแมฮองสอน  เกษตรจังหวัดแมฮองสอน พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด

แมฮองสอน หัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดหรืออําเภอ ท่ีหัวหนาคณะทํางานเห็นสมควร และ

พัฒนาการอําเภอเมืองแมฮองสอน เปนคณะทํางานและเลขานุการ  มีหนาท่ีพัฒนาคุณภาพชีวิต

ของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) และอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) ใหเปนไปตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 

ขั้นตอนท่ีหก เปนการจัดสงคําส่ังใหแกคณะทํางานดําเนินการตามคําส่ังท่ีไดรับ

มอบหมาย 
 
4.3 วิเคราะหผลการดําเนินตามนโยบายการจัดการชุมชนกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่จังหวัด 
     แมฮองสอน 

จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารและการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณกลุมเปาหมาย ผูวิจัยวิเคราะห

ไดวากะเหรี่ยงคอยาว ท่ีเขามาอยูอาศัยในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน จํานวนท้ัง 3 แหง ภาครัฐหรือ

สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง ไมสามารถแยกท่ีมาของการเขามาอาศัยอยูใน

ประเทศไทยของชาวกะเหรี่ยงคอยาวแตละกลุมและแตละชวงเวลาอยางชัดเจนตามขอเท็จจริงท่ี

เกิดขึ้นกับกลุมคนเหลานี้ได วาคน/กลุมใดหนีภัยการสูรบ หรือ คน/กลุมใดเขามาดวยเหตุผลทาง

เศรษฐกิจ ซ่ึงการท่ีไมสามารถแยกแยะไดวากลุมกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามาประเทศไทย ดานจังหวัด

แมฮองสอนนั้น เขามาดวยเหตุผลอะไร จะนําไปสูผลการปฏิบัติของภาครัฐท่ีแตกตางกันตาม

บทบัญญัติทางดานกฎหมายซ่ึงกําหนดความมีสิทธิหรือไมมีสิทธิของบุคคลท่ีเขามาในประเทศ

ไทยไวอยางชัดเจน เชน ความแตกตางระหวางการเปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย 

กับ การหนีภัยทางการสูรบ รัฐตองปฏิบัติตอบุคคลท้ังสองกลุมนี้แตกตางกันออกไปตามบทบัญญัติ

ของกฎหมายหรือตามนโยบายของรัฐบาล เปนตน  

แตท่ีผานมาเนื่องดวยระบบการบริหารจัดการของภาครัฐ ท้ังกระบวนการดานการ

จัดเก็บขอมูล กระบวนการตรวจสอบหรือการพิสูจนขอเท็จจริงของภาครัฐไมมีประสิทธิภาพ

เพียงพอ มีการปลอยปละละเลยไมเขมงวดตอชนเผากะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงรวมถึงกลุมอ่ืนๆ เชน 

แรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมาร ลาว กัมพูชา เปนตน  ประกอบกับระบบฐานขอมูลท่ีไมทันสมัย

ไมสามารถตรวจสอบหรือระบุสถานะของบุคคลได ซ่ึงสังเกตไดจากการท่ีชาวเผากะเหรี่ยงคอยาว

แตละคนนั้นถือบัตรหลายประเภท ซ่ึงแตละประเภทใหสิทธิหนาท่ีแตกตางกันไป ตลอดจน
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นโยบายของผูบริหารในระดับจังหวัดไมไดใหความสําคัญหรือสนใจตอปญหาท่ีเกิดขึ้น อีกท้ังการ

สานตอนโยบายของผูบริหารแตละคนไมมีความตอเนื่องกัน จนนําไปสู การแกไขปรับปรุงความ

บกพรองตาง ๆ จึงดําเนินไปดวยความเชื่องชาหรือหากไมเกิดกรณีประเด็นโตเถียงหรือเกิดปญหา

ขึ้น ภาครัฐจะไมมีการดําเนินการใดๆ ทําใหการแกไขปญหาไมเสร็จส้ิน เชนเดียวกับสถานะของ

ชาวเผากะเหรี่ยงคอยาวหรือปะดองท่ีเกิดขึ้นทุกวันนี ้

อดีตท่ีผานมาตลอดระยะเวลาเกือบ 30 ป นับจากการเริ่มอพยพยายถ่ินฐานเขามาของ

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวขามเขตแดนประเทศเมียนมารสูเขตแดนประเทศไทย ดานทิศตะวันตก คือ 

จังหวัดแมฮองสอน บริเวณพ้ืนท่ีอําเภอเมืองแมฮองสอนนั้น ภาครัฐท่ีเขามามีบทบาทในการจัดการ

กะเหรี่ยงคอยาวนั้นมีตั้งแตระดับบนหรือสวนกลาง คือ ตั้งแตสวนท่ีมีหนาท่ีในการกําหนด

นโยบาย ซ่ึงไดแก ภาคการเมือง และสวนท่ีมีหนาท่ีในการเสนอนโยบายหรือการบริหารจัดการ คือ 

ภาคราชการประจํา ไดแก กระทรวงทบวง กรม  ท่ีมีบทบาทอํานาจหนาท่ีโดยตรง  แตในงานวิจัย

ช้ินนี้จะเปนการกลาวเฉพาะ บทบาทของภาครัฐที่อยูในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอน อันประกอบไป

ดวย ในสวนของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูบริหารสูงสุดในระดับจังหวัด 

ลงมาตามลําดับช้ันถึงระดับอําเภอ ไดแก นายอําเภอในพ้ืนท่ีซ่ึงถือเปนหัวหนาหนวยงานของทุก

สวนราชการในระดับอําเภอ อีกท้ังยังถือเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทโดยตรงในการรับผิดชอบตอ

ภารกิจหลักของกรมการปกครอง ซ่ึงเปนกรมในสังกัดของกระทรวงมหาดไทยท่ีมีหนาท่ีโดยตรง

ในการควบคุม ดูแล บริหารจัดการชนกลุมนอยกลุมตางๆ ท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย ใหเปนไปตาม

ระเบียบ กฎหมาย และนโยบายจากสวนกลาง และเปนหนวยงานท่ีไดรับมอบอํานาจ หนาท่ี ภารกิจ

ตางๆ โดยตรง ใหมีบทบาทในการบริหารจัดการชุมชนหรือหมูบานชาวชนเผากะเหรี่ยงคอยาว

หรือปะดอง ซ่ึงหนวยงานท่ีไดกลาวมาท้ังหมดในขางตนนั้น ถือเปนตัวแทนของหนวยงานภาครัฐ

ในการศึกษาครั้งนี้ สามารถสรุปใหเห็นพัฒนาการของกระบวนการจัดการของภาครัฐได ดังนี ้

จากการลงพ้ืนท่ีโดยการสัมภาษณประชากรเปาหมายพบวา การกําหนดแนวนโยบาย

ระดับจังหวัดเพ่ือเปนแนวทางหรือทิศทางท่ีจะนําไปสูการปฏิบัติของหนวยงานตางๆของภาครัฐใน

พ้ืนท่ีจังหวัด ท่ีเกี่ยวของกับการสนองนโยบายและมีผลกระทบตอชาวกะเหร่ียงคอยาว คือ  การ
กําหนดนโยบายดานการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน เพ่ือใหจังหวัดแมฮองสอนเปนเมืองแหง
การทองเท่ียว อาจถือไดวาเปนจุดเริ่มตนการพัฒนาจังหวัดแมฮองสอนโดยมุงท่ีจะใหเปนจังหวัดท่ี

มีช่ือเสียงทางดานการทองเท่ียว เริ่มตนเม่ือปพ.ศ.2528 ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนในขณะนั้น 

ไดมีนโยบายจะเปดเมืองแมฮองสอนสูการทองเท่ียว ท้ังนี้ เพราะอดีตท่ีผานมาถือไดวาจังหวัด

แมฮองสอนครองสถิติในการเปนจังหวัดท่ีประชากรมีฐานะยากจนท่ีสุดในประเทศมาเปนเวลา

ยาวนาน เพราะดวยการมีสภาพภูมิประเทศท่ีไมเอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมดานเศรษฐกิจท่ีจะ
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สามารถสรางรายไดใหกับชาวจังหวัดแมฮองสอนใหมีฐานะความเปนอยูท่ีดีขึ้น หรือสามารถ

ยกระดับคุณภาพชีวิตใหสูงขึ้นเทียบกับจังหวัดใกลเคียงได เหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะ  

1.  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง  มีท่ีราบนอย จึงไมเหมาะท่ีจะทําการเพาะปลูกเชิง

พาณิชย เฉกเชนเดียวกับจังหวัดในพ้ืนท่ีใกลเคียง เชน จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ลําปาง เปนตน 

ประกอบกับ  

2.  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของภาครัฐซ่ึงเปนตนทุนหลักท่ีจะทําใหจังหวัด

แมฮองสอนแขงขันกับจังหวัดอ่ืนๆ ไดนั้น คือ เสนทางการคมนาคมขนสง กลับมีความยากลําบาก  

3.  ประชากรสวนใหญในพ้ืนท่ีเปนชาวไทยภูเขาท่ีมีระดับการศึกษาต่ําและมีฐานะ

ยากจน แตสวนใหญยังคงยึดถือ ปฏิบัติ การรักษา และสืบทอดประเพณีวัฒนธรรม วิถีชีวิตของแต

ละเผาเอาไวอยางเหนียวแนน  

ในขณะท่ีจังหวัดแมฮองสอนยังคงความอุดมสมบูรณของธรรมชาติไมวา ปาไม ภูเขา 

น้ําตก แมน้ําลําธาร ตลอดจนสภาพอากาศท่ีบริสุทธ์ิท้ังหมดเปนเอกลักษณท่ีสามารถจะดึงดูดให

คนตางถ่ินใหเขามาเท่ียวชมและสัมผัสกับส่ิงเหลานี้ได  

การกอเกิดนโยบายระดับจังหวัดท่ีตองการจะผลักดันใหจังหวัดแมฮองสอนเปนเมือง

ทองเท่ียวในชวงระยะเวลาดังกลาว เปนชวงท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวมีการอพยพเขามากอนหนานั้น

บางสวนแลว กลาวคือ ในชวงป พ.ศ. 2527 มีชาวกะเหรี่ยงคอยาว สวนหนึ่งอพยพหนีหนีภัยการสู

สบจากการกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอย ท่ีตอตานรัฐบาล ซ่ึงก็คือ กองกําลัง พรรคกาวหนา

แหงชาติคะเรนนี  Karenni  National  Progressive  Party ( KNPP) ทําให ชาวกะเหรี่ยงคอยาว ตอง

ไดรับความเดือดรอนและหนีการสูรบจากประเทศเมียนมาร  เขามายังประเทศไทย เฉกเชนเดียวกับ 

กลุมคะยา หรือกะเหรี่ยงแดง ตามท่ีกลาวไวแตตน  คือ กะเหรี่ยงคอยาวสวนหนึ่งอาศัยอยูในบริเวณ

เขตพ้ืนท่ีของ หมูบานใหมในสอย ตําบลปางหมู อําเภอเมือง  และอีกสวนหนึ่ง อาศัยอยูท่ีบานน้ํา

เพียงดินเปนเขตติดตอระหวางประเทศไทยกับประเทศพมา ซ่ึงขณะนั้นมีชาวกะเหรี่ยงคอยาวอาศัย

อยูเพียงไมกี่ครอบครัว กอนท่ีชุมชนจะขยายใหญขึ้นและปจจุบันไดมีการยายชุมชนหรือหมูบาน

ลึกเขามาในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองแมฮองสอน ตั้งเปนชุมชนหรือหมูบานหวยปูแกง (หมูบานบริวารบาน

หวยเดื่อ) ตําบลผาบอง อําเภอเมือง แมฮองสอน 

 ชวงท่ีมีการดําเนินนโยบายท่ีจะใหจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดแหงการทองเท่ียวนั้น 

ผูวาราชการจังหวัดท่ีดํารงตําแหนงขณะนั้นเห็นวาผูหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสวมหวงคอ

ทองเหลืองมีลักษณะเดนท่ีอาจดึงดูดความสนใจของนักทองเท่ียวได ซ่ึงจะชวยเสริมนโยบายท่ี

ตองการใหจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดแหงการทองเท่ียวประสบผลสําเร็จมากขึ้น หรืออาจ

ดึงดูดนักทองเท่ียวไดในหวงเวลาท่ีมีการดําเนินนโยบายดังกลาว ไดมีการเจรจากับกลุมผูนําชน
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กลุมนอยชาวคะยาห เพ่ือเปด “หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงคอยาว” โดยแยกกลุมชาวกะยันมา

ตั้ง “ศูนยทองเท่ียวหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว”ท้ังนี้เพราะชาวกะเหรี่ยงคอยาวถือวาเปนชนเผากลุม

นอยในพ้ืนท่ีรัฐคะยาท่ีอยูในการควบคุมดูแลของชาวคะยา  โดยจะตั้งศูนยดังกลาวไวท่ีหมูบาน

หมากแกง (หวยปูแกงปจจุบัน) ตําบลผาบอง ซ่ึงตั้งอยูบริเวณแมน้ําปายเพ่ือใหสะดวกกับ

นักทองเท่ียวและตอมาเพ่ิมพ้ืนท่ี ท่ีบานน้ําเพียงดิน และท่ีบานใหมในสอยอีกสองจุด นอกจากนี้ ยัง

มีบริษัทจัดนําเท่ียวไดเจรจากับผูนํากลุมคะยาในพมาเพ่ือขอนําผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสวมหวง

ทองเหลืองท่ีคอมาใหนักทองเท่ียวชมในประเทศไทยโดยแลกเปล่ียนกับคาตอบแทนท่ีจะเอาไป

สมทบทุนซ้ือเสบียงกับอาวุธปนรบกับพมาและเปนคาใชจายของชาวกะยันดัวย พรอมกับมีการ

ชักชวนกันมา ผูชายชาวกะเหรี่ยงคอยาวบางคนไดมีโอกาสเดินทางมาเห็นชุมชนในฐานะของการ

เปน ผูหลบหนีภัยจากการสูรบ(พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอย) และพบวา  ผูหญิงกะเหรี่ยง

คอยาวท่ีสวมหวงทองเหลืองท่ีคอสามารถมีรายไดจากนักทองเท่ียว จึงไดชักชวนครอบครัวของแต

ละคนเขามาในประเทศไทย 

เดิมทีท่ีกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูในบริเวณแนวตะเข็บชายแดนท่ีตั้งอยูในบริเวณบาน

น้ําเพียงดิน เขตตําบลผาบอง เปนเพียงแคความตองการท่ีจะหลบหนีภัยจากการสูรบเพ่ืออยูใน

สถานท่ีซ่ึงมีความปลอดภัยจากการรุกรานหรือถูกกวาดลางของรัฐบาลทหารพมาในขณะนั้นหรือ

อาจมีความตองการนอกเหนือจากท่ีกลาว แตถือวาไดเขามาอยูในพ้ืนท่ีอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย 

และมีความปลอดภัยตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินในระดับหนึ่ง แตตอมาหลังจากท่ีภาครัฐไทยได

ดําเนินนโยบายท่ีจะผลักดันใหจังหวัดแมฮองสอนเปนเมืองทองเท่ียว ซ่ึงหมายถึงการเจริญเติบโต 

รายไดของคนในพ้ืนท่ีท่ีจะมาจากธุรกิจดานการทองเท่ียวหรือรายไดท่ีเกิดจากการใชจายของ

นักทองเท่ียว เม่ือภาครัฐเห็นวา อัตลักษณท่ีไมเหมือนใครหรือความแปลกประหลาดของชาว

กะเหรี่ยงคอยาวสามารถท่ีจะเปนสินคาดึงดูดใหผูคนสนใจได ภาครัฐเริ่มเห็นชองทางท่ีจะทําให

สินคาดานการทองเท่ียวมีตัวเลือกท่ีหลากหลายใหกับนักเท่ียวท่ีชอบเสพประเพณีวัฒนธรรมตาง

ถ่ิน จึงมีการดําเนินนโยบายท่ีจะใหกะเหรี่ยงคอยาวยายถอยรนลึกเขามาในพ้ืนท่ีช้ันในของอําเภอ

หรือจังหวัดหรือประเทศ และจัดตั้งเปน “หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงคอยาว” ตั้งอยูใน

หมูบาน หวยปูแกง ตําบลผาบอง ซ่ึงก็คือ หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวหวยปูแกงในปจจุบัน  

 นอกจากการจัดตั้งเปน “หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงคอยาว” ในพ้ืนท่ีบานหวยปู

แกงแลว ยังมีอีกหนึ่งแหงคือ บานในสอย เดิมทีนั้น ท้ังชาวกะเหรี่ยงคอยาวและชาวคะยาหรือ

กะเหรี่ยงแดงตางอาศัยอยูรวมกันโดยไมไดมีการแบงแยกชุมชนเพราะถือวาชาวกะเหรี่ยงคอยาว

และชาวคะยาตางเปนกลุมเดียวกัน ตางปกปองสิทธิเสรีภาพและเรียกรองความเปนเอกราชจาก

รัฐบาลทหารพมาเหมือนกันจึงอยูรวมกันอยางฉันทพ่ีนอง เม่ือภาครัฐเห็นวาเพ่ือใหมีความเดนชัด
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หรือโดดเดนของชนเผากะเหรี่ยงคอยาวจึงควรใหมีการแยกออกจากผูหนีภัยการสูรบชาวคะยาหรือ

กะเหรี่ยงแดงท่ีเหลือซ่ึงอาจถือไดวาเปนการปฏิบัติการพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากสิทธิหนาท่ีของผู

หนีภัยการสูรบโดยท่ัวไป จึงมีการกําหนดจุดไวเฉพาะสําหรับกลุมกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูใน

พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว กลาวคือ สําหรับหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานใหมในสอยนั้น ตั้งอยูในบริเวณ

ปากทางเขาพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอย ตําบลปางหมู ระยะหางประมาณ 3 กิโลเมตร 

หมูบานท้ัง 2 แหง มีการอนุญาตใหนักทองเท่ียวสามารถเขาไปเยี่ยมชม วิถีชีวิตประเพณีวัฒนธรรม

ได ถายรูปรวมกับชาวกะเหรี่ยงคอยาว มีการขายของท่ีระลึกของชาวกะเหรี่ยงคอยาวใหกับ

นักทองเท่ียว แตสวนใหญแลวไมไดเปนสินคาท่ีชุมชนหรือกะเหรี่ยงคอยาวทําเอง เชน การด ตุกตา

กะเหรี่ยงคอยาว สรอยคอ แมแตงานหัตถกรรมผาทอ ผาปกเองก็ไมไดมาจากฝมือของชาวกะเหรี่ยง

คอยาวมีเพียงนอยช้ินเทานั้น เชน ผาพันคอ ท่ีจะมีการแสดงใหเห็นถึงวิธีการทอ แตก็ไมไดมีความ

ประณีต สวนใหญแลวสังเกตเห็นไดวานักทองเท่ียวสวนใหญตองการท่ีจะเห็นความแปลก

ประหลาดมากกวาท่ีจะช่ืนชมในประเพณีวัฒนธรรม นักทองเท่ียวทุกคนท่ีเขามาแลวท่ีขาดไมได

คือการถายคูกับกะเหรี่ยงคอยาว ท้ังนี้ เพ่ือท่ีจะภาพไวเปนท่ีระลึกหรือใหเพ่ือนฝูงไดดูวาตนได

มาถึงแมฮองสอนหรือไดมีโอกาสไปเย่ียมชมกะเหรี่ยงคอยาวแลว  แตดูนักทองบางคนท่ีสงสาร

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวมากกวาท่ีจะช่ืนชม มักจะชวยซ้ือสินคาหรือของท่ีระลึกเล็กนอยเพ่ือเอาไปฝาก

คนอ่ืน หรือซ้ือเก็บไวเอง   

ดังนั้น การเกิดขึ้นของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวท้ังสองหมูบาน ก็ถือไดวาหมูบานดังกลาว

เกิดขึ้นโดยนโยบายของรัฐ จากการคลุกคลี และสังเกต โดยสวนตัวผูวิจัย เห็นวา วัฒนธรรมท่ี

เกิดขึ้นในพื้นท่ีท้ังสองแหงท่ีกลาวมาในระยะหลังนี้ เปนวัฒนธรรมเทียมหรือสินคาท่ีสรางขึ้นเพ่ือ

ขายใหนักทองเท่ียวไดชม ซ่ึงจะนําไปสูการมีรายไดจากการทองเท่ียวเทานั้น กลาวไดอีกนัยยะ

หนึ่งวา ปรากฏการณท่ีเกิดขึ้นถือเปนการแปลงวัฒนธรรมใหกลายเปนสินคาโดยรัฐและชุมชนชาว

กะเหรี่ยงคอยาวจํายอม 

ผลกระทบตอเนื่องท่ีเกิดจากการดําเนินนโยบายในชวงป 2528 ท่ีตองการใหจังหวัด

แมฮองสอนเปนเมืองทองเท่ียว โดยใชสัญญาลักษณของประเพณีวัฒนธรรมของชนเผากะเหรี่ยง

คอยาวเปนแรงดึงดูดนักทองเท่ียว โดยที่มีการจัดตั้งเปน“หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหรี่ยงคอยาว” 

และมีการแยกชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีบานในสอยออกจากกลุมของชาวกะเหรี่ยงแดงนั้น  

สงผลทําใหจํานวนกะเหรี่ยงคอยาวมีการอพยพเขามาเพ่ิมมากขึ้น และเกิดขบวนการคามนุษย ซ่ึงมี

รายละเอียดในแตละประเด็นดังตอไปนี้ คือ  

1.  การอพยพเขามาของชาวกะเหร่ียงคอยาวในฝงพมาเขามาในประเทศไทยมากขึ้น 
ไมไดจํากัดเฉพาะในวงแคบ หรือ เฉพาะในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน อีกตอไป 
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เห็นไดจากเร่ิมแรกนั้นในพื้นท่ีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานเพียงดินมีชาวกะเหรี่ยงคอ

ยาวเพียงไมกี่คน ไมกี่ครอบครัว ปจจุบันมีจํานวนประชากร และครอบครัวท่ีเพ่ิมมากขึ้นเพราะ

ผูชายชาวกะเหรี่ยงคอยาวบางคนไดมีโอกาสเดินทางมาเห็นชุมชนในฐานะของการเปน “ผูหลบหนี

ภัยจากการสูรบ (พ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอย)” และพบวา ผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสวม

หวงทองเหลืองท่ีคอสามารถมีรายไดจากนักทองเท่ียว จึงไดชักชวนครอบครัวของแตละคนเขามา

ในประเทศไทย   

 ตามท่ีไดกลาวมาแตตนแลววาตามขอเท็จจริงแลว ชุมชนบริเวณชายแดนมีการขามไป

มาหาสูไปมาอยูตลอดเวลาไมวาจะมีเสนแบงพรมแดนหรือไม แตสําหรับประเพณีวัฒนธรรมแลว

เราไมสามารถท่ีจะขีดเสนแบงกั้นความเปนอ่ืนได เชนเดียวกับชาวกะเหรี่ยงคอยาว ตางมีการ

เดินทางขามไปมาหาสูกันระหวางญาติพ่ีนอง หรือ เพ่ือนฝูงอยูตลอดเวลา ซ่ึงเปนขอเท็จจริงท่ี

ปรากฏทั่วไปบริเวณชายแดนระหวางประเทศ เชน บริเวณชายแดนไทย-ลาว  ไทย-กัมพูชา  ไทย-

มาเลเซีย เชนเดียวกันกับชายไทย-พมา นอกจากชนกลุมนอยกลุมตางๆจะเดินทางไปมาหาสูกัน

เปนปกติเฉกเชนเดียวกับกรณีของกะเหรี่ยงคอยาว ท้ังท่ีอยูในฝงไทยกลับเขาไปเยี่ยมญาติพ่ีนองใน

ฝงเมียนมาร และชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ีอยูในฝงเมียนมารเขาเย่ียมญาติพ่ีนองในฝงไทย โดยเฉพาะ

ในหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 หมูบานในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวใน

พ้ืนท่ีประเทศเมียนมารเห็นความแตกตางระหวางดําเนินชีวิตของท้ังสองฝงประกอบกับภาครัฐมี

นโยบายท่ีสงเสริมใหมีการทองเท่ียวและใชกะเหรี่ยงคอยาวยาวเปนสัญญาลักษณในการ

ประชาสัมพันธ ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอยูในฝงเมียนมารเห็นชองทางและเปนโอกาสทองท่ีจะ

เขามาแสวงหาโชคในฝงประเทศไทย  

สําหรับกลุมคนท่ีมีโอกาสในการเดินทางขามไป-มานั้น ถือเปนโอกาสท่ียิ่งใหญของเขา 

ดวยเหตุนี้จึงสงผลทําใหชาวกะเหรี่ยงมีการเขามาเพ่ิมมากขึ้น แมจะไมมากมายก็ตาม ตลอด

ระยะเวลาท่ีผานมาพบวามีการเขา-ออก ในพ้ืนท่ีหมูบาน ท้ัง 3 แหงอยูตลอดเวลา แตการเขามาชวง

ระยะหลังเปนการเขามาดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจมากกวาการหนีภัยการสูรบ และสวนหนึ่งเกิดจาก

การแตงงานขามพรมแดนระหวางชาวกะเหรี่ยงคอยาวในฝงเมียนมารและฝงไทย  

ดังนั้น เห็นไดวาการดําเนินนโยบายของภาครัฐท้ังแตป พ.ศ.2528 นั้นยังคงมีผลกระทบ

ตอวิถีชีวิตประเพณีของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในยุคปจจุบันไมนอย เขน ไมมีการดํารงชีวิตโดยอาศัย

การผลิตในรูปแบบเกษตรกรรม อีกตอไป ในขณะเดียวกันนโยบายของรัฐก็เปนแรงจูงใจในการ

เดินทางเขามาของกะเหรี่ยงยาวอยูไมนอยเชนเดียวกัน แตในทางกลับกันแลว ภาครัฐก็มิไดให

ความสนใจตอการหล่ังไหลเขามาของกะเหรี่ยงคอยาวแมแตนอย เหตุท่ีเปนเชนนี้ก็เพราะ รัฐเห็นวา 

กะเหรี่ยงคอยาวเปนสินคาท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวใหเขามาเท่ียวยังจังหวัดแมฮองสอนได 
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ดังนั้นจึงไมมีการกําหนดมาตรการอยางจริงจังในการจัดการการหล่ังไหลเขามาของกะเหร่ียงคอ

ยาวแตอยางใด 

ในปจจุบันนอกจากจังหวัดแมฮองสอนแลว ยังพบวามีการเกิดของชุมชนหรือหมูบาน

กะเหรี่ยงคอยาวอีกหลายจังหวัด เชน ในจังหวัดเชียงใหม มีการตั้งหมูบานชาวเขาเกษตรเชิงนิเวศน

บานโตงหลวง  ตําบลแมแรม อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม ซ่ึงประกอบไปดวยกะเหรี่ยงคอยาว

จํานวน 16 คน และชนเผาอ่ืนๆ มาเปนสินคาขายใหกับนักทองเท่ียว และมีรูปแบบการบริหาร

จัดการท่ีคลายกันกับกรณีของจังหวัดแมฮองสอน คือ มีการจางชาวเขาเผาตางๆ มาแสดงวิธีการทํา

ไรนาสวนผสม ทอผาใหนักทองเท่ียวไดดูและขายใหแกนักทองเท่ียว โดยมีการเก็บคาเขาชมจาก

นักทองเท่ียวคนละ 300-500 บาท เชนเดียวกับท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน นอกจากนี้ยัง

พบวา กะเหร่ียงคอยาวบางคนท่ีเขามาอยูในหมูบานแหงนี้ มาจากจังหวัดแมฮองสอน หรือ ในพ้ืนท่ี

จังหวัดเชียงราย ท่ี ศูนยเรียนรูเชิงเกษตรศูนยรวมหมูบาน 5 ชนเผา อาขา ลาหู ปะดอง ปะหลอง 

กะเหรี่ยง ตั้งอยูเลขท่ี 262 ม.6 บานปาออ ต.นางแล อ.เมือง               จ.เชียงราย ปจจุบัน มีชาว

กะเหรี่ยงคอยาว และปะหลอง ซ่ึงเปนตางดาวอยู 23 คนและมีเด็กๆท่ีเปนบุตรติดตามมา 8 คน 

ทารกท่ีเกิดใหมในโรงพยาบาลเชียงราย อีก 2 คน ท่ีไมมีสัญชาติ ภายในศูนยมีรูปแบบการบริหาร

จัดการท่ีคลายกันกับกรณีของจังหวัดแมฮองสอน คือ ทางศูนยไดวาจางกลุมกะเหรี่ยงคอยาวและ

กลุมชาติพันธุอ่ืนๆ มาประกอบอาชีพเพาะปลูกกับเล้ียงสัตว ใหนักทองเท่ียวไดดู โดยทางศูนยมี

การเก็บคาเขาชมจากนักทองเท่ียวคนละ 300-500 บาท อีกท้ังไดใหเงินเดือน แกคนกะเหรี่ยงคอยาว

และคนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ คนละ 4,500 บาท ในการเปนคาจาง สําหรับท่ีอยูอาศัย ไดใหคนเหลานี้

ปลูกอยูกันเอง ใหอยูแบบธรรมชาติเดิม ไมมีไฟฟาใช  เปนตน  (หนังสือพิมพเชียงรายโฟกัส, 

2552) 

ตามท่ีกลาวมาขางตน การอพยพยายของกะเหรี่ยงคอยาวไมไดจํากัดอยูเฉพาะในพื้นท่ี

จังหวัดแมฮองสอนเทานั้น แตมีการขยายวงกวางออกไปจังหวัดอ่ืนอีกดวย สวนวิธีการหรือ

กระบวนการในการเดินทางเขามาจากประเทศเมียนมารหรือการเดินทางขามจากจังหวัดหนึ่งไปยัง

จังหวัดหนึ่ง เช่ือไดวานาจะมีกระบวนการเปนขั้นตอนโดยอาศัยชองทางตามกฎหมายท่ีมีการขึ้น

ทะเบียนแรงงานไวถูกตองตามกฎหมาย หรือมีขบวนการลักลอบนํากะเหรี่ยงคอยาวออกไปนอก

พ้ืนท่ีโดยผิดกฎหมาย 

ดังนั้น อาจกลาวไดวาการนําเอาอัตลักษณวิถีชีวิต ประเพณีวัฒนธรรมของกะเหร่ียงคอ

ยาวท่ีมีลักษณะเดนไมเหมือนใคร มาเปนสินคาขายใหแกนักทองเท่ียวไดชม เดิมทีมีอยูเฉพาะใน

พ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเทานั้น แตขณะนี้ไดกระจายออกไปยังจังหวัดอ่ืนๆ เพ่ือตอบรับกับกระแส

การทองเท่ียวและความตองการของนักทองเท่ียวท่ีมีตอกะเหรี่ยงคอยาว 
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2.  เกิดขบวนการคามนุษยไมจํากัดเฉพาะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนที่จังหวัดแมฮองสอนอีก
ตอไป มีการขยายออกไปในพื้นท่ีจังหวัดใกลเคียง หรือแหลงทองเท่ียวสําคัญในประเทศไทย 

กลาวเฉพาะในสวนของหมูบานบานหวยเสือเฒา ตําบลผาบอง อําเภอเมือง จังหวัด

แมฮองสอน ซ่ึงเปนหนึ่งในสามหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ซ่ึงจุดกําเนิด

ของหมูบานดังกลาวมีความแตกตางไปจากสองหมูบานแรกท่ีเกิดจากความตั้งใจของภาครัฐท่ี

ตองการใหเกิดหมูบานดังกลาว ภายใตวิสัยทัศนท่ีตองการจะทําใหจังหวัดแมฮองสอนเปนเมือง

ทองเท่ียว จึงทําใหเกิดหมูบานท้ังสองแหง(บานหวยปูแกงกับบานใหมในสอย)ตามรายละเอียดท่ี

ไดกลาวในขางตนแลว  

 จากการวิจัย ทําใหผูวิจัยพบวา แมวาประวัติความเปนมาของท้ังสามหมูบานจะมีความ

แตกตางกัน แตวัตถุประสงคก็มิไดแตกตางกันแตอยางใด แตหลังจากท่ีภาครัฐไดดําเนินการตาม

นโยบายแลวพบวาภาครัฐไมไดเขาไปมีบทบาทโดยตรงในการเขาไปบริหารจัดการกับหมู

กะเหรี่ยงคอยาวท่ีเกิดขึ้น รวมท้ังไมไดมีการเขาไปดูแล กํากับ หรือกําหนดรูปแบบการบริหาร

จัดการใหกับภาคเอกชนท่ีเขาบริหารจัดการกับหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท้ังสามหมูบาน ผลกระทบ

จากความไมเขมงวด หรือผอนปรนมากเกินไป เพื่อปกปองภาพลักษณของภาครัฐวาเขาไปมี

ผลประโยชนดวยนั้น ทําใหภาคเอกชนท่ีผูกการบริหารจัดการตลอดจนการจัดเก็บรายไดไมได

ท้ังหมดไวแตเพียงลําพัง และรูปแบบการบริหารจัดการของภาคเอกชนน้ัน มีความหม่ินเหมตอขอ

กลาวหาดานการละเมิดสิทธิมนุษยชนได กลาวคือ มีการเก็บคาเขาจากชาวตางชาติคนละ 250 บาท 

บริเวณทางเขาหมูบาน 

เม่ือ เดือน มิถุนายน 2549 สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : 

United Nations High Commissioner for Refugee)  ซ่ึงมีภารกิจหลักคือ เปนผูนําและประสานการ

รวบรวมความชวยเหลือจากนานาประเทศ เพ่ือปกปองและแกปญหาของผูล้ีภัยท่ัวโลก และการ

ปกปองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของผูล้ีภัย โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะอยูอาศัยอยางปลอดภัยในรัฐอ่ืน ซ่ึงไดแก

การเดินทางกลับภูมิลําเนาเดิมโดยสมัครใจ (Voluntary Repatriations) การตั้งถ่ินฐานในรัฐผูรับ 

(Local Integration) หรือการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม (Third-Country Resettlement) 

ตลอดจนการปองกันและใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมแกบุคคลในความหวงใย Persons 

of Concern ( POCs) กลุมอ่ืนๆซ่ึงไดแก ผูแสวงหาท่ีพักพิง   (Asylum Seekers) ผูพลัดถ่ินใน

ประเทศ (Internally Displaced Persons) บุคคลไรรัฐ (Stateless Persons) และผูท่ีเดินทางกลับ

ประเทศตนทาง (Returnees) ไดสัมภาษณชาวกะเหรี่ยงคอยาวนอกพื้นท่ีพักพิงช่ัวคราว เพ่ือจะ

นําไปตั้งถ่ินฐานใหมในประเทศนิวซีแลนด  
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แตตามระเบียบการควบคุม ผูหนีภัยการสูรบ ของกระทรวงมหาดไทยระบุวา ผูมีสถานะ

เปนผูหนีภัยการสูรบ จะตองอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวเทานั้น หากหลบหนีออกนอกพ้ืนท่ีพัก

พิงช่ัวคราวจะหมดจากสถานะภาพผูหนีภัยการสูรบ และหากถูกจับกุมจะถูกดําเนินคดีขอหาคน

ตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายและตองถูกผลักดันออกนอกประเทศ สวนชาวกะเหรี่ยง

คอยาวท่ีมีบัตรและถือสถานะบุคคลบนพ้ืนท่ีสูงหรือชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง หรือสถานะแรงงานตาง

ดาวสามารถอาศัยอยูและทํางานนอกพ้ืนท่ีพักพิงฯ อีกท้ังยังสามารถอาศัยอยูในเขตอําเภอเมือง

แมฮองสอน โดยไมถูกจับกุมดําเนินคดี และเม่ือกระทรวงมหาดไทยสงรายช่ือชาวกะเหรี่ยงคอยาว

ใหอําเภอเมืองแมฮองสอนตรวจสอบอําเภอเมืองแมฮองสอนไดรายงานวา กะเหร่ียงคอยาวกลุม

ดังกลาวไมไดอยูภายในพ้ืนท่ีพักพิง ทําใหกระทรวงมหาดไทยระงับการเดินทางของชาวกะเหรี่ยง

คอยาว ซ่ึงเปนเหตุให สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations 

High Commissioner for Refugee) ไมพอใจและเริ่มโจมตีทางการไทย กรณีท่ีโฆษกของสํานักงาน

ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations High Commissioner for 

Refugee) กลาวหาจังหวัดแมฮองสอนปฏิเสธการอนุญาตใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวไปตั้งถ่ินฐานใหม

ในประเทศท่ีสามดวยการกักขังชาวกะเหรี่ยงคอยาวไวเปน “สวนสัตวมนุษย” (Human Zoo) เพ่ือ

ประโยชนดานการทองเท่ียว พรอมชักชวนใหนักทองเท่ียวคว่ําบาตร (boycott) ไมเขาชมหมูบาน

กะเหรี่ยงคอยาว ขอกลาวหาดังกลาว ไดตอกย้ําภาครัฐไทยตอกระบวนการบริหารจัดการท้ังหมด

ตั้งแตตน  

ภายใตขอกลาวหาท่ีวาภาครัฐเปนผูจัดการสวนสัตว “สวนสัตวมนุษย” นั้น ผูวิจัย

สังเกตเห็นวา หมูบานท้ัง 3 หมูบาน นั้น หมูบานท่ีมีการวางรูปแบบวิธีการเก็บเงินคนเขาชม คลาย

กับสวนสัตวและตรงกับขอกลาวหาท่ีเกิดขึ้นนาจะมาจากหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒา

แหงนี้  

หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒา เกิดขึ้นหลังหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานใน

สอย และหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยปูแกง ซ่ึงท้ังสองแหงอาจกลาวไดวามีจุดเริ่มตนท่ี

เดียวกัน คือ จากนโยบายของภาครัฐจึงเกิดหมูบานท้ังสองแหงนี้ขึ้น แตการเกิดของหมูบานหวย

เสือเฒานี้ก็เปนผลกระทบจากการเกิดหมูบานสองหมูบานแรก เกิดจากผลของการกําหนดและ

ดําเนินนโยบายดานการท่ีจะใหจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดแหงการทองเท่ียว แตมีจุดแตกตาง

กันกับหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวใน 2 แหงแรกคือ หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานในสอยและบานหวย

ปูแกง ถูกจัดการโดยรัฐภายใตวิสัยทัศนของผูบริหารท่ีตองการใหจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัด

แหงการทองเท่ียว ในขณะที่บานกะเหรี่ยงคอยาวหอยเสือเฒาถูกจัดการโดยเอกชน ซ่ึงเปนผลจาก

การขยายตัวของธุรกิจการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนท่ีมีการนําเอาอัตลักษณของชาว
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กะเหรี่ยงคอยาวจนเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศอยางกวางขวาง 

ภายหลังจากท่ีภาครัฐไดใชอัตลักษณท่ีโดดเดนของชาวกะเหรี่ยงคอเปนสวนหนึ่งแผนการดึงดูด

นักทองเท่ียวใหเขามาในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนมาเปนเวลา 5 ป  

สําหรับการกอกําเนิดของหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒานั้น อยูในชวงป         

พ.ศ. 2534  มีนักธุรกิจซ่ึงดํารงสถานะในการเปนราษฎรไทย อันเปนท่ีรูจักกันของคนในพ้ืนท่ีได

นํากะเหรี่ยงคอยาว จากหมูบานใหมในสอย  ตําบลปางหมู  อําเภอเมืองแมฮองสอน เขามาอาศัยอยู

ในท่ีทํากินของตนในหมูบานหวยเสือเฒา  เริ่มแรกนํากะเหรี่ยงคอยาวเขามา จํานวนเพียง 5 

ครอบครัว ตอมาเกิดการขยายจํานวนประชากรและครอบครัวเพ่ิมมากขึ้น ในปจจุบัน ชาวกะเหร่ียง

คอยาวอาศัยอยูในหมูบานหวยเสือเฒา ในพ้ืนท่ีท่ีเปนของเอกชน มีจํานวน  26 ครอบครัว 

ประชากรประมาณ  124 คน  โดยนักธุรกิจผูชักจูงใหพวกเขาอยูนั้น  ไดจายเงินคาเล้ียงชีพให

ครอบครัวละ  1,500 บาท/เดือน สําหรับครอบครัวผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสวมหวงคอและยังมี

สวัสดิการดานการรักษาพยาบาลเม่ือเจ็บปวยใหอีกดวย นอกจากนี้ก็ซ้ือขาวใหกินทุกหลังคาเรือน 

กะเหรี่ยงคอยาวสามารถขายสินคาของท่ีระลึกรับของแจกและเงินคาถายรูปจากนักทองเท่ียว จึง

สามารถดํารงชีพอยูไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ 

หมูบานดังกลาวนี้เปนหมูบานทองเท่ียวมีนักธุรกิจนําพวกกะเหรี่ยงคอยาวมาปลูกสราง

บานอาศัยอยูแบบดั้งเดิมของเขา  ไมไดทํามาหากินดวยอาชีพการเกษตร  เขาไมสามารถบุกเบิก

หักลางถางปาสําหรับการเพาะปลูกไดเพราะอาศัยอยูในเขตปาสงวนแหงชาติ ดวยเหตุนี้จึงสงผลทํา

ใหกะเหรี่ยงคอยาวหมูบานนี้จึงมีรายไดหลักจากการท่ีมีนักทองเท่ียวเขามาเยี่ยมชม   

นักทองเท่ียวชาวตางประเทศท่ีเขาไปเยี่ยมชนในหมูบานปาดองแหงนี้จะตองจายใหแก

ผูจัดการและเจาของกิจการ  ซ่ึงอยูประจําในหมูบาน  คนละ  250 บาท ตอคน เฉล่ียมีนักทองเท่ียว

เขาไปเยี่ยมชมประมาณ 1,000 คน/เดือน หรือหากมีนักเท่ียวเที่ยวเขามาอยางสมํ่าเสมอจะมีรายไดท่ี

ยังไมไดหักคาใชจายอยูท่ีประมาณ เดือน 250,000 บาท ถือเปนรายไดท่ีมากพอสมควร 

จากการลงพ้ืนท่ีสัมภาษณกลุมเปาหมายผูวิจัย พบวา ในความเปนจริงแลวนั้น การ

ดําเนินนโยบายของภาครัฐเม่ือมีการจัดตั้งหมูบานท้ังสองแหงแรกแลวพบวา ภาครัฐเองไมไดเขา

ไปมีบทบาทในการบริหารจัดการ หรือในเรื่องของการเขาไปมีสวนแบงของรายไดท่ีเกิดจากการ

เขาชมแตอยางใด แตท้ังสามหมูบานมีการจัดตั้งคณะกรรมในการดูแลบริหารจัดการหมูบาน ซ่ึงถือ

วาเปนกลุมคนท่ีมีอิทธิพลหรือบทบาทในทองท่ีอยูแลว ท่ีไดเขาไปมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

แบงสันปนสวนผลประโยชน  แตถาทําการวิเคราะหในทางดานกฎหมายแลว ผูวิจัยมีคําถามวา 

กระบวนการดําเนินการหรือบริหารจัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวผูประกอบการน้ัน 

ผูประกอบการมีสิทธิหากินกับกลุมกะเหรี่ยงคอยาวหรือไม ภาครัฐปฏิเสธไดหรือไมวาไมไดเขาไป
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มีสวนเกี่ยวของกับผลประโยชน ถาภาครัฐเห็นวาการดําเนินการดังกลาวไมถูกตอง  ภาครัฐควรรีบ

เขาไปดําเนินการแกไขใหถูกตองไดหรือไม หากไมดําเนินการแลวถือวาภาครัฐละเวนการปฏิบัติ

หนาท่ี หรือการท่ีภาครัฐมีนโยบายท่ีจัดตั้งหมูบานกะเหรีย่งคอยาวท่ีเปนผูหนีภัยการสูรบใหมีสิทธิ

เหนือกวาผูหนีภัยการสูรบกลุมอ่ืนๆเชน ผูหนีภัยการสูรบชาวกะเหรี่ยงในพ้ืนท่ีอพยพในแหงอ่ืนๆ

ท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน หรือจังหวัดอ่ืน เปนการกระทําท่ีถูกตองตามหลักกฎหมายหรือไม 

เปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือไม และการกระทําท้ังหมดท่ีเกิดขึ้นถือวาเปนกระบวนการคา

มนุษยท่ีดูจะแยบยลใชหรือไม  

 จากปรากฏการณการเกิดขึ้นของชุมชนหรือหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือผลประโยชน

ดานการทองเท่ียวนั้น ผูวิจัยวิเคราะหวา ในปจจุบันไมไดมีหรือเกิดขึ้นเฉพาะในพ้ืนท่ีจังหวัด

แมฮองสอนเทานั้น แตถือวาจังหวัดแมฮองสอนเปนจังหวัดนํารอง หรือจังหวัดตนแบบในการ

เกิดขึ้นของหมูบานกระเหรี่ยงคอยาวและเปนตนแบบในการเรียนรูการบริหารจัดการ จาก

ประสบการณและบทเรียนของผูประกอบการดานการคาประเพณี วัฒนธรรมท่ีบริสุทธ์ิของชนเผา

กะเหรี่ยงคอยาวไดขยายบริการใหใกลกับกลุมผูบริโภคหรือเปาหมายมากย่ิงขึ้น ซ่ึงปรากฏเปนขาว

หลายตอหลายครั้งท่ีพบมีการลักลอบหรือมีขบวนการนํากะเหรี่ยงคอยาวออกนอกเขตพื้นท่ีจังหวัด

แมฮองสอน เพ่ือนําไปแสดงในสถานท่ีทองเท่ียวสําคัญๆ ในจังหวัดอ่ืน เชน จังหวัดเชียงใหม หรือ

ไปไกลถึงภาคใต คือ ท่ีจังหวัดภูเก็ต และขาวแตละครั้งมักจะมีการคาดการณวานาจะมีเจาหนาท่ี

ของรัฐเขาไปมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการนําพาคนเหลานี้ออกนอกพ้ืนท่ี เพราะตลอดเสนทางท่ี

จะผานไปยงัจังหวัดเปาหมายลวนมีเจาหนาท่ีหรือดานตรวจหลายชุด ซ่ึงหากมีการลักลอบออกไป

ก็ไมนาท่ีจะรอดพนจาการตรวจคนหรือสายตาของเจาหนาท่ีดังกลาวได 

จากรายละเอียดท่ีไดกลาวไวขางตน สังเกตเห็นไดวาปรากฏการณดังกลาวขยายวงกวาง

ออกไปนอกเหนือพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนแลว ดังนั้นทําใหในปจจุบันจึงเกิดหมูบานกะเหรี่ยงคอ

ยาวขึ้นมากมาย เชน มีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวเกิดขึ้นใหมในพ้ืนท่ีจังหวัดเชียงราย อยางนอย 3 

หมูบาน เพื่อใหนักทองเท่ียวเขาไปชม ซ่ึงในการเขาชมแตละครั้งจะตองเสียเงินท่ีมากพอสมควร 

ถือไดวาเปนผลสําเร็จของกลุมขบวนการคามนุษย คาประเพณีวัฒนธรรม และที่สําคัญไมมีใครรูวา

กลุมกะเหรี่ยงคอยาวตามหมูบานตางๆ นั้นมีท่ีมาท่ีไปอยางไร มีจํานวนเทาใด มีใครอยูรวมใน

กระบวนการบาง หรือมีใครไดผลประโยชนบาง ซ่ึงภายใตประเด็นดังกลาวภาครัฐไมเคยกลาวถึง

และแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม 

นับจากนโยบายเปดจังหวัดแมฮองสอนใหเปนเมืองทองเท่ียว เมื่อป พ.ศ.2528 ท่ีจังหวัด

ใหมีการจัดตั้งหมูบาน “หมูบานวัฒนธรรมชาวกะเหร่ียงคอยาว” โดยใหมีการยายชาวกเหรี่ยงคอ

ยาวจากบานน้ําเพียงดินไปอยูรวมกันท่ีแหงใหม คือ บานหวยปูแกง  และแยกชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ี
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อยูรวมชาวคะยาห ในบานในสอยใหอยูรวมกลุมเฉพาะชาวกะเหรี่ยงคอยาวตามจุดท่ีภาครัฐ

กําหนดนั้น การดําเนินการของภาครัฐตอกรณีดังกลาวเปนการดําเนินการภายใตขออางท่ีตองการ

จะใหจังหวัดแมฮองสอนเปนเมืองดานการทองเท่ียว ซ่ึงมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและ

สังคมขณะนั้น คือ มุงหวังท่ีจะเพ่ิมรายไดใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนซ่ึงมีฐานะ

ยากจนใหมีรายไดจากการทองเท่ียวใหมากขึ้น 

แตสําหรับการกําหนดและดําเนินนโยบายของภาครัฐในชวงป พ.ศ.2548-พ.ศ.2550 นั้น 

สวนหนึ่งเปนความตองการท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากปญหาในการดูแลและบริหารจัดการ

หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวหรือชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีองคสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ กลาวหาวา

ภาครัฐของไทยตองการท่ีจะกักขังชาวกะเหรี่ยงคอยาว เพ่ือผลประโยชนทางดานเศรษฐกิจ ซ่ึง

กลาววาการกระทําของภาครัฐเปนไปในลักษณะของการกักขังมนุษย หรือ สวนสัตวมนุษย ใหคน

เขามาเท่ียวชมแลวเก็บคาเขาชม โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีจะตองเสียคาเขาชมกะเหรี่ยง

คอยาว 

ในการดําเนินการแกไขปญหาของภาครัฐระดับจังหวัดนั้นไดดําเนินการภายใตการ

ตัดสินใจของผูมีอํานาจสูงสุดของจังหวัดแมฮองสอน ภายใตโครงการท่ีมีช่ือวา “โครงการหมูบาน
อนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหร่ียง (ปะดอง )เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” วิธีการดําเนินการ

คลายกับการดําเนินนโยบายในปพ.ศ.2528 แตแตกตางกันท่ีวัตถุประสงคซ่ึงในป พ.ศ.2528 นั้น 

มุงเนนท่ีจะสงเสริมการทองเท่ียวโดยตรง แตนโยบายในป พ.ศ.2549 นั้นอยูภายใตสถานการณของ

การแกไขปญหา และภาครัฐมุงเหตุผลไปท่ีปญหาดานความม่ันคง แตยังคงวิธีการไวเชนเดิม คือ

การยายหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว จํานวน 2 หมูบาน คือ หมูบานในสอย ตําบลปางหมู อําเภอเมือง

แมฮองสอน และหมูบานหวยเสือเฒา ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน โดยใหไปรวมกันกับ

หมูบานหวยปูแกง ซ่ึงเปนหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท่ีใหญท่ีสุดในบรรดาสามหมูบาน                                                  

กลาวเฉพาะในของโครงการหมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง(ปะดอง) เพ่ือความ

ม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน นโยบายหรือโครงการดังกลาว การนําชาวกะเหรี่ยงคอยาว ท้ัง 3 

หมูบาน รวม จํานวน 124 ครอบครัว หรือ 574 คน ยายไปอยูรวมกัน ณ พ้ืนท่ีโครงการ “หมูบาน

อนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” สําหรับเหตุผลหรือ

สาเหตุท่ีจังหวัดแมฮองสอนไดอางถึงความจําเปนในการดําเนินโครงการครั้งนี้ คือ การตั้งถ่ินฐานท่ี

อยูอาศัยของชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) ไมไดอยูอาศัยในพ้ืนท่ีแหงเดียวกันทําใหการควบคุมดูแล

ประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) ไมท่ัวถึง ทําใหนักสิทธิมนุษยชนมองวาราชการไทยไมใหการ

ดูแลชนเผากะเหรี่ยงคอยาว (ปะดอง) ทางดานคุณภาพชีวิต ตามหลักมนุษยชนเทาท่ีควรประกอบ
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กับในปจจุบัน วิถีชีวิต วัฒนธรรมชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) นับวันจะเปล่ียนแปลง รวมถึงการจัด

ระเบียบชนกลุมนอยตามแนวชายแดนไทย-พมา ดานจังหวัดแมฮองสอน 

เห็นไดวาการวัตถุประสงคของการยายชาวกะเหรี่ยงคอยาวในคร้ังนี้ เปนเหตุผลเดิมๆ ท่ี

ภาครัฐในเปนเคร่ืองมือในการแกไขปญหาในการจัดการกับชุมชนหรือชนกลุมนอยกลุมตางๆ ท่ี

อาศัยอยูในประเทศไทยโดยเฉพาะชาวเขา มักจะอางเหตุผลในเรื่องของความม่ันคง ซ่ึงมี

ความหมายอยางกวาง เชนเดียวกันกับการนําเนินโยบายในครั้งนี้ท่ีเห็นไดอยางชัดเจนและไม

สอดคลองกับเหตุผลหรือความเปนจริงท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี กับขอกลาวหาวาชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปน

ผูบุกรุกทําลายปาและการจัดระเบียบของชนกลุมนอยตามแนวชายแดนเพ่ือความม่ันคง 

กลาวในเรื่องของขอกลาวหาท่ีภาครัฐมักใชเปนขออางตอการดําเนินการใดกับชนกลุม

นอยในพ้ืนท่ีประเทศไทยโดยเฉพาะการดําเนินการเพื่อความม่ันคง ซ่ึงคําวาความม่ันคงนั้น กลาว

ไดวามีความหมายท่ีคลุมเครือ ไมชัดเจน และมีความหมายท่ีหลากหลายมาก แตรัฐมักจะอางคําส้ัน

คํานี้ โดยท่ีไมไดใหความหมายขยายความใดๆ ท้ังส้ิน เชนเดียวกันกับการยายหมูบานในครั้งนี้ ตอ

ขอกลาวหาวากะเหรี่ยงคอยาวเปนผูบุกรุกและทําลายปา นําไปสูการยายหมูบานเชนกัน ตามท่ีได

กลาวมาแตตนแลววา กะเหร่ียงคอยาวท้ัง 3 หมูบาน นั้น มีรายไดหลักจากการทองเท่ียวจากการ

ดูแลของผูประกอบการสวนหนึ่ง ไมไดมีการประกอบอาชีพทํานา ทําสวน ทําไร หรือทําอาชีพอ่ืน

ท่ีจะตองมีการบุกรุกท่ีอยางใด จากขอกลาวหาดังกลาวถือวาเปนขอกลาวหาที่ไมเปนธรรมสําหรับ

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 หมูบาน ภาครัฐไมมีหลักฐานใดๆ มายืนยันตอขอกลาวหาดังกลาวและ

กะเหรี่ยงคอยาวเองก็ไมมีโอกาสท่ีจะแสดงถึงความบริสุทธ์ิของตน หากภาครัฐยืนยันวาชาว

กะเหรี่ยงคอยาวมีพฤติกรรมในการบุกรุกท่ีหรือตัดไมทําลายแลวใชวิธีการยายหมูบานหรือชุมชน

ออกไปคงไมสามารถแกปญหาดังกลาวได และย่ิงเลวรายไปกวานั้น เม่ือสถานท่ีดําเนินโครงการ

ซ่ึงหางไกลออกไปทางเสนทางคมนาคม ตั้งอยูในพ้ืนท่ีปารายลอมไปดวยตนไมสักธรรมชาติ และ

ไมสักสวนปาท่ีมีการปลูกเพ่ิมเติมภายหลัง  

จากขอเท็จจริงและการสังเกตของผูวิจัยแลวพบวาพ้ืนท่ีท่ีใชเปนพ้ืนท่ีดําเนินโครงการ

นั้นเปนพ้ืนท่ีอยูหางไกลชุมชนหรือหมูบานมากกวาหมูบานเดิมท้ังหมด การเดินทางมีความลําบาก

มากกวาหมูบานเดิมหลายเทาตัว พ้ืนท่ีโครงการตั้งอยูอีกริมฝงหนึ่งของแมน้ําปายซ่ึงไมมีสะพาน

ขามแมน้ํา การท่ีจะเขาไปยังหมูบานไดตองนั่งเรือขามฝากซ่ึงตองเสียคาใชจายมากกวาหมูบานเดิม

หลายเทาตัวหากใชเสนทางน้ําหรือเรือหางยาวเดินทางไปหมูบานแหงใหม ซ่ึงพ้ืนท่ีแหงใหมท่ี

จังหวัดของตั้งเปนสาขาพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบานน้ําเพียงดิน หากเปนพ้ืนท่ีพักพิงสาขาแลวการ

ดําเนินการระเบียบตางๆ ก็ตองดําเนินการเชนเดียวกันกับพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวท่ัวๆ ไป จึงไม

สามารถท่ีจะเปดพ้ืนท่ีใหนักทองเท่ียวเขาชมวิถีชีวิต ซ่ึงดูแลวขัดกับวัตถุประสงคของการยายทุก
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ประการ ซ่ึงภาครัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเองตางยํ้าถึงวัตถุประสงคของการดําเนินการ

โครงการดังกลาวตอส่ือมวลชนท้ังในและตางประเทศ และราษฎรในหมูบานใกลเคียงตลอดจน

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวเองซ่ึงจะตองไดรับผลกระทบโดยตรงตอการท่ีตัวเขาเองจะตองยายในครั้งนี้ 

เห็นไดจากการปฏิบัติงานของภาครัฐในพ้ืนท่ี ท่ีผานมาเชน เม่ือ วันท่ี 15 มิถุนายน และวันท่ี 25 

สิงหาคม พ.ศ. 2549 อําเภอเมืองแมฮองสอน ไดมีการเรียกประชุมเพ่ือช้ีแจงและทําความเขาใจ

ใหกับผูนําชุมชนและราษฎรไทยในพ้ืนท่ีใกลเคียงใหเขาใจของวัตถุประสงคของการดําเดิน

โครงการ โดยเนนหนักถึงจุดยืนเดิม ท่ีตองการยกระดับคุณภาพชีวิตของชาวกะเหร่ียงคอยาว  

จากการเก็บขอมูลของอําเภอเมืองแมฮองสอน พบวา ท้ังกะเหรี่ยงคอยาวและราษฎรไทย

ในชุมชนมีความผูกพันท้ังทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอยางใกลชิด ประกอบกับระยะเวลา

ดําเนินการโครงการกระช้ันชิดเปนเหตุใหชาวกะเหรี่ยงคอยาว (ปะดอง)และราษฎรไทย บริเวณ

ใกลเคียงขาดความเขาใจวัตถุประสงคของโครงการ 

ขณะเดียวกัน จังหวัดแมฮองสอนไดมีหนังสือถึงกองทัพภาคท่ี 3 เพ่ือขอความเห็นชอบ

ในการดําเนินโครงการดังกลาวโดยอางถึงเหตุผลและความจําเปนท่ีจะตองมีการดําเนินการตาม

โครงการดังกลาว 2 ประการ ไดแก  

ประการแรก อางวาผูหนีภัยการสูรบท่ีลักอาศัยอยูนอกพ้ืนท่ีซ่ึงก็คือ ชาวกะเหรี่ยงคอยาว 

ท่ีไดรับการจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบจากกระทรวงมหาดไทยรวมกับ สํานักงานขาหลวงใหญ

ผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ  (UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee)นั้น เปน

ชนเผาท่ีมีวิถีชีวิตและวัฒนธรรมแตกตางจากผูหนีภัยการสูรบท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงบานใหมใน

สอย ซ่ึงก็คือ ชาวคะยาหหรือกะเหรี่ยงแดง ท้ังท่ีในความเปนจริงแลวการท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาว

ไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงนั้นเกิดจากการดําเนินโยบายของจังหวัดหรือของภาครัฐท่ีตองการใช

กะเหรี่ยงคอยาวเปนสัญลักษณของจังหวัดแมฮองสอนเพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวเขาจังหวัด ตลอด

ระยะเวลาย่ีกวาปท่ีผาน จึงเปนเหตุผลและความจําเปนท่ีไมเปนไปตามขอกลาวอาง  
ประการที่สอง อางวาเพ่ือเปนการจัดระเบียบชนกลุมนอยตามแนวชายแดน โดยเฉพาะผู

หนีภัยการสูรบท่ีมีวิถีชีวิตวัฒนธรรมแตกตางจากผูหนีการสูรบท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงบานใหม

ในสอย ซ่ึงก็คือการกลาวอางความแตกตางระหวางชาวกะเหรี่ยงคอยาวกับชาวกะเหรี่ยงแดง วาไม

สามารถอยูรวมกันได ซ่ึงขอเท็จจริงแลวท้ังชาวกะเหรี่ยงคอยาวและชาวกะเหรี่ยงแดงตางเปนชน

เผาท่ีมีความสัมพันธกันอยางแนนเฟนไมวาจะในพ้ืนท่ีรัฐคะยาห หรือในพ้ืนท่ีพักพิง ซ่ึงไมเคย

ปรากฏใหไดเห็นถึงความไมลงรอยหรือไมสามารถอยูรวมกันไดเพราะความแตกตางแตอยางใดใน

สวนของกองทัพภาคท่ี 3 ท่ีไดใหความเห็นชอบกับการดําเนินโครงการของจังหวัดแมฮองสอนใน
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ครั้งนี้ แตในขณะเดียวกัน กองทัพเปนหวงในเรื่องของการดําเนินการตามโครงการของจังหวัดใน

ครั้งนี้ คือ เรื่องของระเบียบการควบคุมตางๆ โดยขอใหจังหวัดไดดําเนินการในเรื่องตอไปนี้ คือ 

1.  ไมควรใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี 

2.  การควบคุมจัดระเบียบและสถานะไมตางจากผูหนีภัยการสูรบท่ัวไป 

3.  การกําหนดกิจกรรมเพ่ืองานการทองเท่ียวของจังหวัด ควรจัดระบบควบคุมท่ี

เหมาะสมไมปลอยใหบุคคล กลุมท่ีไมใชทางราชการเขาแสวงหาผลประโยชน 

กองการตางประเทศ สํานักปลัดกระทรวงมหาดไทย เห็นวาการดําเนินการตามโครงการ

ดังกลาวเปนเรื่องท่ีละเอียดออนทางดานความม่ันคง เชนเดียวกันกับสํานักงานสภาความม่ันคง

แหงชาติ ท่ีไดจัดประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบ ครั้งท่ี 4 /2549 เม่ือวันท่ี 17 

เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2549 เห็นวาการยายกะเหรี่ยงคอยาวมาอยูในพ้ืนท่ีโครงการนั้นจะตองใช

มาตรฐานเดียวกันกับพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวและตองมีการสกัดกั้นมิใหมีการหลบหนีเขามาเพ่ิมเติม

ในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว จะตองไมใชพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว สาขาบานน้ําเพียงดินเปนจุดขายในเรื่อง

การทองเท่ียวในลักษณะ Human Zoo และหากสถานการณในฝงพมาเอ้ืออํานวยในการสงกลับ

จะตองดําเนินการสงชาวกะเหรี่ยงคอยาวกลับประเทศทันที 

จากการศึกษาขอมูลและหลักฐานของผูวิจัย พบวา ขอเท็จจริงท่ีปรากฏตลอดระยะเวลา

นับแตมีการเตรียมการท่ีจะดําเนินโครงการ  ภาครัฐไดเขามาใชวิธีการเกล้ียกลอมหรือสรางความ

เขาใจและความม่ันใจใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังสามหมูบานตลอดเวลาเพ่ือท่ีรัฐจะสามารถที่จะ

ดําเนินการใหเปนไปตามแผนท่ีกําหนดหรือวาง เชน มีการบอกกับชาวบานวาจะมีชีวิตความ

เปนอยูท่ีดีขึ้น จะมีท่ีดินทํากิน ในขณะที่เรื่องงบประมาณในดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ 

ท้ังในระยะส้ันหลังจากท่ีมีการยายแลว และระยะยาวไมไดมีการตั้งงบประมาณไวแมแตบาทเดียว 

ในสวนเจาหนาท่ีของรัฐในระดับลางท่ีจังหวัดมอบใหไปเจรจาสรางความเขาใจใหกับชาว

กะเหรี่ยงคอยาวเองก็มีขอมูลดานเดียวคือดานท่ีดีไปบอกแกชาวกะเหรี่ยงคอยาว เปรียบเสมือนไป

หลอกชาวกะเหรี่ยงคอยาวอีกที  

ดังนั้นอาจกลาวไดวาการดําเนินโครงการในครั้งนี้แมแตผูบริหารระดับสูงของจังหวัด

ไดดําเนินนโยบายดวยความสับสนไมมีการบูรณาการขอมูลอยางเปนระบบไมมีการศึกษา

ผลกระทบอยางจริงจังตอนโยบายท่ีเกิดขึ้น  เห็นไดจากการดําเนินการตามนโยบายในระยะแรกท่ี

ภาครัฐตองการใหมีการยายกะเหรี่ยงคอท้ังหมดท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีใหไปอยูรวมกันท้ังหมดในพ้ืนท่ี

โครงการ หากชาวกะเหรี่ยงคอยาวคนใดขัดขืนก็จะมีการดําเนินการตามกฎหมายอาจมีการจับกุม

ในขอหาเปนคนตางดาวเขาเมืองโดยผิดกฎหมายหรือมีการผลักดันออกนอกประเทศเปนตน ถาทํา

การวิเคราะหการกระทําของรัฐในลักษณะดังกลาวถือวาเปนไปในลักษณะของการบังคับยาย  แต
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ในระยะตอมาเม่ือภาครัฐพบขอเท็จจริงเพ่ิมเติมวา ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 หมูบาน ตางมีสถานะ

ทางทะเบียนท่ีหลากหลายและแตกตางกันออกไปและบางสวนยังมีสถานะท่ีซอนกันอยูหลาย

สถานะ แสดงใหเห็นถึงระบบการบริหารจัดการขอมูลของภาครัฐท่ีไมมีประสิทธิภาพ เม่ือทราบ

ขอเท็จจริงดังกลาวแลวทาทีของภาครัฐท่ีเคยแข็งกราวตอการจัดการกะเหรี่ยงคอยาวเริ่มออนลง ซ่ึง

หากภาครัฐยังคงความคิดท่ีจะตองใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังหมดยาย อาจจะมีผลกระทบดานลบ

ท้ังตอภาครัฐและผูบริหารในระดับของจังหวัด และนําไปสูความรุนแรงและความขัดแยงท่ีเพ่ิมมาก

ขึ้น 

 

ตาราง 4.3.1 แสดงขอมูลสถานะชาวกะเหร่ียงคอยาวบานหวยเสือเฒาและบานใหม 
                ในสอย  

กลุมท่ี สถานะทางทะเบียน จํานวน/คน 

1. 

2. 

3. 

4. 

5. 

 

6. 

7. 

เปนผูมีสถานะเปนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง 

เปนผูมีสถานะเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

ผูมีสถานะทางทะเบียน ท.ร.38/1 

เปนผูมีสถานะทางทะเบียนเปนผูถือบัตรสํารวจ89/1 

เปนสมาชิกในครอบครัวของผูมีสถานะทางทะเบียน

แตยังไมไดรับการเพ่ิมช่ือในทะเบียน 

เปนผูมีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ 

เปนผูไมมีสถานะทางทะเบียนใดๆ 

104 

94 

80 

57 

113 

 

79 

23 

ที่มา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550 

 

ผลการสํารวจขอมูลดานสถานะชาวกะเหรี่ยงคอยาว ในหมูบาน บานใหมในสอยและ

บานหวยเสือเฒา ท่ีมีสถานะทางทะเบียนและไมมีสถานะทางทะเบียน ของท่ีทําการปกครองอําเภอ

เมืองแมฮองสอนสรุปผล ดังนี้  

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสถานะทางทะเบียน ประเภทตางๆ ไดแก ผูมีสถานะเปนบุคคล

บนพ้ืนท่ีสูง จํานวน 104 คน,เปนผูมีสถานะเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง จํานวน  94  คน  ผูมีสถานะทาง

ทะเบียน ท.ร.38/1 จํานวน  80  คน  เปนผูมีสถานะทางทะเบียนเปนผูถือบัตรสํารวจ 89/1 จํานวน  

57  คน และท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวของผูมีสถานะทางทะเบียนแตยังไมไดรับการเพิ่มช่ือใน

ทะเบียน จํานวน 113  คน รวมจํานวน ท้ังหมด 550 คน  
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จากรายงานของท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน พบวา จากจํานวนประชากร

ชาวกะเหรี่ยงท้ังหมดขางตนดังกลาว คือ จํานวน 500 คน ยืนกรานอยางหนักแนนวาจะขออาศัยอยู

ท่ีเดิม สวนประชากรชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสถานะผูหนีภัยการสูรบ และชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ีไม

มีสถานะทางทะเบียนใดๆ ประสงคไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการ จํานวนเพียง 10 ครอบครัว หรือ 42 คน

เทานั้น 

ผูวิจัยวิเคราะหไดวา ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีถือบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง หรือชุมชนบน

พ้ืนท่ีสูง หรือ ไดรับอนุญาตใหทํางานได ตลอดจนสมาชิกครอบครัวของกลุมสถานะดังกลาวเปน

กลุมท่ีสามารถเลือกไดวา จะอยูในหมูบานเดิม หรือ ยายไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการ หรือ อยูในพ้ืนท่ี

พักพิงบานใหมในสอย หรือ มากกวานั้นชาวกะเหรี่ยงคอยาวบางคนมีสถานะหลายสถานะ หรือถือ

บัตรหลายประเภทสามารถท่ีจะเลือกแสดงสถานะของตนตอภาครัฐในสถานะท่ีเปนประโยชนกับ

ตัวเองมากท่ีสุด ดังนั้น กลุมนี้จึงแสดงจุดยืนท่ีไมตองการท่ีจะไปอยูในพ้ืนท่ีแหงใหมท่ีภาครัฐได

ตระเตรียมให แสดงใหเห็นถึงความไมไวใจท่ีมีตอภาครัฐของชาวกะเหรี่ยงคอยาวกลุมนี ้

ภาครัฐนั้นเห็นไดวาภาครัฐไดปกปดขอเท็จจริงหลายประการ เชน เรื่องของการ

ทองเท่ียวในหมูบาน ขณะที่สภาความม่ันคงหรือกองทัพพยายามกําชับใหมีการปฏิบัติเหมือนกับ

พ้ืนท่ีพักพิงท่ัวไป หลายคําตอบเปนคําตอบในลักษณเชิงบังคับและขมขู เชน 

1. นโยบายของจังหวัดตองการยายประชากรกะเหรี่ยง (ปะดอง)บานในสอยและหวย

เสือเฒา ไปอยูอาศัยรวมอยูท่ีเดียวในพ้ืนท่ีหวยปูแกง บัตรประจําตัวบุคคลพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีฟา) และ

สํารวจชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง (บัตรสีเขียวขอบแดง) ไมใชบัตรประจําตัวประชาชน  ตาม พ.ร.บ. บัตร

ประจําตัวประชาชน พ.ศ. 2526  เปนเพียงบัตรประจําตัวท่ีทางราชการใหไวเพ่ือแสดงวาเปนบุคคล

ท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายเทานั้น เม่ือจังหวัดมีนโยบายท่ีจะจัดระเบียบชนกลุมนอยตามแนว
ชายแดนเพ่ือความม่ันคง ผูถือบัตรดังกลาวควรใหความรวมมือ” 

2. การขนยายประชากรชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) จังหวัดมีนโยบายใหมีการทําความ

เขาใจกับประชาชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) กอนเพ่ือใหเกิดความสมัครใจ  การยายไปยังหวยปูแกง

และการยายไปอยูท่ีพักพิงช่ัวคราว ฯ บานใหมในสอย จังหวัดจะรีบดําเนินการใหเร็วท่ีสุด และ

ขอใหประชากรชนเผากะเหร่ียง (ปะดอง) ใหความรวมมือกับจังหวัดดวย”   เปนตน 

เม่ือภาครัฐเริ่มท่ีจะดําเนินการตามนโยบายแลวสังเกตไดวามีการรีบเรงโดยท่ีไมมีระบบ

การบริหารจัดการรองรับ หรือมีการเตรียมความพรอมใดๆ ที่จะใหบรรลุตามวัตถุประสงคของการ

ดําเนินนโยบายได เชน ความไมพรอมของพ้ืนท่ี ระบบเสนทางคมนาคม หรือ สะพานขามแมน้ํา 

เปนตน หลังจากท่ีจังหวัดแมฮองสอน เริ่มขนยายชาวกะเหรี่ยงคอยาว เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2550 
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จนส้ินสุดการดําเนินการขนยาย อําเภอเมืองแมฮองสอนไดสํารวจทําการสํารวจขอมูลประชากร

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังท่ีอยูอยูในพ้ืนท่ีเดิม และยายไปอยูในท่ีแหงใหมตามตาราง 4.3.2ดังนี้ 

 

ตาราง 4.3.2  แสดงขอมูลประชากรชาวกะเหร่ียงคอยาวทีเ่ลือกอาศัยอยู ณ หมูบานเดิม 
หมูบาน 

 
ประชากรรวมเดิม จํานวนผูที่อาศัยอยูที่เดิม แยกตามเพศและวัย 
ครอบครัว คน ครอบครัว คน ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง 

บานหวยเสือเฒา 27 123 16 86 20 26 17 23 

บานในสอย 52 195 38 149 42 54 27 26 

รวม 79 318 54 235 62 80 44 49 
ที่มา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550 

 

ตาราง 4.3.3  แสดงขอมูลประชากรชาวกะเหร่ียงคอยาว ที่เลือกไปอยูอาศัยในพ้ืนที่ โครงการ 
หมูบาน ครอบครัว จํานวน(คน) ชาย หญิง เด็กชาย เด็กหญิง 

บานหวยเสือเฒา 17 37 13 15 6 3 

บานในสอย 19 46 13 11 15 7 

รวม 36 83 26 26 21 10 

ที่มา : ท่ีทําการปกครองอําเภอเมืองแมฮองสอน, 2550 

ผลจากการดําเนินโครงการดังกลาว ทําใหมีชาวกะเหรี่ยงคอยาว ยายหมูบานไปอยูใน

พ้ืนท่ีโครงการ ดังนี้ ชาวกะเหรี่ยงคอยาว บานหวยเสือเฒา ยาย 17 ครอบครัว รวมประชากร 37 คน 

, บานในสอย ยาย 19 ครอบครัว จํานวนประชากร  46  คน รวมทั้ง  2  หมูบาน ยาย  36  ครอบครัว 

รวมประชากรท้ังหมด  83  คน สวนชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูท่ีเดิม มีดังนี้ บานหวยเสือเฒา 

จํานวน  16  ครอบครัว ประชากร  86  คน  บานในสอย จํานวน  38  ครอบครัว ประชากร  149  คน 

ประชากรชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ียายหมู บานคิดเปนรอยละ 26 ของประชากรท้ังหมด และคิดเปน

ครอบครัวชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ียายหมูบาน คิดเปนรอยละ  46  ของจํานวนครอบครัวชาว

กะเหรี่ยงคอยาว 

ผูวิจัยวิเคราะหวาในสวนของชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีสมัครใจเขาไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการมี

เพียง  สองกลุม เทานั้น  
กลุมแรกคือ  กลุมท่ีสามารถเลือกไดแค 2 ทางเลือกเทานั้น ไดแก ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ี

มีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ ซ่ึงตามระเบียบแลวผูหนีภัยการสูรบไมสามารถออกนอกพื้นท่ีพัก
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พิงช่ัวคราวได โดยดวยมาตรการของภาครัฐท่ีบีบใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวมีทางเลือกท่ีแคบลง หาก

ไมไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการของภาครัฐก็จะตองยายกลับเขาไปยังพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว กลุมนี้ยังคง

เลือกท่ีจะไวใจภาครัฐมากกวาท่ีจะกลับเขาไปใชชีวิตในพ้ืนท่ีพักพิง ซ่ึงอาจเปนเพราะการใชชีวิต

ในพ้ืนท่ีพักมีขอจํากัด มีอิสรเสรีภาพนอยกวาพ้ืนท่ีนอกพ้ืนท่ีพักพิงพ้ืนท่ีโครงการอาจใหความหวัง

และความสุขไดมากกวา  

สวนกลุมที่สอง คือ กลุมกะเหรี่ยงคอยาวท่ีไมมีทางเลือก เปนกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ี

ไมมีสถานะทางทะเบียนใดๆ หรือทางกฎหมายแลวก็คือ คนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมายนั่นเอง กลุมนี้อาจถือไดวาเปนกลุมท่ีโชคดีท่ีสุดนอกจากจะไมถูกดําเนินคดีดวยขอหาการ

เปนคนตางดาวหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายแลว ยังมีสิทธิท่ีสามารถจะเลือกท่ีอยูอาศัยได

ทัดเทียมกับชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ 

ชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ียายเขาไปอยูในพ้ืนท่ีโครงการตางมีความคาดหวังท่ีจะใหภาครัฐ

เขามาชวยเหลือเพราะท่ีผานมาไมมีหนวยงานใดในพ้ืนท่ีเขามาใหการความชวยเหลือ ประกอบกับ

ทาทีของภาครัฐท่ีแสดงถึงความตองการและความจริงจังท่ีใหความชวยเหลือกลุมชาวกะเหรี่ยงคอ

ยาวดังกลาว ซ่ึงเห็นไดจากบทการใหสัมภาษณตอส่ือของผูบริหารระดับสูงของจังหวัด ในทางท่ี

เปนการสนับสนุนใหเปนหมูบานทองเท่ียว 

จากการดําเนินนโยบายของภาครัฐตั้งแตปพ.ศ.2549 - ปจจุบัน ผูวิจัยไดทําการวิเคราะห

ถึงผลกระทบของการกําหนดนโยบายและการดําเนินโครงการของภาครัฐตอชุมชนกะเหรี่ยงคอ

ยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ คือ  

ป  พ.ศ.2550 จังหวัดแมฮองสอน ไดขนยายประชากรชาวกะยันจากบานหวยเสือเฒา  

และบานในสอย จํานวน  36 ครอบครัว จํานวน  83 คน ไปอาศัยอยูรวมกัน  ณ  หมูบานหวยปูแกง 

ตําบลผาบอง อําเภอเมืองแมฮองสอน 
ระหวาง ป พ.ศ.2551 ชาวกะยันหรือกะเหรี่ยงคอยาว  เริ่มทยอยอพยพออกจากพ้ืนท่ี 

โครงการ  โดย สวนหนึ่งกลับไปยังหมูบานเดิม โดยเฉพาะชาวกะยันท่ีมีบัตรชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง 

หรือบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีอยูซ่ึง มีสิทธิท่ีจะอาศัยอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองแมฮองสอนได สวนหนึ่งได

กลับเขาไปยังพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว บานใหมในสอย ท้ังนี้เกิดจากการท่ีรัฐไมไดรักษาสัจจะหรือ

ดําเนินการตามที่กําหนดไวในนโยบาย และนโยบายดังกลาวไมสอดคลองกับปญหาท่ีเกิดขึ้น 

ปจจุบัน ป พ.ศ.2553 เพียงระยะเวลาไมกี่ป พบวาสภาพพื้นท่ีบริเวณโครงการกลายเปน

พ้ืนท่ีวางเปลาไมไดแตกตางไปจากกอนท่ีจะมีการดําเนินโครงการเทาใดนัก เหลือเพียงรองรอย

ของอาคารท่ีสรางดวยไมไผหลังคามุงดวยใบตองตึง กลายเปนซากผุพัง ไมเหลือใหเห็นรองรอย

ของสภาพหมูบานท่ีครั้งหนึ่งเต็มไปดวยผูคนท่ีรอคอยความหวัง และชีวิตท่ีดีกวา ชาวกะเหรี่ยงคอ
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ยาวในหมูบานแหงนี้ตางกระจัดกระจายหายไปตามพ้ืนท่ีตางๆ โดยท่ีภาครัฐไมไดเหลียวแล ใสใจ 

หรือกลาวถึงอีกตอไป 

นอกจากนี้ยังพบวาหลังจากความลมเหลวโดยส้ินเชิงของกระบวนการจัดการของ

ภาครัฐตอหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวแหงใหมแหงนี้แลว ชาวกะเหร่ียงคอยาวสวนหนึ่งไดยายเขาไป

อาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอย โดยท่ีภาครัฐไมไดกลัวหรือกังวลถึงความแตกตาง

ระหวางวิถีชีวิตและประเพณีวัฒนธรรมวาท้ัง ชาวกะเหรี่ยงคอยาว และ ชาวกะเหร่ียงแดง จะอยู

รวมกันไดหรือไม ไมเหมือนดังกอนท่ีจะดําเนินโครงการ และสวนหนึ่งก็กลับไปยังหมูบานแหง

เดิมท่ียังคอยอาแขนตอนรับท่ีการกลับ แตสวนหนึ่งท่ีไดหลงเช่ือในการชักจูงหรือวาดฝนของ

ภาครัฐและไดตกเปนเครื่องมือของภาครัฐกลายเปนแกนนําท่ีจะชักชวนใหชาวกะเหรี่ยงคอยาว

ออกจากหมูบานเพื่อชีวิตท่ีดีกวาเพ่ือปลอดแอกตัวเองออกจากความเปนทาส เปนคนในสวนสัตว

มนุษย ใหพนจากผูประกอบการท่ีหากินกับความเปนเผาพันธุของตน โดยหวังวารัฐมีความจริงใจ

และต้ังใจท่ีจะชวยใหหลุดพนจากสวนสัตวได แตเม่ือส่ิงทุกอยางเปนเพียงแคความฝนท่ีภาครัฐ

สรางให เม่ือตื่นขึ้นมาก็พบความความจริงท่ีโหดรายกวา คนกลุมนี้ถูกหมายหัวและไมไดรับการ

ตอนรับใหกลับเขาไปในหมูบานเด็ดขาด 

ปจจุบันผูวิจัยสังเกตเห็นวาในสวนของหมูบานหวยเสือเฒามีชาวกะเหรี่ยงคอยาวเขามา

เพ่ิมอีกหลายคนท่ีไมคุนหนา ผูหญิงกะเหรี่ยงคอยาวหลายคนมีการใสหวงคอเพียงไมกี่หวงนาจะ

เปนกลุมใหมท่ีผูประกอบการไดจัดตั้งขึ้นเพ่ือหาเงินจากนักทองเท่ียว  โดยที่ชาวกะเหรี่ยงคอยาวผู

ซ่ึงไมไดมีสถานะเปนคนไทยไมมีทางเลือกท่ีดีกวานี้ หากภาครัฐจะหยิบย่ืนความชวยเหลือใหอีก

สักครั้งหนึ่งคงเปนไปไดยากท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวจะหลงเชื่อเพราะชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังหมดได

ผานประสบการณอันเลวรายท่ีสุดท่ีภาครัฐหยิบย่ืนใหแลว 


