
 
 

บทที่ 5 
บทสรุป อภิปรายผล ขอเสนอแนะ 

 
5.1 สรุปผลการศึกษา 

จากผลการศึกษาในบทท่ี 4 ผูวิจัยสามารถสรุปเนื้อหาท้ังหมด โดยแบงหัวขอตาม
วัตถุประสงคหลักของการศึกษา ดังนี้ 

 วัตถุประสงคขอ 1. เพ่ือศึกษาพัฒนาการของชุมชนและสถานการณความเปล่ียนแปลง
ดานวิถีชีวิตประเพณีและวัฒนาธรรมของชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน       
สรุปผลการศึกษา ดังนี้ 

กะเหรี่ยงคอยาวไมไดเปนกลุมชาติพันธุดั้งเดิมท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนแต
เปนกลุมชาติพันธุหนึ่งท่ีอาศัยอยูในประเทศพมา ไดอพยพขามชายแดนไทย-พมา  ดานจังหวัด
แมฮองสอนเปนแหงแรกของประเทศไทย เม่ือประมาณป พ.ศ.2527 ดวยสาเหตุการหนีภัยการ      
สูรบจากการกวาดลางกองกําลังชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลในประเทศพมา จากการศึกษาคนควา
พบวาชุมชนชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนมีพัฒนาการและความ
เปล่ียนแปลงดานวิถีชีวิตประเพณีและวัฒนาธรรมของชุมชน โดยพบวาดานชุมชนมีการขยายตัว
ใหญขึ้นจํานวนประชากรชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน มีจํานวนเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง โดยสวนหนึ่งมาจากการใหกําเนิดบุตรและอีกสวนหนึ่งมีการอพยพเพ่ิม สวนการอพยพ
เขามาของชาวกะเหรี่ยงตอยาวน้ันมีปจจัยสําคัญ 2 ประการ คือ  

    1.) ปจจัยดานการเมือง คือ อพยพหนีภัยการสูรบท่ีรัฐบาลทหารพมาทําการกวาดลาง
กองกําลังชนกลุมนอยในประเทศพมา ซ่ึงเปนกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวรุนแรกๆท่ีอพยพเขามาและ
ทุกครั้งท่ีมีการสูรบตามบริเวณชายแดนจะมีการหนีขามมายังประเทศไทย 

    2.) เหตุผลทางดานเศรษฐกิจ แบงเปนสองปจจัย คือ ปจจัยผลักดัน ไดแก สภาพ
เศรษฐกิจท่ีตกต่ํา การทํามาหากินท่ีมีความยากลําบากและความยากจนในประเทศพมาทําใหชาว
กะเหรี่ยงคอยาวหนีเขามาทํางานในประเทศไทย และปจจัยดึงดูด คือ สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ไทยท่ีดีกวาประเทศพมา การมีงานรองรับมีชองทํามาหากินและมีรายไดท่ีมากและแนนอนกวา 
รวมถึงนโยบายสงเสริมการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอน ท่ีนําเอาชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปน
สัญญาลักษณดานการทองเท่ียวของจังหวัด ทําใหกะเหรี่ยงคอยาวเขามาเพ่ิมขึ้นเพราะมีรายไดมาก
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ขึ้น เชน การมีรายไดจากการเขาชมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว การขายของท่ีระลึก การรับจางในภาค
การเกษตรตามฤดูกาล เปนตน ทําใหมีคุณภาพชีวิตชาวกะเหรี่ยงคอยาวดีกวาดีกวาอยูประเทศพมา 
และยังพบวาอีกวาเปนกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามารุนหลังซ่ึงเปนชวงท่ีไมมีการสูรบกันใน
บริเวณชายแดน สวนใหญมาจากการชักชวนของเพ่ือน ญาติพ่ีนองท่ีเขามาอยูในประเทศไทยกอน
แลว 

นอกจากนี้พบวากรณีวัฒนธรรมหรือประเพณีการสวมหวงคอทองเหลืองหญิงชาว
กะเหรี่ยงคอยาวในประเทศไทยมีความแตกตางจากประเทศพมา กลาวคือ แทนท่ีหญิงชาวกะเหรีย่ง
คอยาวจะใสหวงคอทองเหลืองนอยลงเนื่องจากไดรับอิทธิพลจากความเปล่ียนแปลงการติดตอกับ
สังคมภายนอกและชนกลุมตางๆรวมทั้งคนไทยท่ีไมไดใสหวงคอทองเหลือง แตกลับปรากฏวาพอ
แมของเด็กหญิงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีไมไดนับถือศาสนาคริสตจะใหลูกสาวใสหวงคอทองเหลือง
ตั้งแตเด็กเปนจํานวนมากขึ้น ท้ังนี้ผูวิจัยเห็นวาเปนผลมาจากธุรกิจการทองเท่ียวท่ีนําเอาวัฒนา
ธรรมมาเปนสินคาโดยเฉพาะการนําเอาหญิงกะเหรี่ยงคอยาวมาเปนสัญญาลักษณการทองเท่ียวของ
จังหวัดแมฮองสอนท้ังโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวไดรับผลประโยชนหรือ
คาตอบแทนท่ีเปนตัวเงินจากนักทองเท่ียวและผูประกอบการดานการทองเท่ียว 

ปจจุบันมีชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน  3 ชุมชน ไดแก  
     1.)บานใหมในสอย ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน มีประชากร 243 คน 
     2.)บานหวยเสือเฒา ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน มีประชากร 124 คน 
     3.)บานหวยปูแกง ตําบลปางหมู อําเภอเมืองแมฮองสอน มีประชากร 204 คน 

ปจจุบันหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 หมูบาน เปนหมูบานท่ีมีช่ือเสียงดานการทองเท่ียว
ของจังหวัดแมฮองสอนโดยท่ีท้ังภาครัฐและเอกชนใหการสงเสริม 

วัตถุประสงคขอที่ 2.เพ่ือศึกษาถึงพัฒนาการของกระบวนการจัดการของรัฐตอชุมชน
กะเหรี่ยงคอยาวท่ีเกิดขึ้นในพื้นท่ี จังหวัดแมฮองสอน ของภาครัฐไทย ผลการศึกษาสรุปได ดังนี้       

นับจากการเริ่มเขามาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนในฐานะผูหนี
ภัยการสูรบ เม่ือประมาณป พ.ศ.2527  จนถึงป พ.ศ.2533 ภาครัฐยังไมมีกระบวนการกําหนด
สถานะท่ีชัดเจน 

ป พ.ศ. 2534 กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดสํารวจขอมูลบุคคลบนพ้ืนทีสูง 
เพ่ือจัดทําทะเบียนประวัติบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง(บัตรสีฟา ) ใหแกชาวเขาท่ียังไมปรากฏ สถานะทาง
ทะเบียนราษฎรของกรมการปกครอง ครอบคลุมทุกจังหวัดท่ีมีชาวเขาอาศัยอยูและตกสํารวจ
สถานะทางทะเบียน ซ่ึงชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามาอยูในประเทศไทยแลวในขณะนั้นไดมาแสดง
ตนและขอขึ้นทะเบียนและไดรับสถานะ มีบัตรบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง  และตอมาคณะรัฐมนตรีมีมติ 
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อนุญาตใหผูท่ีเขามาในประเทศไทยกอน วันท่ี 3 ตุลาคม 2528 สามารถขอสถานะบุคคลตางดาวเขา
เมืองโดยชอบดวยกฎหมายแกตนเอง และขอสัญชาติไทยใหแกบุตรท่ีเกิดในประเทศไทยได 

 ป พ.ศ.2542 กรมการปกครองสํารวจและจัดทะเบียนประวัติชุมชนพ้ืนท่ีสูง (สีเขียว
ขอบแดง) ซ่ึงกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเขามาภายหลัง พ.ศ.2534 ไดมาแสดงตนขึ้นทะเบียน และไดรับ
สถานะและมีบัตรชุมชนพ้ืนท่ีสูง นอกจากนี้ผูเขามาภายหลัง พ.ศ.2542 ไดมาแสดงตนขอขึ้น
ทะเบียนแรงงานตางดาว 3 สัญชาติ เม่ือคณะรัฐมนตรีมีมติผอนผัน ใหจัดทําประวัติผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย เหลานี้ไวไวอีกดวย  

ในป พ.ศ. 2542  สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ ( UNHCR : United 
Nations High Commissioner for Refugee ) รวมกับกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ไดเขา
มาจัดทํา ทะเบียนผูหนีภัยจากการสูรบในจังหวัดแมฮองสอนและไดลงทะเบียนใหชาวกะเหรี่ยงคอ
ยาวดวย   

จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณกลุมเปาหมายพบวาชาวกะเหรี่ยงคอ
ยาวมีสถานะซอนทางกฎหมายประเภทตางๆหลายประเภท เชน สถานะเปนบุคคลบนพ้ืนท่ีสูง, 
สถานะเปนชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง, สถานะทางทะเบียน ท.ร.38/1, สถานะเปนผูหนีภัยการสูรบ 
ตลอดจนเปนผูไมมีสถานะทางทะเบียนใดๆ ซ่ึงแตละสถานะมีสิทธิหนาท่ีตามกฎหมายท่ีแตกตาง
กัน 

ผูวิจัยยังพบอีกวาภาครัฐไมสามารถจําแนกกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวแตละกลุมออกจาก
กันไดวากลุมใดเขามากอนหลังและดวยเหตุประการใด และสถานะของชาวกะเหรี่ยงคอยาวมี
ความทับซอน คือ คนหนึ่งมีหลายสถานะ ทําใหยากตอการบริหารจัดการและเปนปญหาในการ
ควบคุมชาวกะเหรี่ยงยาวท้ังในอดีตและอาจรวมถึงอนาคตขางหนา 

สําหรับการจัดการภาครัฐในสวนกลางซ่ึงไดแก สํานักกิจกรรมความม่ันคงภายใน 
กรมการปกครอง ท่ีมีตอผูหนีภัยการสูรบท่ัวไปซ่ึงไมไดเจาะจงเฉพาะกลุมกะเหรี่ยงคอยาวหรือ
กลุมใดกลุมหนึ่งนั้น มีความชัดเจนในเรื่องของมาตรการและแนวทางการปฏิบัติ เชน ดานการ
ปองกันไมใหผูหนีภัยการสูรบออกนอกเขตพ้ืนท่ี ดานการรักษาความปลอดภัยและความสงบ
เรียบรอยในพ้ืนท่ีพักพิงฯการจัดระเบียบภายภายพ้ืนท่ีพักพิง การประสานงานกับองคระหวาง
ประเทศและองคกรเอกชน ตลอดจนการคุมครอง สงเสริม สิทธิมนุษยชนผูหนีภัยจากการสูรบ 

 จากการศึกษาขอมูลเอกสาร การสัมภาษณกลุมเปาหมายผูวิจัยสามารถวิเคราะหสรุป 
โดยแบงเปนชวงระในการเขาไปกําหนดนโยบายบริหารจัดการท่ีมีผลตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปน 4 
ระยะ คือ 
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ระยะแรก เปนชวงแรกท่ีจังหวัดแมฮองสอนไดประกาศนโยบายเปดเมืองแมฮองสอน
เปนเมืองทองเท่ียว ในป พ.ศ.2528 มีการนําเอาอัตลักษณชาติพันธุกะเหรี่ยงคอยาว ซ่ึงเปนกลุมท่ี
หนีภัยการสูรบจากประเทศพมา เขามาอาศัยอยูในเขตพื้นท่ีอําเภอเมืองแมฮองสอน เปนสัญลักษณ
ในการประชาสัมพันธและเชิญชวนใหคนมาเท่ียวจังหวัดแมฮองสอน มีการจัดตั้งเปน “ศูนย
วัฒนธรรมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว” ท่ีบานหวยปูแกง ตําบลผาบอง และแยกกลุมผูอพยพท่ีอาศัย
อยูในพ้ืนท่ีบานใหมในสอยซ่ึงขณะนั้นมี 2 กลุมท่ีอาศัยอยูรวมกัน คือ กลุมกะเหรี่ยงคอยาว กับ 
กลุมคะยา หรือกะเหรี่ยงแดง ออกจากกันอยางชัดเจน เพื่อใหเปนไปตามนโยบาย ซ่ึงในขณะนั้น
กลาวไดวา ท้ังภาครัฐและองคกรระหวางประเทศ คือ ขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ
(UNHCR) ซ่ึงมีภารกิจดานการปกปองและชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ ยังไมมีการกําหนดสถานะ
ใดๆใหแกกลุมดังกลาวอยางชัดเจน ดังนั้นนโยบายดานการทองเท่ียว จึงมีผลตอชาวกะเหร่ียงคอ
ยาวท้ังหมดในขณะนั้น ตองถือปฏิบัติแมไมเคยปรากฏวาชาวกะเหรี่ยงคอยาวคัดคานหรือไม
ยินยอม แตก็อาจเปนลักษณะเชิงกึ่งบังคับ เพราะสถานะของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในขณะน้ันกลาว
ไดวาไมมีสิทธิและอํานาจตอรองใดๆกับภาครัฐ แตถามองโดยภาพรวมขณะนั้นนาจะเปน
ผลกระทบดานบวกมากกวาดานลบตอชาวกะเหรี่ยงคอยาว คือ การท่ีชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยู
ในพ้ืนท่ีบานน้ําเพียงดิน ตองยายไปอาศัยอยูในพ้ืนท่ี “ศูนยวัฒนธรรมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว” ท่ี
บานหวยปูแกง ตําบลผาบอง สวนกะเหรี่ยงคอยาวท่ีอาศัยอยูรวมกับชาวคะยาหรือกะเหรี่ยงแดง
ตองแยกกลุมออกมาอยางชัดเจน เพื่อเปนการสนองตอบนโยบายของจังหวัดในขณะนั้น ซ่ึงการ
ดําเนินงานตามนโยบายนั้น สงผลทําใหคุณภาพชีวิตของชาวกะเหรี่ยงคอยาวดีกวาอยูในเขต
ประเทศพมา และดกีวากอนท่ีจะมีการจัดตอง “ศูนยวัฒนธรรมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว” อีกท้ังยัง
สงผลทําใหธุรกิจในพื้นท่ีท่ีมีความเกี่ยวเนื่องกับการทองเท่ียวในหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวตางไดรับ
ผลกระทบดานบวกจากนโยบายดังกลาวดวย 

ระยะที่สอง หรือ ระหวาง ป พ.ศ. 2529-2548 คือ ระยะท่ีภาครัฐไดดําเนินการตาม
นโยบายในระยะแรกปรากฏผลแลว คือ มีการจัดตั้ง“ศูนยทองเท่ียวหมูบานกะเหรี่ยงคอยาว” มีชาว
กะเหรี่ยงคอยาวยายไปอยูในหมูบานหวยปูแกง และชาวกะเหร่ียงคอยาวท่ีอาศัยอยูในบานในสอย
แยกออกจากชาวคะยา มีการใชกะเหรี่ยงคอยาวเปนสัญลักษณในการดึงดูดนักทองเท่ียวอยาง
แพรหลายท้ังในสวนของภาครัฐและภาคเอกชน ดังจะเห็นไดจากในแตละปมีนักทองเท่ียวท้ังชาว
ไทยและชาวตางชาติไดเดินทางเขามาทองเท่ียวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเพ่ือเขาไปชมวิถีชีวิต
ของชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปนจํานวนมาก ชวงระยะท่ีสองนี้ กลาวไดวา ในเชิงนโยบายนั้นภาครัฐได
เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับชาวกะเหรี่ยงคอยาวท้ังดานเศรษฐกิจและความม่ันคง แตทางดานการ
ปฏิบัติแลวนั้น ภาครัฐไดเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการตอหมูบานกะเหรี่ยงเฉพาะมิติดาน
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ความม่ันคงเทานั้น แตมิไดมีการดําเนินการอยางเต็มรูปแบบ เชน มีการจัดทําทะเบียนสถานะแก
ชาวกะเหรี่ยงคอยาว แตไมไดมีการดําเนินการทางกฎหมายตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีออกนอกพ้ืนท่ี
พักพิงช่ัวคราวเฉกเชนเดียวกันกับผูอพยพท่ัวไป เปนตน ไมไดเขาไปมีบทบาทในการสงเสริมหรือ
พัฒนาในมิติดานเศรษฐกิจและไมไดมีการกําหนดมาตรการท่ีชัดเจนตอการบริหารจัดการหมูบาน
กะเหรี่ยงคอยาวแตอยางใด ซ่ึงสงผลใหตลอดชวงระยะเวลาดังกลาวเกิดกลุมผลประโยชน  ผูมี
อิทธิพลในพ้ืนท่ีเขาไปแสวงหาผลประโยชนและบริหารจัดหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในมิติดาน
เศรษฐกิจหรือดานความม่ันคงบางสวน ซ่ึงตลอดชวงระยะเวลาดังกลาวภาครัฐเองรับรูเปนอยางดี
วา ถ าหากภาครัฐเขาไปดําเนินการบริหารจัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในดานผลประโยชนท่ีเกิด
จากนโยบายการทองเท่ียวอาจทําไดไมดีและไมมีอํานาจหรือกฎหมายรองรับ และมีผลกระทบดาน
ลบมากกวา ดังนั้น จึงสงผลทําใหการบริหารจัดการผลประโยชนของท้ังทางภาคเอกชนและภาครัฐ
ท่ีไมไดมีการจัดระเบียบ กฎเกณฑ จึงหม่ินเหมตอความผิดทางดานกฎหมาย และการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน เปนอยางมาก  

ระยะที่สาม คือ ระหวาง ป พ.ศ.2548-2551 เนื่องจากกะเหรี่ยงคอยาวบางสวนไดสถานะ
เปนผูหนีภัยการสูรบ จึงมีความเกี่ยวพันกับหนวยงานหลายหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหการ
ปกปองและชวยเหลือ ตลอดระยะเวลาท่ีผานมากระแสสังคมเรื่องสิทธิมนุษยชนท่ีมีการอางถึง
อยางแพรหลายนั้น ทําใหการบริหารจัดการของภาครัฐท่ีมีตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวไมเขมงวด
หรือไมการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยเฉพาะตอกลุมกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสถานะเปนผูหนี
ภัยการสูรบ แตกลับไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิงเฉกเชนเดยีวกับผูหนีภัยการสูรบท่ัวไป กลับมีการ
ใชประโยชนจากชาวกะเหรี่ยงคอยาวในการเปนสัญญาลักษณการทองเท่ียวของจังหวัด
แมฮองสอน เม่ือ สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR : United Nations 
High Commissioner for Refugee) ไดดําเนินการตามกระบวนการเพ่ือท่ีจะนํากะเหรี่ยงคอยาว ไป
ตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามภาครัฐกลับอางระเบียบ กฎหมาย ซ่ึงภาครัฐเองไมเคยยึดและปฏิบัติ
ตาม ทําใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีสิทธิและโอกาสที่จะไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สาม ไมสามารถ
เดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหมได เนื่องจากภาครัฐตรวจสอบแลววากะเหรี่ยงคอยาวดังกลาวขาด
คุณสมบัติเพราะไมไดอาศัยอยูในพ้ืนท่ีพักพิง สํานักงานขาหลวงใหญผูล้ีภัยแหงสหประชาชาติ 
(UNHCR : United Nations High Commissioner for Refugee) มองวาการกระทําของภาครัฐ
ลักษณะในดังกลาวมีผลตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวโดยไมคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของชาวกะเหรี่ยง
คอยาว  เพียงเพื่อตองการท่ีจะใชกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือประโยชนทางการดานทองเท่ียวตอไป ใน
ลักษณะเปรียบเทียบการกักขังสัตวแตเปน “สวนสัตวมนุษย” Human Zoo กรณี นี้ถือวาเปน
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ประเด็นสําคัญท่ีมีผลกระทบตอภาครัฐ จึงนําไปสูนโยบายในการแกไขปญหาของภาครัฐในระยะ
ตอไป 

ระยะสุดทาย คือ ประมาณป พ.ศ.2548-2553 เปนหวงระยะเวลาท่ีจังหวัดแมฮองสอน 
ไดกําหนดแนวทางและนโยบายเพื่อท่ีจะแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากระบบหรือกระบวนการบริหาร
จัดการ หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวท้ัง 3 แหง คือ หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยปูแกง หมูบาน
กะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒา และหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานใหมในสอย โดยท่ีไมใหมี
ผลกระทบตอภาพลักษณภาคการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอนและชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ี
สําคัญท่ีสุดตองการลดบทบาทของกลุมหรือผูมีอิทธิพลในพ้ืนท่ีท่ีเขาไปบริหารจัดการหมูบาน
กะเหรี่ยงคอยาวท้ังสามหมูบาน ดวยนโยบายท่ีจะยายหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยเสือเฒา และ
หมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานในสอย ไปอยูรวมกันท่ีหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวบานหวยปูแกง ภายใต
โครงการ “หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหร่ียง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” 
ดวยกลาวอางเหตุผลทางดานความม่ันคงและการพัฒนา คือ เพ่ือจัดระเบียบชนกลุมนอยบริเวณ
ชายแดนไทย-พมา   เพ่ือปองกันปญหาการบุกรุกท่ีดินและการตัดไมทําลายปา และเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิตชาวกะเหรี่ยงคอยาวใหดีขึ้น  

ผูวิจัยวิเคราะหความลมเหลวของภาครัฐในการท่ีจะเขาไปมีบทบาทในการบริหาร
จัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือแกไขตอปญหาท่ีเกิดขึ้นเฉพาะกรณีการยายหมูบานภายใต
โครงการ “หมูบานอนุรักษวิถีชีวิตชนเผากะเหรี่ยง (ปะดอง) เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน” 
มีดังตอไปนี ้

 1.) การขาดการมีสวนรวมอยางจริงจังของทุกภาคสวนท่ีมีสวนเกี่ยวของหรือไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการดําเนินนโยบาย ท้ังในสวนของราชการและประชาชนในพ้ืนท่ีรวมถึง
ชาวกะเหรี่ยงคอยาว กลาวคือ  นโยบายมาจากการตัดสินใจของผูบริหารสูงสุดของภาครัฐในระดับ
จังหวัดโดยท่ีสวนราชการในพ้ืนท่ีไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย แผนงาน โครงการ 
อยางจริงจัง 

2.) ขาดการศึกษา วิเคราะหขอมูล ท้ังดานบวกและดานลบ เชน  ขอมูลสถานะชาว
กะเหรี่ยงคอยาว ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีควรมี วิเคราะหอุปสรรค ปญหาและแนวทางการแกไข 
เปนตน ซ่ึงลวนมีผลตอการดําเนินและความเปนไปไดของโครงการท้ังส้ิน  

3.) ขาดงบประมาณหรืองบประมาณในการดําเนินโครงการไมเพียงพอ คือ มีการ
จัดสรรงบประมาณในการดําเนินโครงการ เฉพาะการกอสรางท่ีพักอาศัยและการขนยายเทานั้น ไม
มีการตั้งงบประมาณสําหรับการบริหารจัดการโครงการ การพัฒนาคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น ท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว ทําใหโครงการไมประสบความสําเร็จ และไมสามารถแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น 
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4.) ภาครัฐไมไดยึด กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายและนโยบาย ท่ีเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการพ้ืนท่ีพักพิงช่ัวคราว ชนกลุมนอย การขามพรมแดนประเทศ อยางจริงจัง  

 5.)การใชชาวกะเหรี่ยงคอยาว เปนสัญลักษณดึงดูดนักทองเท่ียว เปนการดําเนิน
นโยบายท่ีไมสอดคลองกับ กฎ ระเบียบ ขอบังคับ กฎหมายและนโยบายดานความม่ันคง และ
สถานะของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน 

วัตถุประสงคขอที่ 3. เพ่ือวิเคราะหผลการดําเนินตามนโยบายการจัดการชุมชนกะเหรี่ยง
คอยาวในพื้นท่ีจังหวัดแมฮองสอน ผลการศึกษาสรุปได ดังนี ้

ผลการดําเนินตามนโยบายการจัดการชุมชนกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน  
จากการท่ีจังหวัดแมฮองสอนใชสัญญาลักษณประเพณีวัฒนธรรมของชาวกะเหรี่ยงคอยาวเพ่ือ
ดึงดูดนักทองเท่ียวและความไมชัดเจนของสถานะชาวกะเหรี่ยงคอยาวน้ัน เกิดผลกระทบตอเนื่อง
ดังนี้ 

1.) การอพยพเขามาของชาวกะเหรี่ยงคอยาวในประเทศพมาเขามาในประเทศไทยมี
จํานวนเพิ่มมากขึ้น 

2.) เกิดขบวนการคลายการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือคามนุษย คือ การเอาตัวมนุษยหรือ
ความแตกตางตางดานเชื้อชาติ ประเพณีและวัฒนธรรมมาเปนสินคาเพ่ือแลกเปล่ียน
กับผลประโยชนท่ีเปนตัวเงินหรือวัตถุ ไมเฉพาะแตชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดแมฮองสอนเทานั้น เชน ในจังหวัดเชียงใหม หรือจังหวัดเชียงราย    มีการ
นําเอาชนชาติพันธุกลุมตางๆมาแสดงใหนักทองเท่ียวไดดูวิถีชีวิตประเพณีและ
วัฒนธรรม โดยตองเสียเงินเขาชม เปนตน 

 
5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

 จากผลของการศึกษาพบวาการจัดการหรือการดําเนินนโยบายของภาครัฐท้ังหมดท่ีมีตอ
ชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ตั้งอยูบนพ้ืนฐานแนวคิดเรื่องความม่ันของชาติ
หรือผลประโยชนของชาติ ท้ังนี ้เนื่องจากชาวกะเหรี่ยงคอยาวไมไดมีสถานะเปนคนไทยหรือเปน
กลุมชาติพันธุดั้งเดิมในพ้ืนท่ีท่ีรอการพิสูจนสัญชาติแตอยางใด แตเปนผูหนีภัยสูรบ ท่ีรอการ
สงกลับประเทศพมาหากสถานการณทางการเมืองภายในประเทศพมาสงบ ดังนั้นชาวกะเหรี่ยงคอ
ยาวท้ังหมดท่ีอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน อาจกอใหเกิดผลกระทบตอความม่ันคงไดหลายอยาง 
เชน อาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศระหวางไทยกับพมา ปญหาแรงงานดาวท่ี
อาจแยงอาชีพคนไทย ปญหาดานสาธารณสุขท่ีประเทศไทยตองแบกรับคาใชจายดานสุขภาพ 
ปญหายาเสพติด ปญหาการทําลายทรัพยากรปาไม เปนตน แตในขอเท็จจริงแลวภาครัฐก็ไม
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สามารถระบุไดชัดเจนวาปญหาความม่ันคงของชาติท่ีเกิดจากชาวกะเหรี่ยงคอยาวคืออะไร และ
ในทางปฏิบัติก็เชนกันภาครัฐไมไดเขมงวดในการบังคับใชกฎระเบียบทางราชการตอชาวกะเหรี่ยง
คอยาว เชน กรณีท่ีมีการปลอยใหชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีเปนผูหนีภัยการสูรบตั้งหมูบานและอาศัย
นอกพ้ืนท่ีศูนยพักพิงช่ัวคราวไดอยางถาวรโดยไมบังคับใชกฎระเบียบท่ีปฏิบัติตอผูหนภีัยการสูรบ 
หรือการท่ีภาครัฐและภาคเอกชนออกมาสนับสนุน สงเสริมและประชาสัมพันธใหนักทองเท่ียวเขา
ชมหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวและใชกะเหรี่ยงคอยาวเปนสัญญาลักษณในการประชาสัมพันธจังหวัด
มาอยางยาวนาน ท้ังท่ีรูวาชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปนผูหนีภัยการสูรบ เปนตน 

ดังนั้น ในการท่ีภาครัฐอางเรื่องผลกระทบหรือปญหาความม่ันคงกรณีการจัดการหรือ
การกําหนดนโยบายท่ีมีผลตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวผูวิจัยมีความเห็นวาเปนเพียงการสรางความชอบ
ธรรมท่ีจะดําเนินการจัดการตอกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอนเปนกรณีเฉพาะ
ประเด็นปญหาเทานั้น เชน กรณีการยายหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวตามโครงการหมูอนุรักษวิถีชีวิต
ชาวกะเหรี่ยง(ปะดอง)เพ่ือความม่ันคง จังหวัดแมฮองสอน เปนตน และกรณีการปฏิบัติตอชาว
กะเหรี่ยงคอยาวอาจถูกมองวาเปนการเลือกปฏิบัติระหวางกลุมผูหนีภัยการสูรบกลุมอ่ืน เชน กลุม
กะเหรี่ยง กลุมคะยาห เปนตน ตลอดจนอาจกอใหเกิดปญหาในการจัดการตอกลุมชาวกะเหรี่ยงคอ
ยาวและกลุมผูหนีภัยการสูรบกลุมอ่ืนๆในอนาคตได เชน เรื่องสถานะสิทธิตางๆของผูหนีภัยการสู
รบท่ีสามารถเดินทางไปประเทศท่ีสามได 
            
5.3 ขอเสนอแนะแนวทางการจัดการชุมชนกะเหร่ียงคอยาวใหแกหนวยงานภาครัฐ จากการ
วิเคราะหของผูวิจัยสามารถสรุปผล ดังนี้ 

ผลจากการศึกษาขอมูลเอกสาร การสังเกตและการสัมภาษณกลุมเปาหมายผูวิจัย
สามารถสรุปขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาหรือทางออกท่ีภาครัฐควรเขาไปมีบทบาทใน
การบริหารจัดการหมูบานกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน ดังนี้ 

1.)ควรใหทุกภาคสวนเขาไปมีสวนโดยเปดรับความคิดเห็นอยางกวางขวางท้ังจาก
ขาราชการ นักวิชาการ นักสิทธิมนุษยชน นักกฎหมาย ชุมชนในพ้ืนท่ีรวมถึงชาวกะเหรี่ยงคอยาว 
เพ่ือชวยกันหาทางออกและกําหนดแนวทางในการแกไขปญหาบนพ้ืนฐานท่ีคํานึงสิทธิ เสรีภาพ
และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญคุมครองและภายใตกฎกติกาท่ีเปนท่ียอมรับของ
นานาชาติ ท่ีถือปฏิบัติตอชนกลุมนอย หรือผูหนีภัยการสูรบท่ีเปนท่ียอมรับของทุกฝาย โดยไม
คํานึงแตผลประโยชนของฝายใดฝายหนึ่ง โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 



 

 

72

1.1) ผูวาราชการจังหวัดตองกําหนดยุทธศาสตรดานการสงเสริมการทองเท่ียวของ
จังหวัดแมฮองสอน ใหจัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดประเด็นการทองเท่ียวเชิงอรุรักษวิถีชีวิต 
วัฒนธรรมของกลุมชนเผาตางๆในพ้ืนท่ี และระบุแนวทางปฏิบัติตอกลุมชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ี
ยังคงมีปญหาเรื่องสัญชาติ วาทิศทางหรือแผนการพัฒนา การสงเสริม ท้ังในดานสิทธิเสรีภาพ 
สถานะทางทะเบียน คุณภาพชีวิต จะเปนไปในทิศทางใด 

1.2) ตามขอ (1.1) ผูวาราชการจังหวัดตองแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาและแกไขปญหา
กะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ีจังหวัดแมฮองสอน โดยเฉพาะหนวยงานท่ีมีบทบาทเกี่ยวกับชาวกะเหรี่ยง
คอยาว จํานวน 2 ระดับ ระดับจังหวัด ไดแก สวนราชการการประจําจังหวัด (ท่ีทําการปกครอง
จังหวัด กลุมงานความม่ันคง โดยมอบใหปลัดจังหวัดเปนเลขานุการ ) และระดับอําเภอ
ประกอบดวยหนวยงานระดับอําเภอของกรมการปกครอง (ท่ีทําการปกครองอําเภอเมือง
แมฮองสอน ฝายความม่ันคง โดยมอบใหปลัดอําเภอฝายความม่ันคง/หัวหนาศูนยพักพิงช่ัวคราว
บานใหมในสอย เปนเลขานุการคณะทํางานระดับอําเภอ) ท้ังนี้มีนายอําเภอเมืองแมฮองสอน/
ผูอํานวยการศูนยพักพิงช่ัวคราวบานใหมในสอยเปนผูรับผิดชอบ  

1.3) ผูวาราชการจังหวัดแมฮองสอนตองกําหนดประเด็นสัญชาติหรือสถานะของชาว
กะเหรี่ยงคอยาวท่ีเปนประเด็นปญหาหลักอันมีผลกระทบตอสิทธิ และการปฏิบัติตอชาวกะเหร่ียง
คอยาวโดยตรงเปนประเด็นหลัก โดยมอบหมายใหคณะกรรมการระดับอําเภอตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีสัญชาติหรือสถานะของชาวกะเหร่ียงคอยาวในพ้ืนท่ีอําเภอเมือง จังหวัด
แมฮองสอน ท้ัง 3 หมูบาน 

1.4)ใหคณะกรรมการระดับอําเภอสรุปรายงานผลการตรวจสอบซ่ึงสวนใหญอําเภอมี
ขอมูลอยูแลวตามขอเท็จจริงใหคณะกรรมระดับจังหวัดพิจารณาใหสอดคลองกับแนวทางหรือ
ยุทธศาสตรดานการทองเท่ียวของจังหวัดแมฮองสอนตามขอ(1.1) 

1.5)ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสัญชาติหรือสถานะของชาวกะเหรี่ยงคอย
ยาวท้ัง 3 หมูบาน ใหกําหนดสถานะเหลือเพียงสถานะใดสถานะหนึ่งเทานั้นตามขอเท็จจริงตั้งแต
เริ่มตนวาชาวกะเหรี่ยงคอยาวเขามาในประเทศไทยดวยสาเหตุใด เชน หากเขามาเพราะหนีภัยการสู
รบก็ควรไดสถานะผูหนีภัยการสูรบและชาวกะเหรี่ยงคอยาวก็มีสิทธิเลือกท่ีจะเดินทางไปยัง
ประเทศท่ีสามไดหากปฏิบัติตามเง่ือนไขและไมควรไดรับสิทธิพิเศษแตกตางจากผูหนีภัยการสูรบ
กลุมอ่ืนๆ เชน กลุมกะเหรี่ยง และกลุมคะยา โดยทําการจําหนายสถานะท่ีซํ้าซอนท้ังหมดโดย
คํานึงถึงความยุติธรรมของทุกฝาย  
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1.6)กรณีท่ีคณะกรรมการระดับจังหวัดมีความเห็นท่ีแตกตางไปจากขอ (1.5)เชนเห็น
ควรใหสถานะเปนผูเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมาย หรือ ควรไดรับสัญชาติไทย เพ่ือความเปน
ธรรมท้ังสองฝายใหจังหวัดเสนอเรื่องไปยังหนวยงานความม่ันคง ไดแก สภาความม่ันคงแหงชาติ 
กองทัพ และกระทรวงมหาดไทยโดยผานกรมการปกครอง เพื่อพิจาณาและกําหนดเปนนโยบาย 
และแนวทางปฏิบัติตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวท่ีมีความชัดเจนจากระดับสวนกลาง 

2.)เม่ือดําเนินการตามขอ 1 เรียบรอยแลวใหอําเภอดําเนินปรับปรุง จัดทําระบบการ
บริหารจัดการของภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับขอมูลสถานะของชาวกะเหร่ียงคอยาวท้ังหมดในพ้ืนท่ี
จังหวัดแมฮองสอน เพ่ือประโยชนในการบริหารจัดการของภาครัฐตอชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ี
ตอไป 

3.)ภาครัฐควรบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยคํานึงถึงประโยชนสุขและความพึง
พอใจของทุกฝาย ไดแก ภาครัฐ ประชาชนในพื้นท่ี และชาวกะเหร่ียงคอยาว โดยตั้งม่ันอยูบนความ
เปนธรรม และกฎหมายท่ีไดรับรองสิทธิเอาไว คือ 

3.1 สิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ไดแก 

1) สิทธิในศักดิศ์รีความเปนมนุษยตามมาตรา 4 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2550 

2)  สิทธิทางการศึกษา สามารถเขาเรียนได และเม่ือจบการศึกษาแลวสาถาบัน
การศึกษารับรองวุฒิการศึกษาได 

3) สิทธิไดรับรักษาพยาบาลได  แมยังไมไดหลักประกันสุขภาพแบบบังคับ แตอาจ
ใชหลักประกันสุขภาพทางเลือก 

4.) สิทธิทํามาหาเล้ียงชีพได 

5)  สิทธิเดินทางเพ่ือการศึกษาและรักษาพยาบาล 
3.2  สิทธิในการรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายท่ีเหมาะสม ไดแก 

1) หากมีขอเท็จจริงฟงวา มีสัญชาติไทย ก็รองขอพิสูจนสัญชาติไทยได 
2) หากมีขอเท็จจริงวา เปนคนตางดาวท่ีอาจไดรับอนุญาตใหเขาเมืองและอาศัยอยู

อยางถูกกฎหมาย ก็รองขอสิทธิดังกลาวได 
3) ในระหวางท่ียังมีสถานะบุคคลท่ีไมมีสถานะทางทะเบียน รัฐถือวาเปนผูไมมี

สถานะของคนไรรัฐ เพราะมีสิทธิในสถานะบุคคลตามกฎหมายการทะเบียนราษฎรไทยแลว 
เพียงแตในขณะรอการกําหนดสิทธิในสถานะบุคคลท่ีเหมาะสมตอไป ก็ยังมีสถานะเปนคนท่ีเขา



 

 

74

เมืองผิดกฎหมาย แตไดรับการผอนผันใหสิทธิอาศัยในประเทศไทยในพ้ืนท่ีท่ีไดรับการทําทะเบียน
ประวัติ ก็คือ พ้ืนท่ีท่ีระบุในบัตร โดยสรุป มีสถานะเปนราษฎรไทยประเภทคนอยูช่ัวคราว แมจะยัง
ไรสัญชาติและไรสถานะคนเขาเมืองท่ีชอบดวยกฎหมาย 

3.3 สิทธิในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
1) มีสิทธิทํางาน แตตองขออนุญาต และตองไมทําอาชีพท่ีสงวนใหคนสัญชาติไทย 
2) มีสิทธิลงทุนประกอบธุรกิจ แตตองขออนุญาต และตองไมทําธุรกิจท่ีสงวนให

คนสัญชาติไทย 
3) มีสิทธิในทรัพยสิน จึงซ้ือเชาหรือทํานิติกรรมตามกฎหมายเอกชนเกี่ยวกับ

ทรัพยสินได แตไมอาจมีกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ดังนั้น ซ้ือบานได แตถือครองกรรมสิทธ์ิใน
บานไมได  

4) ซ้ือรถได และถือครองกรรมสิทธ์ิในรถได เพราะรถมิใชอสังหาริมทรัพย แตใน
ความเขาใจของสภาความม่ันคงแหงชาติและกรมการขนสงทางบกยังมีปญหาซ่ึงในขณะนี้ มีขอ
เรียกรองของเอนจีโอใหมีการยกรางกฎมายในระดับกฎหมายปกครองใหเปนท่ีเขาใจตอ
สาธารณชน 

5) มีสิทธิในการเดินทางเพ่ือประกอบอาชีพ แตตองขออนุญาต 
3.4 สิทธิในการกระบวนการยุติธรรม 

1)  มีสิทธิฟองคดีท้ังแพง พาณิชย อาญา ปกครอง 
2)  มีโอกาสถูกฟองเปนจําเลยท้ังในคดีแพง พาณิชย และอาญา แตก็มีสิทธิใน

กระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค กลาวคือ อาจรองขอทนายความจากศาล ศาลตองรับฟง
คําใหการแกฟองอยางเทาเทียมกับคนท่ีมีสัญชาต ิ

3) จะถูกจําคุกเพราะไมชําระหนี้ทางสัญญาไมได 

4.)ภาครัฐหรือประชาชนในพ้ืนท่ีควรเห็นวาชาวกะเหรี่ยงคอยาวเปนกลุมท่ีสราง
คุณประโยชนใหกับประชาชนในพ้ืนท่ีและจังหวัดแมฮองสอน ใหมีช่ือเสียงดานการทองเท่ียวและ
เปนท่ีรูจักของคนท่ัวโลก ดังนั้นภาครัฐและประชาชนในพ้ืนท่ีควรทําหนาท่ีเปนตัวแทนในการ
เสนอตอภาครัฐสวนกลางในการใหสิทธิหรือสถานะความเปนไทยแกชาวกะเหรี่ยงคอยาวในพ้ืนท่ี
จังหวัดแมฮองสอนท่ีมีสถานะถูกตองตามกฎหมายท้ังหมด 

5.)ภาครัฐ และขาราชการ ควรมีความจริงใจในการแกไขปญหาตอชาวกะเหรี่ยงคอ
ยาว และชนชาติพันธุตางๆ ในพ้ืนท่ีโดยกําหนดเปนยุทธศาสตรของจังหวัดท่ีผูบริหารทุกคน
จะตองใหความสนใจ 


