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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหารายไดใหรัฐ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
การผลิตบุหร่ีแตเพียงผูเดียวในประเทศไทย และจําหนายบุหร่ีใหเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนผูบริโภคทุกระดับ และพัฒนาคุณภาพของยาสูบใหถูกรสนิยมของผูบริโภค หารายไดจาก
การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบนําสงรัฐ นอกจากนี้ยังตองคอยดูแลเกษตรกรในการเพาะปลูกยาสูบ 
เพื่อใหใบยาสูบแลวนําไปผลิตเปนบุหร่ีจําหนายแกรานคาสงและรานคาสงชวง การดําเนินงานของ
โรงงานยาสูบ จึงเปนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมยาสูบท่ีครบวงจร ตลอดจนพยายามแสวงหา
โอกาสในการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีโรงงานยาสูบมีศักยภาพและทรัพยากร แตจากสภาวะแวดลอมท่ีมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว รุนแรง ลวนสงผลกระทบอยางยิ่งตอโรงงานยาสูบ ไดแก การตกตํ่า
ของภาวะเศรษฐกิจท่ัวโลก การปรับข้ึนภาษีบุหร่ีของภาครัฐ มาตรการควบคุมยาสูบของรัฐท่ี
เขมงวดมากข้ึน เชน หามโฆษณา การจํากัดสถานท่ีสูบบุหร่ี การรณรงคตอตาน ลด ละ เลิก การสูบ
บุหร่ี การนําเทคโนโลยีผลิตภัณฑทดแทนบุหร่ี เชน e-cigarette การแขงขันจากบุหร่ีตางประเทศ
นําเขา และบุหร่ีปลอม ภาวการณดังกลาวไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจยาสูบ ดังนั้นโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลังตองปรับตัวใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง และความตองการ
ของผูบริโภค โดยจัดทําแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553-2557 เพื่อ
กําหนด เปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานขององคกร เพื่อทําใหทุกสวนงานดําเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และสามารถบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรภายใตสภาพแวด ลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยต้ังตัวช้ีวัดท่ีเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมีเปาหมายท่ีทาทาย เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของโรงงานยาสูบ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศนและพันธกิจ และคํานึงถึงผูมีสวนรวมทุกฝาย (โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 2551: 58 ) 

การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงวิสัยทัศนและพันธกิจขององคการ โรงงานยาสูบจึงไดมีการ
แบงการดําเนินงานออกเปน 4 กลุมภารกิจหลัก (Cluster) คือ กลุมภารกิจดานใบยา ดานการผลิต ดาน
ตลาด และดานอํานวยการ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรองคกรใหเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะกลุมภารกิจ
ดานใบยา ที่รับผิดชอบในดานจัดหาใบยาท้ังในและตางประเทศ ซึ่งใบยาเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต  
สําหรับการจัดหาใบยาในประเทศโรงงานยาสูบ ไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวไร
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ยาสูบครอบคลุมต้ังแตการเพาะปลูก กําหนดโควตา การประกันราคา และการรับซื้อใบยาสูบ ใหแก
ชาวไรยาสูบ แตราคาใบยามีแนวโนมสูงขึ้น เนื่องจากตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น การขาดแรงงาน การ
เปล่ียนอาชีพของชาวไรยาสูบท่ียายเขาสูภาคอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนไปปลูกพืชพลังงานทดแทน 
ทําใหเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบไดมีการรวมตัวกันเรียกรองใหโรงงานยาสูบปรับขึ้นราคารับซื้อ เพื่อ
รองรับตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มขึ้น รวมท้ังปญหาดานการแทรกแซงราคาจากภาครัฐ ทําใหราคาใบยา
สูงขึ้นและอยูนอกเหนือการควบคุมของฝายใบยา และอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีผลมาจากการแทรกแซงราคา
คือ ราคาตนทุนใบยาสูงขึ้นทําใหโรงงานยาสูบไมมีความสามารถในการแขงขันเพื่อสงออกใบยาไป
ตางประเทศ   
 อยางไรก็ตาม คุณภาพใบยาของไทยยังสามารถแขงขันกับตางประเทศได ตลาดยอมรับ
คุณภาพและราคาของใบยาเบอรเลย และใบยาเตอรกิชของไทย รวมท้ัง สถานการณการผลิตใบยาใน
ตลาดโลกมีแนวโนมลดลงเนื่องจากพื้นท่ีเพาะปลูกลดลง ทําใหราคาใบยาในตลาดโลกมีแนวโนม
สูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหการผลิตใบยาสูบมีคุณภาพดีอยางย่ังยืน และเกิดการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปนวิธี
สรางคุณภาพของผลผลิต ควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการผลิตยาสูบแบบย่ังยืน เพื่อ
สิ่งแวดลอมท่ีย่ังยืนและดีขึ้น และใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม กลุมภารกิจดานใบยา โดยฝายใบยา จึงไดสงเสริมกระบวนการดําเนินงานเพื่อ
ควบคุมคุณภาพใบยาสูบและคุณภาพการผลิต เสริมสรางความรูและใหความชวยเหลือชาวไรยาสูบ 
พัฒนาเครือขายความรวมมือทางดานวิชาการ สนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยและพัฒนาคุณภาพใบ
ยาสูบตามมาตาฐานสากล โดยใหมีการจัดทําโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี (Good 
Agricultural Practices : GAP) เพื่อนํามาใชเปนแนวทางการปรับกระบวนการผลิตและการเพาะปลูก
ยาสูบ เพื่อสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐาน
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิต และผูบริโภค ลดการใชปุยและ
สารเคมีทางการเกษตร โดยใชเทาที่จําเปน สรางความสัมพันธและความแข็งแกรงใหกับเกษตรผู
เพาะปลูกยาสูบ ซึ่งเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ี โดยต้ังเปาหมายใหปริมาณสารเคมีตกคางไม
เกินเกณฑที่กําหนดรอยละ 100 ต้ังแตปงบประมาณ 2553 เปนตนไป 
 จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีศักยภาพสูงในการผลิตใบยาใหกับโรงงานยาสูบ   
ในปริมาณรอยละ 28 จากปริมาณใบยาสูบเวอรยิเนียท้ังประเทศ (ฝายใบยา โรงงานยาสูบกระทรวง  
การคลัง, 2544 : 2) และเปนพื้นท่ีในการผลิตใบยาสูบตามโครงการดังกลาว โดยมีสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมเปนผูรับผิดชอบในการดูแลดานการสงเสริมการปลูก โควตาการรับซื้อใบยาสูบจากชาวไร
ยาสูบ ทั้งนี้มีสถานีใบยาสําหรับดูแลชาวไรในพื้นท่ีเพาะปลูก จํานวน 4 แหง ไดแก สถานีใบยา         
สันมหาพน และสถานีใบยาปากทาง อ. แมแตง สถานีใบยาแมเลน อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม และสถานี
ใบยาหวยไซ อ. บานธิ จ.ลําพูน 
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 ประเด็นที่นานํามาพิจารณาคือการจัดทําโครงการดังกลาว เปนผลจากการกําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจดําเนินการโครงการที่เกิดจากมุมมองของผูบริหาร  ซึ่งเปนการดําเนินการเพ่ือมุงแกไข
ปญหาท่ีอาจจะยังขาดการศึกษาในแนวลึก จึงมักเนนดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญ แตขาดการใหโอกาสของชาวไรยาสูบท่ีเปนผูปฏิบัติไดมีโอกาส 
เขามามีสวนรวมในการเสนอแนะ และท่ีสําคัญหลังจากมีการดําเนินการโครงการดังกลาวมาระยะหนึ่ง
ไดพบจุดออนในการดําเนินการหลายประการ เชน ดานการติดตามและประเมินผลท้ังในภาพรวมของ
การดําเนินงานและการปรับปรุงแกไขปญหา การประเมินผลกระทบ และการติดตามผลสําเร็จของงาน
ที่เนนดานปริมาณมากกวาคุณภาพ นอกจากนี้ขอมูลสวนใหญท่ีไดรับยังมิไดมีการตรวจสอบอยาง
เปนระบบ ยังไมมีขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอท่ีจะนํามายืนยันวาการดําเนินงานของโครงการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม และผลการดําเนินงานเปนไปตามกระบวนการท่ีกําหนดไวมากนอย
เพียงใด อีกทั้งตลอดระยะเวลา 2 ป ยังไมมีการประเมินในรูปแบบของโครงการ จึงไมสามารถทําให
ทราบวาการดําเนินงานของโครงการประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ซ่ึงในการบริหารโครงการ
การประเมินจะเขามามีบทบาทท่ีสําคัญเกี่ยวของกับโครงการทุกข้ันตอน และจะเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจของผูบริหารวาควรจะใหมีการดําเนินงานโครงการตอไปอีกหรือไม การประเมินจะเขามา
มีบทบาทในการชวยเลือกโครงการที่เหมาะสม มีความเปนไปได คุมคากับการลงทุนหรือมี
ผลตอบแทนสูง 
 การประเมินโครงการจึงมีความจําเปนท่ีจะนํามาใชในการแสวงหาขอเท็จจริง เกี่ยวกับ
ผลการดําเนินโครงการ วาเปนไปตามหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆท่ีไดกําหนดไวหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตางๆ อยางไร ท่ี
เกิดข้ึนจากโครงการบาง (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ, 2536  อางในพิชญา มวงมณี, 2544 : 2 ) ขอ
คนพบจากการประเมินจะชวยปรับปรุงการตัดสินใจใหดีข้ึน ชวยทําใหการวางแผนโครงการตางๆ 
ดีข้ึน และชวยปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิผลมากข้ึน มีประโยชนและตรงตามเปาหมายไดดีข้ีน 
โครงการท่ีไดผลดีควรไดรับการสงเสริมใหขยายการดําเนินการ และโครงการที่ใหผลไมดีควรเลิก
หรือเปล่ียนแปลง 
 ผูศึกษาในฐานะพนักงานของโรงงานยาสูบท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดเชียงใหม จึงมี
ความสนใจท่ีจะติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี (Good 
Agricultural Practices : GAP)  ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม  ในรูปแบบการประเมินของ CIPP Model เพื่อหาคําตอบวาดานสภาพแวดลอม ปจจัย
นําเขา กระบวนการ และผลผลิต รวมท้ังการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกการดําเนินโครงการ
ในชวงท่ีผานมาวา โครงการฯ ไดบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม มีความเหมาะสม
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เพียงใด ชาวไรยาสูบมีการยอมรับหรือเขารวมโครงการในระดับใด ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อนําผลท่ีไดจากการศึกษาเสนองานท่ีเกี่ยวของ ใชเปนแนวทางปรับปรุง
แกไขขอบกพรองในการดําเนินโครงการใหเกิดประสิทธิผล และสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงตอไป โดยการประเมินดานสภาวะ
แวดลอม เพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบัติจริงกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว เพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถ
นํามาใชในการตัดสินใจปรับปรุงโครงการตอไป การประเมินดานปจจัยนําเขา เพื่อพิจารณาถึงความ
พอเพียง เหมาะสมของทรัพยากร ของโครงการ การประเมินดานกระบวนการ เพื่อพิจารณาถึง
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการ
ดําเนินการชวงตอไปใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน การประเมินดานผลผลิต เพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ี
เกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว และการประเมินดานผลกระทบ 
พิจารณาถึงเหตุผลจากปจจัยใดท่ีทําใหเกิดผลกระทบ เพื่อนําไปพิจารณาและใชประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินการโครงการตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อประเมินผลการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของฝายใบยา
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานสภาวะแวดลอมของโครงการ, ดานปจจัยนําเขาของโครงการ, ดานกระบวนการของ
โครงการ, ดานผลผลิตของโครงการและผลกระทบของโครงการ   
 1.2.2 เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานในการดําเนินโครงการ การ
ปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดีของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม          
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
 
1.3 คําถามหลักในการศึกษา 
 1.3.1 การดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคหรือไม อยางไร 
 1.3.2 ปจจัยนําเขาของโครงการ เชน บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีมีเพียงพอ 
เหมาะสมตอการดํ า เนินโครงการการปฏิบัติการ เกษตรกรรมท่ีดี  ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 – 2554 หรือไม อยางไร 
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 1.3.3 กระบวนการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 กําหนดไวอยางไร มีความ
เหมาะสมหรือควรปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร 
 1.3.4 การดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถไดรับผลผลิตตามท่ี
กําหนดไวในวัตถุประสงคหรือไม อยางไร 
 1.3.5 ผลการดําเนินการของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 มีผลกระทบตอองคการ และ
ชาวไรบมเอง (ชาวไรยาสูบ) หรือไม อยางไร 
 1.3.6 การดําเนินการโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมมีปญหาและอุปสรรคหรือไม อยางไร 

  
1.4 ประโยชนท่ีไดรับ 

ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา สามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไขของบกพรองในการ
ดําเนินโครงการใหเกิดประสิทธิผลและสามารถตอบสนองตอความตองการของโรงงานยาสูบและผูที่มี
สวนเกี่ยวของอยางแทจริงตอไป 
  
1.5 ขอบเขตการศึกษา 
 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการประเมินการดําเนินงานโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 โดยใช
รูปแบบการประเมิน CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ใน 4 ดาน และผูศึกษาสนใจท่ี
จะศึกษาถึงผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ การศึกษาคร้ังนี้ จึง
ครอบคลุมใน 5 ดานไดแก ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input)   
ดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต (Product)  และดานผลกระทบ (Impact)   
 1.5.2 ขอบเขตดานพืน้ท่ี 
 การศึกษาครั้งนี ้ ศึกษาโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 จํานวน 4 สถานีใบยา ไดแก 
สถานีใบยาสันมหาพน และสถานีใบยาปากทาง อ. แมแตง  สถานีใบยาแมเลน อ.สันกําแพง และสถานี
ใบยาหวยไซ อ. บานธิ  จ.ลําพูน 
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 1.5.3 ขอบเขตดานประชากร 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ออกเปน 3 กลุม 
ประกอบดวย 
 1. ประชากรกลุมพนกังานระดับบริหาร ไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการฯ หวัหนากอง และ
ผูชวยหวัหนากอง สํานกังานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 คน 
 2. ประชากรกลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม โดยจะใช
วิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากพนักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีปฏิบัติหนาท่ี ในสังกัดสถานีใบยา     
สันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ สถานีละ 4 คน ไดแก 
พนักงานท่ีดํารงตําแหนงพนักงานเกษตร 6/ หัวหนาสถานีใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนา
สถานีใบยา พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย และพนักงานเกษตร 3 ตําแหนงละ 1 คน รวมจํานวน 16 
คน 
 3. ประชากรกลุมชาวไรบมเอง สังกัดสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 สถานีใบยา ของสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาหวยไซ และสถานีใบยา
แมเลน โดยใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการฯ ในปงบประมาณ 
2553-2554 เปนผูท่ีเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการฯ เปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักการโครงการฯ มี
ความพรอมและยินดีท่ีจะใหรายละเอียดขอมูลสถานีใบยาแหงละ 5 คน รวมจํานวน 20 คน  
 
1.6 นิยามศัพทท่ัวไป 
 การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  หมายถึง  วิธีการผลิตใบยาสูบตามมาตรฐานแนวทางการ
ปฏิบัติในไรปลูกและหลังการเก็บเก่ียว เพื่อไดใบยาแหงท่ีปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืช และคุณภาพตรง
ตามท่ีโรงงานยาสูบกําหนด ผลผลิตสูง คุมคาตอการลงทุน รวมท้ัง ขบวนการผลิต ปลอดภัยตอ
เกษตรกรและผูบริโภค มีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุดเกิดความยั่งยืนทางการเกษตร และ
ไมทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม เนนวิธีการควบคุมและปองกันการเกิดปญหาในกระบวนการผลิต 
สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานสากล 
 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศจาก
การดําเนินการโครงการ ในดานบริบท (Context) ดานปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการ
(Process) และดานผลผลิต (Product) รวมท้ังดานผลกระทบ (Impact) 

         


