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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

โรงงานยาสูบเปนรัฐวิสาหกิจประเภทหารายไดใหรัฐ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบใน
การผลิตบุหร่ีแตเพียงผูเดียวในประเทศไทย และจําหนายบุหร่ีใหเพียงพอกับความตองการของ
ประชาชนผูบริโภคทุกระดับ และพัฒนาคุณภาพของยาสูบใหถูกรสนิยมของผูบริโภค หารายไดจาก
การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบนําสงรัฐ นอกจากนี้ยังตองคอยดูแลเกษตรกรในการเพาะปลูกยาสูบ 
เพื่อใหใบยาสูบแลวนําไปผลิตเปนบุหร่ีจําหนายแกรานคาสงและรานคาสงชวง การดําเนินงานของ
โรงงานยาสูบ จึงเปนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมยาสูบท่ีครบวงจร ตลอดจนพยายามแสวงหา
โอกาสในการดําเนินธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีโรงงานยาสูบมีศักยภาพและทรัพยากร แตจากสภาวะแวดลอมท่ีมี
การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว รุนแรง ลวนสงผลกระทบอยางยิ่งตอโรงงานยาสูบ ไดแก การตกตํ่า
ของภาวะเศรษฐกิจท่ัวโลก การปรับข้ึนภาษีบุหร่ีของภาครัฐ มาตรการควบคุมยาสูบของรัฐท่ี
เขมงวดมากข้ึน เชน หามโฆษณา การจํากัดสถานท่ีสูบบุหร่ี การรณรงคตอตาน ลด ละ เลิก การสูบ
บุหร่ี การนําเทคโนโลยีผลิตภัณฑทดแทนบุหร่ี เชน e-cigarette การแขงขันจากบุหร่ีตางประเทศ
นําเขา และบุหร่ีปลอม ภาวการณดังกลาวไมเอ้ืออํานวยตอการประกอบธุรกิจยาสูบ ดังนั้นโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลังตองปรับตัวใหสามารถตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง และความตองการ
ของผูบริโภค โดยจัดทําแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553-2557 เพื่อ
กําหนด เปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานขององคกร เพื่อทําใหทุกสวนงานดําเนินงานไปใน
ทิศทางเดียวกัน และสามารถบรรลุวิสัยทัศนและพันธกิจขององคกรภายใตสภาพแวด ลอมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยต้ังตัวช้ีวัดท่ีเพิ่มประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และมีเปาหมายท่ีทาทาย เพื่อสรางความสามารถในการแขงขันของโรงงานยาสูบ ใหสอดคลองกับ
วิสัยทัศนและพันธกิจ และคํานึงถึงผูมีสวนรวมทุกฝาย (โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 2551: 58 ) 

การดําเนินงานเพื่อใหบรรลุถึงวิสัยทัศนและพันธกิจขององคการ โรงงานยาสูบจึงไดมีการ
แบงการดําเนินงานออกเปน 4 กลุมภารกิจหลัก (Cluster) คือ กลุมภารกิจดานใบยา ดานการผลิต ดาน
ตลาด และดานอํานวยการ เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรองคกรใหเปนผลสําเร็จ โดยเฉพาะกลุมภารกิจ
ดานใบยา ที่รับผิดชอบในดานจัดหาใบยาท้ังในและตางประเทศ ซึ่งใบยาเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต  
สําหรับการจัดหาใบยาในประเทศโรงงานยาสูบ ไดดําเนินการสงเสริมและสนับสนุนเกษตรกรชาวไร
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ยาสูบครอบคลุมต้ังแตการเพาะปลูก กําหนดโควตา การประกันราคา และการรับซื้อใบยาสูบ ใหแก
ชาวไรยาสูบ แตราคาใบยามีแนวโนมสูงขึ้น เนื่องจากตนทุนการผลิตเพิ่มขึ้น การขาดแรงงาน การ
เปล่ียนอาชีพของชาวไรยาสูบท่ียายเขาสูภาคอุตสาหกรรม และการเปลี่ยนไปปลูกพืชพลังงานทดแทน 
ทําใหเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบไดมีการรวมตัวกันเรียกรองใหโรงงานยาสูบปรับขึ้นราคารับซื้อ เพื่อ
รองรับตนทุนการผลิตท่ีเพิ่มขึ้น รวมท้ังปญหาดานการแทรกแซงราคาจากภาครัฐ ทําใหราคาใบยา
สูงขึ้นและอยูนอกเหนือการควบคุมของฝายใบยา และอีกหนึ่งปจจัยท่ีมีผลมาจากการแทรกแซงราคา
คือ ราคาตนทุนใบยาสูงขึ้นทําใหโรงงานยาสูบไมมีความสามารถในการแขงขันเพื่อสงออกใบยาไป
ตางประเทศ   
 อยางไรก็ตาม คุณภาพใบยาของไทยยังสามารถแขงขันกับตางประเทศได ตลาดยอมรับ
คุณภาพและราคาของใบยาเบอรเลย และใบยาเตอรกิชของไทย รวมท้ัง สถานการณการผลิตใบยาใน
ตลาดโลกมีแนวโนมลดลงเนื่องจากพื้นท่ีเพาะปลูกลดลง ทําใหราคาใบยาในตลาดโลกมีแนวโนม
สูงขึ้น ดังนั้นเพื่อใหการผลิตใบยาสูบมีคุณภาพดีอยางย่ังยืน และเกิดการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปนวิธี
สรางคุณภาพของผลผลิต ควบคูไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทําใหเกิดการผลิตยาสูบแบบย่ังยืน เพื่อ
สิ่งแวดลอมท่ีย่ังยืนและดีขึ้น และใหความสําคัญกับการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม กลุมภารกิจดานใบยา โดยฝายใบยา จึงไดสงเสริมกระบวนการดําเนินงานเพื่อ
ควบคุมคุณภาพใบยาสูบและคุณภาพการผลิต เสริมสรางความรูและใหความชวยเหลือชาวไรยาสูบ 
พัฒนาเครือขายความรวมมือทางดานวิชาการ สนับสนุนใหมีการคนควาวิจัยและพัฒนาคุณภาพใบ
ยาสูบตามมาตาฐานสากล โดยใหมีการจัดทําโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี (Good 
Agricultural Practices : GAP) เพื่อนํามาใชเปนแนวทางการปรับกระบวนการผลิตและการเพาะปลูก
ยาสูบ เพื่อสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐาน
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิต และผูบริโภค ลดการใชปุยและ
สารเคมีทางการเกษตร โดยใชเทาที่จําเปน สรางความสัมพันธและความแข็งแกรงใหกับเกษตรผู
เพาะปลูกยาสูบ ซึ่งเปนวัตถุดิบท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ี โดยต้ังเปาหมายใหปริมาณสารเคมีตกคางไม
เกินเกณฑที่กําหนดรอยละ 100 ต้ังแตปงบประมาณ 2553 เปนตนไป 
 จังหวัดเชียงใหม ซึ่งเปนพื้นท่ีหนึ่งท่ีมีศักยภาพสูงในการผลิตใบยาใหกับโรงงานยาสูบ   
ในปริมาณรอยละ 28 จากปริมาณใบยาสูบเวอรยิเนียท้ังประเทศ (ฝายใบยา โรงงานยาสูบกระทรวง  
การคลัง, 2544 : 2) และเปนพื้นท่ีในการผลิตใบยาสูบตามโครงการดังกลาว โดยมีสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมเปนผูรับผิดชอบในการดูแลดานการสงเสริมการปลูก โควตาการรับซื้อใบยาสูบจากชาวไร
ยาสูบ ทั้งนี้มีสถานีใบยาสําหรับดูแลชาวไรในพื้นท่ีเพาะปลูก จํานวน 4 แหง ไดแก สถานีใบยา         
สันมหาพน และสถานีใบยาปากทาง อ. แมแตง สถานีใบยาแมเลน อ.สันกําแพง จ.เชียงใหม และสถานี
ใบยาหวยไซ อ. บานธิ จ.ลําพูน 
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 ประเด็นที่นานํามาพิจารณาคือการจัดทําโครงการดังกลาว เปนผลจากการกําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจดําเนินการโครงการที่เกิดจากมุมมองของผูบริหาร  ซึ่งเปนการดําเนินการเพ่ือมุงแกไข
ปญหาท่ีอาจจะยังขาดการศึกษาในแนวลึก จึงมักเนนดานการเมืองการปกครอง ดานเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดลอมเปนประเด็นสําคัญ แตขาดการใหโอกาสของชาวไรยาสูบท่ีเปนผูปฏิบัติไดมีโอกาส 
เขามามีสวนรวมในการเสนอแนะ และท่ีสําคัญหลังจากมีการดําเนินการโครงการดังกลาวมาระยะหนึ่ง
ไดพบจุดออนในการดําเนินการหลายประการ เชน ดานการติดตามและประเมินผลท้ังในภาพรวมของ
การดําเนินงานและการปรับปรุงแกไขปญหา การประเมินผลกระทบ และการติดตามผลสําเร็จของงาน
ที่เนนดานปริมาณมากกวาคุณภาพ นอกจากนี้ขอมูลสวนใหญท่ีไดรับยังมิไดมีการตรวจสอบอยาง
เปนระบบ ยังไมมีขอมูลท่ีครอบคลุมเพียงพอท่ีจะนํามายืนยันวาการดําเนินงานของโครงการ
ประสบผลสําเร็จหรือไม และผลการดําเนินงานเปนไปตามกระบวนการท่ีกําหนดไวมากนอย
เพียงใด อีกทั้งตลอดระยะเวลา 2 ป ยังไมมีการประเมินในรูปแบบของโครงการ จึงไมสามารถทําให
ทราบวาการดําเนินงานของโครงการประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใด ซ่ึงในการบริหารโครงการ
การประเมินจะเขามามีบทบาทท่ีสําคัญเกี่ยวของกับโครงการทุกข้ันตอน และจะเปนขอมูลในการ
ตัดสินใจของผูบริหารวาควรจะใหมีการดําเนินงานโครงการตอไปอีกหรือไม การประเมินจะเขามา
มีบทบาทในการชวยเลือกโครงการที่เหมาะสม มีความเปนไปได คุมคากับการลงทุนหรือมี
ผลตอบแทนสูง 
 การประเมินโครงการจึงมีความจําเปนท่ีจะนํามาใชในการแสวงหาขอเท็จจริง เกี่ยวกับ
ผลการดําเนินโครงการ วาเปนไปตามหลักเกณฑและขั้นตอนตางๆท่ีไดกําหนดไวหรือไม มีปญหา
อุปสรรคอะไร และบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการหรือไม มีผลกระทบในแงมุมตางๆ อยางไร ท่ี
เกิดข้ึนจากโครงการบาง (สุชาติ ประสิทธ์ิรัฐสินธ, 2536  อางในพิชญา มวงมณี, 2544 : 2 ) ขอ
คนพบจากการประเมินจะชวยปรับปรุงการตัดสินใจใหดีข้ึน ชวยทําใหการวางแผนโครงการตางๆ 
ดีข้ึน และชวยปรับปรุงโครงการใหมีประสิทธิผลมากข้ึน มีประโยชนและตรงตามเปาหมายไดดีข้ีน 
โครงการท่ีไดผลดีควรไดรับการสงเสริมใหขยายการดําเนินการ และโครงการที่ใหผลไมดีควรเลิก
หรือเปล่ียนแปลง 
 ผูศึกษาในฐานะพนักงานของโรงงานยาสูบท่ีปฏิบัติหนาท่ีในเขตจังหวัดเชียงใหม จึงมี
ความสนใจท่ีจะติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี (Good 
Agricultural Practices : GAP)  ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม  ในรูปแบบการประเมินของ CIPP Model เพื่อหาคําตอบวาดานสภาพแวดลอม ปจจัย
นําเขา กระบวนการ และผลผลิต รวมท้ังการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการกการดําเนินโครงการ
ในชวงท่ีผานมาวา โครงการฯ ไดบรรลุผลตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไวหรือไม มีความเหมาะสม
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เพียงใด ชาวไรยาสูบมีการยอมรับหรือเขารวมโครงการในระดับใด ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆ ท่ีเกิดข้ึน ท้ังนี้เพื่อนําผลท่ีไดจากการศึกษาเสนองานท่ีเกี่ยวของ ใชเปนแนวทางปรับปรุง
แกไขขอบกพรองในการดําเนินโครงการใหเกิดประสิทธิผล และสามารถตอบสนองตอความ
ตองการของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอยางแทจริงตอไป โดยการประเมินดานสภาวะ
แวดลอม เพื่อเปรียบเทียบผลการปฏิบัติจริงกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว เพื่อใหไดขอมูลท่ีสามารถ
นํามาใชในการตัดสินใจปรับปรุงโครงการตอไป การประเมินดานปจจัยนําเขา เพื่อพิจารณาถึงความ
พอเพียง เหมาะสมของทรัพยากร ของโครงการ การประเมินดานกระบวนการ เพื่อพิจารณาถึง
ขอบกพรองของการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการ
ดําเนินการชวงตอไปใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน การประเมินดานผลผลิต เพื่อเปรียบเทียบผลผลิตท่ี
เกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว และการประเมินดานผลกระทบ 
พิจารณาถึงเหตุผลจากปจจัยใดท่ีทําใหเกิดผลกระทบ เพื่อนําไปพิจารณาและใชประกอบการ
ตัดสินใจในการดําเนินการโครงการตอไป 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อประเมินผลการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของฝายใบยา
โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 ใน 5 ดาน 
ไดแก ดานสภาวะแวดลอมของโครงการ, ดานปจจัยนําเขาของโครงการ, ดานกระบวนการของ
โครงการ, ดานผลผลิตของโครงการและผลกระทบของโครงการ   
 1.2.2 เพื่อศึกษาปญหา และอุปสรรคในการดําเนินงานในการดําเนินโครงการ การ
ปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดีของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม          
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
 
1.3 คําถามหลักในการศึกษา 
 1.3.1 การดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถบรรลุผลตาม
วัตถุประสงคหรือไม อยางไร 
 1.3.2 ปจจัยนําเขาของโครงการ เชน บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยีมีเพียงพอ 
เหมาะสมตอการดํ า เนินโครงการการปฏิบัติการ เกษตรกรรมท่ีดี  ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 – 2554 หรือไม อยางไร 
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 1.3.3 กระบวนการดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 กําหนดไวอยางไร มีความ
เหมาะสมหรือควรปรับปรุงแกไขหรือไม อยางไร 
 1.3.4 การดําเนินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถไดรับผลผลิตตามท่ี
กําหนดไวในวัตถุประสงคหรือไม อยางไร 
 1.3.5 ผลการดําเนินการของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 มีผลกระทบตอองคการ และ
ชาวไรบมเอง (ชาวไรยาสูบ) หรือไม อยางไร 
 1.3.6 การดําเนินการโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมมีปญหาและอุปสรรคหรือไม อยางไร 

  
1.4 ประโยชนท่ีไดรับ 

ขอมูลท่ีไดจากการศึกษา สามารถนําไปใชในการปรับปรุงแกไขของบกพรองในการ
ดําเนินโครงการใหเกิดประสิทธิผลและสามารถตอบสนองตอความตองการของโรงงานยาสูบและผูที่มี
สวนเกี่ยวของอยางแทจริงตอไป 
  
1.5 ขอบเขตการศึกษา 
 1.5.1 ขอบเขตดานเนื้อหา 
 การศึกษาคร้ังนี้เปนการประเมินการดําเนินงานโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 โดยใช
รูปแบบการประเมิน CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ใน 4 ดาน และผูศึกษาสนใจท่ี
จะศึกษาถึงผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของกองทุนฯ การศึกษาคร้ังนี้ จึง
ครอบคลุมใน 5 ดานไดแก ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input)   
ดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต (Product)  และดานผลกระทบ (Impact)   
 1.5.2 ขอบเขตดานพืน้ท่ี 
 การศึกษาครั้งนี ้ ศึกษาโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมปงบประมาณ 2553 – 2554 จํานวน 4 สถานีใบยา ไดแก 
สถานีใบยาสันมหาพน และสถานีใบยาปากทาง อ. แมแตง  สถานีใบยาแมเลน อ.สันกําแพง และสถานี
ใบยาหวยไซ อ. บานธิ  จ.ลําพูน 
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 1.5.3 ขอบเขตดานประชากร 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดกําหนดผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ออกเปน 3 กลุม 
ประกอบดวย 
 1. ประชากรกลุมพนกังานระดับบริหาร ไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการฯ หวัหนากอง และ
ผูชวยหวัหนากอง สํานกังานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 คน 
 2. ประชากรกลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม โดยจะใช
วิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากพนักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีปฏิบัติหนาท่ี ในสังกัดสถานีใบยา     
สันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ สถานีละ 4 คน ไดแก 
พนักงานท่ีดํารงตําแหนงพนักงานเกษตร 6/ หัวหนาสถานีใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนา
สถานีใบยา พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย และพนักงานเกษตร 3 ตําแหนงละ 1 คน รวมจํานวน 16 
คน 
 3. ประชากรกลุมชาวไรบมเอง สังกัดสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 สถานีใบยา ของสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาหวยไซ และสถานีใบยา
แมเลน โดยใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการฯ ในปงบประมาณ 
2553-2554 เปนผูท่ีเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการฯ เปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักการโครงการฯ มี
ความพรอมและยินดีท่ีจะใหรายละเอียดขอมูลสถานีใบยาแหงละ 5 คน รวมจํานวน 20 คน  
 
1.6 นิยามศัพทท่ัวไป 
 การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  หมายถึง  วิธีการผลิตใบยาสูบตามมาตรฐานแนวทางการ
ปฏิบัติในไรปลูกและหลังการเก็บเก่ียว เพื่อไดใบยาแหงท่ีปลอดภัย ปลอดจากศัตรูพืช และคุณภาพตรง
ตามท่ีโรงงานยาสูบกําหนด ผลผลิตสูง คุมคาตอการลงทุน รวมท้ัง ขบวนการผลิต ปลอดภัยตอ
เกษตรกรและผูบริโภค มีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุดเกิดความยั่งยืนทางการเกษตร และ
ไมทําใหเกิดมลพิษตอส่ิงแวดลอม เนนวิธีการควบคุมและปองกันการเกิดปญหาในกระบวนการผลิต 
สอดคลองกับขอกําหนดมาตรฐานสากล 
 การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการในการเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศจาก
การดําเนินการโครงการ ในดานบริบท (Context) ดานปจจัยนําเขา (Input) ดานกระบวนการ
(Process) และดานผลผลิต (Product) รวมท้ังดานผลกระทบ (Impact) 

         


