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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
ในการประเมินผลโครงการ “การปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ 

กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตางๆ 

เพื่อประกอบการวิจัยเปนลําดับดังนี้ 
 2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
 2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

       2.3   โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) 
สําหรับการเพาะปลูกยาสูบตามแนวทาง CORESTA 

 2.4   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2.5   กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 2.6   นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ 
       2.1.1 ความหมายของการบริหารโครงการ 
      สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2544 : 8) ไดใหความหมายการบริหารโครงการ หมายถึง         
สหวิทยาการ ท่ีตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับการวางแผน การจัดโครงสรางองคการ การบริหารและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การควบคุมและการประเมินผล เพื่อกําหนดกิจกรรมตางๆ ของโครงการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดท้ังทรัพยากรบุคคลและ
อุปกรณ เคร่ืองมือ รวมท้ังส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสม โดยมีจุดประสงคสําคัญ คือ 
การดําเนินงานใหสําเร็จสมบูรณตามท่ีกําหนดไว โดยท่ีผูจัดการโครงการจะตองมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ วงจรชีวิตของโครงการ ความเปนเอกภาพของโครงการ  
การพึ่งพากันระหวางโครงการและหนวยงานในองคการ  และการติดตอส่ือสาร  รวมท้ัง
ความสามารถในการขจัดความขัดแยงในโครงการซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดตลอดเวลา การบริหาร
โครงการเปนลักษณะงานเฉพาะกิจท่ีมีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุด 
 มยุรี  อนุมานราชธน  (2544: 5) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา หมายถึง
กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษไมซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหมๆ เพ่ือใหบรรลุ
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วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวภายใตเง่ือนไขดานงบประมาณและเวลา วัตถุประสงคท่ีกําหนดอาจจะ
เปนผลไดท่ีเปนการเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
        วิสูตร   จิระดําเกิง (2534 : 5-6) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา หมายถึง  
การจัดการ การใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณท่ีสุด เพื่อใหการดําเนิน
โครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยทรัพยากร หมายถึง บุคลากรรวมถึงความเช่ียวชาญและ
ความสามารถที่มีอยู ความรวมมือของทีมงาน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง 
ตลอดจนขอมูล ระบบงานเทคนิค เงินทุนและเวลา ในสวนเปาหมายหลักของโครงการ สามารถ
จําแนกออกในแงมุมการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงไดแก ตนทุน  
คุณภาพ และเวลา         
        จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารโครงการ คือ กระบวนการในการ
ดําเนินงานโครงการ โดยใชทรัพยากรทางการบริหารและความรูทางการบริหาร ดําเนินการเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีตั้งไว 
 2.1.2 กระบวนการบริหารโครงการ 

ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 46 - 76) ไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
โครงการ ระบบการบริหารโครงการไววา การบริหารโครงการ เปนงานชนิดหนึ่งท่ีผูเกี่ยวของตอง
รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ ใหบรรลุถึงความสําเร็จ หรือเปาหมายของโครงการ 
ความสําเร็จจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ เชน 
การวางแผน (Planning) การจัดหนวยงาน (Organizing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) เปนตน 
 การวางแผน หมายถึง การดําเนินการในการรวบรวมแนวความคิดและขอมูลตางๆ เพื่อ
จัดทําโครงการและใชรางโครงการเปนกรอบในการปฏิบัติงาน การวางแผนโครงการเปนข้ันตอน
แรกท่ีผูบริหารโครงการหรือผูท่ีเกี่ยวของ จะตองจัดทําและสรางความเขาใจใหเกิดข้ึน จึงจะทําให
การดําเนินงานหรือการบริหารโครงการเปนไปดวยดีและบรรลุเปาหมายของโครงการ 

 การจัดหนวยงาน หมายถึง การจัดรูปแบบการบริหารโครงการรวมท้ังการจัดคนใหเขา
กับงาน โดยจะตองกําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดทําหนาท่ีรับผิดชอบอะไรและประกอบดวย
บุคคลเปนจํานวนเทาใด เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ  มีอะไรบาง การจัดหนวยงานเปนข้ันตอนท่ี
แสดงขอบขายงาน ระยะเวลาท่ีตองกระทํา การประสานงานกับหนวยงานอื่น และกลไกในการ
ปฏิบัติงานอันจะนํามาซ่ึงการบริหารงานโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 การอํานวยการ หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนิน
โครงการใหบุคคล กลุมบุคคลและหนวยงาน และใหบุคคลและหนวยงานทราบวามีขอบเขตในการ
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ปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด หากมีปญหาอุปสรรคหรือมีเร่ืองท่ีตองการแกปญหาและการตัดสินใจ   
บุคคลหรือหนวยงานจะเปนผูกระทําหนาท่ีนั้น นอกจากนี้ ยังครอบคลุมไปถึงการกําหนด
รายละเอียด  และการอนุมัติ การเบิกจายทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานโครงการการ
อํานวยการเปน กระบวนการที่เนนการใชอํานาจหนาท่ี เพื่อการบริหารโครงการเปนสําคัญ 

 การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการแต
ละกิจกรรมหาแนวทางในการปรับปรุงแกไข เพื่อใหความสําเร็จในการบริหารโครงการเกิดข้ึน  
นอก จากนี้ ยังครอบคลุมไปถึงการรวมการจัดทํารายงานความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทราบและเปนการประชาสัมพันธโครงการไปในตัว 
        วรเดช  จันทรศร (2540: 13-46) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการวา จะประกอบดวย
เง่ือนไขตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการพัฒนาของ
รัฐ ซ่ึงไดแกประสิทธิภาพของวางแผนและการควบคุม สมรรถนะขององคการ ภาวะผูนําและความ
รวมมือและการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงแตละเง่ือนไขสรุปไดดังนี้ คือ 
        1. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม จะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับโครงการ
นั้นมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน วัดได เปนจริงเพียงใด มีการมอบหมายงาน 
และกําหนดมาตรฐานในการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน
ตลอดจนมีระบบการใหคุณใหโทษท่ีมีความเปนธรรมเพียงใด เพราะถามีการกําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการท่ีชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปนผลลัพธท่ีผูกําหนด
นโยบายตองการ ถาไมชัดเจน คลุมเครือ ผูปฏิบัติอาจหลงทาง ปฏิบัติไปตามความเขาใจของตนเอง 
ผลลัพธของโครงการก็อาจจะไมบรรลุ หรือบางกรณี โครงการมีความชัดเจนในวัตถุประสงคแต
กําหนดเปาหมายไวสูงหรือตํ่าเกินไป โครงการก็อาจจะไมบรรลุความสําเร็จไดอยางแทจริง ดังนั้น 
เม่ือเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการแลว ก็เปนการงายท่ีทําใหผูบริหาร
สามารถกําหนดภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละ
ฝายใหสัมพันธกัน อันจะเปนการประสานงานการปฏิบัติเปนไปโดยราบร่ืน 
        2.  สมรรถนะขององคการ จะตองมีโครงสรางองคการท่ีเหมาะสมมีความแข็งแกรง 
บุคลากรท่ีอยูในองคการตองมีความรูความสามารถท้ังในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ 
มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ หรือมี
ความพรอมอยางดีท้ังทางดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช งบประมาณ และสถานที่ โดย
สมรรถนะขององคการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารโครงการจะมีมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับปจจัย 5 ประการ คือ 
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          2.1 โครงสรางขององคการโครงการ จะตองมีความแข็งแกรงท้ังภายนอกและภายใน
ความแข็งแกรงภายนอก หมายความวา โครงการตองมีโครงสรางภายนอก (Superstructure) ท่ี
กระทัดรัด คลองตัว ซ่ึงสะทอนลักษณะการบริหารงานในแนวราบ ทุกฝายชวยกันคิดชวยกันทํางาน
และความแข็งแกรงภายใน หมายความวา องคการโครงการตองมีโครงสรางภายใน (Infrastructure) 
ท่ีแข็งแกรง คือ มีระบบการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว  มีขอมูลขาวสารและการสื่อสารท่ีรวดเร็วและท่ัวถึง
กันในทันที อยางไรก็ตาม ความแข็งแกรงภายในยังข้ึนอยูกับระบบความสมานฉันทภายใน  
กลาวคือ สมาชิกของหนวยงานจะตองมีความสามัคคีกัน ไมแตกแยก และมีพฤติกรรมการทํางาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ประหยัด และใหความสําคัญกับผูรับบริการ 
         2.2 บุคลากร ข้ึนอยูกับปจจัยยอย 3 ประการ คือ ประการแรก โครงการตองมี
บุคลากรเพียงพอ ประการท่ีสองบุคลากรตองมีความรู ความสามารถ ความเต็มใจในการปฏิบัติ งาน
โครงการและประการที่สาม ตองมีการนําบุคลากรของโครงการมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวอาจตองมีการสรรหาบุคลากรในวงกวาง (Open Recruitment) การคัดเลือก 
(Selection) การปฐมนิเทศ (Orientation) และการฝกอบรมบุคลากร (Training) 
          2.3 งบประมาณ มี 2 ประการ ท่ีเปนรากฐานแหงสมรรถนะขององคการโครงการ คือ
ประการแรก ความเพียงพอของงบประมาณ (Adequacy) ถางบประมาณเพียงพอ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการนําโครงการไปปฏิบัติก็สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ประการท่ีสอง 
การจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation) งบประมาณนั้นตองมีการจัดสรรไปยังผูปฏิบัติงาน
ระดับลางและประชาชนผูรับบริการ 
           2.4 วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินโครงการ ตองมีความเพียงพอ และมีบุคลากรท่ีมีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีนั้น 
           2.5 อาคาร สถานท่ี ทําเลท่ีตั้ง และความพรอม การมีสถานท่ีตั้งซ่ึงสะดวกกับ
ประชาชน ท่ีมาติดตอเปนส่ิงสําคัญของโครงการพัฒนาของรัฐท่ีมุงประโยชนใหกับประชาชน ผู
ยากไร ผูเสียเปรียบในสังคม ซ่ึงสถานท่ี ทําเลท่ีตั้งและความพรอมของโครงการจึงทําใหประชาชน
ผูรับบริการเสียคาใชจายนอยในการมาติดตอ ประหยัดเวลา ไดรับบริการอยางท่ัวถึง เกิดความพึง
พอใจ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ 
        3. ภาวะผูนําและความรวมมือ ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการสรางความผูกพัน
และการยอมรับใหเกิดกับผูปฏิบัติงานโครงการ จะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการใชภาวะผูนําท่ี
เหมาะสมโดยใหความสําคัญกับผูนําแบบประชาธิปไตย การสรางแรงจูงใจทางบวก การสรางการมี
สวนรวม ซ่ึงจะทําใหเกิดการผูกพันและการยอมรับของสมาชิกโครงการและจะสงผลใหการทํางาน
เปนทีมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ภาวะผูนําและการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพยังถูกจํากัด
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โดยเง่ือนไขพฤติกรรมความรวมมือของผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการอีกสวน
หนึ่งดวย เพราะถาผูปฏิบัติหรือผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการไมยินยอมใหความรวมมือ         
(Non compliance) เพราะเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด โครงการก็ไมอาจประสบความสําเร็จได เง่ือนไขนี้ 
มาจากขอเท็จจริงทางสังคมท่ีวา อํานาจของโครงการไมไดอยูท่ีตําแหนงรูปนัย (Formal positions) 
ซ่ึงไดแก ผูบริหารโครงการ ผูบริหารระดับสูง หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกัน
ขามอํานาจท่ีแทจริงอยูกระจัดกระจายท่ัวไปทั้งองคการ ซ่ึงในทรรศนะนี้ หมายความวา สมาชิกของ
โครงการของรัฐทุกคนมีอํานาจในการใชวิจารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการท่ีมีหนาท่ีตอง
ติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด นอกจากนี้ ความรวมมือของประชาชนผูเกี่ยวของกับโครงการ
โดยตรง ยังเปนหัวใจตอความสําเร็จของโครงการอีกสวนหนึ่งดวย 
        4. การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก เง่ือนไขนี้ มาจากพ้ืนฐานของความ
เขาใจท่ีวา ความสําเร็จของการบริหารโครงการ รวมถึงนโยบาย เกิดจากความสามารถของบุคคลท่ี
เปนตัวแทนขององคการ กลุม หรือสถาบันและความสัมพันธกับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกของ
โครงการ ดังนั้น ตามแนวทางน้ี การบริหารโครงการ จึงเปนเร่ืองของการบริหารความขัดแยง การ
เผชิญหนา การระดมพลัง การแสวงหาความสนับสนุน การโฆษณาชวนเช่ือ การรูจักสรางเงื่อนไข
และหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรระหวางบุคคล กลุมบุคคลหนวยงาน ตลอดจนองคการ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ภายใตเง่ือนไขของสถานการณ สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
โดยนัยนี้ ความเปนไปไดในการสรางความสําเร็จในการบริหารโครงการ โดยสวนหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ
ปจจัยยอยดังตอไปนี้ คือ 
         4.1 ระดับความสนับสนุน ตอตาน หรือขัดแยงของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ฝาย
การเมือง ส่ือสารมวลชน สถาบันหรือองคการระหวางประเทศ ภาคเอกชน กลุมอิทธิพล กลุม
ผลประโยชน องคการสาธารณประโยชน ชุมชน ประชาชนทองถ่ิน และบุคคลสําคัญ กลาวคือ ถา
โครงการไดรับการสนับสนุนจากฝายองคการขางตนมาก โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จก็จะยิ่งมี
มาก ในทางตรงขามถาโครงการไดรับการตอตานมากเทาไร ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โครงการก็จะยิ่งมีมากข้ึน 
          4.2 จํานวนหนวยงานและระดับความจําเปนท่ีหนวยงานรับผิดชอบในการนํา 
โครงการไปปฏิบัติจะตองเขาไปเกี่ยวของหรือทํางานรวมกัน กลาวคือ ยิ่งมีความจําเปนและยิ่งมี
จํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากเทาใดแลว โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็มีนอยลง 
ท้ังนี้เพราะหนวยงานท่ีเกี่ยวของมักมีทัศนคติ วัตถุประสงค ความตระหนักในความเรงดวนของ
โครงการรวมถึงวิธีการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป ความแตกตางเหลานี้อาจนํามาสู
ความขัดแยงระหวางหนวยงานและนําความลมเหลวมาสูโครงการได 
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         4.3 ความสามารถในการเจรจาตอรอง ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึง
ข้ึนอยูกับสถานะอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการในฐานะที่ใชเปน
เคร่ืองมือตอรองของผูบริหารโครงการหรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ รวมถึงความแตกตาง
ทางดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของแตละคน กลุมปจจัยเหลานี้
ในภาพรวมหากมีความสามารถตอรองและมีสถานะอํานาจมาก ก็จะสงผลทําใหโครงการมีโอกาสท่ี
จะประสบความสําเร็จมาก ในทางตรงขาม หากมีความสามารถนอย และหนวยงานไมมีสถานะ
อํานาจหรือมีต่ํา โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จก็จะนอยลง 
         4.4 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ในบางกรณีหากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การเปล่ียนแปลงของรัฐบาล โครงการพัฒนา
ก็อาจจะหยุดชะงักได สถานการณสงคราม ความไมสงบ ก็มีผลตอเนื่องของโครงการ ปญหา
เศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟอ ภาวะความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอาจมีผลตอการชะงักงันของโครงการ ในบาง
กรณี เง่ือนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจเปล่ียน ก็อาจจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
วัฒนธรรม คานิยมได เชน ภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหประชาชนมีการประหยัด อดออมมากข้ึน  
โครงการท่ีมีลักษณะฟุมเฟอย ใชงบประมาณมากเกินไปก็อาจถูกตัดลงตามสถานการณความจําเปน 
             2.1.3 ระบบการบริหารโครงการ 

 เม่ือโครงการใดโครงการหน่ึงไดรับการคัดเลือก หรือไดรับการยอมรับใหดําเนินการได 
การบริหารโครงการก็ยอมเกิดข้ึน โดยกลุมบุคคลหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของจะตองพยายามทําให
กิจกรรมทุกกิจกรรมของโครงการบรรลุความสําเร็จ โดยมุงความสําเร็จใน 3 ลักษณะ คือ 

  1. โครงการสําเร็จภายในระยะเวลา (Schedule) ท่ีกําหนดไว 
  2. โครงการสําเร็จภายใตจํานวนงบประมาณ (Budget) ท่ีจัดสรรให 
  3. วัตถุประสงคโครงการบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการ 
 การบริหารโครงการจะเปนไปดวยดีข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญหลายประการ กลาวคือ 

ประการแรก ตองมีทรัพยากร สนับสนุนในปริมาณงานและคุณภาพท่ีเหมาะสม ประการท่ีสอง การ
ดําเนินงานโครงการทั้งการวางแผนและการควบคุมจะตองทํากันเปนกลุม (Team) และประการท่ี
สามผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจในโครงการท่ีจะตองกระทําเปนอยางดี จึง
จะชวยสนับสนุนใหโครงการบรรลุถึงความสําเร็จไดดวยดี 

 การบริหารโครงการจะตองดําเนินการเปนระบบ (System) ท่ีจะตองเกี่ยวของกับระบบ
ยอย เปนจํานวนมากผูบริหารโครงการจะตองพยายามผสมผสานระบบยอยตางๆ เขาดวยกันเพราะ
ระบบ ยอยเหลานี้จะเปนตัวชวยในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุ ตามวัตถุประสงคภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดและภายใตงบประมาณท่ีไดรับ ระบบการบริหารโครงการมีลักษณะ ดังนี้ 
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 1) ระบบยอยการจัดหนวยงาน (Facilitative Organization Subsystem) เปนการจัด
โครงสราง ของอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและสายงานของกลุมผูดําเนินโครงการ (Team 
Project) เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการใหเปนไปดวยดีตั้งแตเร่ิมดําเนินการจนกระท่ังโครงการนั้น
แลวเสร็จ 

 2) ระบบยอยการควบคุมโครงการ (Project Control Subsystem) เปนการเลือกสรร
วิธีการดําเนินงานการจัดสรรงบประมาณ และการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ
ตลอดจน วิเคราะหขอมูลยอนกลับ เพื่อการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานโครงการท้ังนี้ เพื่อให
โครงการบรรลุถึงความสําเร็จตามกําหนดเวลาและภายใตงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

 3) ระบบยอยการบริหารขอมูลโครงการ (Project Management Information) เปนการ 
ตัดสินใจรวบรวมและพิจารณาขอมูลตางๆ จากสมาชิกแตละกลุมผูดําเนินโครงการแลวตัดสินใจ
รวมกันเพื่อการบริหารโครงการใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 

 4) เทคนิคและวิธีการ (Techniques and Methodology) เปนการใชเทคนิค เชน PERT, 
CPM หรือวิธีการบริหารอ่ืนๆ ในการประเมินองคประกอบ ปจจัยท่ีไมแนนอนเพื่อการตัดสินใจใน
การดําเนนิโครงการ 

 5) ระบบยอยสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม (Cultural Ambience Subsystem) เปนการ 
พิจารณาถึงความรูสึก ความคิดเห็น เจตคติ คานิยม ความเช่ือของสังคมหรือบุคคลในสังคม ตอวิธี 
การดําเนินโครงการ สภาพทางวัฒนธรรมของคนในสังคมดังกลาว มีอิทธิพลอยางสําคัญตอการ 
บริหารโครงการ กลาวคือ หากโครงการท่ีคิดข้ึนไมสอดคลองกับความเช่ือของสังคมยอมหมายถึง             
วาโครงการนั้นจะไมสามารถดําเนินการไดหรือดําเนินการได โดยไมราบร่ืน เปนตน 

 6) ระบบยอยการวางแผน (Planning Subsystem) เปนการดําเนินงานโครงการที่
เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน การกําหนดระยะเวลา การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรอื่นๆ เชน คน วัสดุอุปกรณ เพื่อใหการดําเนินงานโครงการ
บรรลุเปาหมายท่ี กําหนดไวในลักษณะท่ีวาจะทําอะไร ทําไปทําไม ใครทําอะไร จะใชอะไรบาง ทํา
เมื่อใด เสร็จส้ินเม่ือใดและทําไดอยางไร 

 7) ระบบยอยท่ีเกี่ยวของกับมนุษย (Human Subsystem) เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความ
เขาใจสภาพและความตองการของคนโดยจะตองเขาใจถึงกระบวนการจูงใจคน การอยูและการ
กระทําภารกิจรวมกัน การติดตอสัมพันธ รวมท้ังความรูท่ีเกี่ยวของกับสังคมวิทยา จิตวิทยา 
มนุษยวิทยาและอ่ืนๆ ในอันท่ีนํามาซ่ึงความเห็นอกเห็นใจ ความสมานสามัคคีในการที่จะดําเนิน
โครงการรวมกันโดยใหโครงการสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 
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               2.1.4 บทบาทของผูบริหารโครงการ 
 ผูบริหารโครงการมีหนาท่ีบูรณาการและผสมผสานระบบยอยตางๆของโครงการใหไป

ดวยกันและเขากันไดดี เพ่ือใหโครงการบรรลุความสําเร็จตามกําหนดเวลาและภายใตงบประมาณ
ตลอด จนภายใตวัสดุอุปกรณท่ีกําหนดให โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ 3 บทบาท คือ 

 1)  บทบาทการใหคําแนะนําปรึกษาโดยตรง (Direct Supervisory) 
 2)  บทบาทการอํานวยความสะดวก (Facilitating Capacity) ท้ังดานวิธีการ 

ระเบียบกฏเกณฑสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในลักษณะตางๆ 
 3)  บทบาทความเปนผูนําในดานการใหบริการ (Service) แกบุคคลซ่ึงเปน

คณะทํางาน 
        2.1.5 ความสําคัญของการวางแผนโครงการ 

 การวางแผนเปนการพิจารณากําหนดเปาหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การประสานงาน
การกําหนดมาตรฐานการทํางาน เพ่ือประโยชนในการควบคุมและพัฒนาทางเลือกของแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีไดรับความเห็นชอบแลว การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพมีความสําคัญมาก
ตอความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ การวางแผนโครงการสรุปความสําคัญได (มยุรี 
อนุมานราชธน, 2547: 90 - 94) ดังนี้ 

 1)  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสําหรับโครงการท่ีแตกตางกันจํานวน
มาก จําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ 

 2)  การวางแผนโครงการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของการบริหารโครงการ ซ่ึง
ตองเกี่ยวพันกับระบบยอยหลายๆ ระบบในข้ันตอนของวงจรโครงการ 

 3)  การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหโครงการแลวเสร็จภายใน
เวลาท่ีกําหนดและภายใตงบประมาณของโครงการ 

 4)  การวางแผนโครงการทําใหสามารถตัดสินใจริเร่ิมโครงการ จัดสรรทรัพยากร
อยางสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ 
 2.1.6 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ 
        มยุรี  อนุมานราชธน (2544: 281) ไดสรุปลักษณะการบริหารโครงการที่มีความสัมพันธ
อยางมากในลักษณะท่ีเปนเสนตรงกับความสําเร็จของโครงการ กลาวคือ ลักษณะตอไปนี้ จะ
กอใหเกิดความสําเร็จและโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจประสบความลมเหลว 
       1. ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน 
         2. การคาดคะเนตนทุนเร่ิมแรกไดถูกตอง 
         3. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน 
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         4. เงินทุนเพียงพอท่ีจะทําใหโครงการแลวเสร็จ 
        5. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ 
        6. การเร่ิมตนโครงการขณะท่ีมีปญหานอยท่ีสุด 
        7. การบริหารที่เนนงาน 
       8. การบริหารงานท่ีไมใชระบบราชการ 
        9. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา 
        10. เกณฑท่ีใชวัดความสําเร็จของโครงการกําหนดไวอยางชัดเจน 
        Baker, Murphy & Fisher (1988: 902-904) กลาววา ปจจัยท่ีสัมพันธกับความสําเร็จ
และความลมเหลวของโครงการจะแปรเปล่ียนไปในสถานการณหนึ่งๆ ผูบริหารโครงการควรจะ
วิเคราะหปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน กอนท่ีจะใหความสําคัญแกปจจัยนั้นๆ ซ่ึงปจจัยท่ี
สําคัญบางประการ สรุปไดดังนี้ 
       1. การใชระบบโครงขายซีพีเอ็ม / เพิรท ซ่ึงหากนํามาใชมากเกินไป อาจขัดขวางความ 
สําเร็จของโครงการขณะท่ีถานํามาใชในระดับท่ีเหมาะสม จะทําใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ 
        2. โครงสรางขององคการโครงการแบบเมทริกซ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการกําหนดความ
เหมาะสมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันเกี่ยวกับรูปแบบขององคการโครงการ 

        3. บทบาทขององคการแมหรือหนวยงานตามหนาท่ี ในการกําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ องคการแมตองกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะท่ี
ชัดเจน เพราะเม่ือองคการแม หนวยงานตามหนาท่ี และทีมงานโครงการมีความเห็นสอดคลองกัน ก็
จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานโครงการยังเขารวมทําการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนการตัดสินใจภายใน 
        4. การทํางานตัดสินใจและการแกไขปญหาโดยการมีสวนรวมของทีมงาน  มี
ความสัมพันธอยางมากกับความสําเร็จของโครงการ 
        5. การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนสาธารณะ 
มักทําใหโครงการลาชาและถูกขัดขวาง ความเปนไปไดท่ีโครงการจะประสบความสําเร็จจึงลดลง 
        6. ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานหลายๆ หนวย มักทําใหเกิดความลาชา 
อันเนื่องมาจากโครงสรางระบบราชการ ทําใหในท่ีสุดโครงการจะประสบความสําเร็จลดลง 
        7. ผูบริหารโครงการท่ีใหความสําคัญท้ังดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ และดานการ
บริหาร เปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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        8. สถานการณท่ีเอ้ืออํานวยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมทีมงานประสบความสําเร็จใน
การปฏิบัติงานไดมากท่ีสุด และผูบริหารโครงการท่ีมีภาวะผูนํา ควบคุมงานและใชอํานาจเด็ดขาด
อาจชวยใหงานสําเร็จไดดีท่ีสุด 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
        2.2.1 ความหมายของการประเมิน  

ขอบขายความหมายของการประเมินผลโครงการ มีการเปล่ียนแปลงไปในแตละ
ชวงเวลาการทําความเขาใจในสาระของการประเมินผลโครงการ จึงตองพิจารณาจากพัฒนาการของ
การประ เมินโครงการ ซ่ึงอาจพิจารณาในแตละลักษณะครอบคลุมเนื้อหาสาระแตกตางกันไป 
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการประเมินไวมากมายและหลากหลาย ลวนแตเปน
ความหมายท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ซ่ึงพอจะนํามากลาวไดดังนี้  

Worther & Sander (อางในสุวิมล ติรการนนท, 2543: 2) ใหความหมายของการ
ประเมินวา เปนการพิจารณาคุณคาของส่ิงหนึ่งๆ ประกอบดวย การจัดหาสารสนเทศเพ่ือคุณคาของ
แผนงานผลผลิตกระบวนการหรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพทางเลือกตางๆ 
ท่ีใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

รอสซ่ีและฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1982 อางใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2530: 45)
กลาวถึง ความหมายของการประเมินผลวิจัยแบบรวบยอดวา เปนการประเมินผลซ่ึงนําแนวความคิด
และวิธีการที่เหมาะสมมาใชเพื่อพิจารณาวาส่ิงท่ีปอนเขาหรือปจจัยนําเขา ไดรับการดําเนินการตาม
แผนท่ีวางไวหรือไม และเพ่ือกําหนดวาโครงการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือขยายผลไปในทิศ 
ทางใด สอดคลองกับความตั้งใจหรือไม มองในแงนี้ การประเมินผลแบบรวบยอด จึงเปนการวิจัย
ประเมินผลที่มีความหมายครอบคลุมท้ังการประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการ
ประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) อันหมายถึง การท่ีนโยบายไดรับการดําเนินการตาม
แผนงานข้ันตอนท่ีวางไวหรือไม และนโยบายน้ันเปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลงในทิศทางของ
วัตถุประสงคท่ีพึ่งประสงคหรือไมอยางไร 

นิศา ชูโต (2527: 9) ใหความหมายของการประเมิน หมายถึง กิจกรรมการรวบรวม
ขอมูลการวิเคราะหความหมายขอเท็จ จริงเกี่ยวกับความตองการ การหาแนวทางวิธีการการปรับปรุง
วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการและหาผลท่ีแนใจวาเกิดจากโครงการ เพ่ือเปนการเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของโครงการไดดียิ่งข้ึน 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541: 19-21) ไดใหความหมายของการประเมิน หมายถึง 
กระบวนการใชดุลยพินิจ (Judgment) และ/หรือคานิยมและขอจํากัดตางๆ ในการพิจารณาตัดสิน
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คุณคาของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวัดไดกับเกณฑท่ีกําหนดไว เกณฑแบบสัมพันธ
หรืออิงกลุมหรือเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) ก็ได 

Alkin, M.C. (อางใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2544: 45-46) ไดนิยาม “การประเมิน”
ไววาคือ กระบวนการของการคัดเลือก ประมวลขอมูลและการจัดระบบสารสนเทศท่ีมีประโยชน
เพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเพ่ือกําหนดทางเลือกในการทํากิจกรรมหรือโครงการ
ใด และแบงการประเมินออกเปน 5 สวนคือ 

1. การประเมินเพื่อกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ การประเมินสวนนี้ เปนการ
ประเมินท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะทํากิจกรรมหรือโครงการใดๆ เปนการประเมินเพื่อกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการหรือเพ่ือกําหนดเปาหมายโครงการใหสอดคลองกับภาวะความตองการที่เปนอยู 

2. การประเมินเพื่อการวางแผนโครงการ การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อหาวิธี
ท่ีเหมาะสมในการท่ีจะวางแผนใหการดําเนินงานในโครงการนั้นๆ ไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไว 

3. การประเมินขณะกําลังดําเนินโครงการ การประเมินสวนนี้ จะเนนถึงการพิจารณา
ข้ันตอนการทํางานวาเปนไปตามแผนงานท่ีวางไวหรือไม หรือไดดําเนินการไปตามข้ันตอนท่ีควร
จะเปนเพียง ใด 

4. การประเมินเพื่อการพัฒนางาน การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อคนหา
รูปแบบ แนวทางหรือขอเสนอแนะใด ในการที่จะทําใหงานท่ีกําลังดําเนินการอยูนั้นมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 

5. การประเมินเพื่อรับรองผลงาน และเพื่อการยุบ ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ การ
ประเมินสวนนี้ เปนการประเมินภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบ
ผลท่ีไดกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว รวมท้ังการประเมินผล ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชกับโครงการ
ตอไป และเพื่อใหขอเสนอแนะในการที่จะยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการในชวงระยะเวลา
ตอไปดวย 

พัฒน สุกมลสันตและคณะ (อางในชัยวัฒน มัจฉาธิคุณ, 2546) ใหความหมายของการ
ประเมินวา หมายถึง กระบวนการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงใน
ดานตางๆ ของโครงการ เพื่อใชประโยชนสําหรับการตัดสินใจในทางเลือกของโครงการดานตางๆ 

Gross (1981) อางในนําชัย  ทนุผล (2538:90) กลาวถึง การประเมินผลวาเปนการ
เปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคท่ีตั้งไวกับผลที่ปรากฏออกมาจากการปฏิบัติตามแผน โดยมีเกณฑ
สําหรับการตัดสินใจ นอกจากนี้ การประเมินผล ยังเปรียบเสมือนกระจกที่สองใหผูปฏิบัติงานได
สามารถมองเห็นขอดี-ขอเสียท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานในทุกๆ ข้ันตอน การประเมินผลเขามามี
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บทบาทสําคัญในการตรวจสอบวากิจกรรมท่ีกําลังดําเนินการอยูหรือดําเนินการไปแลวนั้นมีผล
ความกาวหนาเปนอยางไร มีปญหาเพียงใด จะบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ยังใหขอมูลเพื่อ
ชวยในดานการตัดสินใจแกไขปญหา อุปสรรคหรือตัดสินใจวาจะดําเนินงานตอไปอีกหรือไม      
แตส่ิงสําคัญท่ีตองระมัดระวังมากในการประเมินผล นั่นคือ วัตถุประสงคของการประเมิน ควร
จะตองสอดคลองหรือตั้งอยูบนพื้นฐานของวัตถุประสงคโครงการ ใชเคร่ืองมือในการประเมินผลที่
เช่ือถือไดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการวิเคราะหตีความขอมูลตองทําอยางตรงไปตรงมาปราศจาก
อคติ (นําชัย ทนุผล, 2538: 94-99) 

ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 73) ไดสรุปความหมายการประเมินโครงการไวดังนี้ 
1. การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการ วาเปนไป

ตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม และบรรลุถึงเปาหมายน้ันดวยดี มากนอยเพียงใด 
2. การประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะ และ

คุณภาพของโครงการ 
3. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัย 

เพื่อหาขอมูลท่ีเปนจริง และมีความเชื่อถือไดของโครงการ แลวพิจารณาตัดสินใจวาโครงการนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม 

4. การประเมินโครงการ หมายถึง การประมาณคาการดําเนินการของกิจกรรมใดๆ อยาง
มีระบบ เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานนั้นท้ังในปจจุบัน และในอนาคต 

สงบ ลักษณะ (2530: 27) ไดใหคํานิยามไว 3 แนวทางดังนี้ 
แนวท่ี 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซ่ึงการตัดสิน

ความมีคุณคาของการดําเนินงาน และผลที่ไดรับ 
แนวท่ี 2 การประเมินโครงการ คือ การดําเนินการใหไดมาซ่ึงการตัดสินประสิทธิผลท่ี

เกิดข้ึนวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 
แนวท่ี 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการที่กําหนด รวบรวม และใชขอมูลเพื่อ

การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
รัตนะ บัวสนธ (2540: 9) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการเพ่ือนําขอมูลท่ีได นั้นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ แลวตัดสินใจให  
คุณคาตอขอมูลหรือโครงการ ดังกลาวดังในภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการดําเนินงานโครงการเชิงระบบ  รัตนะ บัวสนธ (2540: 211) 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากภาพที่ 2.1 และความหมายท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปน

การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห ขอมูลของการดําเนินโครงการอยางเปนระบบ ทําใหสามารถ
จําแนกจุดเดนและจุดดอยของโครงการนั้นๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ใน
มิติดานอ่ืนๆ ท้ังดานการปรับปรุงแกไข เพื่อการดําเนินโครงการตอไป หรือจะตัดสินใจยุติโครงการ
ในเชิงระบบ (System Model) ประเมินผลความสําเร็จของโครงการตางๆ นั้น เนนความสําเร็จของ
งาน (Output) ท่ีออกมาตองสอดคลองและตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายสุดยอด 
(Ultimate Goal) ของโครงการนั้นๆ กลาวคือ เม่ือมีการปอนวัตถุดิบหรือทรัพยากรนําเขา (Input) 
และผานกระบวนการจัดการ (Management Process)  กอใหเกิดผลผลิต (Output) ท่ีสมบูรณหรือ
ประสบความสําเร็จ ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบ (Impact) สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอการ
ดําเนินงานมากนอยเพียงใด เปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลงในทิศทางของวัตถุประสงคท่ีพึ่ง
ประสงคหรือไมอยางไร ดังนั้นการประเมินจึงเปนการใหคําตัดสินอยางเปนระบบเกี่ยวกับผลลัพธท่ี
เกิดจากโครงการท้ังทางตรง (Direct Effect) และทางออม (Indirect Effect) ท้ังท่ีตั้งใจ (Intended 
Effect) และโดยไมไดตั้งใจ (Unintended Effect) โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน
โครงการวาเกิดข้ึนจริงหรือไม จึงทําใหรูไดวาส่ิงท่ีตองการกับผลท่ีเกิดข้ึนจริงตรงกันหรือแตกตาง
กันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปนเหตุผลจากปจจัยภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร เพื่อผู
วางแผนจะไดนําโครงการไปพิจารณาและใชประกอบการตัดสินใจตอไป 
 ประโยชนของการประเมินโครงการ 

ในการดําเนินงานทุกโครงการจําเปนจะตองมีการติดตามและประเมินโครงการอยูเสมอ 
สุภาพร พิศาลบุตร (2543:210) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมินโครงการไวดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาดูวาวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวแตเดิมยังคงเปน
เปาหมายท่ีแทจริงในปจจุบันหรือไม เพียงใด และยังคงเปนเปาหมายท่ีเหมาะสมเพียงใด 

2.  เพื่อคนพบการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
3.  เพื่อพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติ 
4.  เพื่อแสดงถึงหลักการของแผนงานท่ีสําเร็จ 

ปจจัยนําเขา 
Input 

 

กระบวนการ 
Process 

ผลผลิต 
Product 

ผลกระทบ 
Impact 
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5.  เพื่ออํานวยการบริหารงานโดยเทคนิคสําหรับเพิ่มประสิทธิผล 
6.  เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการวิจัยตางๆ ท่ีจะมีข้ึนในระยะตอไป 
7.  เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสําหรับปฏิบัติในระยะตอไป 

สรุปไดวาการประเมินผลโครงการเปนการบงช้ีผลสัมฤทธ์ิของโครงการน้ันๆ รวมท้ัง
ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข และสามารถนําขอมูลไปประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติโครงการตอไป 

2.2.5 รูปแบบการประเมินโครงการ 
รูปแบบการประเมิน เปนแผนท่ีกําหนดข้ึนมาเพ่ือใหทราบวาตองการจะเก็บขอมูล

เม่ือไรจากใคร ในระหวางดําเนินการประเมิน และมีวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวา
ควรจะใชรูปแบบใดจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จากแนวทฤษฎีและรูปแบบการประเมินท่ี
ผูเช่ียวชาญทางการประเมินหลายทานไดเสนอไวมีลักษณะท่ีแตกตางกันท้ังในดานแนวคิด และวิธี
นําไปใช ซ่ึง เยาวดี วิบูลยศรี (2546: 63) ไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 

1. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ (Decision Oriented Evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้ไดแก ครอนบาค (Cronbach) สตัฟเฟลบีม (Stuffebeam) อัลคิน (Alkin) โปรวัส
(Provus) และ CSE (Center for the Study of Evaluation) 

2. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา (Value Oriented Evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้ไดแก สคริฟเวน (Scriven) กลาส (Glass) เวอรเธนและแซนเดอร (Worthen and 
Sanders) สเตค (stake) ไอสแนอร (Eisner) เฮาวส (House) กูบาและลินคอลน (Guba and Lincoin) 
เปนตน 

Danial L. Stufflebeam และคณะ (อางในจําเนียร สุขหลายและคณะ, 2528: 182-194) 
ไดกลาวถึงการประเมินไว ดังนี้ 

1)  วัตถุประสงคของการประเมิน คือ การใหสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ ดังนั้นจึง
จําเปน อยางยิ่งท่ีจะตองมีรายละเอียดท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจ 

2)  ชนิดของการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน ตองการออกแบบการประเมินท่ี แตกตางกัน
และควรใชรูปแบบการประเมินท่ีมีประสิทธิผลและเปนรูปแบบท่ัวๆ ไป 

3)  ในกรณีท่ีรูปแบบการประเมินมีความแตกตางกันในดานเนื้อหา (Context) ควรใช
ข้ัน ตอนการติดตามผลดังนี้ คือ วิเคราะห รวบรวม นําเสนอ 

4)   การตัดสินใจประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้คือ ข้ันตอนการวิเคราะห ออกแบบ 
เลือกปฏิบัติ จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลจากการประเมิน ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือระหวางนัก
ประเมินและผูตัดสินใจ 
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5)   เพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงคําตอบในการตัดสินใจ การออกแบบการประเมินจึงควร
คํานึงถึงเกณฑท่ีมีความตรงภายใน ความตรงภายนอก ความเท่ียง และมีความเปนปรนัย 

(6)  การประเมินท่ีเปนกระบวนการตอเนื่องเปนวัฎจักร (Cycle) ตองใชโครงการท่ีเปน
ระบบ 

นําชัย ทนุผล (2538: 116-126) ไดกลาวถึงรูปแบบการประเมินผลไววา การประเมินผล
ท้ังระบบงาน  (System Approach) โดยใช  CIPP Model เปนการประเมินผลท้ังภาพรวม ปจจัย 
กระบวนการ และผลขั้นสุดทาย ซ่ึงการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model กําหนดประเด็นออกเปน 
4 ประเด็น ตามตัวอักษรภาษาอังกฤษ ดังนี้ 

- การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation: C) เปนการประเมินกอนการดําเนิน 
การโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา 
และความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ 

- การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation: I) เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความ
เปน ไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนิน
โครงการ 

- การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการชวง
ตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใชในโครงการ 
ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน 

- การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิต
ท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็น
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ แตมิไดใหความสนใจตอเร่ืองผลกระทบและ
ผลลัพธของนโยบาย/แผนงาน/โครงการเทาท่ีควร 

รายละเอียดของการประเมินแตละประเด็นของรูปแบบ  CIPP Model คือ 
1) การประเมินบริบทหรือรูปแบบสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) 
การประเมินสภาวะแวดลอมเปนรูปแบบพื้นฐานของการประเมินท่ัวๆ ไป เปนการ

ประเมินเพื่อใหไดมาซ่ึงเหตุผล เพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการโดยจะเนนในดาน
ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ความตองการและเง่ือนไขที่เปนจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังชวยในการวินิจฉัยปญหา เพื่อใหไดขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนตอ
การตัดสินใจ การประเมินสภาวะแวดลอมนี้มีลักษณะเดนท่ีสําคัญมากมาย จะเปนการวิเคราะห
ขนาดใหญ Macro Analytic เปนตัวกําหนดขอบเขตการประเมินการบรรยายและการวิเคราะห
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สภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังชวยใหทราบถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของและมีความสําคัญสําหรับการบรรลุ
เปาหมาย การประเมินส่ิงแวดลอมทําใหไดมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค โดยอาศัยการ
วินิจฉัยในการจัดเรียงลําดับปญ หาใหสอดคลองกับความตองการของท่ีประชุมและสถานการณ มี
วิธีการประเมินสภาวะแวดลอม มี 2 วิธี คือ Contingency Mode และ Congruence Mode 

1.1 Contingency Mode เปนการประเมินสภาวะแวดลอมเพ่ือหาโอกาสและแรงผลักดัน 
จากภายนอกระบบ เพื่อใหไดขอมูลมาใชพัฒนาสงเสริมโครงการใหดีข้ึน โดยใชการสํารวจปญหา
ภายในขอบเขตท่ีกําหนดอยางกวางขวาง เชน การสํารวจงานวิจัยและวรรณคดีท่ีเกี่ยวของ การ
ประเมินคานิยมชุมชน ขอเสนอแนะตางๆ แนวโนมของการพัฒนา เศรษฐกิจ สถิติประชากร และ
อ่ืนๆ การสํารวจปญหาเหลานี้ สามารถท่ีจะคาดการณเกี่ยวกับอนาคตซ่ึงมีประโยชนในการางแผน
โครงการตอไป 

1.2  Congruence Mode ซ่ึงเปนการประเมินโครงการโดยการเปรียบเทียบการปฏิบัติจริง 
(Actual Result) กับวัตถุประสงคท่ีวางไว การประเมินแบบนี้ทําใหเราทราบวาวัตถุประสงคใดบางที่
ไมสามารถบรรลุเปาหมายได ดังนั้นจะเห็นไดวาการประเมินสภาวะแวดลอมจะไดมาซ่ึงขอมูล
พื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับระบบ เพ่ือประโยชนสําหรับผูบริหารในทางปฏิบัติ องคกรจึงควรจะไดมี
การประเมินสภาวะแวดลอมเพ่ือท่ีจะไดมาท้ังขอมูลท่ีเปน Contingency Mode และการกําหนด
เปาหมายและคุณคาของระบบ จําเปนตองมีการตรวจสอบเพ่ือดูวาบรรลุเปาหมายหรือไม ตองใชวิธี
แบบCongruence Mode แตในสภาพของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ความตองการของ
บุคคลและสถานท่ี จะเปนตัวหลักของการเปล่ียนแปลง ดังนั้นจึงควรใชวิธีประเมินแบบ 
Contingency Mode โดยใชคําถามแบบ “ถา…แลว” เพื่อตัดสินวาเปาหมายและนโยบายเดิมนี้ควรจะ
มี การเปล่ียนแปลงหรือไม ดังนั้นในการประเมินในการประเมินสภาวะแวดลอมโดยท่ัวไปควรจะ
ใชการประเมินท้ังสองแบบ เพราะ Congruence Mode จะเปนการตรวจสอบความถูกตองของ
วัตถุประสงคและ Contingency Mode เปนไปเพื่อการปรับปรุง 

2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจ ความเหมาะสมของแผนงานท่ีจัดข้ึน โดยดู

วาขอ มูลนั้นจะมีสวนชวยในการบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม มักจะประเมินในดานตางๆ 
ดังนี้ 

2.1 สมรรถภาพและความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงาน หรือตัวแทนในการจัด
โครงการ 

2.2 ยุทธวิธีในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
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2.3  การไดรับความชวยเหลือในดานตางๆ ซ่ึงจะชวยใหโครงการดําเนินไปได เชน 
หนวยท่ีจะชวยเหลือ เวลา เงินทุน หรืออาคารสถานท่ีอุปกรณ เคร่ืองมือผลที่ไดจากการประเมิน
ปจจัยเบ้ืองตน คือ การสังเคราะหรูปแบบของวิธีการท่ีใชในรูปของราคา และ กําไร (Cost & 
Benefit) ท่ีจะไดรับ โดยการประเมินดานอัตรากําลัง เวลา งบประมาณ วิธีการท่ีมีศักยภาพ การ
ประเมินปจจัยเบ้ืองตนนี้  จะชวยใหขอมูลท่ีจะตัดสินไดวาควรต้ังวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติอยางไร ใช
อัตรากําลังเทา ใด วางแผนและดําเนินการอยางไร ซ่ึงจะแตกตางจากการประเมินสภาวะแวดลอมใน
แงท่ีวาการประเมินปจจัยเบื้องตนเปนการทําเฉพาะกรณีนั้นๆ  และวิเคราะหภายในโครงการเทานั้น 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
การประเมินกระบวนการจําเปนตองไดรับการเตรียมการ เพื่อใหขอมูลยอนกลับ 

(Feedback) แกผูรับผิดชอบและผูดําเนินการทุกลําดับช้ัน การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค
ใหญอยู 3 ประการ คือ 

3.1 เพื่อทํานายขอบกพรองของกระบวนการหรือการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีวางไว 
3.2 เพื่อรวบรวมสารนิเทศสําหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน 
3.3 เพื่อเปนรายงานสะสมถึงการปฏิบัติการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

วิธีการประเมินกระบวนการ มี 3 วิธี คือ 
1) แสดงใหเห็นหรือกระตุนเตือนถึงศักยภาพของทรัพยากร ท่ีทําใหเกิดความลมเหลว

ในโครงการ โดยผูท่ีเกี่ยวของกับแผนนั้น และผูท่ีไดรับผลกระทบจากแผนการความเพียงพอของ
แหลง ทรัพยากร อุปกรณอํานวยความสะดวก บุคลากร ปฏิทินการปฏิบัติงาน เปนตน 

2) เกี่ยวกับการวางโครงการและการตัดสินกอนวางแผน โดยผูอํานวยการโครงการ
ระหวางการดําเนินโครงการนั้น ซ่ึงสวนใหญสถานการณตองตัดสินใจมีจํานวนมาก ดังนั้นขอมูล
จากการประเมินกระบวนการจะตองชัดเจน 

3) ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการ จะบอกลักษณะสําคัญใหญๆ ของโครงราง
โครงการ ปริมาณของการอภิปรายท่ีมีในความหมายนี้เพื่อบรรยายวาเกิดอะไรขึ้นจริงๆ สารสนเทศ
นี้ จะใหประโยชนในการกําหนดวาทําไมวัตถุประสงคจึงบรรลุหรือไมบรรลุ สวนประกอบท่ีเปน
หัวใจสํา คัญของการประเมินกระบวนการมี 4 อยาง คือ 

3.1 การหาผูประเมินกระบวนการ 
3.2 เคร่ืองมือท่ีเปนส่ือในการบรรยาย 
3.3 การรวมประชุมอยางสมํ่าเสมอระหวางผูประเมินและบุคลากรในโครงการ 
3.4 ปรับปรุงแผนการประเมินอยูเสมอ 
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ผูประเมินกระบวนการควรไดประชุมพบปะกับผูตัดสินใจในโครงการเปนระยะ แตใน
การประชุมนี้ ผูอํานวยการโครงการอาจจะอภิปรายกับบุคลากรในแผน เพ่ือช้ีถึงผูท่ีเกี่ยวของและ
ผลประโยชนของกิจกรรมในอนาคต โดยท่ีผูประเมินจะคงเงียบและฟงเปนสวนใหญ ผูประเมิน
อาจจะจัดเตรียมสารสนเทศเก่ียวกับการดําเนินการท่ีผานมาใหพรอม เพื่อชวยในการจําแนกประเด็น
ท่ีจะกระทําตอไป หลังจากผูตัดสินเองไดแจกแจงประโยชนและคําถามแลว ผูประเมินอาจใหขอมูล
อีกคร้ังวาอะไรอยูในประเด็นท่ีเขามีอยู ถึงแมวาจะมีขอมูลอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจผูประเมินจะเก็บเอาไว
จนกวาจะถึงเวลาท่ีเหมาะสมระหวางการประชุม เพื่อใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการประเมินกระ 
บวนการ ผูตัดสินใจอาจกําหนดเงื่อนไขของประเด็นท่ีตองการขอมูลยอนกลับ และผูประเมินใช
สารสนเทศตามกรอบท่ีใหไวนั้น หรือผูประเมินอาจจะชวยผูวางแผนเองในการกําหนดเปาหมาย ท่ี
ตองการคําตอบในการประชุม เพื่อใหขอมูลยอนกลับคร้ังตอไป ซ่ึงผูประเมินอาจทําไดโดยการ
วางแผนรวบรวมขอมูลยอๆ แทรกในขณะนั้นทันทีและช้ีแจงใหผูตัดสินทราบวามันจะชวยใหสาร 
สนเทศท่ีเขาตองการ หรือไมเชนนั้นผูประเมินอาจจะทําไดมากกวานั้นกับผูวางแผน โดยกําหนด
ปญหาท่ีตองการคําตอบและขอมูลท่ีตองการไดเลย 

ในการรวบรวมสารสนเทศ ผูประเมินกระบวนการตองใชวิธีการที่มีแบบแผนและไมมี
แบบแผน เชนการวิเคราะหปฏิกิริยาการบันทึกอยางอิสระภายหลังการส้ินสุดการดําเนินงานแตละ
วัน การสัมภาษณการจัดอันดับ บันทึกรายวันของเจาของโครงการ วิธีการ Semantic Differential 
บันทึกการประชุมกรรมการ การปรับปรุงขายงานของ PERT และ Suggestion Boxes นอกจากตัว
แปรที่สําคัญตามทฤษฎีแลว ผูประเมินกระบวนการยังอาจจะคนหาเหตุ หรือกรณีอ่ืนท่ีไมไดเขามามี
สวนรวมแตเปนเหตุการณท่ีมีความสําคัญตอกระบวนการ ดังนั้น ผูประเมินจึงตองใชเคร่ืองมือใดๆ 
เทาท่ีจะหาได เพื่อสืบสาวไปถึงส่ิงท่ีแสดงใหเห็นปญหาอยางแทจริง คุณคาของการประเมิน
กระบวนการไมไดอยูท่ีความสัมพันธกับการประเมินอ่ืนๆ เทานั้นแตอยูท่ี 

1) การประเมินกระบวนการข้ึนอยูกับผลการประเมินบริบท หรือสภาวะแวดลอมหรือ
การประเมินปจจัย คือถาสามารถประเมินสภาวะแวดลอมและปจจัยไดดีมาก ผูจัดการโครงการก็มี
ความเช่ือม่ันมากข้ึน นั่นคือถาการกําหนดวัตถุประสงค และการวางโครงการคลุมเครือ โครงการ
นั้นอาจจะเปนหัวขอของปญหาและบางคร้ังก็เห็นเหตุแหงความลมเหลว ซ่ึงการประเมินสภาวะแวด    
ลอม และปจจัยจะชวยช้ีใหเห็นและแกปญหาแลวต้ังแตตน พอถึงการทําตามกระบวนการจําเปนท่ี
จะตองมีขอมูลยอนกลับโดยตอเนื่องเกี่ยวกับวา ทําอยางไรโครงการนั้นจึงจะทําหนาท่ีไดสมบูรณ
ท่ีสุด ดังนั้น  ในกรณีเชนนี้การประเมินกระบวนการจึงจําเปนท่ีสุดท่ีสามารถจะทําหนาท่ีนี้ 

2) การประเมินกระบวนการมีความสําคัญมากกวาการประเมินผลผลิตในระยะแรกของ
การกําหนดแผนงาน แตแนวโนมท่ีจะกลับกันถาโครงรางของการพัฒนาแผนงานอาศัยการสํารวจ  
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นอยลง แตมีโครงรางท่ีแนนอนมากข้ึน การประเมินกระบวนการและการประเมินผลผลิตจะข้ึนตอ
กันและกัน คือการประเมินกระบวนการจะเขาไปมีสวนในการแปลความส่ิงท่ีเกิดข้ึน และถา
ตองการเปล่ียนแปลงกระบวนการจะไมสามารถตกลงใจได โดยไมทราบวากระบวนการนั้นใหผล
อยางไรบางการตัดสินออกแบบโครงรางใหมหรือระเบียบปฏิบัติในกระบวนการใหม จึงตองอาศัย
สารสน เทศจากการประเมินผลผลิตเขามารวมดวย โดยสรุปภายใตการประเมินกระบวนการ
สารสนเทศจะถูกวิเคราะห รวบรวมและนําเสนอเทาท่ีผูดําเนินโครงการตองการสารสนเทศนั้น 
อาจจะบอยทุกวันถาจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแรกๆ ของโครงการ ท้ังนี้การประเมินไม
เพียงแตใหสารสนเทศท่ีตองการแกผูตัดสินใจในการคาดคะเนลวงหนา และการปฏิบัติเพื่อ
แกปญหาเทานั้น แตตองบันทึกสารสนเทศของกระบวนการสําหรับแปลความหมายของความสําเร็จ
ของโครงการดวย 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
มีจุดหมายเพ่ือวัดและแปลความหมายของความสําเร็จ ไมเฉพาะเม่ือส้ินสุดวัฎจักรของ

โครงการเทานั้น แตยังมีความจําเปนอยางยิ่งในระหวางการปฏิบัติตามโครงการดวยระเบียบวิธีท่ัวๆ 
ไปของการประเมินผลผลิต จะรวมส่ิงตอไปนี้ไวดวยกัน คือการดูวาการกําหนดวัตถุประสงคนั้นๆ 
นําไปใชไดหรือไม เกณฑในการวัดท่ีสัมพันธกับวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมคืออะไรเปรียบ 
เทียบผลท่ีวัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ (Absolute Criteria) หรือมาตรฐานสัมพันธ (Relative 
Criteria) ท่ีกําหนดไวกอน และทําการแปลความหมายถึงเหตุของส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยรายงานจาก
การประเมินสภาวะแวดลอมปจจัย และกระบวนการรวมดวยเกณฑนั้นอาจเปนไดท้ัง Instrument 
Criteria หรือ Congruence Criteria ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงความแตกตางของเกณฑท้ังสอง ดังนี้ 

ก.  Instrument Criteria จะสัมพันธกับความสําเร็จท่ีอยูในระดับกลาง และมีสวนชวยให
เกิดสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคในท่ีสุด เชน กอนท่ีแบบสอบถามจะถูกสรางข้ึน รูปแบบของแบบ
สอบและคําถามจํานวนมาก ในแบบสอบน้ันจะตองไดรับการจัดทําข้ึนหรือกอนท่ีนักเรียนจะ
สามารถอานคําวา CAKE ไดอยางเขาใจเขาจะตองมีประสบการณเกี่ยวกับส่ิงที่เปนความหมายของ
คํากอน 

ข.  Congruence Criteria จะเปนเกณฑเกี่ยวกับเง่ือนไขเบ้ืองตนท่ีกําหนดไว ซ่ึงอาจเปน
อัตราการตกของโรงเรียนๆ หนึ่งท่ีเปนอยูถูกลดลงใหไดระดับท่ีกําหนดไว โดยกลุมนักเรียนจะตอง
ไดรับคะแนนจากแบบสอบท่ีระบุมากกวาหรือเทากับจํานวนท่ีกําหนด หรือจะตองนําแผนการสอน
ใหมเขาไปใชในโรงเรียนนั้น ระบุเกณฑแบบนี้ข้ึนอยูกับความตองการของผูตัดสินใจโดยเฉพาะ 
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                องคประกอบของแบบจําลอง CIPP และประเภทการตัดสินใจ 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 
 

กําหนดจุดมุงหมายหรือ 
วัตถุประสงคของโครงการ 

   
การประเมินปจจัยนําเขา 

(Input Evaluation) 
 

เลือกแผนการจัดโครงการให 
บรรลุจุดมุงหมาย 

   
การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 
 

นําโครงการไปปฏิบัติและ 
ปรับปรุงแกไขถาจําเปน 

   
การประเมินผลผลิต/ผลงาน 

(Product Evaluation) 
 ตัดสินใจปรับปรุงขยายโครงการ 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 สรุปความสัมพันธของประเภทการประเมินและประเภทของการตัดสินใจของรูปแบบ
การประเมิน (ท่ีมา: อางในจําเนียร สุขหลาย, 2528: 194) 
 

จากภาพท่ี 2 แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง
CIPP การประเมินดานสภาพแวดลอม ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนด
วัตถุ ประสงค การประเมินปจจัยนําเขาเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพ่ือกําหนดรูปแบบของ
โครงการ การประเมินกระบวนการเปนการตัดสินใจในดานการประยุกตใชเพื่อควบคุมการ
ดําเนินการโครงการ  การประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสิน และดูผลสําเร็จของ
โครงการ 

 
2.3   โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) สําหรับ
การเพาะปลูกยาสูบตามแนวทาง CORESTA (Cooperation Centre for Scientific Research 
Relative to Tobacco)  (ฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, 2552) 

การปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) มีจุดมุงหมาย
เพื่อทําการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดีอยางยั่งยืน และเกิดการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปนวิธีสราง
คุณภาพของผลผลิต ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทําใหเกิดการผลิตยาสูบแบบยั่งยืน เพื่อให
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ส่ิงแวดลอมยั่งยืนและดีข้ึน โดยใหความสนใจในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
วัตถุประสงค 

1. สงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

2. เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค 
3. ลดการใชปุยและสารเคมีทางการเกษตร โดยใชเทาท่ีจําเปน 
4. เนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม 
5. สรางความสัมพันธและความแข็งแกรงใหกับเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบ ซ่ึงเปน

วัตถุดิบท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ี 
เปาหมาย 

1. ใบยาแหงท่ีมีคุณภาพดี ปราศจากสารพิษตกคาง 
2. ลดมลภาวะท่ีเกิดจากข้ันตอนการผลิตใบยา 
3. เพิ่มรายไดแกเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบ 
4. เนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม 
ปจจัยการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการปฏิบัติใหบรรลุตามหลักเกณฑของ CORESTA 

ดานการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (GAP) ตามรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
1. การจัดการดินและน้ํา 
การจัดการดิน  
ระบบท่ีนํามาใชในการปลูกยาสูบนั้นควรจะเปนระบบท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีปลูกนั้นๆ 

ควรจัดการดินและนํ้าอยางระมัดระวัง โดยพิจารณาทางดานสมบัติทางกายภาพ ทางเคมีและทาง
ชีวภาพ วิธีการปลูกในแตละพื้นท่ี ตองการการปรับปรุงดินและการจัดการนํ้า และอนุรักษดินและ
น้ําท่ีเหมาะสม การปองกันการกัดกรอนของดินและน้ําจะเปนวิธีการลดการสูญเสียหนาดินและน้ํา
ใตดิน ซ่ึงเปนการรักษาคุณภาพและความอุดมสมบูรณของดินไว ดังนั้นการจัดการดินและน้ําเปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

หลักการและวิธีการ 
ดินมีกระบวนการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และมีส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กอาศัยอยูจํานวนมาก 
- เกณฑในการเลือกพื้นที่ปลูกควรพิจารณา 

o ประเภทของดิน ความลึกของหนาดิน และความอุดมสมบูรณของดิน 
o ความลาดชันของพ้ืนท่ีปลูก 
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o ประวัติการปลูกพืช 
o การระบายนํ้า เปนตน 

- ควรจะหลีกเล่ียงการปลูกยาสูบบนพื้นท่ีสูงชัน หากหลีกเล่ียงไมไดควรทําการปลูก
แบบข้ันบันได ควรเลือกพื้นที่ท่ีเหมาะกับการปลูกพืชท่ัวไป 

- การปลูกพืชตามแนวระดับ และวิธีการปองกันการสูญเสียท่ีมีประสิทธิภาพ วิธีการ 
เชน การปลูกพืชแบบข้ันบันได การปลูกพืชแบบสลับ ซ่ึงวิธีดังกลาวจะทําให 

o ชวยกีดขวางการไหลบาของดินและน้ํา 
o สงเสริมการซึมของน้ําลงใตดินและชวยรักษาคุณภาพ โครงสรางของดิน 
o ลดการถูกพัดพาและการกัดกรอนของดิน 

- การปลูกพืชคลุมดินจะชวยปองกันและปรับปรุงคุณภาพของดิน โดยการปลูกพืช
คลุมดินนั้นไมมีจุดประสงคเพื่อการเก็บเกี่ยวผลผลิต พืชคลุมดินนั้นควรเปนพืชและวัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร เพื่อเปนการปองกันการสูญเสียอันเนื่องมาจากการกัดกรอนหรืออันตรายท่ีเกิดจาก
อุณหภูมิในดินสูง การคลุมดินและการไถพรวนใหนอยคร้ังหรือไมไถพรวนเลย ก็เปนวิธีการท่ี
สามารถชวยได พืชคลุมดินควรใชเปนพืชหมุนเวียนหรือปลูกรวมกับยาสูบปกคลุมผิวหนาดิน และ
ควรเปนพืชท่ีไมใชธาตุอาหารรวมกันและสามารถปองกันหนาดินท่ีจากเม็ดฝน ลม และถูกแสงแดด
โดยตรง (แนะนําใหใชหญาหรือพืชตระกูลถ่ัว) 

- ไมควรเผาเพ่ือกําจัดเศษพืชหรือพืชคลุมดินเพราะวา 
o ทําใหสูญเสียโครงสรางของดิน 
o ปริมาณอินทรียวัตถุลดลง ความสามารถในการดูดซับน้ําและ ความสามารถใน

การแลกเปล่ียนประจุบวก (CEC) ของดินลดลง 
o ทําใหมลภาวะทางอากาศเพิ่มข้ึน 

- สถานะธาตุอาหารในดิน ปุย และความตองการปูน (ดาง) ควรจะมีการเก็บตัวอยาง
ดินมาวิเคราะหเปนประจําทุก ๆ 5 ป และการรักษาความอุดมสมบูรณของดินโดย 

o วิธีการปลูกพืชหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 
o การจัดการปุยอยางถูกวิธี 
o การจัดการพืชคลุมดิน 
o วิธีปฏิบัติท่ีไมเกิดความเสียหายในการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
o ใชปุยถูกตองตามชนิดและปริมาณท่ีพืชตองการในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

- คําแนะนําในการใชปุยเคมีสําหรับการปลูกยาสูบ 
o ใชเหมือนกันทุก ๆ แปลง อยางไรก็ตามควรมีสูตรปุยเฉพาะกับยาสูบ 
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o ควรเปนปุยท่ีมีอินทรียวัตถุเปนสวนผสม 
- ควรมีการสงเสริมใหมีการใชปุยอินทรียหรือเศษซากวัสดุอินทรีย โดยมีเง่ือนไขวา

จะตองรูท่ีมาและสวนผสม สวนประกอบท่ีเปนโลหะหนักและส่ิงเจือปนอ่ืนๆ การจัดการน้ํา น้ําเปน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตของพืชและสัตว 

- การทําใหแหลงน้ําปลอดภัย โดย 
o ไมผสมหรือใชสารเคมีใกลกับแหลงน้ํา 
o หามใหปุยหรือสารเคมีทางการเกษตรไหลลงแหลงน้ํา 
o การปกปองแหลงกักเก็บน้ํา 
o หลีกเล่ียงการใชน้ําอยางส้ินเปลือง 

- หามปลอยน้ําจากแปลงเพาะลงสูแหลงน้ํา 
- ทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําใหนอยท่ีสุด (ท่ีเกิดจากปุย สารเคมีทางการเกษตร เถาถาน 

และนํ้ามัน เปนตน)  
โดยหลีกเล่ียง 

o สารเคมีทางการเกษตรและปุยท่ีใชควรจะมีสมรรถภาพในการชะลางสูง 
o การใชสารเคมีและปุยเกินอัตราท่ีกําหนด 
o การนํากลับมาใชอีกคร้ัง 

- บอบําบัดน้ําควรจะกั้นระหวางไรปลูกกับส่ิงแวดลอม การตั้งบอบําบัดน้ําภายในไร
ปลูกสามารถชวยลดการพัดพาตะกอน ธาตุอาหาร และสารเคมีทางการเกษตรออกจากไรไปสู
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหเษตรกรมีความสําเร็จกับมาตรการทางเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม ทําใหสภาพส่ิงมีชีวิตในพื้นที่ดีข้ึน 

2. ความสมบูรณของพันธุและการคัดเลือกพันธุ 
พันธุพืชเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ สูความสําเร็จของการเพาะปลูกพืชท้ังในดาน

ส่ิงแวดลอม คุณภาพและความตองการของตลาด 
หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- มีการพิมพวิธีการและข้ันตอนการคัดเลือกพันธุ และมีการทดสอบวาเปนพันธุท่ี

เหมาะสมเปนท่ีตองการของตลาด 
- มีใบรับรองและแผนการผลิตเมล็ดพันธุเพื่อเปนการยืนยันความบริสุทธ์ิของพันธุ

ยาสูบ 
- ควรจะปลูกพันธุท่ีมีการรับรอง ตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับการพิสูจนสายพันธุ

โดยมีการรับรองจากนักปรับปรุงพันธุวาถูกตอง มีการคุมครองพันธุพืชและมีการจดสิทธิบัตร 
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- ควรจะปลูกพันธุท่ีมีการรับรองวามีการตานทานโรคและสามารถใชไดกับพื้นท่ีปลูก
นั้นและเปนท่ีตองการของตลาด 

- ควรใชพันธุท่ีมีการปรับปรุงพันธุและมีการพัฒนาสายพันธุเพื่อปลูกเปนชองทาง
การคา 

- เพื่อความปลอดภัยของส่ิงมีชีวิตและวิธีการปฏิบัติในการสงวนพันธุนั้นควรจะ
เขมงวดไมใหมีการผสมขามกับพันธุท่ีมีการตัดตอยีน 

3. การจัดการการเพาะปลูก 
การจัดการการเพาะปลูกเปนการสรางโครงสรางการผลิตยาสูบ โดยเปนวิธีการผลิตท่ี

ยอมรับไดและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมต้ังแตกระบวนการเพาะปลูกจนถึงการจัดการหลังการเก็บ
เกี่ยวเพื่อท่ีจะไดใบยาตามชนิดและลักษณะท่ีตองการ 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- ตนกลายาสูบควรจะ 

o มีกระบวนการผลิตท่ีรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมไมควรใชสารอันตราย เชน 
เมทิลโบรไมด 

o ผลิตจากเมล็ดพันธุขยายท่ีมีการรับรอง 
o มีความสม่ําเสมอ 
o ตนมีสภาพสมบูรณและแข็งแรง 

- การปลูกและการเตรียมพื้นท่ี ควรจะ 
o ทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
o รักษาความอุดมสมบูรณและโครงสรางของดิน 
o มีการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อเปนการอนุรักษดิน เพิ่มความอุดมสมบูรณดิน และ

ลดการกัดกรอน 
o ควบคุมวัชพืชท้ังหมดและปรับปรุงวิธีการปลูกยาสูบและขบวนการผลิต 

- การใหปุยควรจะ 
o ข้ึนกับปริมาณธาตุอาหารท่ีมีอยูในดิน 
o ความตองการของพืชและสภาพของพ้ืนท่ีปลูก 
o ใหปุยในเวลาที่ถูกตอง ซ่ึงข้ึนอยูกับชนิดของพืช 
o ใชปุยท่ีเหมาะสมกับยาสูบ 

- ใชสารเคมีเม่ือมีความจําเปนโดยทําตามคําแนะนําของ IPM 
- ผลิตผลที่เหมาะสมตอพื้นท่ี โดย 
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o เลือกใชการผลิตท่ีดีท่ีสุดและมีวิธีปฏิบัติท่ียั่งยืนเหมาะสมสําหรับชนิดของ
ยาสูบและพื้นท่ีปลูก ขณะท่ีจะตองรักษาคุณภาพท่ีตองการไวดวย 

o ใหผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอและมีความสมบูรณ 
o ลดการสูญเสียของผลผลิต เนื่องจากความเสียหายของใบยา เชน การเก็บใบยา

ท่ีสุกแกเกินไป การผิดพลาดจากการบมใบยา 
- การเก็บเกี่ยว การบมและการตลาด 

o เก็บเกี่ยวในเวลาท่ีเหมาะสมกับเกรดของใบยาสูบท่ีตองการ 
o วิธีการบมท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะไดคุณภาพใบยาท่ีเหมาะสม 
o การบมใบยาตามชนิดใบยาอยางถูกตอง 
o ไมอัดหอใบยาใหแนนเกินไป 
o มีการเก็บรักษาใบยาท่ีถูกตองเพื่อรักษาคุณภาพใบยา 

- นําเอาผลการวิจัยในทองถ่ินมาพัฒนาในแนวความคิดและรายละเอียดของ GAP โดย
อางจากงานวิจัยในทองถ่ินหรือท่ีอ่ืนๆ และประสบการณของผูปฏิบัติจริงในทองถ่ินและผสมผสาน
กับนวัตกรรมใหม 

4. การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management : IPM) 
การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) เปนระบบท่ีเขาไปปองกันผลผลิต ซ่ึง

เปนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในการจัดการศัตรูใหดีข้ึน เปนการผสมผสานวิธีการ
ปฏิบัติเขาดวยกัน IPM ไมไดเปนการใชสารเคมีเพ่ือกําจัดศัตรูพืชใหหมดไปแตเปนการใชสารเคมี
ปองกันศัตรูพืชและโรค ท่ีเกินกวาระดับท่ียอมรับไดอยางเหมาะสมมากกวาวิธีอ่ืนๆ การใชสารเคมี
ทางการเกษตรควรใชอยางปลอดภัย และทําตามกฎระเบียบขอบังคับการใชสารเคมี 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- การจัดการแมลงศัตรูพืชผสมผสาน (IPM) การปองกันเบ้ืองตน 

o ปลูกพืชอ่ืนมาหมุนเวียนเพื่อยับยั้งศัตรูพืชของยาสูบและเปนการตัดวงจรของ
แมลงศัตรูพืชยาสูบในระหวางท่ียังไมไดปลูก 

o บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการผลิตเพ่ือเปนการบันทึกประวัติของแปลงปลูกอยาง
ถูกตอง รวมไปถึงขอมูลประวัติของแปลงปลูก การวิเคราะหดิน ศัตรูพืช โรค
พืชและวัชพืชลงในตารางสํารวจ 

o มีการดูแลและสํารวจโรคท่ีนาจะเกิดในแปลงยาสูบ ปญหาในเร่ืองวัชพืช การ
ปฏิบัติในการปลูกและมีการนําขอมูลในการจัดการแปลงท่ีบันทึกไวมา
ประมวลเพ่ือจัดการในการปลูก 
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o เก็บตัวอยางรากและดิน เพื่อจําแนกชนิดและปริมาณของไสเดือนฝอย 
o ใชพันธุท่ีมีความตานทานโรค 
o ใชพันธุท่ีมีการรับรอง ผานการทดสอบวาปราศจากเช้ือโรค 
o ใชตนกลาท่ีปราศจากโรค มีความสม่ําเสมอและแข็งแรง 
o ปลูกพืชในชวงเวลาท่ีศัตรูพืชออนแอท่ีสุด 
o ใชกับดักลอแมลงและปลูกพืชแซมเพ่ือปองกันแมลงศัตรูยาสูบ 
o สงเสริมการใชตัวห้ํา ตัวเบียน ในการกําจัดศัตรูพืชและทําลายพืชอาศัยของ

แมลงศัตรูพืชยาสูบ 
o เพื่อหลีกเล่ียงไมใหเกิดการติดเช้ือของผลผลิตยาสูบ เศษซากวัสดุของยาสูบ 

โดยการปองกันโรคต้ังแตในแปลงเพาะและในชวงแรกของการปลูก 
o ทําความสะอาดและฆาเช้ืออุปกรณท่ีใชในการผลิตตนกลาและพืชในแปลง

อยางสมํ่าเสมอ 
o ควรมีการทําลายเศษซากจากแปลงเพาะและแปลงปลูกหลังจากเก็บเกี่ยว

ผลผลิตเสร็จส้ินแลว 
o ควรมีการทําลายเศษวัสดุท่ีเหลือจากการผลิต เชน เศษใบยาสูบเล็ก ๆ หลังจาก

การเก็บเกี่ยวเสร็จส้ินแลว 
- การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) การควบคุมเบ้ืองตน 

o การจําแนกแมลงศัตรูพืชอยางแมนยํา 
o ควรมีความรูเกี่ยวกับแมลงศัตรูพืชนั้นๆ เชน วงจรชีวิตถ่ินอาศัยลักษณะการเขา

ทําลายตนยาสูบ ทราบวามีหรือไมมีแมลงศัตรูพืช 
o สํารวจและตรวจนับการเขาทําลายของศัตรูพืช (ใชกับดักในการตรวจนับจํา 

นวนแมลง) 
o กําหนดระดับความเสียหายทางเศรษฐกิจเพื่อหาระดับท่ีเหมาะสมในการ

ควบคุม 
o ควรใหแนใจในวิธีการควบคุมนั้นเหมาะสมกับแมลงศัตรูพืช 
o สํารวจเพ่ือควบคุมแมลงศัตรูพืชเม่ือคาใชจายในการปองกันนอยกวาคาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนในการปลูกพืช 
o เม่ือพบการระบาดเพียงหนึ่งจุดก็ทําการควบคุมในจุดนั้นเพ่ือปองกันการระบาด

ไปท่ัวแปลง 
o ควรเคล่ือนยายและทําลายตนยาสูบท่ีติดเช้ือโรคออกจากบริเวณท่ีเกิดโรค 
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- การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) โดยใชสารเคมีและชีวภาพ 
o เลือกวิธีการท่ีใชสารเคมีนอยท่ีสุด 
o ใชสารเคมีทางเกษตรและสารชีวภาพท่ีข้ึนทะเบียนและอนุญาตใหใชกับยาสูบ 

ใชตามคําแนะนําอยางเครงครัด 
o ใชปองกันกําจัดสารสกัดจากธรรมชาติ เชน สารควบคุมท่ีสกัดจากพืช ควรเปน

ทางเลือกแรกเม่ือพบการระบาดของแมลงศัตรูพืช และสารชีวภาพท่ีใชควรมี
การทดสอบและจดทะเบียนแลววาใชไดดีกับยาสูบ (การควบคุมทางชีวภาพ
โดยปกติจะใชปรสิต ตัวห้ํา และเช้ือโรคสวนใหญส่ิงมีชีวิตเหลานี้จะเขาไปใน
ตัวศัตรูพืชแลวทําใหจํานวนศัตรูพืชลดลง) 

o ใชสารเคมีทางการเกษตร เม่ือสารสกัดจากธรรมชาติและการเขตกรรมไม
ไดผล หากจําเปนตองใชสารเคมี ควรใชตามหลักของ IPM ท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวด ลอมนอย และเปนสารเคมีอนุญาตใหใชกับพืชยาสูบ 

o ควรจดบันทึกการใชสารเคมี เชน ปริมาณสารออกฤทธ์ิ ปริมาณการใช และ
วันท่ีใช 

o ควรใชวิธีการหลายอยางสลับกัน หรือผสม เพื่อหลีกเล่ียงการดื้อยาของแมลง
ศัตรูพืชและโรคพืช 

- การยอมรับในการตรวจวัดปริมาณสารตกคางในใบยาไมใหเกินคามาตรฐานสาร
ตกคางสากล หรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 

5. การจัดการสารเคมีทางการเกษตร 
การใชสารเคมีทางการเกษตรนั้นยังจําเปนตอการผลิตทางการเกษตร เชน ยาสูบ การใช

สารเคมีจะใชหลังท่ีการตรวจพบปริมาณแมลงศัตรูพืช วัชพืชและเช้ือโรคระบาดอยูในระดับมาก
เกินความเสียหายทางเศรษฐกิจ การใชสารเคมีควรใชในปริมาณท่ีนอยและใชตามหลักการของ IPM 
และอยูในระดับท่ียอมรับไดกับส่ิงแวดลอม และปลอดภัยตอผูปฏิบัติงาน แผนการจัดการการใช
สารเคมีจะตองใหความสําคัญกับสารเคมีท่ีไดรับอนุญาตมีความปลอดภัย และควรเลือกใชสารเคมีท่ี
รับผิด ชอบตอส่ิงแวดลอม การจัดการ การใช การเก็บและการทําลาย 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- มีโครงการที่ใหแนวทางและฝกอบรมกับผูปลูก เพื่อเปนการพัฒนาในการใชสารเคมี

อยางปลอดภัยเพื่อปองกันอันตรายจากสารเคมีท่ีเกิดกับส่ิงมีชีวิต ชุมชนและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางดังนี้ 

o ใชสารเคมีเม่ือมีความจําเปนตองใชและตองปฏิบัติตามหลักของ IPM 
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o ใชสารเคมีท่ีเฉพาะเจาะจงกับยาสูบ 
o ปฏิบัติตามคําแนะนําบนฉลากอยางระมัดระวัง 
o สวมอุปกรณปองกันในการสัมผัส การผสมและการใชสารเคมี 
o ฉีดพนดวยวิธีท่ีปลอดภัยเพื่อใหเกิดความปลอดภัย  กับมนุษย สัตวและ

ส่ิงแวดลอม 
o ควรเวนชวงการเก็บผลผลิตและการเขาไปในแปลง หลังฉีดพนสารเคมี 
o ควรคํานึงถึงผลของสารตกคางท่ีใชในการปลูกพืชอยางสมํ่าเสมอ 
o การเก็บสารเคมีอยางถูกวิธี 
o การกําจัดภาชนะบรรจุสารเคมีอยางถูกวิธี 
o เปนสารเคมีท่ีถูกกฎหมายมีการระบุระดับความอันตรายของสารเคมี มีวิธี

ปฏิบัติใชงานอยางปลอดภัย วิธีปฏิบัติเม่ือเกิดอุบัติเหตุและสถานการณฉุกเฉิน 
ระบุวันหมดอายุและการเก็บรักษา 

o หามรับประทาน ดื่ม สูบบุหร่ีในขณะท่ีสัมผัส ผสมและการใชสารเคมี 
o หามผสมและใชสารเคมีใกลกับแหลงน้ํา 

- หลักการและวิธีการในการใชสารเคมี 
o ตองใชสารเคมีถูกตองตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 
o ใชสารเคมีท่ียอมรับไดในยาสูบ 
o ทําตามคําแนะนําในการใช การจดบันทึกการใช และเก็บเกี่ยวในชวงเวลาท่ี

ฉลากกําหนด 
o ผูปฏิบัติงานควรมีการปองกันและมีความเช่ียวชาญในการใชสารเคมี 
o ควรเอกสารเคมีควบคุมเม่ือพบวาศัตรูพืช มีปริมาณถึงระดับความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ 
o ใชสารเคมีใหปริมาณนอยท่ีสุดท่ีสามารถกําจัดแมลงศัตรูพืชได 
o ควรพัฒนาการใชและลดการใชสารเคมีลง 
o ควรหลีกเล่ียงการใชสารเคมีท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือใชใหนอยท่ีสุด 
o ใชสารเคมีจากแหลงผลิตท่ีไดมาตรฐาน 
o ควรสวมชุดปองกันขณะท่ีสัมผัส ผสม และใชสารเคมี 

- การเลือกใชสารเคมีมีความสําคัญ ดังนี้ 
o เ ลือกใชสารเคมี ท่ีมีสารตกคางนอยท่ีสุด  และปลอดภัยกับมนุษย  สัตว 

ส่ิงแวดลอม สามารถควบคุมแมลงศัตรูพืช โรคพืชและวัชพืชได 
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o ควรจะเลือกใชสารเคมีในสถานการณท่ีเหมาะสม และไมเปนอันตรายกับแมลง
ท่ีไมใชแมลงศัตรูพืช 

o ควรใชสารเคมีท่ีฤทธ์ิเจาะจง และไมออกฤทธ์ิแบบกวาง 
- การเก็บสารเคมี 

o ควรสวมอุปกรณปองกันท่ีเหมาะสมในการเขาไปสัมผัส จัดเก็บและการนําเอา
สารเคมีมาใช 

o เก็บสารเคมีไวท่ีสะดวกตอการใช และติดปายบอกชนิดของสารเคมี ควรให
หางจากหอใบยา 

o ควรมีการเก็บรักษาในสภาพท่ีเหมาะสมตามคําแนะนํา โดยมีแสงสวาง
เหมาะสม อุณหภูมิสูงสุดท่ีเก็บได ควบคุมความชื้น (ทําใหเกิดการเกาะตัวเปน
กอนและเกิดการผุกรอนของภาชนะบรรจุ) 

o สารเคมีท่ีไวไฟหรือเกิดปฏิกิริยา ควรเก็บแยกสารเคมีจากส่ิงอ่ืน ๆ และแยก
สารอันตรายออกจากกลุมโดยเฉพาะสารท่ีทําใหเกิดไฟ 

o ควรเก็บสารเคมีใหพนมือเด็กแปองกันการหลุดรอดออกสูภายนอก มีปายเตือน
และวิธีการปองกันไมใหเกิดอุบัติอยางชัดเจน 

o โรงเก็บสารเคมีควรมีการปองกันการร่ัวไหลของสารเคมีสูแหลงน้ํา 
o ควรมีวิธีการเก็บเศษวัสดุท่ีตกคางไวภายในโรงเก็บ 
o ควรเก็บสารเคมีในภาชนะเดิมและปดฝาใหแนน 
o เก็บสารเคมีใหหางจากไฟ หรือวัตถุไวไฟ 
o ทําแผนปฏิบัติรองรับเหตุการณฉุกเฉินท่ีจะเกิดข้ึน เชน ทําสารเคมีหก เกิดไฟ

ไหม น้ําทวม เปนตน 
o ขอมูลการเก็บสารเคมีควรเก็บไวดานนอกโรงเก็บ และสามารถหยิบใชไดงาย 
o เก็บสารเคมีในปริมาณท่ีตองการจะใช 

- การกําจัดสารเคมี 
o การกําจัดสารเคมีท่ีไมตองการใช และภาชนะท่ีใชหมดแลวอยางถูกวิธีจะเปน

สวนสําคัญในการปองกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน 
o การส่ังซ้ือสารเคมีในปริมาณมากควรจะตกลงกับบริษัทในการรับคืนสินคาท่ี

ไมไดใช 
o การกําจัดของเกานั้นควรจะเก็บไวในสภาวะเดิมกอนนําไปกําจัด 
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o ภาชนะบรรจุสารเคมีควรลางอยางนอย 3 คร้ัง กอนและทําใหอยูในสภาพท่ีไม
สามารถนํากลับมาใชใหมได (เชน เจาะใหเปนรู) ควรหลีกเล่ียงนําภาชนะ
เปลาสารเคมีนํากลับมาใชบรรจุส่ิงของอ่ืน ๆ 

o ควรกล้ัวสารเคมีลงไปในน้ําแลวนําไปฉีดพน 
o ควรใหผูผลิตนําภาชนะเปลามาทําลายตามวิธีการท่ีถูกตอง 
o ขวดเปลาควรจะทําลายไปตามกฎของทองถ่ิน ไมควรทําลายสารเคมีท่ีไมตอง 

การใชดวยวิธีการเผา การฝง การเทลงในทางระบายนํ้าท้ิงและท้ิงสูแหลงน้ํา 
6. การอนุรักษธรรมชาติดานปาไม  
การจัดการปาไมเปนสวนสําคัญของระบบ GAP ไมเปนวัสดุสําคัญในการบมใบยา 

สรางโรงเก็บใบยา เคร่ืองอํานวยความสะดวก และเปนแหลงเช้ือเพลิงท่ีสําคัญในการบมใบยา ซ่ึงมี
การนํามาใชกันยาวนานแลว นอกจากนี้ตนไมยังทําใหภูมิทัศนดีข้ึน เปนท่ีอยูอาศัยใหกับส่ิงมีชีวิต
ในปาทําใหสภาพอากาศดีข้ึน เปนการปกปองและปรับปรุงใหอากาศ ดิน และนํ้าใหดีข้ึน อีกท้ังยัง
เปนแหลงอาหารและรายไดใหกับเกษตรกร 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- บทบาทของตนไมในการอนุรักษ 

o ตนไมทําใหอากาศดีข้ึนโดยดูดซับกาชคารบอนไดออกไซดเขาไปแลวปลอย
กาซออกซิเจนออกมา 

o ตนไมชวยลดการกัดกรอนท่ีเกิดจากลมและเม็ดฝน ซ่ึงชวยในการซึมผานของ
น้ําใหดีข้ึน ตนไมยังเปนท่ีปองกันลม รากของตนไมชวยในการยึดดินและใบ
ยังชวยปกคลุมหนาดินทําหนาท่ีเปนปุย 

o ตนไมชวยลดการไหลบาของน้ํา โดยการชวยลดการกระแทกของเม็ดฝนบน
หนาดินและการไหลของน้ําบนผิวดิน 

o ตนไมชวยใหคุณภาพน้ําดีข้ึนโดยลดการกัดกรอนของนํ้าและลดการพัดพาของ
ตะกอนลงสูแหลงน้ํา 

o เม่ือปลูกตนไมใกลแหลงน้ํา ตนไมจะชวยลดมลภาวะของน้ํา เปนแหลงเก็บกัก
น้ําและใหรมเงากับแหลงน้ําไมใหมีอุณหภูมิสูง และชวยปรับปรุงแหลงอาศัย
ของสัตวปาและเปนแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในน้ํา 

- การจัดการตนไม 
o ชวยสงเสริมการปลูกไมประจําถ่ินและเปนการชวยเพิ่มความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตในปา 
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o ชวยปลูกปาในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ พื้นท่ีวางเปลา และ
พื้นที่ท่ีมีความลาดชันสูง 

- ตนไมท่ีนํามาเปนส่ิงกอสรางและเช้ือเพลิง 
o ควรปลูกตนไมเองเพื่อนํามาใชเปนส่ิงกอสรางและเช้ือเพลิง 
o ควรจัดการการใชไมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เปนไปอยางยั่งยืนและพึ่งตนเอง 
o หาเช้ือเพลิงอ่ืนมาทดแทน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเหลือจากการผลิต เชน ข้ีเล้ือยและซัง

ขาวโพด หรือผลิตภัณฑท่ีไมใชประโยชน เชน เศษถานหิน 
o หาวัสดุท่ีใชทดแทนไม 

7. การจัดการการบมใบยา 
การจัดการโรงบมและการบมใบยาที่ถูกตองเปนสวนสําคัญในการเพิ่มผลผลิตและ

คุณภาพของผลผลิต ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ข้ันตอนการบมใบยาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
มากกวาข้ันตอนอ่ืนๆ ในการผลิตและรักษาคุณภาพการผลิต คุณภาพของผลผลิตจะลดลงไดถามี
การบมท่ีผิดพลาด หรือจะคงคุณภาพของใบยาถามีการบมท่ีถูกตอง อยางไรก็ตามใบยาสดจากไรมี
คุณภาพไมดี การบมไมสามารถปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึนได การออกแบบโรงบมและเทคนิคการบม
ในแตละท่ีจะแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับลักษณะใบยาท่ีตองการ ชนิดของเช้ือเพลิง วัสดุท่ีใชสราง
โรงบมและความคุมคาของเศรษฐกิจ การใชความรอนทางออมหรือเทคโนยีการถายเทความรอน 
สําหรับความรอนท่ีตองการในการบมท่ีสามารถเห็นไดท่ัวไปในอุตสาหกรรม 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- การออกแบบโรงบมควรพิจารณาจาก 

o เลือกวัสดุท่ีใชในการสรางโรงบม ควรเลือกวัสดุท่ีใชไดนาน คงทน และคุมคา 
o ออกแบบโครงสรางใหเขากับเทคโนโลยีท่ีใชในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
o การใชระบบท่ีมีการควบคุมการใชเช้ือเพลิงและการบมโดยอัตโนมัติ จะ

สามารถลดแรงงาน  บมใบยา ท่ี มี คุณภาพเหมาะสม  ชวย เพิ่มการใช
ประสิทธิภาพเช้ือเพลิงและลดตนทุนได 

o ออกแบบขนาดความจุของโรงบมใหมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณการเก็บใบยา
ในไรและสามารถบมไดอยางมีประสิทธิภาพ (หลีกเล่ียงการใสใบยาสดเขาไป
มากหรือนอยจนเกินไปในการบมแตละคร้ัง) 

o ออกแบบเคร่ืองมือใหมีการใชแรงงานใหนอยท่ีสุดในการนําใบยาข้ึนและลง
จากโรงบม 

o การบมความรอนแบบรวมศูนย 
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o โรงบมใชความรอนทางออมและปองกันการสูญเสียความรอน 
o ใช hygrometer ในการวัดความชื้นสัมพัทธเพื่อควบคุมการใชเช้ือเพลิง จะมีท้ัง

ระบบอัตโนมัติและควบคุมดวยมือ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการส้ินเปลือง
เช้ือเพลิงและไดคุณภาพใบยาท่ีเหมาะสม 

o ใชระบบพัดลมในการควบคุมอุณหภูมิภายในโรงบม 
o การเปดชองระบายอากาศโรงบมจะชวยควบคุมความชื้นและการหมุนเวียน

ของอากาศ โดยการใช hygrometer ในการวัด 
- เช้ือเพลิงในการบม 

o ใชเช้ือเพลิงท่ีหาไดงายและเหมาะสมในทองถ่ิน มาใชในการบม 
o ใชเช้ือเพลิงท่ีสามารถนํากับมาใชใหมได 
o การประหยัดเช้ือเพลิงโดยใชโครงสรางโรงบม และอุปกรณใหความรอนใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด ขนาดของเตาเผาตองเหมาะสมกับประสิทธิภาพของการ
บม และการบมโดยใชเทคนิคท่ีเหมาะสมกับผลผลิตในขณะเดียวกันควรรักษา
คุณภาพของใบยาดวย 

o ถาจะใชฟนเปนเช้ือเพลิงหลักในการบม ควรปลูกตนไมไวใหเพียงพอและ
ยั่งยืนเพื่อนําไปใช เปนตน 

8. การเก็บรักษาใบยา 
การเก็บรักษาใบยามีความสําคัญมาก ตองเก็บรักษาต้ังแตใบยาท่ีบมเสร็จแลวจนถึงการ

คัดและอัด กอนท่ีจะพรอมออกสูตลาด การเก็บใบยาที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย
คุณภาพและผลผลิต 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- ใบยาท่ีนํามาเก็บ 

o มีความช้ืนและความหนาแนนท่ีเหมาะสมในการเก็บรักษา 
o ไมมีส่ิงแปลกปลอม 
o ควรตรวจสอบส่ิงท่ีมารบกวน ใบยาเส่ือมคุณภาพและการหมักของใบยา 
o ตองเปนใบยาท่ีไมมีสารเคมีตกคาง 
o ไมมีการอัดหอใบยาที่แนนเกินไป 

- โรงเก็บท่ีดี 
o สะอาด แหง และระบายอากาศไดดี ไมมีส่ิงแปลกปลอม โครงสรางของโกดังมี

ความเหมาะสมท่ีสามารถปองกันไมใหมีการเขามาปนเปอนของสารเคมีได 
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o มีประตูท่ีปดไดแนนหนาและมีความปลอดภัย 
o มีหนาตางท่ีสามารถปด-เปดระบายอากาศได และมีมุงลวดกั้นหนาตางเพื่อ

ปองกันไมใหแมลงศัตรูใบยาเขามาได 
o มีการดูและตรวจสอบวาในโกดังมีรอยร่ัวหรือมีความเสียหรือไม 
o ไมควรใชสารเคมีหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีสามารถเขามาเจือปนในใบยาสูบได 
o โรงเก็บตองมีความสะอาด ถูกสุขอนามัยโดยการทําความสะอาดเศษใบยาสูบ

หรือเศษซากอ่ืน ๆ ออกจากบริเวณโรงเก็บ 
- ไมควรจะใชสารเคมีหรือรมแกสเพื่อกําจัดแมลงภายในโรงเก็บ แตถาหากมีการใช

ควรทําตามกฎขอบังคับทุกขอและใชโดยผูมีความชํานาญ 
9. ส่ิงแปลกปลอมท่ีไมใชยาสูบ (NTRM) /วัตถุปลอมปน 
Non-Tobacco Related Material (NTRM) และวัตถุปลอมปนมีความหมายโดยกวางซ่ึง

ไดแก วัสดุทุกอยางท่ีไมใชใบยาและกานใบ ซ่ึงไดแกเม็ดดิน กระดาษ ดาย เศษโลหะ เศษลําตนและ
หนอยาสูบ พลาสติก โฟม เศษไม เศษหญา เศษวัชพืช น้ํามันและขนสัตว การใชใบยาสูบท่ี
ปราศจาก NTRM เปนขอปฏิบัติสําคัญอันหนึ่งของ GAP ซ่ึงเร่ิมปฏิบัติตั้งแตในแปลงปลูกโดยกําจัด
แหลงท่ีทําใหเกิด NTRM และขจัดส่ิงท่ีเปน NTRM ออกใหหมดต้ังแตขบวนการเก็บใบยา และการ
เก็บรักษา ตลอดจนกระบวนการผลิต 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- จัดอบรมและใหความรูเกี่ยวกับ NTRM และใหความสําคัญในเร่ืองความสะอาด 

ตลอดกระบวนการผลิต พัฒนาแผนการควบคุมในการกําจัดและหลีกเล่ียงการปนเปอนของใบยา 
และแหลงของส่ิงแปลกปลอมต้ังแตในไร 

- กําจัด NTRM  ท่ีเกิดจากในไร จากการบม และพ้ืนท่ีในการเก็บใบยา 
- สํารวจอุปกรณและเคร่ืองจักรทุกช้ินเพื่อตรวจหาการปนเปอนของ NTRM 
- ทําตามวิธีการจัดการในไรเพื่อควบคุมวัชพืชและหญาในแปลง 
- สํารวจและตรวจหา NTRM ของอุปกรณและการบรรจุหีบหอตลอดกระบวนการ

ผลิต 
- ควรมีการสํารวจรายการและตรวจสอบอุปกรณท่ีมีความเส่ียงตอการปนปน รายการ

อุปกรณท่ีมีความเส่ียงตอการปนเปอน NTRM ในไรไดแก 
o ใหความสนใจในวงจรการผลิตในแตละข้ันตอน  (เชน แปลงเพาะ ไรปลูก การ

เก็บเกี่ยว การบม การคัดแยกใบยา เปนตน) 
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o สํารวจแบบเจาะจงในแตละข้ันตอนการผลิต (เชน การควบคุมวัชพืชในไรปลูก
ไมใชเชือกสังเคราะหในการเย็บหอใบยา ทําเครื่องปองกันสัตวและแมลงเขา
ไปในโรงเก็บใบยา เปนตน) 

o การสํารวจส่ิงของในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ส่ิงอํานวยความสะดวก อุปกรณ และโรง
เก็บใบยา 

o การรักษาสุขลักษณะและการทําความสะอาดเปนประจํา 
o ตรวจสอบอุปกรณการผลิตท่ีใชในการผลิตยาสูบ การเก็บใบยา การบมใบยา 

และการเก็บรักษายาสูบ 
o มีการวัดผลการฝกอบรม และใหความรู 
o มีการวางแผนงาน และติดตามการทํางานในการลดการปนเปอนของ NTRM 

- มีการติดตามหอใบยาสูบของเกษตรกรเพื่อคนหาและแยกชนิดของ NTRM และ
แหลงท่ีมา 

- สรางวิธีการตรวจสอบหอใบยาสูบ และความถ่ีในการตรวจสอบ 
- มีการแจงใหเกษตรกรทราบเม่ือมีการตรวจพบส่ิงแปลกปลอมในหอใบยาสูบ

หลังจากซ้ือมาแลว 
- ใหรางวัลแกเกษตรกรที่ผลิตใบยาสูบท่ีมีความสะอาด 
- ตั้งเกณฑในการสงคืนใบยาสูบท่ีมีการปนเปอนของ NTRM  
- ใช NTRM เปนฐานในการประเมินชาวไร 
10. การฝกอบรมชาวไร 
การฝกอบรมชาวไรเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดอันหนึ่งของแผนงาน GAP เปนโอกาสใน

การพัฒนาชาวไรในการใชเทคโนโลยีลาสุด เปนการพัฒนาไรปลูกและเปนส่ิงสําคัญของ GAP การ
ฝกอบรมชาวไรใหไดผลจะตองรวบรวมวิธีการปฏิบัติเทคนิคและเคร่ืองมือท่ีใชในโลกมาทําใหเปน
ประโยชน เกษตรกรควรไดรับการอบรม GAP จากบริษัทเอกชน กลุมอุตสาหกรรม สถาบันตางๆ 
มหาวิทยาลัย หนวยงานทางราชการและ/หรือท่ีปรึกษาท่ีมีประสบการณ อาจจะมีการจัดอบรมเดี่ยว 
หรือเปนกลุม ดูงานในแปลง มีการประกาศทางวิทยุและโทรทัศน การตีพิมพในรูปแบบหนังสือเลม
เล็กๆ แผนพับ และโปสเตอร (เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จและความรูอ่ืนๆ) 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- แผนการฝกอบรม GAP 

o ควรมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องและใหความรูในทุกปจจัยของ GAP เพ่ือใช
ม่ันใจวาทุกคนไดเห็นถึงความสําคัญ 
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o ใหความรูเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับ ความคาดหวังของอุตสาหกรรม สภาวะการ
ทํางานท่ีปลอดภัย การปองกันการใชแรงงานเด็ก การสัมผัส การใช การเก็บ 
และการกําจัดสารเคมีอยางถูกวิธี ความสมบูรณของพันธุ การจัดการดินและ
น้ํา การจัดการไรปลูกการจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) ส่ิง
แปลก ปลอมในยาสูบ (NTRM) การปลูกปา การจัดการโรงบมและการบม 
การเก็บเกี่ยวใบยาท่ีถูกวิธี การคัดแยกและการเก็บรักษาใบยา 

o จัดตารางการฝกอบรมท่ีเปนทางการสําหรับพนักงาน ผูทําสัญญาและเกษตรกร 
o มีการเร่ิมตนการฝกอบรมใหความรูในแตละพื้นท่ีและมีหลักสูตรในการ

ทบทวนข้ึนกับเวลาท่ีเหมาะสมในแตละฤดูกาล 
o มีส่ือประกอบการบรรยาย เชนโปสเตอร แผนผัง มัลติมีเดีย และมีการสาธิต

เปนกลุม รวมท้ังการศึกษาดูงาน 
o มีการบันทึกการฝกอบรมและผูเขารวมการอบรม (ควรมีลายเซ็นของวิทยากร

และผูเขาอบรม) 
o แนวทางปฏิบัติ คําแนะนํา คูมือการปลูก เปนตน และมีตัวอยางการจัดการ

แปลงท่ีดี และมีคูมือแนะนําหลักการ GAP 
o ครอบคลุมไปถึงกฎขอบังคับ ความเส่ียงและอันตรายท่ีเกิดจากสารเคมี วิธี

ปฏิบัติงานท่ีปลอดภัย ขอปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน การตรวจสุขภาพ 
และการเก็บขอมูล 

o แนะนําการจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) เพื่อลดการใชสารเคมี 
11. ผลของเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบของเศรษฐกิจ และสังคม มีผลเช่ือมโยงกับการผลิตยาสูบท้ังทางตรงและ

ทางออม การผลิตท่ีใชตนทุนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพที่ทําใหผลผลิตสูงและคุณภาพดี ทําให
เกษตรกรได เปรียบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนหลักการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการผลิตยาสูบ ผลกระทบ 
การใชแรงงานเด็กในการผลิตยาสูบนั้นไมเห็นเดนชัดนัก แตเปนปญหาทางสังคมท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
เด็ก ๆ ไมควรมาเปนแรงงานในการผลิตยาสูบ บางคร้ังเกษตรกรก็นําแรงงานในครอบครัวมาชวยใน
การผลิตยาสูบ ซ่ึงครอบครัวไหนท่ีใชแรงงานในครอบครัว จะทําใหเด็กตองออกจากโรงเรียนและ
ขาดโอกาสทางการศึกษา และเด็กยังขาดประสบการณอาจทําใหเกิดอันตรายจากการทํางานได 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- สงเสริมการยอมรับของสังคมและทําใหเกิดสภาวะท่ีปลอดภัยในการทํางาน และ

ควรหลีกเล่ียงการใชแรงงานอายุนอย 
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- การใชแรงงานเด็กและผูท่ีไมมีทักษะอาจทําใหเกิดอันตรายได 
- ลงทะเบียนการจางงานใหกับแรงงานทุกคน รวมถึงแรงงานในครอบครัวดวย 
- สงเสริมโอกาสทางการศึกษา ปองกันสุขภาพของชาวไรและลดการใชงานหนัก 
- ผลิตในปริมาณท่ีพอเหมาะสามารถมีกําไรท่ีสามารถแขงขันกับคนอ่ืน ๆ ได 
- คํานวณตนทุนการผลิต 
- กําหนดปริมาณแรงงานและเครื่องจักรในการผลิต 
การประเมินผล 
ตามขอกําหนดเกณฑการประเมินผล  ของคณะทํางานท่ีได รับการแตง ต้ังจาก

ผูอํานวยการยาสูบ 
 
การวิเคราะหหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีตกคางในใบยา 

การเก็บตัวอยางใบยา 
1. ใหแบงชาวไรฯออกเปนกลุม ตามรายการแนบทาย พรอมท้ังใหกําหนดหมายเลข

ประจํากลุมเปนช่ือกลุม 
2. ทําการเก็บตัวอยางใบยาแหงของชาวไรฯและผูบมอิสระ ทุกราย รายละ 0.5 กิโลกรัม 

พรอมกับบันทึกรายละเอียดของใบยาแตละตัวอยาง 
3. ตัวอยางใบยาของชาวไรฯตามขอ 2 ใหแยกเก็บตามกลุมชาวไรฯท่ีไดจัดแบงกลุมไว

ตามขอ 1 โดยแบงตัวอยางใบยาของชาวไรฯ แตละรายออกเปน 2 สวน สวนท่ี 1 = 200 กรัม สวนท่ี 
2 = 300 กรัม 

3.1. ใบยาสวนท่ี 1 ใหนําตัวอยางใบยาของชาวไรฯทุกรายในกลุม มาคละรวมกัน
เปน 1 ตัวอยาง แลวสุมแบงออกมา 1  กิโลกรัม ใชเปนตัวแทนของตัวอยางใบยาของชาวไรฯท้ังกลุม 
พรอมใสหมายเลขประจํากลุม สวนท่ีเหลือเก็บไวสํานักงานฯ 

3.2. ใบยาสวนท่ี 2 แยกเก็บเปนรายๆ ไป ใหระบุรายละเอียดช่ือ กลุม และอ่ืน ๆ ให
ชัดเจน และเก็บไวท่ีสํานักงานฯ เพื่อใชในการตรวจวิเคราะหหาสารตกคางในใบยาของชาวไรเปน
รายบุคคลซํ้าอีกคร้ังหนึ่ง ในกรณีท่ีผลการตรวจวิเคราะหตามขอ 3.1 พบวา ตัวแทนของตัวอยางใบ
ยาของกลุมนั้นมีสารฯตกคางเกินคาท่ีกําหนดไว 

3.3. ตัวอยางใบยาท้ัง 2 สวน ชาวไรตองลงลายมือช่ือรับรองดวยวาเปนใบยาของ
ตนเอง 

4. จัดสงตัวอยางท่ีสุมไดตามขอ 3.1 ไปท่ีกองมาตรฐานใบยา ฝายใบยา ภายในวันท่ี 31 
มีนาคม ของทุกป (โดยทําการรูดกานใบยาออก และใสถุงพลาสติกใหเรียบรอย ตัวอยางละ 1 กก.) 
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ใหระบุท่ีกลองสงตัวอยางใบยาดวยวาเปนตัวอยางใบยาเพ่ือวิเคราะหสารกําจัดศัตรูพืชท่ีตกคางใน
ใบยา (GAP) 

5. ผลการวิเคราะหตามขอ 4 หากตรวจพบวาตัวอยางใบยาของชาวไรฯกลุมใดมีสารฯ
ตกคางเกินคาท่ีกําหนดไว ใหสงตัวอยางใบยาสวนท่ี 2 ตามขอ 3.2 ไปตรวจวิเคราะหหาสารฯตกคาง
ในใบยาของชาวไรฯเปนรายบุคคลซํ้าอีกคร้ังหนึ่ง 

6. ตัวอยางใบยาสวนท่ี 2 ตามขอ 5 หากผลการตรวจซํ้าพบสารฯตกคางของชาวไรฯ
รายใดอีก ใหสํานักงานฯ รายงานฝายใบยา เพื่อพิจารณาดําเนินการตามบทลงโทษตอไป 

บทลงโทษ 
หากพบวามีสารฯตกคางในใบยาของชาวไรรายใดเกินคาท่ีกําหนด ฝายใบยาจะแจง

ระงับการรับซ้ือ และพักการดําเนินการผลิตของชาวไรรายน้ัน เปนเวลา 1 ป ในปตอไป 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ เปน

โครงการใหมท่ีไดจัดทําข้ึนโดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับโครงการ
โดยตรงยังไมสามารถศึกษาได แตมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินโครงการโดยใชตัวอยาง
รูปแบบ CIPP Model ท่ีนํามาใชประเมินโครงการมาประกอบในการศึกษาคร้ังนี้ 

ปรีชา ปญจะเรือง (2540) ไดทําการประเมินโครงการนิเทศทางไกลขาวการ
ประถมศึกษาอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม โดยใชรูปแบบ CIPP Model เปนกรอบการประเมิน 
มี 4 ดานคือ ดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานผลการดําเนินงาน
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครูวิชาการ ครูผู สอน และ 
คณะกรรมการโครงการ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

ดานบริบท ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง โดยประเด็นของผูบริหาร
เห็นในระดับมาก คือโครงการนี้เปนโครงการประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวทางการศึกษาสวน
ครูผูสอน และครูวิชาการเห็นดวยในระดับมากเกี่ยวกับการนิเทศทางไกลชวยเพิ่มพูนความรูใหแก
ครู ประเด็นท่ีผูบริหารเห็นดวยระดับปานกลาง และมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ การนิเทศทางไกลชวย
ปลูกฝงนิสัยรักการเขียนใหครู สวนประเด็นท่ีครูวิชาการ และครูผูสอนเห็นดวยในระดับปานกลาง
และมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การนิเทศทางไกลชวยพัฒนาการเรียนการสอนดานปจจัยเบ้ืองตน ใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง ประเด็นท่ีคณะกรรมการเห็นดวยระดับมาก คือ เห็นวา
โครงการนี้มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน สวนประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ 
บุคลากรไดรับคาตอบแทนการดําเนินงานเหมาะสม 
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ดานกระบวนการ ในภาพรวมมี ความเหมาะสมในระดับปานกลาง ประเด็นท่ี
คณะกรรมการโครงการเห็นดวยระดับมากและมีคาเฉล่ียสูงสุดคือมีการจัดลําดับความสําคัญของ
กิจกรรม ประเด็นท่ี เห็นนอย และมีคาตํ่าสุด คือ มีงบประมาณเหมาะสมกับกิจกรรมการดําเนินงาน 
และมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขใหการดําเนินการดีข้ึน 

ดานผลผลิต ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง โดยผูบริหารเห็นดวยใน
ระดับมาก คือ การสงสารมีความเหมาะสม สวนประเด็นเห็นดวยในระดับนอย และมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 
คือ ไมมีเนื้อหาภาษาตางประเทศ ในขณะท่ีครูวิชาการเห็นดวยระดับมากคือ การกําหนดระยะเวลา
ออกขาว สาร การนิเทศทางไกลเดือนละ 1 คร้ัง มีความเหมาะสม ประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และ
มีคาตํ่าสุด คือ ความคุมคาของงบประมาณ สวนครูผูสอนเห็นดวยในระดับปานกลางโดยเฉพาะใน
ประเด็นเกี่ยวกับความรูท่ัวไปที่ได สําหรับประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
เรียงจัดการรูปเลมท่ีเหมาะสมในดานแนวทางการพัฒนาโครงการนิเทศทางไกลท่ีสําคัญ คือ ดาน 
บริบท ควรปรับวัตถุประสงค ใหสนองตอการพัฒนาครู ใหทันกับการเปล่ียนแปลงดานปจจัย 
เบ้ืองตน ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ดานกระบวนการควรประสานงานใหทุกฝายมีสวน     
รวมดําเนินการและดานผลผลิต ควรเพิ่มปริมาณจํานวนเลมใหมากข้ึน เพื่อแจกจายใหบุคลากรอยาง
ท่ัวถึง 

ชูชาติ  ซาวคําเขตต (2543) ไดทําการประเมินโครงการบานเด็กของโรงเรียนดอยเวียงผา     
บานพญากอง สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย โดยใชรูปแบบ ของ 
CIPP Model ผลการประเมินสรุปไดดังนี้ ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัย ดวยกระบวนการ และดาน
ผลผลิต โรงเรียนไดมีการกําหนดเปาหมายและช้ีแจงโครงการบานเด็กใหแกผูเกี่ยวของทราบ 
โรงเรียนไดมีการเตรียมโรงเรือนและพ้ืนท่ีทําการเกษตร มีการกําหนดหนาท่ีบุคลากรที่ เกี่ยวของจัด
ใหมีกิจกรรมการออกกําลังกายปลูกพืช และเล้ียงสัตว จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองฝกให
นักเรียนไดปกครองกันเอง โดยมีการประชุมวางแผนปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน และนักเรียนสามารถ
นําความรูและประสบการณจากวิถีชีวิตในโรงเรียนไปใชในชีวิตประจําวันได 
 สาโรจน  มะรุมดีและคณะ (2544) ไดทําการวิจัยประเมินผลโดยใช CIPP Model 
ประเมิน  โครงการประชารวมใจปองกันและควบคุมโรคไข เ ลือดออกเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา อยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี มหามงคลพระชนมพรรษา 6 รอบ 5
ธันวาคม 2542 ป 2542-2543 ของจังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาในดานความพรอมของปจจัยพ้ืนฐาน
กระบวนการบริหารจัดการ การพัฒนาศักยภาพชุมชน การปรับปรุงส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุมลูกน้ํา
ยุงลาย การสงเสริมบริการดานการแพทย การสรางเครือขายเพ่ือการควบคุมและปองกันโรค การ
พัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อการปองกันและควบคุมโรค รวมท้ังผลการดําเนินงานในภาพรวม
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เก็บขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณ ผู บริหารและผูรับผิดชอบงาน จํานวน 74 คน และประชาชน
จํานวน 1,104 คน ผลการประเมิน พบวา จังหวัดสุพรรณบุรีมีความพรอมในการดําเนินงานดาน
งบประมาณ โดยไดรับการสนับสนุนจากกรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุขเปน
หนวยงานหลัก ความพรอมดานส่ือสามารถกระจายส่ือตางๆ ทําให ประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูล
ขาวสารไขเลือดออก รอยละ 90.1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง
ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไขเลือดออก ตระหนักถึงอันตรายของโรคระดับปานกลาง
รอยละ 59.7 และ 79.1 ตามลําดับ พฤติกรรมการปองกันและควบคุมโรคอยูในระดับพอใชรอยละ 
99.4 โดยยังปฏิบัติไมถูกตองเกี่ยวกับการใชทรายอะเบท ควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย การ
ใหบริการในระดับโรงพยาบาลและสถานีอนามัย ดําเนินการไดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดการ
สรางเครือขายดําเนินการไดระดับปานกลางรอยละ 57.34 สามารถ ฝกอบรมและจัดต้ังศูนยขอมูล
ขาวสารไดตามเกณฑท่ีกําหนด แตยังมีผลงานวิจัยนอย 

ผลการดําเนินงานในภาพรวมพบวา อัตราปวยลดลงเหลือ 24.3 ตอประชากรแสนคนแต 
อัตราปวยตายเหลือรอยละ 0.32 ซ่ึงสูงกวาเกณฑเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข คาดัชนียุงลาย
ในครัวเรือน (BI) และคาดัชนีลูกน้ํายุงลายในโรงเรียน (CI) เทากับ 62.7 และ 14.7 ตามลําดับ ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานสวนใหญ มีปญหางบประมาณไมเพียงพอ และลาชารวมท้ังสารเคมีกําจัด
ยุงลายไมเพียงพอ ผลการวิจัยมีขอเสนอตอผูบริหารในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน โดยควร
พิจารณากําหนดเปนนโยบายดําเนินงานอยางตอเนื่อง สงเสริมความรูและการปฏิบัติการปองกัน
และควบคุมโรคเพื่อทําลายแหลงเพาะพันธุยุงลาย โดยเฉพาะการใชทรายอะเบทแกประชาชนดวย
การประชาสัมพันธ และการใชส่ือท่ีเหมาะสม การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหา
ในชุมชนปรับปรุงกระบวนการบริหารโดยผูบริหารควรดําเนินการอยางจริงจัง ปรับปรุงการ
ประสาน งานใหมีความคลองตัว เพ่ือใหการสรางเครือขายมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน สํารวจคาดัชนี
ลูกน้ํายุงลายอยางสมํ่าาเสมอ พัฒนาวิชาการโดยดําเนินการวิจัยรวมท้ังนิเทศและติดตามประเมินผล
อยางต อเนื่อง เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จและลดปญหาไขเลือดออกไดในท่ีสุด 

นราวัลย  พูลพิพัฒน และคณะ (2546) ไดทําการประเมินโครงการสืบสานครูไทย ของ
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใชรูปแบบ ของ CIPP Model ผลการประเมินโครงการ
ในภาพรวมสรุปไดวา ผลการประเมินอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาโครงการนี้เปน โครงการท่ี
สมควรดําเนินการตอไปโดยพิจารณาจากผลการประเมินท้ัง 4 ดาน คือดานสภาพแวดลอม              
ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต กลุมตัวอยางนักศึกษาซ่ึงเปนกลุมเปาหมายและ
กลุมผูปกครองจะประเมินไดคะแนนเฉล่ียใกลเคียงกัน ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูปกครองยอมมีความ
คาดหวังอยากใหบุตรหลานไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย โครงการน้ีเปนทางเลือกอีกทาง



46 

หนึ่ง นอกเหนือจากการสอบคัดเลือกเอนทรานซ แตเปนทางเลือกท่ีใหโอกาสแกผูเรียนไดตรงตาม
ความถนัดและความสนใจ จึงทําใหผูเรียนเรียนอยางมีความสุข ผูปกครองก็มีความสุข พอใจ และ
ภาคภูมิใจดวย สวนความคิดเห็นของกลุมอาจารยผูสอน แมวาผลการประเมินมีคะแนนเฉล่ียอยู
อันดับสุดทาย แตผลก็ยังอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา อาจารยผูสอนก็พอใจนักศึกษาใน
โครงการท่ีมีความสามารถดานภาษาไทย มีความขยันขันแข็ง กิริยามารยาทดี พูดจาฉะฉาน กลาพูด 
กลาแสดงออกเปนอยางดี 

สุดาพร มะโนธรรม (2547) ไดทําการประเมินโครงการเพ่ือนเด็กใน โรงเรียนชุมชน          
บานแมตืน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน โดยใชรูปแบบ ของ CIPP Model ผลการประเมินสรุปไดวา ดาน
บริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ มีการปฏิบัติและมีความเหมาะสมในระดับมาก สวน
ดานผลผลิต  ผูเรียนเรียนรูอยางมีความสุข มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี และทําใหชุมชนเขามามี 
สวนรวมในการจัดการศึกษา สําหรับปญหา พบวา งบประมาณในการดําเนินการยังไมเพียงพอและ
มีความตองการสนับสนุนส่ือการเรียนรู  สวนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ควรมีการประเมิน
โครงการเปนประจําทุกปและวิจัยแนวทางการจัดกิจกรรมในดานตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

สุมัทนา  ปงประเสริฐ (2551) รายงาน การประเมินผลงานวิจัยของสถาบันวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใช CIPP Model ประเมิน ผลการ
ศึกษาวิจัยสามารถสรุปไดแยกออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานสภาพแวดลอม (Context ) บริบทของการ
ดําเนินโครงการวิจัยโดยภาพรวม พบวา โครงการนั้นตองมีความชัดเจนในเร่ืองท่ีจะศึกษา สามารถ
ทําไดจริง งานวิจัยจะตองไดประโยชนกับคนจํานวนมาก และสอดคลองกับนโยบายของแหลงทุน 
ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input) ดานนักวิจัย ตองมีท่ีปรึกษาท่ีนาเช่ือถือไดนักวิจัยมีความรู ประสบการณ
ในสาขาท่ีทําการวิจัย ดานแหลงทุน ในประเด็นของความตอเนื่องของงบประมาณ และความเช่ือถือ
ของแหลงทุน  สวนดานอุปกรณการวิจัย  ข้ันตอนการวิจัยท่ีใชอุปกรณไมผิดศีลธรรมและ
มนุษยธรรม เทคโนโลยีท่ีใชในการวิจัยมีความนาเช่ือถือได ดานกระบวนการ (Process) ในการ
ดําเนินโครงการวิจัย พบวา โครงการวิจัยมีวิธีการวิจัยไมขัดกฎหมายหรือศีลธรรม และมีการอางอิง
ท่ีมาของขอมูลชัดเจน มีการทดสอบท่ีเปนมาตรฐานและสัดสวนของการมีสวนรวมของนักวิจัย 
งานวิจัยดังกลาวจึงสามารถดําเนินไปตามวัตถุประสงคไดดานผลผลิต (Product) ของการดําเนิน
โครงการวิจัย ประกอบ ดวยมีการขยายงานตอไป มีการสรางองคความรูใหม งานวิจัยสรางมูลคา
ทางสังคม งานวิจัยสามารถนําไปตอยอดความรูเดิม และมีกระบวนการตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของผลงานวิจัย เชน การมี Paper มี Peer Review 
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จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินโครงการตางๆ ท่ี
ไดกลาวมานี้ สามารถนํามาเปนแนวทางในการประเมินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมได แมจะ
เปนการประเมินโครงการตางๆ มีความหลากหลาย แตผลการประเมินโดยใชรูปแบบของ CIPP 
Model ทําใหผูศึกษาไดมองเห็นกระบวนการประเมิน การใชเคร่ืองมือตางๆ ตลอดจนถึงกลุม
ประชากรหรือกลุม ตัวอยางท่ีจะเปนผูใหขอมูล ในการประเมินไดเปนอยางดีอีกดวย เพื่อใหผลของ
การศึกษาในคร้ังนี้มีความสมบูรณและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาในดาน
ผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากผลการดําเนินตามโครงการนี้ดวย 
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2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
ในเขตจังหวัดเชียงใหม  ระหวางปงบประมาณ 2553-2554 

การประเมินสภาพแวดลอม ( context evaluation ) 
-  ความจําเปนในการจัดทําโครงการ 
-   ความเหมาะสมของโครงการกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ  
    และนโยบายของโรงงานยาสูบ 
-   สามารถปฏิบัติไดจริงของวัตถุประสงค 

การประเมินปจจัยนําเขา( input  evaluation ) 
- ความสามารถและความพรอมของหนวยงาน( บุคลากร  
  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ขอมูล หนวยงานสนับสนุน) 
- ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการของบุคลากรฯ

การประเมินกระบวนการ ( process evaluation ) 
-  ระบบการบริหารโครงการ 
 -  บทบาท/หนาที่ของบุคลากรท่ีเก่ียวกับโครงการ 
  

การประเมินผลผลิต (product evaluation) 

- การบรรลุวัตถุประสงคโครงการ 
     - สงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิต      
       ใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง  
     - เพ่ิมความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค  
     - ลดการใชปุยและสารเคมี โดยใชเทาที่จําเปน  
     - การอนุรักษธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม  

 

การประเมินผลกระทบ 
(Impact evaluation) 

 
ผลกระทบตอองคการ 
-  บุคลากร 
-  ผลประกอบการ 
 

ผลกระทบตอชาวไรบมเอง 
- ผลผลิต 
- รายได 
- พฤติกรรมการเพาะปลูกยาสูบ 
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 1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินใหไดขอมูล
สําคัญเพื่อศึกษาวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวา
โครงการท่ีจะวิจัยสนองปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการ
มีความชัดเจนเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายของประเทศหรือองคกรหรือไม โดยประเมินจาก
เอกสารและผูบริหารสํานักงานยาสูบเชียงใหม  

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อใชขอมูล
ตัดสินใจตอปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยท่ีใชท้ังกําลังคน 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ จะมีสวนชวยใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม โดยประเมินจาก
ผูบริหาร พนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเอง 
 3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการ
ดําเนินงาน โครงการ ปญหาและอุปสรรค แนวทางการปรับปรุงและแกไขปญหา เพ่ือหาขอดี 
ขอบกพรองของการดําเนินงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไว โดยประเมินจากผูบริหาร  พนัก งาน
สํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเอง 
 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
ส้ินสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค ของโครงการ โดยประเมินจาก ผูบริหารและพนักงาน
สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังชาวไรบมเอง 

5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปในดานบวกหรือลบตอองคการ และชาวไรบมเอง โดยประเมิน
จากผูบริหารและพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังชาวไรบมเอง 

สรุปกรอบการประเมินท่ีจะใชในการสรางแบบสอบถามสําหรับผูบริหาร พนักงานผู
ดําเนิน งานในโครงการ โดยใชการประเมินท้ัง 5 ดาน คือ การประเมินดานสภาพแวดลอม การ
ประเมินดานปจจัยนําเขา การประเมินดานกระบวนการ การประเมินดานผลผลิต และการประเมิน
ดานผลกระทบ สวนกรอบการประเมินท่ีจะใชในการสรางแบบสอบถามสําหรับชาวไรบมเอง ใช
ประเมิน 4 ดาน คือ การประเมินดานปจจัยนําเขา การประเมินดานกระบวนการ การประเมินดาน
ผลผลิต และการประเมินดานผลกระทบ 
 
2.6 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 โครงการ หมายถึง โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural 
Practices : GAP) สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ตาม
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แนวทาง CORESTA (Cooperation Centre for Scientific Research Relative to Tobacco) ในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงใหม   

 ผูบริหาร หมายถึง พนักงานท่ีดํารงตําแหนงผูจัดการ รองผูจัดการ หัวหนากอง และ
ผูชวยหัวหนากอง ในสํานักงานยาสูบเชียงใหม  

 พนักงานระดับปฏิบัติการ หมายถึง พนักงานของสํานักงานยาสูบเชียใหมท่ีดํารง
ตําแหนง หัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน 6  ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน5 หัวหนาสาย/
พนักงานเกษตร 4 และพนักงาน 3 

 ชาวไรบมเอง หมายถึง เกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบและบมใบยาสูบเอง และมีโควตาใบ
ยาแหงสําหรับสงขายใหกับ สํานักงานยาสูบเชียงใหม  

 องคการ หมายถึง  สํานักงานยาสูบเชียงใหม และสถานีใบยาในสังกัดสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม 

 ความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ หมายถึง ความตระหนักและการเห็นควมจําเปนท่ี
ตองมีโครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมที่ดี เพ่ือเปนทางเลือกในการแกปญหาและวิกฤติ ใน
การผลิตใบยาสูบในสถานการณปจจุบัน และสรางความยั่งยืนในอาชีพการเพาะปลูกยาสูบ 
 ความเปนไปไดของวัตถุประสงคโครงการ หมายถึง วัตถุประสงคของโครงการสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง และประสบความสําเร็จภายในระยะเวลาและปจจัยนําเขาท่ีกําหนด 
 ความพรอมของหนวยงาน หมายถึง ประสบการณของหนวยงานในการจัดหรือมีสวน
รวมในการจัดการโครงการ การวางแผน วิธีการบริหารและการจัดการโครงการ การจัดสรร
งบประมาณ ความสอดคลองของกิจกรรมโครงการกับสภาพปญหา ความตองการ  และความ
คิดเห็นของชาวไรบมเอง และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการโครงการของหนวยงาน 

  งบประมาณ หมายถึง เงินท่ีประมาณวาจะใชจาย (รายจาย) เพื่อการตางๆ ภายใน
โครงการ 

  ภาพลักษณ  หมายถึง ความรูสึกและทัศนคติของชาวไรยาสูบตอการดําเนินโครงการ 
การปฏิบัติ งานดานเกษตรกรรมท่ีดีของโรงงานยาสูบ ในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

 ปุยเคมี   หมายถึง ปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะห รวมถึงปุยเชิงเดี่ยว 
ปุยเชิงผสม ปุยเชิงประกอบ และปุยอินทรียเคมี ซ่ึง มีธาตุอาหารหลัก NPK 

 สารเคมีทางการเกษตร หมายถึง สารเคมีท่ีใชสําหรับฉีดพนปองกันและกําจัดโรคและ
แมลงศัตรูพืช 

 คุณภาพผลผลิต หมายถึง คุณภาพใบยาแหงตามมาตรฐานท่ีโรงงานยาสูบกําหนด 
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 การอนุรักษธรรมชาติ หมายถึง การชวยสงเสริมการปลูกไมประจําถ่ิน ชวยปลูกปาใน
พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ การใชเช้ือเพลิงทดแทน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเหลือจากการผลิต
ทางการเกษตร 

 สารพิษตกคาง หมายถึง ระดับปริมาณสารเคมี หรือโลหะหนักในใบยาสูบท่ีสูงเกินคา
มาตรฐานสารตกคางสากล หรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 


