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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
ในการประเมินผลโครงการ “การปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ 

กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม” ผูวิจัยไดศึกษาเอกสารและผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของตางๆ 

เพื่อประกอบการวิจัยเปนลําดับดังนี้ 
 2.1   แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโครงการ 
 2.2   แนวคิดเกี่ยวกับการประเมินโครงการ 

       2.3   โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices: GAP) 
สําหรับการเพาะปลูกยาสูบตามแนวทาง CORESTA 

 2.4   งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2.5   กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 2.6   นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 
 

2.1 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโครงการ 
       2.1.1 ความหมายของการบริหารโครงการ 
      สมบัติ  ธํารงธัญวงศ  (2544 : 8) ไดใหความหมายการบริหารโครงการ หมายถึง         
สหวิทยาการ ท่ีตองอาศัยองคความรูเกี่ยวกับการวางแผน การจัดโครงสรางองคการ การบริหารและ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย การควบคุมและการประเมินผล เพื่อกําหนดกิจกรรมตางๆ ของโครงการ
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดท้ังทรัพยากรบุคคลและ
อุปกรณ เคร่ืองมือ รวมท้ังส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใหเหมาะสม โดยมีจุดประสงคสําคัญ คือ 
การดําเนินงานใหสําเร็จสมบูรณตามท่ีกําหนดไว โดยท่ีผูจัดการโครงการจะตองมีความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงคของโครงการ วงจรชีวิตของโครงการ ความเปนเอกภาพของโครงการ  
การพึ่งพากันระหวางโครงการและหนวยงานในองคการ  และการติดตอส่ือสาร  รวมท้ัง
ความสามารถในการขจัดความขัดแยงในโครงการซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนไดตลอดเวลา การบริหาร
โครงการเปนลักษณะงานเฉพาะกิจท่ีมีระยะเวลาเร่ิมตนและส้ินสุด 
 มยุรี  อนุมานราชธน  (2544: 5) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา หมายถึง
กระบวนการในการดําเนินกิจกรรมท่ีมีลักษณะพิเศษไมซํ้าแบบกัน ดวยวิธีการใหมๆ เพ่ือใหบรรลุ
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วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวภายใตเง่ือนไขดานงบประมาณและเวลา วัตถุประสงคท่ีกําหนดอาจจะ
เปนผลไดท่ีเปนการเปล่ียนแปลงส่ิงใดส่ิงหนึ่งท่ีมีลักษณะเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
        วิสูตร   จิระดําเกิง (2534 : 5-6) ไดใหความหมายของการบริหารโครงการวา หมายถึง  
การจัดการ การใชทรัพยากรตางๆ ท่ีมีอยูอยางเหมาะสมและสมบูรณท่ีสุด เพื่อใหการดําเนิน
โครงการบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว โดยทรัพยากร หมายถึง บุคลากรรวมถึงความเช่ียวชาญและ
ความสามารถที่มีอยู ความรวมมือของทีมงาน เคร่ืองมือ เคร่ืองใช และส่ิงอํานวยความสะดวกตาง 
ตลอดจนขอมูล ระบบงานเทคนิค เงินทุนและเวลา ในสวนเปาหมายหลักของโครงการ สามารถ
จําแนกออกในแงมุมการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีตั้งไว ซ่ึงไดแก ตนทุน  
คุณภาพ และเวลา         
        จากความหมายดังกลาว พอสรุปไดวา การบริหารโครงการ คือ กระบวนการในการ
ดําเนินงานโครงการ โดยใชทรัพยากรทางการบริหารและความรูทางการบริหาร ดําเนินการเพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงค เปาหมายท่ีตั้งไว 
 2.1.2 กระบวนการบริหารโครงการ 

ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 46 - 76) ไดรวบรวมแนวคิดเกี่ยวกับกระบวนการบริหาร
โครงการ ระบบการบริหารโครงการไววา การบริหารโครงการ เปนงานชนิดหนึ่งท่ีผูเกี่ยวของตอง
รวมมือรวมใจในการปฏิบัติงานเพ่ือ ใหบรรลุถึงความสําเร็จ หรือเปาหมายของโครงการ 
ความสําเร็จจะเกิดข้ึนไดตองอาศัยกระบวนการบริหารงาน ซ่ึงประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ เชน 
การวางแผน (Planning) การจัดหนวยงาน (Organizing) การอํานวยการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) เปนตน 
 การวางแผน หมายถึง การดําเนินการในการรวบรวมแนวความคิดและขอมูลตางๆ เพื่อ
จัดทําโครงการและใชรางโครงการเปนกรอบในการปฏิบัติงาน การวางแผนโครงการเปนข้ันตอน
แรกท่ีผูบริหารโครงการหรือผูท่ีเกี่ยวของ จะตองจัดทําและสรางความเขาใจใหเกิดข้ึน จึงจะทําให
การดําเนินงานหรือการบริหารโครงการเปนไปดวยดีและบรรลุเปาหมายของโครงการ 

 การจัดหนวยงาน หมายถึง การจัดรูปแบบการบริหารโครงการรวมท้ังการจัดคนใหเขา
กับงาน โดยจะตองกําหนดใหชัดเจนวาหนวยงานใดทําหนาท่ีรับผิดชอบอะไรและประกอบดวย
บุคคลเปนจํานวนเทาใด เคร่ืองมือและวัสดุอุปกรณ  มีอะไรบาง การจัดหนวยงานเปนข้ันตอนท่ี
แสดงขอบขายงาน ระยะเวลาท่ีตองกระทํา การประสานงานกับหนวยงานอื่น และกลไกในการ
ปฏิบัติงานอันจะนํามาซ่ึงการบริหารงานโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

 การอํานวยการ หมายถึง การมอบหมายอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในการดําเนิน
โครงการใหบุคคล กลุมบุคคลและหนวยงาน และใหบุคคลและหนวยงานทราบวามีขอบเขตในการ
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ปฏิบัติงานมากนอยเพียงใด หากมีปญหาอุปสรรคหรือมีเร่ืองท่ีตองการแกปญหาและการตัดสินใจ   
บุคคลหรือหนวยงานจะเปนผูกระทําหนาท่ีนั้น นอกจากนี้ ยังครอบคลุมไปถึงการกําหนด
รายละเอียด  และการอนุมัติ การเบิกจายทรัพยากรตางๆ ท่ีตองใชในการปฏิบัติงานโครงการการ
อํานวยการเปน กระบวนการที่เนนการใชอํานาจหนาท่ี เพื่อการบริหารโครงการเปนสําคัญ 

 การควบคุม หมายถึง การตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานโครงการแต
ละกิจกรรมหาแนวทางในการปรับปรุงแกไข เพื่อใหความสําเร็จในการบริหารโครงการเกิดข้ึน  
นอก จากนี้ ยังครอบคลุมไปถึงการรวมการจัดทํารายงานความกาวหนาของการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อใหผูท่ีเกี่ยวของทราบและเปนการประชาสัมพันธโครงการไปในตัว 
        วรเดช  จันทรศร (2540: 13-46) ไดกลาวถึงการบริหารโครงการวา จะประกอบดวย
เง่ือนไขตางๆ ท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการพัฒนาของ
รัฐ ซ่ึงไดแกประสิทธิภาพของวางแผนและการควบคุม สมรรถนะขององคการ ภาวะผูนําและความ
รวมมือและการเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึงแตละเง่ือนไขสรุปไดดังนี้ คือ 
        1. ประสิทธิภาพในการวางแผนและการควบคุม จะมีมากหรือนอยข้ึนอยูกับโครงการ
นั้นมีการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีชัดเจน วัดได เปนจริงเพียงใด มีการมอบหมายงาน 
และกําหนดมาตรฐานในการทํางานใหแกหนวยยอยตางๆ ขององคการ มีระบบวัดผลการปฏิบัติงาน
ตลอดจนมีระบบการใหคุณใหโทษท่ีมีความเปนธรรมเพียงใด เพราะถามีการกําหนดวัตถุประสงค
และเปาหมายของโครงการท่ีชัดเจนยอมทําใหผูปฏิบัติเขาใจวา อะไรเปนผลลัพธท่ีผูกําหนด
นโยบายตองการ ถาไมชัดเจน คลุมเครือ ผูปฏิบัติอาจหลงทาง ปฏิบัติไปตามความเขาใจของตนเอง 
ผลลัพธของโครงการก็อาจจะไมบรรลุ หรือบางกรณี โครงการมีความชัดเจนในวัตถุประสงคแต
กําหนดเปาหมายไวสูงหรือตํ่าเกินไป โครงการก็อาจจะไมบรรลุความสําเร็จไดอยางแทจริง ดังนั้น 
เม่ือเขาใจวาอะไรเปนเปาหมายและวัตถุประสงคของโครงการแลว ก็เปนการงายท่ีทําใหผูบริหาร
สามารถกําหนดภารกิจท่ีชัดเจน มีการมอบหมายงาน หรือกําหนดความรับผิดชอบเฉพาะของแตละ
ฝายใหสัมพันธกัน อันจะเปนการประสานงานการปฏิบัติเปนไปโดยราบร่ืน 
        2.  สมรรถนะขององคการ จะตองมีโครงสรางองคการท่ีเหมาะสมมีความแข็งแกรง 
บุคลากรท่ีอยูในองคการตองมีความรูความสามารถท้ังในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ 
มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้ องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ หรือมี
ความพรอมอยางดีท้ังทางดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช งบประมาณ และสถานที่ โดย
สมรรถนะขององคการหรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบริหารโครงการจะมีมากนอยเพียงใด
ข้ึนอยูกับปจจัย 5 ประการ คือ 
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          2.1 โครงสรางขององคการโครงการ จะตองมีความแข็งแกรงท้ังภายนอกและภายใน
ความแข็งแกรงภายนอก หมายความวา โครงการตองมีโครงสรางภายนอก (Superstructure) ท่ี
กระทัดรัด คลองตัว ซ่ึงสะทอนลักษณะการบริหารงานในแนวราบ ทุกฝายชวยกันคิดชวยกันทํางาน
และความแข็งแกรงภายใน หมายความวา องคการโครงการตองมีโครงสรางภายใน (Infrastructure) 
ท่ีแข็งแกรง คือ มีระบบการตัดสินใจท่ีรวดเร็ว  มีขอมูลขาวสารและการสื่อสารท่ีรวดเร็วและท่ัวถึง
กันในทันที อยางไรก็ตาม ความแข็งแกรงภายในยังข้ึนอยูกับระบบความสมานฉันทภายใน  
กลาวคือ สมาชิกของหนวยงานจะตองมีความสามัคคีกัน ไมแตกแยก และมีพฤติกรรมการทํางาน
ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ประหยัด และใหความสําคัญกับผูรับบริการ 
         2.2 บุคลากร ข้ึนอยูกับปจจัยยอย 3 ประการ คือ ประการแรก โครงการตองมี
บุคลากรเพียงพอ ประการท่ีสองบุคลากรตองมีความรู ความสามารถ ความเต็มใจในการปฏิบัติ งาน
โครงการและประการที่สาม ตองมีการนําบุคลากรของโครงการมาใชประโยชนใหมากท่ีสุด ซ่ึง
กระบวนการดังกลาวอาจตองมีการสรรหาบุคลากรในวงกวาง (Open Recruitment) การคัดเลือก 
(Selection) การปฐมนิเทศ (Orientation) และการฝกอบรมบุคลากร (Training) 
          2.3 งบประมาณ มี 2 ประการ ท่ีเปนรากฐานแหงสมรรถนะขององคการโครงการ คือ
ประการแรก ความเพียงพอของงบประมาณ (Adequacy) ถางบประมาณเพียงพอ หนวยงานท่ี
รับผิดชอบในการนําโครงการไปปฏิบัติก็สามารถท่ีจะปฏิบัติงานไดอยางตอเนื่อง ประการท่ีสอง 
การจัดสรรงบประมาณ (Budget Allocation) งบประมาณนั้นตองมีการจัดสรรไปยังผูปฏิบัติงาน
ระดับลางและประชาชนผูรับบริการ 
           2.4 วัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ เคร่ืองใช วิทยาการ และเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของกับการ
ดําเนินโครงการ ตองมีความเพียงพอ และมีบุคลากรท่ีมีความชํานาญในการใชเทคโนโลยีนั้น 
           2.5 อาคาร สถานท่ี ทําเลท่ีตั้ง และความพรอม การมีสถานท่ีตั้งซ่ึงสะดวกกับ
ประชาชน ท่ีมาติดตอเปนส่ิงสําคัญของโครงการพัฒนาของรัฐท่ีมุงประโยชนใหกับประชาชน ผู
ยากไร ผูเสียเปรียบในสังคม ซ่ึงสถานท่ี ทําเลท่ีตั้งและความพรอมของโครงการจึงทําใหประชาชน
ผูรับบริการเสียคาใชจายนอยในการมาติดตอ ประหยัดเวลา ไดรับบริการอยางท่ัวถึง เกิดความพึง
พอใจ ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอความสําเร็จของโครงการ 
        3. ภาวะผูนําและความรวมมือ ภาวะผูนํามีความสําคัญอยางมากตอการสรางความผูกพัน
และการยอมรับใหเกิดกับผูปฏิบัติงานโครงการ จะมีมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับการใชภาวะผูนําท่ี
เหมาะสมโดยใหความสําคัญกับผูนําแบบประชาธิปไตย การสรางแรงจูงใจทางบวก การสรางการมี
สวนรวม ซ่ึงจะทําใหเกิดการผูกพันและการยอมรับของสมาชิกโครงการและจะสงผลใหการทํางาน
เปนทีมมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม ภาวะผูนําและการสรางทีมงานท่ีมีประสิทธิภาพยังถูกจํากัด
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โดยเง่ือนไขพฤติกรรมความรวมมือของผูปฏิบัติงาน หรือผูท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการอีกสวน
หนึ่งดวย เพราะถาผูปฏิบัติหรือผู ท่ีมีสวนเกี่ยวของกับโครงการไมยินยอมใหความรวมมือ         
(Non compliance) เพราะเหตุผลหนึ่งเหตุผลใด โครงการก็ไมอาจประสบความสําเร็จได เง่ือนไขนี้ 
มาจากขอเท็จจริงทางสังคมท่ีวา อํานาจของโครงการไมไดอยูท่ีตําแหนงรูปนัย (Formal positions) 
ซ่ึงไดแก ผูบริหารโครงการ ผูบริหารระดับสูง หรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยเฉพาะในทางตรงกัน
ขามอํานาจท่ีแทจริงอยูกระจัดกระจายท่ัวไปทั้งองคการ ซ่ึงในทรรศนะนี้ หมายความวา สมาชิกของ
โครงการของรัฐทุกคนมีอํานาจในการใชวิจารณญาณ โดยเฉพาะอยางยิ่งขาราชการท่ีมีหนาท่ีตอง
ติดตอกับประชาชนอยางใกลชิด นอกจากนี้ ความรวมมือของประชาชนผูเกี่ยวของกับโครงการ
โดยตรง ยังเปนหัวใจตอความสําเร็จของโครงการอีกสวนหนึ่งดวย 
        4. การเมืองและการบริหารสภาพแวดลอมภายนอก เง่ือนไขนี้ มาจากพ้ืนฐานของความ
เขาใจท่ีวา ความสําเร็จของการบริหารโครงการ รวมถึงนโยบาย เกิดจากความสามารถของบุคคลท่ี
เปนตัวแทนขององคการ กลุม หรือสถาบันและความสัมพันธกับปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกของ
โครงการ ดังนั้น ตามแนวทางน้ี การบริหารโครงการ จึงเปนเร่ืองของการบริหารความขัดแยง การ
เผชิญหนา การระดมพลัง การแสวงหาความสนับสนุน การโฆษณาชวนเช่ือ การรูจักสรางเงื่อนไข
และหาขอตอรองในการจัดสรรทรัพยากรระหวางบุคคล กลุมบุคคลหนวยงาน ตลอดจนองคการ
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ภายใตเง่ือนไขของสถานการณ สภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  
โดยนัยนี้ ความเปนไปไดในการสรางความสําเร็จในการบริหารโครงการ โดยสวนหนึ่งจึงข้ึนอยูกับ
ปจจัยยอยดังตอไปนี้ คือ 
         4.1 ระดับความสนับสนุน ตอตาน หรือขัดแยงของฝายตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ฝาย
การเมือง ส่ือสารมวลชน สถาบันหรือองคการระหวางประเทศ ภาคเอกชน กลุมอิทธิพล กลุม
ผลประโยชน องคการสาธารณประโยชน ชุมชน ประชาชนทองถ่ิน และบุคคลสําคัญ กลาวคือ ถา
โครงการไดรับการสนับสนุนจากฝายองคการขางตนมาก โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จก็จะยิ่งมี
มาก ในทางตรงขามถาโครงการไดรับการตอตานมากเทาไร ปญหาและอุปสรรคในการบริหาร
โครงการก็จะยิ่งมีมากข้ึน 
          4.2 จํานวนหนวยงานและระดับความจําเปนท่ีหนวยงานรับผิดชอบในการนํา 
โครงการไปปฏิบัติจะตองเขาไปเกี่ยวของหรือทํางานรวมกัน กลาวคือ ยิ่งมีความจําเปนและยิ่งมี
จํานวนหนวยงานท่ีเกี่ยวของมากเทาใดแลว โอกาสที่โครงการจะประสบความสําเร็จก็มีนอยลง 
ท้ังนี้เพราะหนวยงานท่ีเกี่ยวของมักมีทัศนคติ วัตถุประสงค ความตระหนักในความเรงดวนของ
โครงการรวมถึงวิธีการท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีแตกตางกันไป ความแตกตางเหลานี้อาจนํามาสู
ความขัดแยงระหวางหนวยงานและนําความลมเหลวมาสูโครงการได 
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         4.3 ความสามารถในการเจรจาตอรอง ปฏิสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอก ซ่ึง
ข้ึนอยูกับสถานะอํานาจและทรัพยากรที่มีอยูของหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการในฐานะที่ใชเปน
เคร่ืองมือตอรองของผูบริหารโครงการหรือบุคคลที่เปนตัวแทนขององคการ รวมถึงความแตกตาง
ทางดานบุคลิกภาพ ความรูความสามารถ ความชํานาญในการตอรองของแตละคน กลุมปจจัยเหลานี้
ในภาพรวมหากมีความสามารถตอรองและมีสถานะอํานาจมาก ก็จะสงผลทําใหโครงการมีโอกาสท่ี
จะประสบความสําเร็จมาก ในทางตรงขาม หากมีความสามารถนอย และหนวยงานไมมีสถานะ
อํานาจหรือมีต่ํา โอกาสท่ีจะประสบความสําเร็จก็จะนอยลง 
         4.4 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม ในบางกรณีหากมีการเปล่ียนแปลงทางการเมือง การเปล่ียนแปลงของรัฐบาล โครงการพัฒนา
ก็อาจจะหยุดชะงักได สถานการณสงคราม ความไมสงบ ก็มีผลตอเนื่องของโครงการ ปญหา
เศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟอ ภาวะความตกตํ่าทางเศรษฐกิจอาจมีผลตอการชะงักงันของโครงการ ในบาง
กรณี เง่ือนไขทางการเมืองและเศรษฐกิจเปล่ียน ก็อาจจะสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางสังคม  
วัฒนธรรม คานิยมได เชน ภาวะทางเศรษฐกิจตกตํ่า ทําใหประชาชนมีการประหยัด อดออมมากข้ึน  
โครงการท่ีมีลักษณะฟุมเฟอย ใชงบประมาณมากเกินไปก็อาจถูกตัดลงตามสถานการณความจําเปน 
             2.1.3 ระบบการบริหารโครงการ 

 เม่ือโครงการใดโครงการหน่ึงไดรับการคัดเลือก หรือไดรับการยอมรับใหดําเนินการได 
การบริหารโครงการก็ยอมเกิดข้ึน โดยกลุมบุคคลหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของจะตองพยายามทําให
กิจกรรมทุกกิจกรรมของโครงการบรรลุความสําเร็จ โดยมุงความสําเร็จใน 3 ลักษณะ คือ 

  1. โครงการสําเร็จภายในระยะเวลา (Schedule) ท่ีกําหนดไว 
  2. โครงการสําเร็จภายใตจํานวนงบประมาณ (Budget) ท่ีจัดสรรให 
  3. วัตถุประสงคโครงการบรรลุตามเปาหมายท่ีตองการ 
 การบริหารโครงการจะเปนไปดวยดีข้ึนอยูกับปจจัยท่ีสําคัญหลายประการ กลาวคือ 

ประการแรก ตองมีทรัพยากร สนับสนุนในปริมาณงานและคุณภาพท่ีเหมาะสม ประการท่ีสอง การ
ดําเนินงานโครงการทั้งการวางแผนและการควบคุมจะตองทํากันเปนกลุม (Team) และประการท่ี
สามผูบริหารและผูท่ีเกี่ยวของจะตองมีความรูความเขาใจในโครงการท่ีจะตองกระทําเปนอยางดี จึง
จะชวยสนับสนุนใหโครงการบรรลุถึงความสําเร็จไดดวยดี 

 การบริหารโครงการจะตองดําเนินการเปนระบบ (System) ท่ีจะตองเกี่ยวของกับระบบ
ยอย เปนจํานวนมากผูบริหารโครงการจะตองพยายามผสมผสานระบบยอยตางๆ เขาดวยกันเพราะ
ระบบ ยอยเหลานี้จะเปนตัวชวยในการดําเนินงานโครงการใหบรรลุ ตามวัตถุประสงคภายใน
ระยะเวลาที่กําหนดและภายใตงบประมาณท่ีไดรับ ระบบการบริหารโครงการมีลักษณะ ดังนี้ 
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 1) ระบบยอยการจัดหนวยงาน (Facilitative Organization Subsystem) เปนการจัด
โครงสราง ของอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบและสายงานของกลุมผูดําเนินโครงการ (Team 
Project) เพื่อใหสามารถดําเนินโครงการใหเปนไปดวยดีตั้งแตเร่ิมดําเนินการจนกระท่ังโครงการนั้น
แลวเสร็จ 

 2) ระบบยอยการควบคุมโครงการ (Project Control Subsystem) เปนการเลือกสรร
วิธีการดําเนินงานการจัดสรรงบประมาณ และการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินโครงการ
ตลอดจน วิเคราะหขอมูลยอนกลับ เพื่อการปรับปรุงแกไขการดําเนินงานโครงการท้ังนี้ เพื่อให
โครงการบรรลุถึงความสําเร็จตามกําหนดเวลาและภายใตงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

 3) ระบบยอยการบริหารขอมูลโครงการ (Project Management Information) เปนการ 
ตัดสินใจรวบรวมและพิจารณาขอมูลตางๆ จากสมาชิกแตละกลุมผูดําเนินโครงการแลวตัดสินใจ
รวมกันเพื่อการบริหารโครงการใหบรรลุเปาหมายท่ีตองการ 

 4) เทคนิคและวิธีการ (Techniques and Methodology) เปนการใชเทคนิค เชน PERT, 
CPM หรือวิธีการบริหารอ่ืนๆ ในการประเมินองคประกอบ ปจจัยท่ีไมแนนอนเพื่อการตัดสินใจใน
การดําเนนิโครงการ 

 5) ระบบยอยสภาพแวดลอมทางวัฒนธรรม (Cultural Ambience Subsystem) เปนการ 
พิจารณาถึงความรูสึก ความคิดเห็น เจตคติ คานิยม ความเช่ือของสังคมหรือบุคคลในสังคม ตอวิธี 
การดําเนินโครงการ สภาพทางวัฒนธรรมของคนในสังคมดังกลาว มีอิทธิพลอยางสําคัญตอการ 
บริหารโครงการ กลาวคือ หากโครงการท่ีคิดข้ึนไมสอดคลองกับความเช่ือของสังคมยอมหมายถึง             
วาโครงการนั้นจะไมสามารถดําเนินการไดหรือดําเนินการได โดยไมราบร่ืน เปนตน 

 6) ระบบยอยการวางแผน (Planning Subsystem) เปนการดําเนินงานโครงการที่
เกี่ยวของกับการกําหนดวัตถุประสงค วิธีการดําเนินงาน การกําหนดระยะเวลา การจัดสรร
งบประมาณ และการจัดสรรทรัพยากรอื่นๆ เชน คน วัสดุอุปกรณ เพื่อใหการดําเนินงานโครงการ
บรรลุเปาหมายท่ี กําหนดไวในลักษณะท่ีวาจะทําอะไร ทําไปทําไม ใครทําอะไร จะใชอะไรบาง ทํา
เมื่อใด เสร็จส้ินเม่ือใดและทําไดอยางไร 

 7) ระบบยอยท่ีเกี่ยวของกับมนุษย (Human Subsystem) เปนเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับความ
เขาใจสภาพและความตองการของคนโดยจะตองเขาใจถึงกระบวนการจูงใจคน การอยูและการ
กระทําภารกิจรวมกัน การติดตอสัมพันธ รวมท้ังความรูท่ีเกี่ยวของกับสังคมวิทยา จิตวิทยา 
มนุษยวิทยาและอ่ืนๆ ในอันท่ีนํามาซ่ึงความเห็นอกเห็นใจ ความสมานสามัคคีในการที่จะดําเนิน
โครงการรวมกันโดยใหโครงการสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีไดกําหนดไว 
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               2.1.4 บทบาทของผูบริหารโครงการ 
 ผูบริหารโครงการมีหนาท่ีบูรณาการและผสมผสานระบบยอยตางๆของโครงการใหไป

ดวยกันและเขากันไดดี เพ่ือใหโครงการบรรลุความสําเร็จตามกําหนดเวลาและภายใตงบประมาณ
ตลอด จนภายใตวัสดุอุปกรณท่ีกําหนดให โดยมีบทบาทท่ีสําคัญ 3 บทบาท คือ 

 1)  บทบาทการใหคําแนะนําปรึกษาโดยตรง (Direct Supervisory) 
 2)  บทบาทการอํานวยความสะดวก (Facilitating Capacity) ท้ังดานวิธีการ 

ระเบียบกฏเกณฑสภาพทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองในลักษณะตางๆ 
 3)  บทบาทความเปนผูนําในดานการใหบริการ (Service) แกบุคคลซ่ึงเปน

คณะทํางาน 
        2.1.5 ความสําคัญของการวางแผนโครงการ 

 การวางแผนเปนการพิจารณากําหนดเปาหมาย ข้ันตอนการปฏิบัติงาน การประสานงาน
การกําหนดมาตรฐานการทํางาน เพ่ือประโยชนในการควบคุมและพัฒนาทางเลือกของแนวทางการ
ดําเนินงานท่ีไดรับความเห็นชอบแลว การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพมีความสําคัญมาก
ตอความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ การวางแผนโครงการสรุปความสําคัญได (มยุรี 
อนุมานราชธน, 2547: 90 - 94) ดังนี้ 

 1)  การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพสําหรับโครงการท่ีแตกตางกันจํานวน
มาก จําเปนตองมีการวางแผนอยางเปนระบบ 

 2)  การวางแผนโครงการเปนระบบยอยระบบหนึ่งของการบริหารโครงการ ซ่ึง
ตองเกี่ยวพันกับระบบยอยหลายๆ ระบบในข้ันตอนของวงจรโครงการ 

 3)  การวางแผนโครงการอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหโครงการแลวเสร็จภายใน
เวลาท่ีกําหนดและภายใตงบประมาณของโครงการ 

 4)  การวางแผนโครงการทําใหสามารถตัดสินใจริเร่ิมโครงการ จัดสรรทรัพยากร
อยางสมเหตุสมผลและมีประสิทธิภาพ 
 2.1.6 ปจจัยท่ีกอใหเกิดความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการ 
        มยุรี  อนุมานราชธน (2544: 281) ไดสรุปลักษณะการบริหารโครงการที่มีความสัมพันธ
อยางมากในลักษณะท่ีเปนเสนตรงกับความสําเร็จของโครงการ กลาวคือ ลักษณะตอไปนี้ จะ
กอใหเกิดความสําเร็จและโครงการที่ไมมีลักษณะดังกลาวอาจประสบความลมเหลว 
       1. ความผูกพันตอเปาหมายของกลุมผูปฏิบัติงาน 
         2. การคาดคะเนตนทุนเร่ิมแรกไดถูกตอง 
         3. ระดับศักยภาพที่มากพอของกลุมผูปฏิบัติงาน 
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         4. เงินทุนเพียงพอท่ีจะทําใหโครงการแลวเสร็จ 
        5. การวางแผนและการควบคุมทางเทคนิคอยางเพียงพอ 
        6. การเร่ิมตนโครงการขณะท่ีมีปญหานอยท่ีสุด 
        7. การบริหารที่เนนงาน 
       8. การบริหารงานท่ีไมใชระบบราชการ 
        9. ผูบริหารโครงการปฏิบัติงานโครงการตลอดเวลา 
        10. เกณฑท่ีใชวัดความสําเร็จของโครงการกําหนดไวอยางชัดเจน 
        Baker, Murphy & Fisher (1988: 902-904) กลาววา ปจจัยท่ีสัมพันธกับความสําเร็จ
และความลมเหลวของโครงการจะแปรเปล่ียนไปในสถานการณหนึ่งๆ ผูบริหารโครงการควรจะ
วิเคราะหปจจัยตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงาน กอนท่ีจะใหความสําคัญแกปจจัยนั้นๆ ซ่ึงปจจัยท่ี
สําคัญบางประการ สรุปไดดังนี้ 
       1. การใชระบบโครงขายซีพีเอ็ม / เพิรท ซ่ึงหากนํามาใชมากเกินไป อาจขัดขวางความ 
สําเร็จของโครงการขณะท่ีถานํามาใชในระดับท่ีเหมาะสม จะทําใหโครงการบรรลุผลสําเร็จ 
        2. โครงสรางขององคการโครงการแบบเมทริกซ ซ่ึงปจจุบันยังไมมีการกําหนดความ
เหมาะสมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันเกี่ยวกับรูปแบบขององคการโครงการ 

        3. บทบาทขององคการแมหรือหนวยงานตามหนาท่ี ในการกําหนดวัตถุประสงคของ
โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ องคการแมตองกําหนดวัตถุประสงคเฉพาะท่ี
ชัดเจน เพราะเม่ือองคการแม หนวยงานตามหนาท่ี และทีมงานโครงการมีความเห็นสอดคลองกัน ก็
จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะผูปฏิบัติงานโครงการยังเขารวมทําการ
ตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนการตัดสินใจภายใน 
        4. การทํางานตัดสินใจและการแกไขปญหาโดยการมีสวนรวมของทีมงาน  มี
ความสัมพันธอยางมากกับความสําเร็จของโครงการ 
        5. การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการท่ีมีผลกระทบตอผลประโยชนสาธารณะ 
มักทําใหโครงการลาชาและถูกขัดขวาง ความเปนไปไดท่ีโครงการจะประสบความสําเร็จจึงลดลง 
        6. ความรวมมือและการมีสวนรวมของหนวยงานหลายๆ หนวย มักทําใหเกิดความลาชา 
อันเนื่องมาจากโครงสรางระบบราชการ ทําใหในท่ีสุดโครงการจะประสบความสําเร็จลดลง 
        7. ผูบริหารโครงการท่ีใหความสําคัญท้ังดานเทคนิค ดานมนุษยสัมพันธ และดานการ
บริหาร เปนส่ิงสําคัญท่ีจะทําใหการบริหารโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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        8. สถานการณท่ีเอ้ืออํานวยเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหกลุมทีมงานประสบความสําเร็จใน
การปฏิบัติงานไดมากท่ีสุด และผูบริหารโครงการท่ีมีภาวะผูนํา ควบคุมงานและใชอํานาจเด็ดขาด
อาจชวยใหงานสําเร็จไดดีท่ีสุด 
 
2.2 แนวคิดเก่ียวกับการประเมินโครงการ 
        2.2.1 ความหมายของการประเมิน  

ขอบขายความหมายของการประเมินผลโครงการ มีการเปล่ียนแปลงไปในแตละ
ชวงเวลาการทําความเขาใจในสาระของการประเมินผลโครงการ จึงตองพิจารณาจากพัฒนาการของ
การประ เมินโครงการ ซ่ึงอาจพิจารณาในแตละลักษณะครอบคลุมเนื้อหาสาระแตกตางกันไป 
นักวิชาการหลายทานไดใหความหมายการประเมินไวมากมายและหลากหลาย ลวนแตเปน
ความหมายท่ีนาสนใจอยางยิ่ง ซ่ึงพอจะนํามากลาวไดดังนี้  

Worther & Sander (อางในสุวิมล ติรการนนท, 2543: 2) ใหความหมายของการ
ประเมินวา เปนการพิจารณาคุณคาของส่ิงหนึ่งๆ ประกอบดวย การจัดหาสารสนเทศเพ่ือคุณคาของ
แผนงานผลผลิตกระบวนการหรือการบรรลุวัตถุประสงค หรือการพิจารณาศักยภาพทางเลือกตางๆ 
ท่ีใชในการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

รอสซ่ีและฟรีแมน (Rossi and Freeman, 1982 อางใน ปุระชัย เปยมสมบูรณ, 2530: 45)
กลาวถึง ความหมายของการประเมินผลวิจัยแบบรวบยอดวา เปนการประเมินผลซ่ึงนําแนวความคิด
และวิธีการที่เหมาะสมมาใชเพื่อพิจารณาวาส่ิงท่ีปอนเขาหรือปจจัยนําเขา ไดรับการดําเนินการตาม
แผนท่ีวางไวหรือไม และเพ่ือกําหนดวาโครงการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงหรือขยายผลไปในทิศ 
ทางใด สอดคลองกับความตั้งใจหรือไม มองในแงนี้ การประเมินผลแบบรวบยอด จึงเปนการวิจัย
ประเมินผลที่มีความหมายครอบคลุมท้ังการประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) และการ
ประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) อันหมายถึง การท่ีนโยบายไดรับการดําเนินการตาม
แผนงานข้ันตอนท่ีวางไวหรือไม และนโยบายน้ันเปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลงในทิศทางของ
วัตถุประสงคท่ีพึ่งประสงคหรือไมอยางไร 

นิศา ชูโต (2527: 9) ใหความหมายของการประเมิน หมายถึง กิจกรรมการรวบรวม
ขอมูลการวิเคราะหความหมายขอเท็จ จริงเกี่ยวกับความตองการ การหาแนวทางวิธีการการปรับปรุง
วิธีการจัดการเกี่ยวกับโครงการและหาผลท่ีแนใจวาเกิดจากโครงการ เพ่ือเปนการเพ่ิมคุณภาพและ
ประสิทธิภาพของโครงการไดดียิ่งข้ึน 

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2541: 19-21) ไดใหความหมายของการประเมิน หมายถึง 
กระบวนการใชดุลยพินิจ (Judgment) และ/หรือคานิยมและขอจํากัดตางๆ ในการพิจารณาตัดสิน
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คุณคาของส่ิงใดส่ิงหนึ่ง โดยการเปรียบเทียบผลท่ีวัดไดกับเกณฑท่ีกําหนดไว เกณฑแบบสัมพันธ
หรืออิงกลุมหรือเกณฑสมบูรณ (Absolute Criteria) ก็ได 

Alkin, M.C. (อางใน เยาวดี รางชัยกุล วิบูลยศรี, 2544: 45-46) ไดนิยาม “การประเมิน”
ไววาคือ กระบวนการของการคัดเลือก ประมวลขอมูลและการจัดระบบสารสนเทศท่ีมีประโยชน
เพื่อนําเสนอตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจหรือเพ่ือกําหนดทางเลือกในการทํากิจกรรมหรือโครงการ
ใด และแบงการประเมินออกเปน 5 สวนคือ 

1. การประเมินเพื่อกําหนดวัตถุประสงคของโครงการ การประเมินสวนนี้ เปนการ
ประเมินท่ีเกิดข้ึนกอนท่ีจะทํากิจกรรมหรือโครงการใดๆ เปนการประเมินเพื่อกําหนดวัตถุประสงค
ของโครงการหรือเพ่ือกําหนดเปาหมายโครงการใหสอดคลองกับภาวะความตองการที่เปนอยู 

2. การประเมินเพื่อการวางแผนโครงการ การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อหาวิธี
ท่ีเหมาะสมในการท่ีจะวางแผนใหการดําเนินงานในโครงการนั้นๆ ไดบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไว 

3. การประเมินขณะกําลังดําเนินโครงการ การประเมินสวนนี้ จะเนนถึงการพิจารณา
ข้ันตอนการทํางานวาเปนไปตามแผนงานท่ีวางไวหรือไม หรือไดดําเนินการไปตามข้ันตอนท่ีควร
จะเปนเพียง ใด 

4. การประเมินเพื่อการพัฒนางาน การประเมินสวนนี้ เปนการประเมินเพื่อคนหา
รูปแบบ แนวทางหรือขอเสนอแนะใด ในการที่จะทําใหงานท่ีกําลังดําเนินการอยูนั้นมีประสิทธิภาพ
มากท่ีสุด 

5. การประเมินเพื่อรับรองผลงาน และเพื่อการยุบ ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ การ
ประเมินสวนนี้ เปนการประเมินภายหลังการดําเนินงานตามโครงการ มีจุดมุงหมายเพื่อตรวจสอบ
ผลท่ีไดกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว รวมท้ังการประเมินผล ขอเสนอแนะเพื่อนําไปใชกับโครงการ
ตอไป และเพื่อใหขอเสนอแนะในการที่จะยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการในชวงระยะเวลา
ตอไปดวย 

พัฒน สุกมลสันตและคณะ (อางในชัยวัฒน มัจฉาธิคุณ, 2546) ใหความหมายของการ
ประเมินวา หมายถึง กระบวนการรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลเพื่อใหทราบถึงขอเท็จจริงใน
ดานตางๆ ของโครงการ เพื่อใชประโยชนสําหรับการตัดสินใจในทางเลือกของโครงการดานตางๆ 

Gross (1981) อางในนําชัย  ทนุผล (2538:90) กลาวถึง การประเมินผลวาเปนการ
เปรียบเทียบระหวางวัตถุประสงคท่ีตั้งไวกับผลที่ปรากฏออกมาจากการปฏิบัติตามแผน โดยมีเกณฑ
สําหรับการตัดสินใจ นอกจากนี้ การประเมินผล ยังเปรียบเสมือนกระจกที่สองใหผูปฏิบัติงานได
สามารถมองเห็นขอดี-ขอเสียท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานในทุกๆ ข้ันตอน การประเมินผลเขามามี
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บทบาทสําคัญในการตรวจสอบวากิจกรรมท่ีกําลังดําเนินการอยูหรือดําเนินการไปแลวนั้นมีผล
ความกาวหนาเปนอยางไร มีปญหาเพียงใด จะบรรลุเปาหมายท่ีวางไวอยางมีประสิทธิภาพหรือไม 
สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานมากนอยเพียงใด นอกจากนี้ยังใหขอมูลเพื่อ
ชวยในดานการตัดสินใจแกไขปญหา อุปสรรคหรือตัดสินใจวาจะดําเนินงานตอไปอีกหรือไม      
แตส่ิงสําคัญท่ีตองระมัดระวังมากในการประเมินผล นั่นคือ วัตถุประสงคของการประเมิน ควร
จะตองสอดคลองหรือตั้งอยูบนพื้นฐานของวัตถุประสงคโครงการ ใชเคร่ืองมือในการประเมินผลที่
เช่ือถือไดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการวิเคราะหตีความขอมูลตองทําอยางตรงไปตรงมาปราศจาก
อคติ (นําชัย ทนุผล, 2538: 94-99) 

ประชุม รอดประเสริฐ (2529: 73) ไดสรุปความหมายการประเมินโครงการไวดังนี้ 
1. การประเมินโครงการ หมายถึง การตรวจสอบวัตถุประสงคของโครงการ วาเปนไป

ตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไวหรือไม และบรรลุถึงเปาหมายน้ันดวยดี มากนอยเพียงใด 
2. การประเมินโครงการ เปนกระบวนการในการพิจารณาวิเคราะหถึงคุณลักษณะ และ

คุณภาพของโครงการ 
3. การประเมินโครงการ หมายถึง กระบวนการทางวิทยาศาสตรหรือการใชวิธีการวิจัย 

เพื่อหาขอมูลท่ีเปนจริง และมีความเชื่อถือไดของโครงการ แลวพิจารณาตัดสินใจวาโครงการนั้น
บรรลุวัตถุประสงคหรือไม 

4. การประเมินโครงการ หมายถึง การประมาณคาการดําเนินการของกิจกรรมใดๆ อยาง
มีระบบ เพื่อปรับปรุงการดําเนินงานนั้นท้ังในปจจุบัน และในอนาคต 

สงบ ลักษณะ (2530: 27) ไดใหคํานิยามไว 3 แนวทางดังนี้ 
แนวท่ี 1 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการรวบรวมขอมูลใหไดมาซ่ึงการตัดสิน

ความมีคุณคาของการดําเนินงาน และผลที่ไดรับ 
แนวท่ี 2 การประเมินโครงการ คือ การดําเนินการใหไดมาซ่ึงการตัดสินประสิทธิผลท่ี

เกิดข้ึนวาการดําเนินงานทําใหบรรลุวัตถุประสงคของโครงการไดมากนอยเพียงใด 
แนวท่ี 3 การประเมินโครงการ คือ กระบวนการที่กําหนด รวบรวม และใชขอมูลเพื่อ

การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการ 
รัตนะ บัวสนธ (2540: 9) ใหความหมายของการประเมินโครงการวา เปนกระบวนการ

รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับโครงการเพ่ือนําขอมูลท่ีได นั้นมาเปรียบเทียบกับเกณฑ แลวตัดสินใจให  
คุณคาตอขอมูลหรือโครงการ ดังกลาวดังในภาพท่ี 2.1 
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ภาพท่ี 2.1  กระบวนการดําเนินงานโครงการเชิงระบบ  รัตนะ บัวสนธ (2540: 211) 
 
 
 
 
 
 
 

 
จากภาพที่ 2.1 และความหมายท่ีไดกลาวมาขางตน สรุปไดวา การประเมินโครงการเปน

การเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะห ขอมูลของการดําเนินโครงการอยางเปนระบบ ทําใหสามารถ
จําแนกจุดเดนและจุดดอยของโครงการนั้นๆ เพื่อประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ ใน
มิติดานอ่ืนๆ ท้ังดานการปรับปรุงแกไข เพื่อการดําเนินโครงการตอไป หรือจะตัดสินใจยุติโครงการ
ในเชิงระบบ (System Model) ประเมินผลความสําเร็จของโครงการตางๆ นั้น เนนความสําเร็จของ
งาน (Output) ท่ีออกมาตองสอดคลองและตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายสุดยอด 
(Ultimate Goal) ของโครงการนั้นๆ กลาวคือ เม่ือมีการปอนวัตถุดิบหรือทรัพยากรนําเขา (Input) 
และผานกระบวนการจัดการ (Management Process)  กอใหเกิดผลผลิต (Output) ท่ีสมบูรณหรือ
ประสบความสําเร็จ ซ่ึงอาจจะสงผลกระทบ (Impact) สงผลกระทบท้ังทางตรงและทางออมตอการ
ดําเนินงานมากนอยเพียงใด เปนสาเหตุของการเปล่ียนแปลงในทิศทางของวัตถุประสงคท่ีพึ่ง
ประสงคหรือไมอยางไร ดังนั้นการประเมินจึงเปนการใหคําตัดสินอยางเปนระบบเกี่ยวกับผลลัพธท่ี
เกิดจากโครงการท้ังทางตรง (Direct Effect) และทางออม (Indirect Effect) ท้ังท่ีตั้งใจ (Intended 
Effect) และโดยไมไดตั้งใจ (Unintended Effect) โดยเปรียบเทียบกับวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวใน
โครงการวาเกิดข้ึนจริงหรือไม จึงทําใหรูไดวาส่ิงท่ีตองการกับผลท่ีเกิดข้ึนจริงตรงกันหรือแตกตาง
กันเพียงใด ดวยเหตุผลอะไรบาง เปนเหตุผลจากปจจัยภายนอกหรือภายในของแผนอยางไร เพื่อผู
วางแผนจะไดนําโครงการไปพิจารณาและใชประกอบการตัดสินใจตอไป 
 ประโยชนของการประเมินโครงการ 

ในการดําเนินงานทุกโครงการจําเปนจะตองมีการติดตามและประเมินโครงการอยูเสมอ 
สุภาพร พิศาลบุตร (2543:210) ไดกลาวถึงประโยชนของการประเมินโครงการไวดังนี้ 

1.  เพื่อศึกษาดูวาวัตถุประสงคหรือเปาหมายท่ีกําหนดไวแตเดิมยังคงเปน
เปาหมายท่ีแทจริงในปจจุบันหรือไม เพียงใด และยังคงเปนเปาหมายท่ีเหมาะสมเพียงใด 

2.  เพื่อคนพบการบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด 
3.  เพื่อพิจารณาหาเหตุผลของความสําเร็จและความลมเหลวของการปฏิบัติ 
4.  เพื่อแสดงถึงหลักการของแผนงานท่ีสําเร็จ 

ปจจัยนําเขา 
Input 

 

กระบวนการ 
Process 

ผลผลิต 
Product 

ผลกระทบ 
Impact 
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5.  เพื่ออํานวยการบริหารงานโดยเทคนิคสําหรับเพิ่มประสิทธิผล 
6.  เพื่อเปนพื้นฐานสําหรับการวิจัยตางๆ ท่ีจะมีข้ึนในระยะตอไป 
7.  เพื่อใชประกอบการตัดสินใจของผูบริหารสําหรับปฏิบัติในระยะตอไป 

สรุปไดวาการประเมินผลโครงการเปนการบงช้ีผลสัมฤทธ์ิของโครงการน้ันๆ รวมท้ัง
ปญหา อุปสรรคในการดําเนินงานเพ่ือนําไปปรับปรุงแกไข และสามารถนําขอมูลไปประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจเกี่ยวกับการปฏิบัติโครงการตอไป 

2.2.5 รูปแบบการประเมินโครงการ 
รูปแบบการประเมิน เปนแผนท่ีกําหนดข้ึนมาเพ่ือใหทราบวาตองการจะเก็บขอมูล

เม่ือไรจากใคร ในระหวางดําเนินการประเมิน และมีวัตถุประสงคของโครงการเปนตัวกําหนดวา
ควรจะใชรูปแบบใดจึงจะเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จากแนวทฤษฎีและรูปแบบการประเมินท่ี
ผูเช่ียวชาญทางการประเมินหลายทานไดเสนอไวมีลักษณะท่ีแตกตางกันท้ังในดานแนวคิด และวิธี
นําไปใช ซ่ึง เยาวดี วิบูลยศรี (2546: 63) ไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ 

1. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินใจ (Decision Oriented Evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้ไดแก ครอนบาค (Cronbach) สตัฟเฟลบีม (Stuffebeam) อัลคิน (Alkin) โปรวัส
(Provus) และ CSE (Center for the Study of Evaluation) 

2. กลุมรูปแบบการประเมินเพื่อการตัดสินคุณคา (Value Oriented Evaluation) นัก
ประเมินกลุมนี้ไดแก สคริฟเวน (Scriven) กลาส (Glass) เวอรเธนและแซนเดอร (Worthen and 
Sanders) สเตค (stake) ไอสแนอร (Eisner) เฮาวส (House) กูบาและลินคอลน (Guba and Lincoin) 
เปนตน 

Danial L. Stufflebeam และคณะ (อางในจําเนียร สุขหลายและคณะ, 2528: 182-194) 
ไดกลาวถึงการประเมินไว ดังนี้ 

1)  วัตถุประสงคของการประเมิน คือ การใหสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจ ดังนั้นจึง
จําเปน อยางยิ่งท่ีจะตองมีรายละเอียดท่ีเปนประโยชนตอการตัดสินใจ 

2)  ชนิดของการตัดสินใจท่ีแตกตางกัน ตองการออกแบบการประเมินท่ี แตกตางกัน
และควรใชรูปแบบการประเมินท่ีมีประสิทธิผลและเปนรูปแบบท่ัวๆ ไป 

3)  ในกรณีท่ีรูปแบบการประเมินมีความแตกตางกันในดานเนื้อหา (Context) ควรใช
ข้ัน ตอนการติดตามผลดังนี้ คือ วิเคราะห รวบรวม นําเสนอ 

4)   การตัดสินใจประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ดังนี้คือ ข้ันตอนการวิเคราะห ออกแบบ 
เลือกปฏิบัติ จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลจากการประเมิน ดังนั้นจึงตองอาศัยความรวมมือระหวางนัก
ประเมินและผูตัดสินใจ 
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5)   เพื่อท่ีจะใหไดมาซ่ึงคําตอบในการตัดสินใจ การออกแบบการประเมินจึงควร
คํานึงถึงเกณฑท่ีมีความตรงภายใน ความตรงภายนอก ความเท่ียง และมีความเปนปรนัย 

(6)  การประเมินท่ีเปนกระบวนการตอเนื่องเปนวัฎจักร (Cycle) ตองใชโครงการท่ีเปน
ระบบ 

นําชัย ทนุผล (2538: 116-126) ไดกลาวถึงรูปแบบการประเมินผลไววา การประเมินผล
ท้ังระบบงาน  (System Approach) โดยใช  CIPP Model เปนการประเมินผลท้ังภาพรวม ปจจัย 
กระบวนการ และผลขั้นสุดทาย ซ่ึงการประเมินตามรูปแบบ CIPP Model กําหนดประเด็นออกเปน 
4 ประเด็น ตามตัวอักษรภาษาอังกฤษ ดังนี้ 

- การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation: C) เปนการประเมินกอนการดําเนิน 
การโครงการ เพื่อพิจารณาหลักการและเหตุผล ความจําเปนท่ีตองดําเนินโครงการ ประเด็นปญหา 
และความเหมาะสมของเปาหมายโครงการ 

- การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation: I) เปนการประเมินเพื่อพิจารณาถึงความ
เปน ไปไดของโครงการ ความเหมาะสม และความพอเพียงของทรัพยากรที่จะใชในการดําเนิน
โครงการ 

- การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อหาขอบกพรอง
ของการดําเนินโครงการ ท่ีจะใชเปนขอมูลในการพัฒนา แกไข ปรับปรุง ใหการดําเนินการชวง
ตอไปมีประสิทธิภาพมากข้ึน และเปนการตรวจสอบกิจกรรม เวลา ทรัพยากรที่ใชในโครงการ 
ภาวะผูนํา การมีสวนรวมของประชาชนในโครงการ โดยมีการบันทึกไวเปนหลักฐานทุกข้ันตอน 

- การประเมินผลผลิต (Product Evaluation: P) เปนการประเมินเพื่อเปรียบเทียบผลผลิต
ท่ีเกิดข้ึนกับวัตถุประสงคของโครงการ หรือมาตรฐานท่ีกําหนดไว รวมท้ังการพิจารณาในประเด็น
ของการยุบ เลิก ขยาย หรือปรับเปล่ียนโครงการ แตมิไดใหความสนใจตอเร่ืองผลกระทบและ
ผลลัพธของนโยบาย/แผนงาน/โครงการเทาท่ีควร 

รายละเอียดของการประเมินแตละประเด็นของรูปแบบ  CIPP Model คือ 
1) การประเมินบริบทหรือรูปแบบสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) 
การประเมินสภาวะแวดลอมเปนรูปแบบพื้นฐานของการประเมินท่ัวๆ ไป เปนการ

ประเมินเพื่อใหไดมาซ่ึงเหตุผล เพื่อชวยในการกําหนดวัตถุประสงคของโครงการโดยจะเนนในดาน
ความสัมพันธกับส่ิงแวดลอม ความตองการและเง่ือนไขที่เปนจริงตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
สภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังชวยในการวินิจฉัยปญหา เพื่อใหไดขอมูลพ้ืนฐานท่ีเปนประโยชนตอ
การตัดสินใจ การประเมินสภาวะแวดลอมนี้มีลักษณะเดนท่ีสําคัญมากมาย จะเปนการวิเคราะห
ขนาดใหญ Macro Analytic เปนตัวกําหนดขอบเขตการประเมินการบรรยายและการวิเคราะห
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สภาพแวดลอม นอกจากนี้ยังชวยใหทราบถึงตัวแปรท่ีเกี่ยวของและมีความสําคัญสําหรับการบรรลุ
เปาหมาย การประเมินส่ิงแวดลอมทําใหไดมาซ่ึงการเปล่ียนแปลงวัตถุประสงค โดยอาศัยการ
วินิจฉัยในการจัดเรียงลําดับปญ หาใหสอดคลองกับความตองการของท่ีประชุมและสถานการณ มี
วิธีการประเมินสภาวะแวดลอม มี 2 วิธี คือ Contingency Mode และ Congruence Mode 

1.1 Contingency Mode เปนการประเมินสภาวะแวดลอมเพ่ือหาโอกาสและแรงผลักดัน 
จากภายนอกระบบ เพื่อใหไดขอมูลมาใชพัฒนาสงเสริมโครงการใหดีข้ึน โดยใชการสํารวจปญหา
ภายในขอบเขตท่ีกําหนดอยางกวางขวาง เชน การสํารวจงานวิจัยและวรรณคดีท่ีเกี่ยวของ การ
ประเมินคานิยมชุมชน ขอเสนอแนะตางๆ แนวโนมของการพัฒนา เศรษฐกิจ สถิติประชากร และ
อ่ืนๆ การสํารวจปญหาเหลานี้ สามารถท่ีจะคาดการณเกี่ยวกับอนาคตซ่ึงมีประโยชนในการางแผน
โครงการตอไป 

1.2  Congruence Mode ซ่ึงเปนการประเมินโครงการโดยการเปรียบเทียบการปฏิบัติจริง 
(Actual Result) กับวัตถุประสงคท่ีวางไว การประเมินแบบนี้ทําใหเราทราบวาวัตถุประสงคใดบางที่
ไมสามารถบรรลุเปาหมายได ดังนั้นจะเห็นไดวาการประเมินสภาวะแวดลอมจะไดมาซ่ึงขอมูล
พื้นฐานท่ีจําเปนสําหรับระบบ เพ่ือประโยชนสําหรับผูบริหารในทางปฏิบัติ องคกรจึงควรจะไดมี
การประเมินสภาวะแวดลอมเพ่ือท่ีจะไดมาท้ังขอมูลท่ีเปน Contingency Mode และการกําหนด
เปาหมายและคุณคาของระบบ จําเปนตองมีการตรวจสอบเพ่ือดูวาบรรลุเปาหมายหรือไม ตองใชวิธี
แบบCongruence Mode แตในสภาพของสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว ความตองการของ
บุคคลและสถานท่ี จะเปนตัวหลักของการเปล่ียนแปลง ดังนั้นจึงควรใชวิธีประเมินแบบ 
Contingency Mode โดยใชคําถามแบบ “ถา…แลว” เพื่อตัดสินวาเปาหมายและนโยบายเดิมนี้ควรจะ
มี การเปล่ียนแปลงหรือไม ดังนั้นในการประเมินในการประเมินสภาวะแวดลอมโดยท่ัวไปควรจะ
ใชการประเมินท้ังสองแบบ เพราะ Congruence Mode จะเปนการตรวจสอบความถูกตองของ
วัตถุประสงคและ Contingency Mode เปนไปเพื่อการปรับปรุง 

2) การประเมินปจจัยนําเขา (Input Evaluation) 
เปนการจัดหาขอมูลเพื่อใชในการตัดสินใจ ความเหมาะสมของแผนงานท่ีจัดข้ึน โดยดู

วาขอ มูลนั้นจะมีสวนชวยในการบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม มักจะประเมินในดานตางๆ 
ดังนี้ 

2.1 สมรรถภาพและความรับผิดชอบของบุคคลและหนวยงาน หรือตัวแทนในการจัด
โครงการ 

2.2 ยุทธวิธีในการบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 
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2.3  การไดรับความชวยเหลือในดานตางๆ ซ่ึงจะชวยใหโครงการดําเนินไปได เชน 
หนวยท่ีจะชวยเหลือ เวลา เงินทุน หรืออาคารสถานท่ีอุปกรณ เคร่ืองมือผลที่ไดจากการประเมิน
ปจจัยเบ้ืองตน คือ การสังเคราะหรูปแบบของวิธีการท่ีใชในรูปของราคา และ กําไร (Cost & 
Benefit) ท่ีจะไดรับ โดยการประเมินดานอัตรากําลัง เวลา งบประมาณ วิธีการท่ีมีศักยภาพ การ
ประเมินปจจัยเบ้ืองตนนี้  จะชวยใหขอมูลท่ีจะตัดสินไดวาควรต้ังวัตถุประสงคเชิงปฏิบัติอยางไร ใช
อัตรากําลังเทา ใด วางแผนและดําเนินการอยางไร ซ่ึงจะแตกตางจากการประเมินสภาวะแวดลอมใน
แงท่ีวาการประเมินปจจัยเบื้องตนเปนการทําเฉพาะกรณีนั้นๆ  และวิเคราะหภายในโครงการเทานั้น 

3) การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) 
การประเมินกระบวนการจําเปนตองไดรับการเตรียมการ เพื่อใหขอมูลยอนกลับ 

(Feedback) แกผูรับผิดชอบและผูดําเนินการทุกลําดับช้ัน การประเมินกระบวนการมีวัตถุประสงค
ใหญอยู 3 ประการ คือ 

3.1 เพื่อทํานายขอบกพรองของกระบวนการหรือการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีวางไว 
3.2 เพื่อรวบรวมสารนิเทศสําหรับผูตัดสินใจวางแผนงาน 
3.3 เพื่อเปนรายงานสะสมถึงการปฏิบัติการตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 

วิธีการประเมินกระบวนการ มี 3 วิธี คือ 
1) แสดงใหเห็นหรือกระตุนเตือนถึงศักยภาพของทรัพยากร ท่ีทําใหเกิดความลมเหลว

ในโครงการ โดยผูท่ีเกี่ยวของกับแผนนั้น และผูท่ีไดรับผลกระทบจากแผนการความเพียงพอของ
แหลง ทรัพยากร อุปกรณอํานวยความสะดวก บุคลากร ปฏิทินการปฏิบัติงาน เปนตน 

2) เกี่ยวกับการวางโครงการและการตัดสินกอนวางแผน โดยผูอํานวยการโครงการ
ระหวางการดําเนินโครงการนั้น ซ่ึงสวนใหญสถานการณตองตัดสินใจมีจํานวนมาก ดังนั้นขอมูล
จากการประเมินกระบวนการจะตองชัดเจน 

3) ยุทธวิธีในการประเมินกระบวนการ จะบอกลักษณะสําคัญใหญๆ ของโครงราง
โครงการ ปริมาณของการอภิปรายท่ีมีในความหมายนี้เพื่อบรรยายวาเกิดอะไรขึ้นจริงๆ สารสนเทศ
นี้ จะใหประโยชนในการกําหนดวาทําไมวัตถุประสงคจึงบรรลุหรือไมบรรลุ สวนประกอบท่ีเปน
หัวใจสํา คัญของการประเมินกระบวนการมี 4 อยาง คือ 

3.1 การหาผูประเมินกระบวนการ 
3.2 เคร่ืองมือท่ีเปนส่ือในการบรรยาย 
3.3 การรวมประชุมอยางสมํ่าเสมอระหวางผูประเมินและบุคลากรในโครงการ 
3.4 ปรับปรุงแผนการประเมินอยูเสมอ 
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ผูประเมินกระบวนการควรไดประชุมพบปะกับผูตัดสินใจในโครงการเปนระยะ แตใน
การประชุมนี้ ผูอํานวยการโครงการอาจจะอภิปรายกับบุคลากรในแผน เพ่ือช้ีถึงผูท่ีเกี่ยวของและ
ผลประโยชนของกิจกรรมในอนาคต โดยท่ีผูประเมินจะคงเงียบและฟงเปนสวนใหญ ผูประเมิน
อาจจะจัดเตรียมสารสนเทศเก่ียวกับการดําเนินการท่ีผานมาใหพรอม เพื่อชวยในการจําแนกประเด็น
ท่ีจะกระทําตอไป หลังจากผูตัดสินเองไดแจกแจงประโยชนและคําถามแลว ผูประเมินอาจใหขอมูล
อีกคร้ังวาอะไรอยูในประเด็นท่ีเขามีอยู ถึงแมวาจะมีขอมูลอ่ืนๆ ท่ีนาสนใจผูประเมินจะเก็บเอาไว
จนกวาจะถึงเวลาท่ีเหมาะสมระหวางการประชุม เพื่อใหขอมูลยอนกลับเกี่ยวกับการประเมินกระ 
บวนการ ผูตัดสินใจอาจกําหนดเงื่อนไขของประเด็นท่ีตองการขอมูลยอนกลับ และผูประเมินใช
สารสนเทศตามกรอบท่ีใหไวนั้น หรือผูประเมินอาจจะชวยผูวางแผนเองในการกําหนดเปาหมาย ท่ี
ตองการคําตอบในการประชุม เพื่อใหขอมูลยอนกลับคร้ังตอไป ซ่ึงผูประเมินอาจทําไดโดยการ
วางแผนรวบรวมขอมูลยอๆ แทรกในขณะนั้นทันทีและช้ีแจงใหผูตัดสินทราบวามันจะชวยใหสาร 
สนเทศท่ีเขาตองการ หรือไมเชนนั้นผูประเมินอาจจะทําไดมากกวานั้นกับผูวางแผน โดยกําหนด
ปญหาท่ีตองการคําตอบและขอมูลท่ีตองการไดเลย 

ในการรวบรวมสารสนเทศ ผูประเมินกระบวนการตองใชวิธีการที่มีแบบแผนและไมมี
แบบแผน เชนการวิเคราะหปฏิกิริยาการบันทึกอยางอิสระภายหลังการส้ินสุดการดําเนินงานแตละ
วัน การสัมภาษณการจัดอันดับ บันทึกรายวันของเจาของโครงการ วิธีการ Semantic Differential 
บันทึกการประชุมกรรมการ การปรับปรุงขายงานของ PERT และ Suggestion Boxes นอกจากตัว
แปรที่สําคัญตามทฤษฎีแลว ผูประเมินกระบวนการยังอาจจะคนหาเหตุ หรือกรณีอ่ืนท่ีไมไดเขามามี
สวนรวมแตเปนเหตุการณท่ีมีความสําคัญตอกระบวนการ ดังนั้น ผูประเมินจึงตองใชเคร่ืองมือใดๆ 
เทาท่ีจะหาได เพื่อสืบสาวไปถึงส่ิงท่ีแสดงใหเห็นปญหาอยางแทจริง คุณคาของการประเมิน
กระบวนการไมไดอยูท่ีความสัมพันธกับการประเมินอ่ืนๆ เทานั้นแตอยูท่ี 

1) การประเมินกระบวนการข้ึนอยูกับผลการประเมินบริบท หรือสภาวะแวดลอมหรือ
การประเมินปจจัย คือถาสามารถประเมินสภาวะแวดลอมและปจจัยไดดีมาก ผูจัดการโครงการก็มี
ความเช่ือม่ันมากข้ึน นั่นคือถาการกําหนดวัตถุประสงค และการวางโครงการคลุมเครือ โครงการ
นั้นอาจจะเปนหัวขอของปญหาและบางคร้ังก็เห็นเหตุแหงความลมเหลว ซ่ึงการประเมินสภาวะแวด    
ลอม และปจจัยจะชวยช้ีใหเห็นและแกปญหาแลวต้ังแตตน พอถึงการทําตามกระบวนการจําเปนท่ี
จะตองมีขอมูลยอนกลับโดยตอเนื่องเกี่ยวกับวา ทําอยางไรโครงการนั้นจึงจะทําหนาท่ีไดสมบูรณ
ท่ีสุด ดังนั้น  ในกรณีเชนนี้การประเมินกระบวนการจึงจําเปนท่ีสุดท่ีสามารถจะทําหนาท่ีนี้ 

2) การประเมินกระบวนการมีความสําคัญมากกวาการประเมินผลผลิตในระยะแรกของ
การกําหนดแผนงาน แตแนวโนมท่ีจะกลับกันถาโครงรางของการพัฒนาแผนงานอาศัยการสํารวจ  
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นอยลง แตมีโครงรางท่ีแนนอนมากข้ึน การประเมินกระบวนการและการประเมินผลผลิตจะข้ึนตอ
กันและกัน คือการประเมินกระบวนการจะเขาไปมีสวนในการแปลความส่ิงท่ีเกิดข้ึน และถา
ตองการเปล่ียนแปลงกระบวนการจะไมสามารถตกลงใจได โดยไมทราบวากระบวนการนั้นใหผล
อยางไรบางการตัดสินออกแบบโครงรางใหมหรือระเบียบปฏิบัติในกระบวนการใหม จึงตองอาศัย
สารสน เทศจากการประเมินผลผลิตเขามารวมดวย โดยสรุปภายใตการประเมินกระบวนการ
สารสนเทศจะถูกวิเคราะห รวบรวมและนําเสนอเทาท่ีผูดําเนินโครงการตองการสารสนเทศนั้น 
อาจจะบอยทุกวันถาจําเปน โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงแรกๆ ของโครงการ ท้ังนี้การประเมินไม
เพียงแตใหสารสนเทศท่ีตองการแกผูตัดสินใจในการคาดคะเนลวงหนา และการปฏิบัติเพื่อ
แกปญหาเทานั้น แตตองบันทึกสารสนเทศของกระบวนการสําหรับแปลความหมายของความสําเร็จ
ของโครงการดวย 

4) การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) 
มีจุดหมายเพ่ือวัดและแปลความหมายของความสําเร็จ ไมเฉพาะเม่ือส้ินสุดวัฎจักรของ

โครงการเทานั้น แตยังมีความจําเปนอยางยิ่งในระหวางการปฏิบัติตามโครงการดวยระเบียบวิธีท่ัวๆ 
ไปของการประเมินผลผลิต จะรวมส่ิงตอไปนี้ไวดวยกัน คือการดูวาการกําหนดวัตถุประสงคนั้นๆ 
นําไปใชไดหรือไม เกณฑในการวัดท่ีสัมพันธกับวัตถุประสงคของการทํากิจกรรมคืออะไรเปรียบ 
เทียบผลท่ีวัดมาไดกับมาตรฐานสัมบูรณ (Absolute Criteria) หรือมาตรฐานสัมพันธ (Relative 
Criteria) ท่ีกําหนดไวกอน และทําการแปลความหมายถึงเหตุของส่ิงท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยรายงานจาก
การประเมินสภาวะแวดลอมปจจัย และกระบวนการรวมดวยเกณฑนั้นอาจเปนไดท้ัง Instrument 
Criteria หรือ Congruence Criteria ซ่ึงช้ีใหเห็นถึงความแตกตางของเกณฑท้ังสอง ดังนี้ 

ก.  Instrument Criteria จะสัมพันธกับความสําเร็จท่ีอยูในระดับกลาง และมีสวนชวยให
เกิดสัมฤทธ์ิผลตามวัตถุประสงคในท่ีสุด เชน กอนท่ีแบบสอบถามจะถูกสรางข้ึน รูปแบบของแบบ
สอบและคําถามจํานวนมาก ในแบบสอบน้ันจะตองไดรับการจัดทําข้ึนหรือกอนท่ีนักเรียนจะ
สามารถอานคําวา CAKE ไดอยางเขาใจเขาจะตองมีประสบการณเกี่ยวกับส่ิงที่เปนความหมายของ
คํากอน 

ข.  Congruence Criteria จะเปนเกณฑเกี่ยวกับเง่ือนไขเบ้ืองตนท่ีกําหนดไว ซ่ึงอาจเปน
อัตราการตกของโรงเรียนๆ หนึ่งท่ีเปนอยูถูกลดลงใหไดระดับท่ีกําหนดไว โดยกลุมนักเรียนจะตอง
ไดรับคะแนนจากแบบสอบท่ีระบุมากกวาหรือเทากับจํานวนท่ีกําหนด หรือจะตองนําแผนการสอน
ใหมเขาไปใชในโรงเรียนนั้น ระบุเกณฑแบบนี้ข้ึนอยูกับความตองการของผูตัดสินใจโดยเฉพาะ 
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                องคประกอบของแบบจําลอง CIPP และประเภทการตัดสินใจ 
 

การประเมินสภาวะแวดลอม 

(Context Evaluation) 
 

กําหนดจุดมุงหมายหรือ 
วัตถุประสงคของโครงการ 

   
การประเมินปจจัยนําเขา 

(Input Evaluation) 
 

เลือกแผนการจัดโครงการให 
บรรลุจุดมุงหมาย 

   
การประเมินกระบวนการ 

(Process Evaluation) 
 

นําโครงการไปปฏิบัติและ 
ปรับปรุงแกไขถาจําเปน 

   
การประเมินผลผลิต/ผลงาน 

(Product Evaluation) 
 ตัดสินใจปรับปรุงขยายโครงการ 

 

 
 

ภาพท่ี 2.2 สรุปความสัมพันธของประเภทการประเมินและประเภทของการตัดสินใจของรูปแบบ
การประเมิน (ท่ีมา: อางในจําเนียร สุขหลาย, 2528: 194) 
 

จากภาพท่ี 2 แสดงความสัมพันธระหวางการประเมินกับการตัดสินใจในแบบจําลอง
CIPP การประเมินดานสภาพแวดลอม ซ่ึงจะชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับการวางแผนในการกําหนด
วัตถุ ประสงค การประเมินปจจัยนําเขาเปนการตัดสินใจเกี่ยวกับโครงสรางเพ่ือกําหนดรูปแบบของ
โครงการ การประเมินกระบวนการเปนการตัดสินใจในดานการประยุกตใชเพื่อควบคุมการ
ดําเนินการโครงการ  การประเมินผลผลิตชวยในการตัดสินใจเพื่อตัดสิน และดูผลสําเร็จของ
โครงการ 

 
2.3   โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) สําหรับ
การเพาะปลูกยาสูบตามแนวทาง CORESTA (Cooperation Centre for Scientific Research 
Relative to Tobacco)  (ฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง, 2552) 

การปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural Practices : GAP) มีจุดมุงหมาย
เพื่อทําการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดีอยางยั่งยืน และเกิดการพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปนวิธีสราง
คุณภาพของผลผลิต ควบคูไปกับการอนุรักษส่ิงแวดลอม ทําใหเกิดการผลิตยาสูบแบบยั่งยืน เพื่อให
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ส่ิงแวดลอมยั่งยืนและดีข้ึน โดยใหความสนใจในการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม 
วัตถุประสงค 

1. สงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

2. เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค 
3. ลดการใชปุยและสารเคมีทางการเกษตร โดยใชเทาท่ีจําเปน 
4. เนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม 
5. สรางความสัมพันธและความแข็งแกรงใหกับเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบ ซ่ึงเปน

วัตถุดิบท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ี 
เปาหมาย 

1. ใบยาแหงท่ีมีคุณภาพดี ปราศจากสารพิษตกคาง 
2. ลดมลภาวะท่ีเกิดจากข้ันตอนการผลิตใบยา 
3. เพิ่มรายไดแกเกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบ 
4. เนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม 
ปจจัยการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ เพื่อการปฏิบัติใหบรรลุตามหลักเกณฑของ CORESTA 

ดานการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (GAP) ตามรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
1. การจัดการดินและน้ํา 
การจัดการดิน  
ระบบท่ีนํามาใชในการปลูกยาสูบนั้นควรจะเปนระบบท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ีปลูกนั้นๆ 

ควรจัดการดินและนํ้าอยางระมัดระวัง โดยพิจารณาทางดานสมบัติทางกายภาพ ทางเคมีและทาง
ชีวภาพ วิธีการปลูกในแตละพื้นท่ี ตองการการปรับปรุงดินและการจัดการนํ้า และอนุรักษดินและ
น้ําท่ีเหมาะสม การปองกันการกัดกรอนของดินและน้ําจะเปนวิธีการลดการสูญเสียหนาดินและน้ํา
ใตดิน ซ่ึงเปนการรักษาคุณภาพและความอุดมสมบูรณของดินไว ดังนั้นการจัดการดินและน้ําเปน
ปจจัยสําคัญในการผลิตยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืนและอนุรักษส่ิงแวดลอม 

หลักการและวิธีการ 
ดินมีกระบวนการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และมีส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กอาศัยอยูจํานวนมาก 
- เกณฑในการเลือกพื้นที่ปลูกควรพิจารณา 

o ประเภทของดิน ความลึกของหนาดิน และความอุดมสมบูรณของดิน 
o ความลาดชันของพ้ืนท่ีปลูก 
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o ประวัติการปลูกพืช 
o การระบายนํ้า เปนตน 

- ควรจะหลีกเล่ียงการปลูกยาสูบบนพื้นท่ีสูงชัน หากหลีกเล่ียงไมไดควรทําการปลูก
แบบข้ันบันได ควรเลือกพื้นที่ท่ีเหมาะกับการปลูกพืชท่ัวไป 

- การปลูกพืชตามแนวระดับ และวิธีการปองกันการสูญเสียท่ีมีประสิทธิภาพ วิธีการ 
เชน การปลูกพืชแบบข้ันบันได การปลูกพืชแบบสลับ ซ่ึงวิธีดังกลาวจะทําให 

o ชวยกีดขวางการไหลบาของดินและน้ํา 
o สงเสริมการซึมของน้ําลงใตดินและชวยรักษาคุณภาพ โครงสรางของดิน 
o ลดการถูกพัดพาและการกัดกรอนของดิน 

- การปลูกพืชคลุมดินจะชวยปองกันและปรับปรุงคุณภาพของดิน โดยการปลูกพืช
คลุมดินนั้นไมมีจุดประสงคเพื่อการเก็บเกี่ยวผลผลิต พืชคลุมดินนั้นควรเปนพืชและวัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร เพื่อเปนการปองกันการสูญเสียอันเนื่องมาจากการกัดกรอนหรืออันตรายท่ีเกิดจาก
อุณหภูมิในดินสูง การคลุมดินและการไถพรวนใหนอยคร้ังหรือไมไถพรวนเลย ก็เปนวิธีการท่ี
สามารถชวยได พืชคลุมดินควรใชเปนพืชหมุนเวียนหรือปลูกรวมกับยาสูบปกคลุมผิวหนาดิน และ
ควรเปนพืชท่ีไมใชธาตุอาหารรวมกันและสามารถปองกันหนาดินท่ีจากเม็ดฝน ลม และถูกแสงแดด
โดยตรง (แนะนําใหใชหญาหรือพืชตระกูลถ่ัว) 

- ไมควรเผาเพ่ือกําจัดเศษพืชหรือพืชคลุมดินเพราะวา 
o ทําใหสูญเสียโครงสรางของดิน 
o ปริมาณอินทรียวัตถุลดลง ความสามารถในการดูดซับน้ําและ ความสามารถใน

การแลกเปล่ียนประจุบวก (CEC) ของดินลดลง 
o ทําใหมลภาวะทางอากาศเพิ่มข้ึน 

- สถานะธาตุอาหารในดิน ปุย และความตองการปูน (ดาง) ควรจะมีการเก็บตัวอยาง
ดินมาวิเคราะหเปนประจําทุก ๆ 5 ป และการรักษาความอุดมสมบูรณของดินโดย 

o วิธีการปลูกพืชหมุนเวียนท่ีเหมาะสม 
o การจัดการปุยอยางถูกวิธี 
o การจัดการพืชคลุมดิน 
o วิธีปฏิบัติท่ีไมเกิดความเสียหายในการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
o ใชปุยถูกตองตามชนิดและปริมาณท่ีพืชตองการในชวงเวลาท่ีเหมาะสม 

- คําแนะนําในการใชปุยเคมีสําหรับการปลูกยาสูบ 
o ใชเหมือนกันทุก ๆ แปลง อยางไรก็ตามควรมีสูตรปุยเฉพาะกับยาสูบ 
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o ควรเปนปุยท่ีมีอินทรียวัตถุเปนสวนผสม 
- ควรมีการสงเสริมใหมีการใชปุยอินทรียหรือเศษซากวัสดุอินทรีย โดยมีเง่ือนไขวา

จะตองรูท่ีมาและสวนผสม สวนประกอบท่ีเปนโลหะหนักและส่ิงเจือปนอ่ืนๆ การจัดการน้ํา น้ําเปน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดและเปนส่ิงจําเปนในการดํารงชีวิตของพืชและสัตว 

- การทําใหแหลงน้ําปลอดภัย โดย 
o ไมผสมหรือใชสารเคมีใกลกับแหลงน้ํา 
o หามใหปุยหรือสารเคมีทางการเกษตรไหลลงแหลงน้ํา 
o การปกปองแหลงกักเก็บน้ํา 
o หลีกเล่ียงการใชน้ําอยางส้ินเปลือง 

- หามปลอยน้ําจากแปลงเพาะลงสูแหลงน้ํา 
- ทําใหเกิดมลภาวะทางน้ําใหนอยท่ีสุด (ท่ีเกิดจากปุย สารเคมีทางการเกษตร เถาถาน 

และนํ้ามัน เปนตน)  
โดยหลีกเล่ียง 

o สารเคมีทางการเกษตรและปุยท่ีใชควรจะมีสมรรถภาพในการชะลางสูง 
o การใชสารเคมีและปุยเกินอัตราท่ีกําหนด 
o การนํากลับมาใชอีกคร้ัง 

- บอบําบัดน้ําควรจะกั้นระหวางไรปลูกกับส่ิงแวดลอม การตั้งบอบําบัดน้ําภายในไร
ปลูกสามารถชวยลดการพัดพาตะกอน ธาตุอาหาร และสารเคมีทางการเกษตรออกจากไรไปสู
ส่ิงแวดลอมไดอยางมีประสิทธิภาพและชวยใหเษตรกรมีความสําเร็จกับมาตรการทางเศรษฐกิจและ
ส่ิงแวดลอม ทําใหสภาพส่ิงมีชีวิตในพื้นที่ดีข้ึน 

2. ความสมบูรณของพันธุและการคัดเลือกพันธุ 
พันธุพืชเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ สูความสําเร็จของการเพาะปลูกพืชท้ังในดาน

ส่ิงแวดลอม คุณภาพและความตองการของตลาด 
หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- มีการพิมพวิธีการและข้ันตอนการคัดเลือกพันธุ และมีการทดสอบวาเปนพันธุท่ี

เหมาะสมเปนท่ีตองการของตลาด 
- มีใบรับรองและแผนการผลิตเมล็ดพันธุเพื่อเปนการยืนยันความบริสุทธ์ิของพันธุ

ยาสูบ 
- ควรจะปลูกพันธุท่ีมีการรับรอง ตองมีการลงทะเบียนหรือไดรับการพิสูจนสายพันธุ

โดยมีการรับรองจากนักปรับปรุงพันธุวาถูกตอง มีการคุมครองพันธุพืชและมีการจดสิทธิบัตร 
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- ควรจะปลูกพันธุท่ีมีการรับรองวามีการตานทานโรคและสามารถใชไดกับพื้นท่ีปลูก
นั้นและเปนท่ีตองการของตลาด 

- ควรใชพันธุท่ีมีการปรับปรุงพันธุและมีการพัฒนาสายพันธุเพื่อปลูกเปนชองทาง
การคา 

- เพื่อความปลอดภัยของส่ิงมีชีวิตและวิธีการปฏิบัติในการสงวนพันธุนั้นควรจะ
เขมงวดไมใหมีการผสมขามกับพันธุท่ีมีการตัดตอยีน 

3. การจัดการการเพาะปลูก 
การจัดการการเพาะปลูกเปนการสรางโครงสรางการผลิตยาสูบ โดยเปนวิธีการผลิตท่ี

ยอมรับไดและเปนมิตรกับส่ิงแวดลอมต้ังแตกระบวนการเพาะปลูกจนถึงการจัดการหลังการเก็บ
เกี่ยวเพื่อท่ีจะไดใบยาตามชนิดและลักษณะท่ีตองการ 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- ตนกลายาสูบควรจะ 

o มีกระบวนการผลิตท่ีรับผิดชอบตอส่ิงแวดลอมไมควรใชสารอันตราย เชน 
เมทิลโบรไมด 

o ผลิตจากเมล็ดพันธุขยายท่ีมีการรับรอง 
o มีความสม่ําเสมอ 
o ตนมีสภาพสมบูรณและแข็งแรง 

- การปลูกและการเตรียมพื้นท่ี ควรจะ 
o ทําใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุด 
o รักษาความอุดมสมบูรณและโครงสรางของดิน 
o มีการปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อเปนการอนุรักษดิน เพิ่มความอุดมสมบูรณดิน และ

ลดการกัดกรอน 
o ควบคุมวัชพืชท้ังหมดและปรับปรุงวิธีการปลูกยาสูบและขบวนการผลิต 

- การใหปุยควรจะ 
o ข้ึนกับปริมาณธาตุอาหารท่ีมีอยูในดิน 
o ความตองการของพืชและสภาพของพ้ืนท่ีปลูก 
o ใหปุยในเวลาที่ถูกตอง ซ่ึงข้ึนอยูกับชนิดของพืช 
o ใชปุยท่ีเหมาะสมกับยาสูบ 

- ใชสารเคมีเม่ือมีความจําเปนโดยทําตามคําแนะนําของ IPM 
- ผลิตผลที่เหมาะสมตอพื้นท่ี โดย 
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o เลือกใชการผลิตท่ีดีท่ีสุดและมีวิธีปฏิบัติท่ียั่งยืนเหมาะสมสําหรับชนิดของ
ยาสูบและพื้นท่ีปลูก ขณะท่ีจะตองรักษาคุณภาพท่ีตองการไวดวย 

o ใหผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอและมีความสมบูรณ 
o ลดการสูญเสียของผลผลิต เนื่องจากความเสียหายของใบยา เชน การเก็บใบยา

ท่ีสุกแกเกินไป การผิดพลาดจากการบมใบยา 
- การเก็บเกี่ยว การบมและการตลาด 

o เก็บเกี่ยวในเวลาท่ีเหมาะสมกับเกรดของใบยาสูบท่ีตองการ 
o วิธีการบมท่ีเหมาะสมเพื่อท่ีจะไดคุณภาพใบยาท่ีเหมาะสม 
o การบมใบยาตามชนิดใบยาอยางถูกตอง 
o ไมอัดหอใบยาใหแนนเกินไป 
o มีการเก็บรักษาใบยาท่ีถูกตองเพื่อรักษาคุณภาพใบยา 

- นําเอาผลการวิจัยในทองถ่ินมาพัฒนาในแนวความคิดและรายละเอียดของ GAP โดย
อางจากงานวิจัยในทองถ่ินหรือท่ีอ่ืนๆ และประสบการณของผูปฏิบัติจริงในทองถ่ินและผสมผสาน
กับนวัตกรรมใหม 

4. การจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management : IPM) 
การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) เปนระบบท่ีเขาไปปองกันผลผลิต ซ่ึง

เปนขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในการจัดการศัตรูใหดีข้ึน เปนการผสมผสานวิธีการ
ปฏิบัติเขาดวยกัน IPM ไมไดเปนการใชสารเคมีเพ่ือกําจัดศัตรูพืชใหหมดไปแตเปนการใชสารเคมี
ปองกันศัตรูพืชและโรค ท่ีเกินกวาระดับท่ียอมรับไดอยางเหมาะสมมากกวาวิธีอ่ืนๆ การใชสารเคมี
ทางการเกษตรควรใชอยางปลอดภัย และทําตามกฎระเบียบขอบังคับการใชสารเคมี 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- การจัดการแมลงศัตรูพืชผสมผสาน (IPM) การปองกันเบ้ืองตน 

o ปลูกพืชอ่ืนมาหมุนเวียนเพื่อยับยั้งศัตรูพืชของยาสูบและเปนการตัดวงจรของ
แมลงศัตรูพืชยาสูบในระหวางท่ียังไมไดปลูก 

o บันทึกขอมูลเกี่ยวกับการผลิตเพ่ือเปนการบันทึกประวัติของแปลงปลูกอยาง
ถูกตอง รวมไปถึงขอมูลประวัติของแปลงปลูก การวิเคราะหดิน ศัตรูพืช โรค
พืชและวัชพืชลงในตารางสํารวจ 

o มีการดูแลและสํารวจโรคท่ีนาจะเกิดในแปลงยาสูบ ปญหาในเร่ืองวัชพืช การ
ปฏิบัติในการปลูกและมีการนําขอมูลในการจัดการแปลงท่ีบันทึกไวมา
ประมวลเพ่ือจัดการในการปลูก 
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o เก็บตัวอยางรากและดิน เพื่อจําแนกชนิดและปริมาณของไสเดือนฝอย 
o ใชพันธุท่ีมีความตานทานโรค 
o ใชพันธุท่ีมีการรับรอง ผานการทดสอบวาปราศจากเช้ือโรค 
o ใชตนกลาท่ีปราศจากโรค มีความสม่ําเสมอและแข็งแรง 
o ปลูกพืชในชวงเวลาท่ีศัตรูพืชออนแอท่ีสุด 
o ใชกับดักลอแมลงและปลูกพืชแซมเพ่ือปองกันแมลงศัตรูยาสูบ 
o สงเสริมการใชตัวห้ํา ตัวเบียน ในการกําจัดศัตรูพืชและทําลายพืชอาศัยของ

แมลงศัตรูพืชยาสูบ 
o เพื่อหลีกเล่ียงไมใหเกิดการติดเช้ือของผลผลิตยาสูบ เศษซากวัสดุของยาสูบ 

โดยการปองกันโรคต้ังแตในแปลงเพาะและในชวงแรกของการปลูก 
o ทําความสะอาดและฆาเช้ืออุปกรณท่ีใชในการผลิตตนกลาและพืชในแปลง

อยางสมํ่าเสมอ 
o ควรมีการทําลายเศษซากจากแปลงเพาะและแปลงปลูกหลังจากเก็บเกี่ยว

ผลผลิตเสร็จส้ินแลว 
o ควรมีการทําลายเศษวัสดุท่ีเหลือจากการผลิต เชน เศษใบยาสูบเล็ก ๆ หลังจาก

การเก็บเกี่ยวเสร็จส้ินแลว 
- การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) การควบคุมเบ้ืองตน 

o การจําแนกแมลงศัตรูพืชอยางแมนยํา 
o ควรมีความรูเกี่ยวกับแมลงศัตรูพืชนั้นๆ เชน วงจรชีวิตถ่ินอาศัยลักษณะการเขา

ทําลายตนยาสูบ ทราบวามีหรือไมมีแมลงศัตรูพืช 
o สํารวจและตรวจนับการเขาทําลายของศัตรูพืช (ใชกับดักในการตรวจนับจํา 

นวนแมลง) 
o กําหนดระดับความเสียหายทางเศรษฐกิจเพื่อหาระดับท่ีเหมาะสมในการ

ควบคุม 
o ควรใหแนใจในวิธีการควบคุมนั้นเหมาะสมกับแมลงศัตรูพืช 
o สํารวจเพ่ือควบคุมแมลงศัตรูพืชเม่ือคาใชจายในการปองกันนอยกวาคาความ

เสียหายท่ีเกิดข้ึนในการปลูกพืช 
o เม่ือพบการระบาดเพียงหนึ่งจุดก็ทําการควบคุมในจุดนั้นเพ่ือปองกันการระบาด

ไปท่ัวแปลง 
o ควรเคล่ือนยายและทําลายตนยาสูบท่ีติดเช้ือโรคออกจากบริเวณท่ีเกิดโรค 
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- การจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) โดยใชสารเคมีและชีวภาพ 
o เลือกวิธีการท่ีใชสารเคมีนอยท่ีสุด 
o ใชสารเคมีทางเกษตรและสารชีวภาพท่ีข้ึนทะเบียนและอนุญาตใหใชกับยาสูบ 

ใชตามคําแนะนําอยางเครงครัด 
o ใชปองกันกําจัดสารสกัดจากธรรมชาติ เชน สารควบคุมท่ีสกัดจากพืช ควรเปน

ทางเลือกแรกเม่ือพบการระบาดของแมลงศัตรูพืช และสารชีวภาพท่ีใชควรมี
การทดสอบและจดทะเบียนแลววาใชไดดีกับยาสูบ (การควบคุมทางชีวภาพ
โดยปกติจะใชปรสิต ตัวห้ํา และเช้ือโรคสวนใหญส่ิงมีชีวิตเหลานี้จะเขาไปใน
ตัวศัตรูพืชแลวทําใหจํานวนศัตรูพืชลดลง) 

o ใชสารเคมีทางการเกษตร เม่ือสารสกัดจากธรรมชาติและการเขตกรรมไม
ไดผล หากจําเปนตองใชสารเคมี ควรใชตามหลักของ IPM ท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวด ลอมนอย และเปนสารเคมีอนุญาตใหใชกับพืชยาสูบ 

o ควรจดบันทึกการใชสารเคมี เชน ปริมาณสารออกฤทธ์ิ ปริมาณการใช และ
วันท่ีใช 

o ควรใชวิธีการหลายอยางสลับกัน หรือผสม เพื่อหลีกเล่ียงการดื้อยาของแมลง
ศัตรูพืชและโรคพืช 

- การยอมรับในการตรวจวัดปริมาณสารตกคางในใบยาไมใหเกินคามาตรฐานสาร
ตกคางสากล หรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 

5. การจัดการสารเคมีทางการเกษตร 
การใชสารเคมีทางการเกษตรนั้นยังจําเปนตอการผลิตทางการเกษตร เชน ยาสูบ การใช

สารเคมีจะใชหลังท่ีการตรวจพบปริมาณแมลงศัตรูพืช วัชพืชและเช้ือโรคระบาดอยูในระดับมาก
เกินความเสียหายทางเศรษฐกิจ การใชสารเคมีควรใชในปริมาณท่ีนอยและใชตามหลักการของ IPM 
และอยูในระดับท่ียอมรับไดกับส่ิงแวดลอม และปลอดภัยตอผูปฏิบัติงาน แผนการจัดการการใช
สารเคมีจะตองใหความสําคัญกับสารเคมีท่ีไดรับอนุญาตมีความปลอดภัย และควรเลือกใชสารเคมีท่ี
รับผิด ชอบตอส่ิงแวดลอม การจัดการ การใช การเก็บและการทําลาย 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- มีโครงการที่ใหแนวทางและฝกอบรมกับผูปลูก เพื่อเปนการพัฒนาในการใชสารเคมี

อยางปลอดภัยเพื่อปองกันอันตรายจากสารเคมีท่ีเกิดกับส่ิงมีชีวิต ชุมชนและส่ิงแวดลอม โดยมี
แนวทางดังนี้ 

o ใชสารเคมีเม่ือมีความจําเปนตองใชและตองปฏิบัติตามหลักของ IPM 
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o ใชสารเคมีท่ีเฉพาะเจาะจงกับยาสูบ 
o ปฏิบัติตามคําแนะนําบนฉลากอยางระมัดระวัง 
o สวมอุปกรณปองกันในการสัมผัส การผสมและการใชสารเคมี 
o ฉีดพนดวยวิธีท่ีปลอดภัยเพื่อใหเกิดความปลอดภัย  กับมนุษย สัตวและ

ส่ิงแวดลอม 
o ควรเวนชวงการเก็บผลผลิตและการเขาไปในแปลง หลังฉีดพนสารเคมี 
o ควรคํานึงถึงผลของสารตกคางท่ีใชในการปลูกพืชอยางสมํ่าเสมอ 
o การเก็บสารเคมีอยางถูกวิธี 
o การกําจัดภาชนะบรรจุสารเคมีอยางถูกวิธี 
o เปนสารเคมีท่ีถูกกฎหมายมีการระบุระดับความอันตรายของสารเคมี มีวิธี

ปฏิบัติใชงานอยางปลอดภัย วิธีปฏิบัติเม่ือเกิดอุบัติเหตุและสถานการณฉุกเฉิน 
ระบุวันหมดอายุและการเก็บรักษา 

o หามรับประทาน ดื่ม สูบบุหร่ีในขณะท่ีสัมผัส ผสมและการใชสารเคมี 
o หามผสมและใชสารเคมีใกลกับแหลงน้ํา 

- หลักการและวิธีการในการใชสารเคมี 
o ตองใชสารเคมีถูกตองตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนด 
o ใชสารเคมีท่ียอมรับไดในยาสูบ 
o ทําตามคําแนะนําในการใช การจดบันทึกการใช และเก็บเกี่ยวในชวงเวลาท่ี

ฉลากกําหนด 
o ผูปฏิบัติงานควรมีการปองกันและมีความเช่ียวชาญในการใชสารเคมี 
o ควรเอกสารเคมีควบคุมเม่ือพบวาศัตรูพืช มีปริมาณถึงระดับความเสียหายทาง

เศรษฐกิจ 
o ใชสารเคมีใหปริมาณนอยท่ีสุดท่ีสามารถกําจัดแมลงศัตรูพืชได 
o ควรพัฒนาการใชและลดการใชสารเคมีลง 
o ควรหลีกเล่ียงการใชสารเคมีท่ีมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม หรือใชใหนอยท่ีสุด 
o ใชสารเคมีจากแหลงผลิตท่ีไดมาตรฐาน 
o ควรสวมชุดปองกันขณะท่ีสัมผัส ผสม และใชสารเคมี 

- การเลือกใชสารเคมีมีความสําคัญ ดังนี้ 
o เ ลือกใชสารเคมี ท่ีมีสารตกคางนอยท่ีสุด  และปลอดภัยกับมนุษย  สัตว 

ส่ิงแวดลอม สามารถควบคุมแมลงศัตรูพืช โรคพืชและวัชพืชได 
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o ควรจะเลือกใชสารเคมีในสถานการณท่ีเหมาะสม และไมเปนอันตรายกับแมลง
ท่ีไมใชแมลงศัตรูพืช 

o ควรใชสารเคมีท่ีฤทธ์ิเจาะจง และไมออกฤทธ์ิแบบกวาง 
- การเก็บสารเคมี 

o ควรสวมอุปกรณปองกันท่ีเหมาะสมในการเขาไปสัมผัส จัดเก็บและการนําเอา
สารเคมีมาใช 

o เก็บสารเคมีไวท่ีสะดวกตอการใช และติดปายบอกชนิดของสารเคมี ควรให
หางจากหอใบยา 

o ควรมีการเก็บรักษาในสภาพท่ีเหมาะสมตามคําแนะนํา โดยมีแสงสวาง
เหมาะสม อุณหภูมิสูงสุดท่ีเก็บได ควบคุมความชื้น (ทําใหเกิดการเกาะตัวเปน
กอนและเกิดการผุกรอนของภาชนะบรรจุ) 

o สารเคมีท่ีไวไฟหรือเกิดปฏิกิริยา ควรเก็บแยกสารเคมีจากส่ิงอ่ืน ๆ และแยก
สารอันตรายออกจากกลุมโดยเฉพาะสารท่ีทําใหเกิดไฟ 

o ควรเก็บสารเคมีใหพนมือเด็กแปองกันการหลุดรอดออกสูภายนอก มีปายเตือน
และวิธีการปองกันไมใหเกิดอุบัติอยางชัดเจน 

o โรงเก็บสารเคมีควรมีการปองกันการร่ัวไหลของสารเคมีสูแหลงน้ํา 
o ควรมีวิธีการเก็บเศษวัสดุท่ีตกคางไวภายในโรงเก็บ 
o ควรเก็บสารเคมีในภาชนะเดิมและปดฝาใหแนน 
o เก็บสารเคมีใหหางจากไฟ หรือวัตถุไวไฟ 
o ทําแผนปฏิบัติรองรับเหตุการณฉุกเฉินท่ีจะเกิดข้ึน เชน ทําสารเคมีหก เกิดไฟ

ไหม น้ําทวม เปนตน 
o ขอมูลการเก็บสารเคมีควรเก็บไวดานนอกโรงเก็บ และสามารถหยิบใชไดงาย 
o เก็บสารเคมีในปริมาณท่ีตองการจะใช 

- การกําจัดสารเคมี 
o การกําจัดสารเคมีท่ีไมตองการใช และภาชนะท่ีใชหมดแลวอยางถูกวิธีจะเปน

สวนสําคัญในการปองกันอันตรายท่ีจะเกิดข้ึน 
o การส่ังซ้ือสารเคมีในปริมาณมากควรจะตกลงกับบริษัทในการรับคืนสินคาท่ี

ไมไดใช 
o การกําจัดของเกานั้นควรจะเก็บไวในสภาวะเดิมกอนนําไปกําจัด 
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o ภาชนะบรรจุสารเคมีควรลางอยางนอย 3 คร้ัง กอนและทําใหอยูในสภาพท่ีไม
สามารถนํากลับมาใชใหมได (เชน เจาะใหเปนรู) ควรหลีกเล่ียงนําภาชนะ
เปลาสารเคมีนํากลับมาใชบรรจุส่ิงของอ่ืน ๆ 

o ควรกล้ัวสารเคมีลงไปในน้ําแลวนําไปฉีดพน 
o ควรใหผูผลิตนําภาชนะเปลามาทําลายตามวิธีการท่ีถูกตอง 
o ขวดเปลาควรจะทําลายไปตามกฎของทองถ่ิน ไมควรทําลายสารเคมีท่ีไมตอง 

การใชดวยวิธีการเผา การฝง การเทลงในทางระบายนํ้าท้ิงและท้ิงสูแหลงน้ํา 
6. การอนุรักษธรรมชาติดานปาไม  
การจัดการปาไมเปนสวนสําคัญของระบบ GAP ไมเปนวัสดุสําคัญในการบมใบยา 

สรางโรงเก็บใบยา เคร่ืองอํานวยความสะดวก และเปนแหลงเช้ือเพลิงท่ีสําคัญในการบมใบยา ซ่ึงมี
การนํามาใชกันยาวนานแลว นอกจากนี้ตนไมยังทําใหภูมิทัศนดีข้ึน เปนท่ีอยูอาศัยใหกับส่ิงมีชีวิต
ในปาทําใหสภาพอากาศดีข้ึน เปนการปกปองและปรับปรุงใหอากาศ ดิน และนํ้าใหดีข้ึน อีกท้ังยัง
เปนแหลงอาหารและรายไดใหกับเกษตรกร 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- บทบาทของตนไมในการอนุรักษ 

o ตนไมทําใหอากาศดีข้ึนโดยดูดซับกาชคารบอนไดออกไซดเขาไปแลวปลอย
กาซออกซิเจนออกมา 

o ตนไมชวยลดการกัดกรอนท่ีเกิดจากลมและเม็ดฝน ซ่ึงชวยในการซึมผานของ
น้ําใหดีข้ึน ตนไมยังเปนท่ีปองกันลม รากของตนไมชวยในการยึดดินและใบ
ยังชวยปกคลุมหนาดินทําหนาท่ีเปนปุย 

o ตนไมชวยลดการไหลบาของน้ํา โดยการชวยลดการกระแทกของเม็ดฝนบน
หนาดินและการไหลของน้ําบนผิวดิน 

o ตนไมชวยใหคุณภาพน้ําดีข้ึนโดยลดการกัดกรอนของนํ้าและลดการพัดพาของ
ตะกอนลงสูแหลงน้ํา 

o เม่ือปลูกตนไมใกลแหลงน้ํา ตนไมจะชวยลดมลภาวะของน้ํา เปนแหลงเก็บกัก
น้ําและใหรมเงากับแหลงน้ําไมใหมีอุณหภูมิสูง และชวยปรับปรุงแหลงอาศัย
ของสัตวปาและเปนแหลงอาหารของส่ิงมีชีวิตในน้ํา 

- การจัดการตนไม 
o ชวยสงเสริมการปลูกไมประจําถ่ินและเปนการชวยเพิ่มความหลากหลายของ

ส่ิงมีชีวิตในปา 
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o ชวยปลูกปาในพื้นท่ีท่ีไมเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ พื้นท่ีวางเปลา และ
พื้นที่ท่ีมีความลาดชันสูง 

- ตนไมท่ีนํามาเปนส่ิงกอสรางและเช้ือเพลิง 
o ควรปลูกตนไมเองเพื่อนํามาใชเปนส่ิงกอสรางและเช้ือเพลิง 
o ควรจัดการการใชไมใหมีประสิทธิภาพสูงสุด เปนไปอยางยั่งยืนและพึ่งตนเอง 
o หาเช้ือเพลิงอ่ืนมาทดแทน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเหลือจากการผลิต เชน ข้ีเล้ือยและซัง

ขาวโพด หรือผลิตภัณฑท่ีไมใชประโยชน เชน เศษถานหิน 
o หาวัสดุท่ีใชทดแทนไม 

7. การจัดการการบมใบยา 
การจัดการโรงบมและการบมใบยาที่ถูกตองเปนสวนสําคัญในการเพิ่มผลผลิตและ

คุณภาพของผลผลิต ซ่ึงเปนการเพ่ิมมูลคาของผลผลิต ข้ันตอนการบมใบยาเปนข้ันตอนท่ีสําคัญ
มากกวาข้ันตอนอ่ืนๆ ในการผลิตและรักษาคุณภาพการผลิต คุณภาพของผลผลิตจะลดลงไดถามี
การบมท่ีผิดพลาด หรือจะคงคุณภาพของใบยาถามีการบมท่ีถูกตอง อยางไรก็ตามใบยาสดจากไรมี
คุณภาพไมดี การบมไมสามารถปรับปรุงคุณภาพใหดีข้ึนได การออกแบบโรงบมและเทคนิคการบม
ในแตละท่ีจะแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับลักษณะใบยาท่ีตองการ ชนิดของเช้ือเพลิง วัสดุท่ีใชสราง
โรงบมและความคุมคาของเศรษฐกิจ การใชความรอนทางออมหรือเทคโนยีการถายเทความรอน 
สําหรับความรอนท่ีตองการในการบมท่ีสามารถเห็นไดท่ัวไปในอุตสาหกรรม 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- การออกแบบโรงบมควรพิจารณาจาก 

o เลือกวัสดุท่ีใชในการสรางโรงบม ควรเลือกวัสดุท่ีใชไดนาน คงทน และคุมคา 
o ออกแบบโครงสรางใหเขากับเทคโนโลยีท่ีใชในพ้ืนท่ีนั้น ๆ 
o การใชระบบท่ีมีการควบคุมการใชเช้ือเพลิงและการบมโดยอัตโนมัติ จะ

สามารถลดแรงงาน  บมใบยา ท่ี มี คุณภาพเหมาะสม  ชวย เพิ่มการใช
ประสิทธิภาพเช้ือเพลิงและลดตนทุนได 

o ออกแบบขนาดความจุของโรงบมใหมีขนาดเหมาะสมกับปริมาณการเก็บใบยา
ในไรและสามารถบมไดอยางมีประสิทธิภาพ (หลีกเล่ียงการใสใบยาสดเขาไป
มากหรือนอยจนเกินไปในการบมแตละคร้ัง) 

o ออกแบบเคร่ืองมือใหมีการใชแรงงานใหนอยท่ีสุดในการนําใบยาข้ึนและลง
จากโรงบม 

o การบมความรอนแบบรวมศูนย 
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o โรงบมใชความรอนทางออมและปองกันการสูญเสียความรอน 
o ใช hygrometer ในการวัดความชื้นสัมพัทธเพื่อควบคุมการใชเช้ือเพลิง จะมีท้ัง

ระบบอัตโนมัติและควบคุมดวยมือ เพื่อเปนการหลีกเล่ียงการส้ินเปลือง
เช้ือเพลิงและไดคุณภาพใบยาท่ีเหมาะสม 

o ใชระบบพัดลมในการควบคุมอุณหภูมิภายในโรงบม 
o การเปดชองระบายอากาศโรงบมจะชวยควบคุมความชื้นและการหมุนเวียน

ของอากาศ โดยการใช hygrometer ในการวัด 
- เช้ือเพลิงในการบม 

o ใชเช้ือเพลิงท่ีหาไดงายและเหมาะสมในทองถ่ิน มาใชในการบม 
o ใชเช้ือเพลิงท่ีสามารถนํากับมาใชใหมได 
o การประหยัดเช้ือเพลิงโดยใชโครงสรางโรงบม และอุปกรณใหความรอนใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด ขนาดของเตาเผาตองเหมาะสมกับประสิทธิภาพของการ
บม และการบมโดยใชเทคนิคท่ีเหมาะสมกับผลผลิตในขณะเดียวกันควรรักษา
คุณภาพของใบยาดวย 

o ถาจะใชฟนเปนเช้ือเพลิงหลักในการบม ควรปลูกตนไมไวใหเพียงพอและ
ยั่งยืนเพื่อนําไปใช เปนตน 

8. การเก็บรักษาใบยา 
การเก็บรักษาใบยามีความสําคัญมาก ตองเก็บรักษาต้ังแตใบยาท่ีบมเสร็จแลวจนถึงการ

คัดและอัด กอนท่ีจะพรอมออกสูตลาด การเก็บใบยาที่ถูกตองเหมาะสม เพื่อหลีกเล่ียงการสูญเสีย
คุณภาพและผลผลิต 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- ใบยาท่ีนํามาเก็บ 

o มีความช้ืนและความหนาแนนท่ีเหมาะสมในการเก็บรักษา 
o ไมมีส่ิงแปลกปลอม 
o ควรตรวจสอบส่ิงท่ีมารบกวน ใบยาเส่ือมคุณภาพและการหมักของใบยา 
o ตองเปนใบยาท่ีไมมีสารเคมีตกคาง 
o ไมมีการอัดหอใบยาที่แนนเกินไป 

- โรงเก็บท่ีดี 
o สะอาด แหง และระบายอากาศไดดี ไมมีส่ิงแปลกปลอม โครงสรางของโกดังมี

ความเหมาะสมท่ีสามารถปองกันไมใหมีการเขามาปนเปอนของสารเคมีได 
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o มีประตูท่ีปดไดแนนหนาและมีความปลอดภัย 
o มีหนาตางท่ีสามารถปด-เปดระบายอากาศได และมีมุงลวดกั้นหนาตางเพื่อ

ปองกันไมใหแมลงศัตรูใบยาเขามาได 
o มีการดูและตรวจสอบวาในโกดังมีรอยร่ัวหรือมีความเสียหรือไม 
o ไมควรใชสารเคมีหรือผลิตภัณฑอ่ืน ๆ ท่ีสามารถเขามาเจือปนในใบยาสูบได 
o โรงเก็บตองมีความสะอาด ถูกสุขอนามัยโดยการทําความสะอาดเศษใบยาสูบ

หรือเศษซากอ่ืน ๆ ออกจากบริเวณโรงเก็บ 
- ไมควรจะใชสารเคมีหรือรมแกสเพื่อกําจัดแมลงภายในโรงเก็บ แตถาหากมีการใช

ควรทําตามกฎขอบังคับทุกขอและใชโดยผูมีความชํานาญ 
9. ส่ิงแปลกปลอมท่ีไมใชยาสูบ (NTRM) /วัตถุปลอมปน 
Non-Tobacco Related Material (NTRM) และวัตถุปลอมปนมีความหมายโดยกวางซ่ึง

ไดแก วัสดุทุกอยางท่ีไมใชใบยาและกานใบ ซ่ึงไดแกเม็ดดิน กระดาษ ดาย เศษโลหะ เศษลําตนและ
หนอยาสูบ พลาสติก โฟม เศษไม เศษหญา เศษวัชพืช น้ํามันและขนสัตว การใชใบยาสูบท่ี
ปราศจาก NTRM เปนขอปฏิบัติสําคัญอันหนึ่งของ GAP ซ่ึงเร่ิมปฏิบัติตั้งแตในแปลงปลูกโดยกําจัด
แหลงท่ีทําใหเกิด NTRM และขจัดส่ิงท่ีเปน NTRM ออกใหหมดต้ังแตขบวนการเก็บใบยา และการ
เก็บรักษา ตลอดจนกระบวนการผลิต 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- จัดอบรมและใหความรูเกี่ยวกับ NTRM และใหความสําคัญในเร่ืองความสะอาด 

ตลอดกระบวนการผลิต พัฒนาแผนการควบคุมในการกําจัดและหลีกเล่ียงการปนเปอนของใบยา 
และแหลงของส่ิงแปลกปลอมต้ังแตในไร 

- กําจัด NTRM  ท่ีเกิดจากในไร จากการบม และพ้ืนท่ีในการเก็บใบยา 
- สํารวจอุปกรณและเคร่ืองจักรทุกช้ินเพื่อตรวจหาการปนเปอนของ NTRM 
- ทําตามวิธีการจัดการในไรเพื่อควบคุมวัชพืชและหญาในแปลง 
- สํารวจและตรวจหา NTRM ของอุปกรณและการบรรจุหีบหอตลอดกระบวนการ

ผลิต 
- ควรมีการสํารวจรายการและตรวจสอบอุปกรณท่ีมีความเส่ียงตอการปนปน รายการ

อุปกรณท่ีมีความเส่ียงตอการปนเปอน NTRM ในไรไดแก 
o ใหความสนใจในวงจรการผลิตในแตละข้ันตอน  (เชน แปลงเพาะ ไรปลูก การ

เก็บเกี่ยว การบม การคัดแยกใบยา เปนตน) 
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o สํารวจแบบเจาะจงในแตละข้ันตอนการผลิต (เชน การควบคุมวัชพืชในไรปลูก
ไมใชเชือกสังเคราะหในการเย็บหอใบยา ทําเครื่องปองกันสัตวและแมลงเขา
ไปในโรงเก็บใบยา เปนตน) 

o การสํารวจส่ิงของในพ้ืนท่ีปฏิบัติงาน ส่ิงอํานวยความสะดวก อุปกรณ และโรง
เก็บใบยา 

o การรักษาสุขลักษณะและการทําความสะอาดเปนประจํา 
o ตรวจสอบอุปกรณการผลิตท่ีใชในการผลิตยาสูบ การเก็บใบยา การบมใบยา 

และการเก็บรักษายาสูบ 
o มีการวัดผลการฝกอบรม และใหความรู 
o มีการวางแผนงาน และติดตามการทํางานในการลดการปนเปอนของ NTRM 

- มีการติดตามหอใบยาสูบของเกษตรกรเพื่อคนหาและแยกชนิดของ NTRM และ
แหลงท่ีมา 

- สรางวิธีการตรวจสอบหอใบยาสูบ และความถ่ีในการตรวจสอบ 
- มีการแจงใหเกษตรกรทราบเม่ือมีการตรวจพบส่ิงแปลกปลอมในหอใบยาสูบ

หลังจากซ้ือมาแลว 
- ใหรางวัลแกเกษตรกรที่ผลิตใบยาสูบท่ีมีความสะอาด 
- ตั้งเกณฑในการสงคืนใบยาสูบท่ีมีการปนเปอนของ NTRM  
- ใช NTRM เปนฐานในการประเมินชาวไร 
10. การฝกอบรมชาวไร 
การฝกอบรมชาวไรเปนปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดอันหนึ่งของแผนงาน GAP เปนโอกาสใน

การพัฒนาชาวไรในการใชเทคโนโลยีลาสุด เปนการพัฒนาไรปลูกและเปนส่ิงสําคัญของ GAP การ
ฝกอบรมชาวไรใหไดผลจะตองรวบรวมวิธีการปฏิบัติเทคนิคและเคร่ืองมือท่ีใชในโลกมาทําใหเปน
ประโยชน เกษตรกรควรไดรับการอบรม GAP จากบริษัทเอกชน กลุมอุตสาหกรรม สถาบันตางๆ 
มหาวิทยาลัย หนวยงานทางราชการและ/หรือท่ีปรึกษาท่ีมีประสบการณ อาจจะมีการจัดอบรมเดี่ยว 
หรือเปนกลุม ดูงานในแปลง มีการประกาศทางวิทยุและโทรทัศน การตีพิมพในรูปแบบหนังสือเลม
เล็กๆ แผนพับ และโปสเตอร (เกษตรกรที่ประสบผลสําเร็จและความรูอ่ืนๆ) 

หลักการและวิธีการปฏิบัติ 
- แผนการฝกอบรม GAP 

o ควรมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องและใหความรูในทุกปจจัยของ GAP เพ่ือใช
ม่ันใจวาทุกคนไดเห็นถึงความสําคัญ 
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o ใหความรูเกี่ยวกับกฎ ขอบังคับ ความคาดหวังของอุตสาหกรรม สภาวะการ
ทํางานท่ีปลอดภัย การปองกันการใชแรงงานเด็ก การสัมผัส การใช การเก็บ 
และการกําจัดสารเคมีอยางถูกวิธี ความสมบูรณของพันธุ การจัดการดินและ
น้ํา การจัดการไรปลูกการจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) ส่ิง
แปลก ปลอมในยาสูบ (NTRM) การปลูกปา การจัดการโรงบมและการบม 
การเก็บเกี่ยวใบยาท่ีถูกวิธี การคัดแยกและการเก็บรักษาใบยา 

o จัดตารางการฝกอบรมท่ีเปนทางการสําหรับพนักงาน ผูทําสัญญาและเกษตรกร 
o มีการเร่ิมตนการฝกอบรมใหความรูในแตละพื้นท่ีและมีหลักสูตรในการ

ทบทวนข้ึนกับเวลาท่ีเหมาะสมในแตละฤดูกาล 
o มีส่ือประกอบการบรรยาย เชนโปสเตอร แผนผัง มัลติมีเดีย และมีการสาธิต

เปนกลุม รวมท้ังการศึกษาดูงาน 
o มีการบันทึกการฝกอบรมและผูเขารวมการอบรม (ควรมีลายเซ็นของวิทยากร

และผูเขาอบรม) 
o แนวทางปฏิบัติ คําแนะนํา คูมือการปลูก เปนตน และมีตัวอยางการจัดการ

แปลงท่ีดี และมีคูมือแนะนําหลักการ GAP 
o ครอบคลุมไปถึงกฎขอบังคับ ความเส่ียงและอันตรายท่ีเกิดจากสารเคมี วิธี

ปฏิบัติงานท่ีปลอดภัย ขอปฏิบัติเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน การตรวจสุขภาพ 
และการเก็บขอมูล 

o แนะนําการจัดการแมลงศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) เพื่อลดการใชสารเคมี 
11. ผลของเศรษฐกิจและสังคม 
ผลกระทบของเศรษฐกิจ และสังคม มีผลเช่ือมโยงกับการผลิตยาสูบท้ังทางตรงและ

ทางออม การผลิตท่ีใชตนทุนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพที่ทําใหผลผลิตสูงและคุณภาพดี ทําให
เกษตรกรได เปรียบทางเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนหลักการท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับการผลิตยาสูบ ผลกระทบ 
การใชแรงงานเด็กในการผลิตยาสูบนั้นไมเห็นเดนชัดนัก แตเปนปญหาทางสังคมท่ีสําคัญอยางยิ่ง 
เด็ก ๆ ไมควรมาเปนแรงงานในการผลิตยาสูบ บางคร้ังเกษตรกรก็นําแรงงานในครอบครัวมาชวยใน
การผลิตยาสูบ ซ่ึงครอบครัวไหนท่ีใชแรงงานในครอบครัว จะทําใหเด็กตองออกจากโรงเรียนและ
ขาดโอกาสทางการศึกษา และเด็กยังขาดประสบการณอาจทําใหเกิดอันตรายจากการทํางานได 

หลักการและวิธีปฏิบัติ 
- สงเสริมการยอมรับของสังคมและทําใหเกิดสภาวะท่ีปลอดภัยในการทํางาน และ

ควรหลีกเล่ียงการใชแรงงานอายุนอย 
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- การใชแรงงานเด็กและผูท่ีไมมีทักษะอาจทําใหเกิดอันตรายได 
- ลงทะเบียนการจางงานใหกับแรงงานทุกคน รวมถึงแรงงานในครอบครัวดวย 
- สงเสริมโอกาสทางการศึกษา ปองกันสุขภาพของชาวไรและลดการใชงานหนัก 
- ผลิตในปริมาณท่ีพอเหมาะสามารถมีกําไรท่ีสามารถแขงขันกับคนอ่ืน ๆ ได 
- คํานวณตนทุนการผลิต 
- กําหนดปริมาณแรงงานและเครื่องจักรในการผลิต 
การประเมินผล 
ตามขอกําหนดเกณฑการประเมินผล  ของคณะทํางานท่ีได รับการแตง ต้ังจาก

ผูอํานวยการยาสูบ 
 
การวิเคราะหหาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชท่ีตกคางในใบยา 

การเก็บตัวอยางใบยา 
1. ใหแบงชาวไรฯออกเปนกลุม ตามรายการแนบทาย พรอมท้ังใหกําหนดหมายเลข

ประจํากลุมเปนช่ือกลุม 
2. ทําการเก็บตัวอยางใบยาแหงของชาวไรฯและผูบมอิสระ ทุกราย รายละ 0.5 กิโลกรัม 

พรอมกับบันทึกรายละเอียดของใบยาแตละตัวอยาง 
3. ตัวอยางใบยาของชาวไรฯตามขอ 2 ใหแยกเก็บตามกลุมชาวไรฯท่ีไดจัดแบงกลุมไว

ตามขอ 1 โดยแบงตัวอยางใบยาของชาวไรฯ แตละรายออกเปน 2 สวน สวนท่ี 1 = 200 กรัม สวนท่ี 
2 = 300 กรัม 

3.1. ใบยาสวนท่ี 1 ใหนําตัวอยางใบยาของชาวไรฯทุกรายในกลุม มาคละรวมกัน
เปน 1 ตัวอยาง แลวสุมแบงออกมา 1  กิโลกรัม ใชเปนตัวแทนของตัวอยางใบยาของชาวไรฯท้ังกลุม 
พรอมใสหมายเลขประจํากลุม สวนท่ีเหลือเก็บไวสํานักงานฯ 

3.2. ใบยาสวนท่ี 2 แยกเก็บเปนรายๆ ไป ใหระบุรายละเอียดช่ือ กลุม และอ่ืน ๆ ให
ชัดเจน และเก็บไวท่ีสํานักงานฯ เพื่อใชในการตรวจวิเคราะหหาสารตกคางในใบยาของชาวไรเปน
รายบุคคลซํ้าอีกคร้ังหนึ่ง ในกรณีท่ีผลการตรวจวิเคราะหตามขอ 3.1 พบวา ตัวแทนของตัวอยางใบ
ยาของกลุมนั้นมีสารฯตกคางเกินคาท่ีกําหนดไว 

3.3. ตัวอยางใบยาท้ัง 2 สวน ชาวไรตองลงลายมือช่ือรับรองดวยวาเปนใบยาของ
ตนเอง 

4. จัดสงตัวอยางท่ีสุมไดตามขอ 3.1 ไปท่ีกองมาตรฐานใบยา ฝายใบยา ภายในวันท่ี 31 
มีนาคม ของทุกป (โดยทําการรูดกานใบยาออก และใสถุงพลาสติกใหเรียบรอย ตัวอยางละ 1 กก.) 
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ใหระบุท่ีกลองสงตัวอยางใบยาดวยวาเปนตัวอยางใบยาเพ่ือวิเคราะหสารกําจัดศัตรูพืชท่ีตกคางใน
ใบยา (GAP) 

5. ผลการวิเคราะหตามขอ 4 หากตรวจพบวาตัวอยางใบยาของชาวไรฯกลุมใดมีสารฯ
ตกคางเกินคาท่ีกําหนดไว ใหสงตัวอยางใบยาสวนท่ี 2 ตามขอ 3.2 ไปตรวจวิเคราะหหาสารฯตกคาง
ในใบยาของชาวไรฯเปนรายบุคคลซํ้าอีกคร้ังหนึ่ง 

6. ตัวอยางใบยาสวนท่ี 2 ตามขอ 5 หากผลการตรวจซํ้าพบสารฯตกคางของชาวไรฯ
รายใดอีก ใหสํานักงานฯ รายงานฝายใบยา เพื่อพิจารณาดําเนินการตามบทลงโทษตอไป 

บทลงโทษ 
หากพบวามีสารฯตกคางในใบยาของชาวไรรายใดเกินคาท่ีกําหนด ฝายใบยาจะแจง

ระงับการรับซ้ือ และพักการดําเนินการผลิตของชาวไรรายน้ัน เปนเวลา 1 ป ในปตอไป 
 

2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เนื่องจากโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ เปน

โครงการใหมท่ีไดจัดทําข้ึนโดยโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับโครงการ
โดยตรงยังไมสามารถศึกษาได แตมีงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินโครงการโดยใชตัวอยาง
รูปแบบ CIPP Model ท่ีนํามาใชประเมินโครงการมาประกอบในการศึกษาคร้ังนี้ 

ปรีชา ปญจะเรือง (2540) ไดทําการประเมินโครงการนิเทศทางไกลขาวการ
ประถมศึกษาอําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม โดยใชรูปแบบ CIPP Model เปนกรอบการประเมิน 
มี 4 ดานคือ ดานบริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการดําเนินงาน และดานผลการดําเนินงาน
ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ครูวิชาการ ครูผู สอน และ 
คณะกรรมการโครงการ ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  

ดานบริบท ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง โดยประเด็นของผูบริหาร
เห็นในระดับมาก คือโครงการนี้เปนโครงการประชาสัมพันธความเคล่ือนไหวทางการศึกษาสวน
ครูผูสอน และครูวิชาการเห็นดวยในระดับมากเกี่ยวกับการนิเทศทางไกลชวยเพิ่มพูนความรูใหแก
ครู ประเด็นท่ีผูบริหารเห็นดวยระดับปานกลาง และมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ การนิเทศทางไกลชวย
ปลูกฝงนิสัยรักการเขียนใหครู สวนประเด็นท่ีครูวิชาการ และครูผูสอนเห็นดวยในระดับปานกลาง
และมีคาเฉลี่ยต่ําสุด คือ การนิเทศทางไกลชวยพัฒนาการเรียนการสอนดานปจจัยเบ้ืองตน ใน
ภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง ประเด็นท่ีคณะกรรมการเห็นดวยระดับมาก คือ เห็นวา
โครงการนี้มีบุคลากรรับผิดชอบชัดเจน สวนประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และมีคาเฉล่ียตํ่าสุด คือ 
บุคลากรไดรับคาตอบแทนการดําเนินงานเหมาะสม 
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ดานกระบวนการ ในภาพรวมมี ความเหมาะสมในระดับปานกลาง ประเด็นท่ี
คณะกรรมการโครงการเห็นดวยระดับมากและมีคาเฉล่ียสูงสุดคือมีการจัดลําดับความสําคัญของ
กิจกรรม ประเด็นท่ี เห็นนอย และมีคาตํ่าสุด คือ มีงบประมาณเหมาะสมกับกิจกรรมการดําเนินงาน 
และมีการนําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขใหการดําเนินการดีข้ึน 

ดานผลผลิต ในภาพรวมมีความเหมาะสมในระดับปานกลาง โดยผูบริหารเห็นดวยใน
ระดับมาก คือ การสงสารมีความเหมาะสม สวนประเด็นเห็นดวยในระดับนอย และมีคาเฉล่ียตํ่าสุด 
คือ ไมมีเนื้อหาภาษาตางประเทศ ในขณะท่ีครูวิชาการเห็นดวยระดับมากคือ การกําหนดระยะเวลา
ออกขาว สาร การนิเทศทางไกลเดือนละ 1 คร้ัง มีความเหมาะสม ประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และ
มีคาตํ่าสุด คือ ความคุมคาของงบประมาณ สวนครูผูสอนเห็นดวยในระดับปานกลางโดยเฉพาะใน
ประเด็นเกี่ยวกับความรูท่ัวไปที่ได สําหรับประเด็นท่ีเห็นดวยระดับนอย และมีคาเฉล่ียต่ําสุด คือ 
เรียงจัดการรูปเลมท่ีเหมาะสมในดานแนวทางการพัฒนาโครงการนิเทศทางไกลท่ีสําคัญ คือ ดาน 
บริบท ควรปรับวัตถุประสงค ใหสนองตอการพัฒนาครู ใหทันกับการเปล่ียนแปลงดานปจจัย 
เบ้ืองตน ควรจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ ดานกระบวนการควรประสานงานใหทุกฝายมีสวน     
รวมดําเนินการและดานผลผลิต ควรเพิ่มปริมาณจํานวนเลมใหมากข้ึน เพื่อแจกจายใหบุคลากรอยาง
ท่ัวถึง 

ชูชาติ  ซาวคําเขตต (2543) ไดทําการประเมินโครงการบานเด็กของโรงเรียนดอยเวียงผา     
บานพญากอง สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสรวย จังหวัดเชียงราย โดยใชรูปแบบ ของ 
CIPP Model ผลการประเมินสรุปไดดังนี้ ดานสภาพแวดลอม ดานปจจัย ดวยกระบวนการ และดาน
ผลผลิต โรงเรียนไดมีการกําหนดเปาหมายและช้ีแจงโครงการบานเด็กใหแกผูเกี่ยวของทราบ 
โรงเรียนไดมีการเตรียมโรงเรือนและพ้ืนท่ีทําการเกษตร มีการกําหนดหนาท่ีบุคลากรที่ เกี่ยวของจัด
ใหมีกิจกรรมการออกกําลังกายปลูกพืช และเล้ียงสัตว จัดปฐมนิเทศนักเรียนและผูปกครองฝกให
นักเรียนไดปกครองกันเอง โดยมีการประชุมวางแผนปฏิบัติกิจกรรมรวมกัน และนักเรียนสามารถ
นําความรูและประสบการณจากวิถีชีวิตในโรงเรียนไปใชในชีวิตประจําวันได 
 สาโรจน  มะรุมดีและคณะ (2544) ไดทําการวิจัยประเมินผลโดยใช CIPP Model 
ประเมิน  โครงการประชารวมใจปองกันและควบคุมโรคไข เ ลือดออกเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจา อยูหัว เนื่องในโอกาสพระราชพิธี มหามงคลพระชนมพรรษา 6 รอบ 5
ธันวาคม 2542 ป 2542-2543 ของจังหวัดสุพรรณบุรี โดยศึกษาในดานความพรอมของปจจัยพ้ืนฐาน
กระบวนการบริหารจัดการ การพัฒนาศักยภาพชุมชน การปรับปรุงส่ิงแวดลอมเพื่อควบคุมลูกน้ํา
ยุงลาย การสงเสริมบริการดานการแพทย การสรางเครือขายเพ่ือการควบคุมและปองกันโรค การ
พัฒนาวิชาการและเทคโนโลยีเพื่อการปองกันและควบคุมโรค รวมท้ังผลการดําเนินงานในภาพรวม
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เก็บขอมูล โดยใชแบบสัมภาษณ ผู บริหารและผูรับผิดชอบงาน จํานวน 74 คน และประชาชน
จํานวน 1,104 คน ผลการประเมิน พบวา จังหวัดสุพรรณบุรีมีความพรอมในการดําเนินงานดาน
งบประมาณ โดยไดรับการสนับสนุนจากกรมควบคุมโรคติดตอ กระทรวงสาธารณสุขเปน
หนวยงานหลัก ความพรอมดานส่ือสามารถกระจายส่ือตางๆ ทําให ประชาชนมีโอกาสรับรูขอมูล
ขาวสารไขเลือดออก รอยละ 90.1 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการท่ัวไปอยูในระดับปานกลาง
ประชาชนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับไขเลือดออก ตระหนักถึงอันตรายของโรคระดับปานกลาง
รอยละ 59.7 และ 79.1 ตามลําดับ พฤติกรรมการปองกันและควบคุมโรคอยูในระดับพอใชรอยละ 
99.4 โดยยังปฏิบัติไมถูกตองเกี่ยวกับการใชทรายอะเบท ควบคุมแหลงเพาะพันธุยุงลาย การ
ใหบริการในระดับโรงพยาบาลและสถานีอนามัย ดําเนินการไดตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนดการ
สรางเครือขายดําเนินการไดระดับปานกลางรอยละ 57.34 สามารถ ฝกอบรมและจัดต้ังศูนยขอมูล
ขาวสารไดตามเกณฑท่ีกําหนด แตยังมีผลงานวิจัยนอย 

ผลการดําเนินงานในภาพรวมพบวา อัตราปวยลดลงเหลือ 24.3 ตอประชากรแสนคนแต 
อัตราปวยตายเหลือรอยละ 0.32 ซ่ึงสูงกวาเกณฑเปาหมายของกระทรวงสาธารณสุข คาดัชนียุงลาย
ในครัวเรือน (BI) และคาดัชนีลูกน้ํายุงลายในโรงเรียน (CI) เทากับ 62.7 และ 14.7 ตามลําดับ ปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานสวนใหญ มีปญหางบประมาณไมเพียงพอ และลาชารวมท้ังสารเคมีกําจัด
ยุงลายไมเพียงพอ ผลการวิจัยมีขอเสนอตอผูบริหารในการพัฒนาปรับปรุงการดําเนินงาน โดยควร
พิจารณากําหนดเปนนโยบายดําเนินงานอยางตอเนื่อง สงเสริมความรูและการปฏิบัติการปองกัน
และควบคุมโรคเพื่อทําลายแหลงเพาะพันธุยุงลาย โดยเฉพาะการใชทรายอะเบทแกประชาชนดวย
การประชาสัมพันธ และการใชส่ือท่ีเหมาะสม การจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับสภาพปญหา
ในชุมชนปรับปรุงกระบวนการบริหารโดยผูบริหารควรดําเนินการอยางจริงจัง ปรับปรุงการ
ประสาน งานใหมีความคลองตัว เพ่ือใหการสรางเครือขายมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน สํารวจคาดัชนี
ลูกน้ํายุงลายอยางสมํ่าาเสมอ พัฒนาวิชาการโดยดําเนินการวิจัยรวมท้ังนิเทศและติดตามประเมินผล
อยางต อเนื่อง เพื่อใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จและลดปญหาไขเลือดออกไดในท่ีสุด 

นราวัลย  พูลพิพัฒน และคณะ (2546) ไดทําการประเมินโครงการสืบสานครูไทย ของ
คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใชรูปแบบ ของ CIPP Model ผลการประเมินโครงการ
ในภาพรวมสรุปไดวา ผลการประเมินอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวาโครงการนี้เปน โครงการท่ี
สมควรดําเนินการตอไปโดยพิจารณาจากผลการประเมินท้ัง 4 ดาน คือดานสภาพแวดลอม              
ดานปจจัยนําเขา ดานกระบวนการ และดานผลผลิต กลุมตัวอยางนักศึกษาซ่ึงเปนกลุมเปาหมายและ
กลุมผูปกครองจะประเมินไดคะแนนเฉล่ียใกลเคียงกัน ท้ังนี้อาจเปนเพราะผูปกครองยอมมีความ
คาดหวังอยากใหบุตรหลานไดมีโอกาสเขาศึกษาตอในมหาวิทยาลัย โครงการน้ีเปนทางเลือกอีกทาง
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หนึ่ง นอกเหนือจากการสอบคัดเลือกเอนทรานซ แตเปนทางเลือกท่ีใหโอกาสแกผูเรียนไดตรงตาม
ความถนัดและความสนใจ จึงทําใหผูเรียนเรียนอยางมีความสุข ผูปกครองก็มีความสุข พอใจ และ
ภาคภูมิใจดวย สวนความคิดเห็นของกลุมอาจารยผูสอน แมวาผลการประเมินมีคะแนนเฉล่ียอยู
อันดับสุดทาย แตผลก็ยังอยูในระดับมาก แสดงใหเห็นวา อาจารยผูสอนก็พอใจนักศึกษาใน
โครงการท่ีมีความสามารถดานภาษาไทย มีความขยันขันแข็ง กิริยามารยาทดี พูดจาฉะฉาน กลาพูด 
กลาแสดงออกเปนอยางดี 

สุดาพร มะโนธรรม (2547) ไดทําการประเมินโครงการเพ่ือนเด็กใน โรงเรียนชุมชน          
บานแมตืน อําเภอล้ี จังหวัดลําพูน โดยใชรูปแบบ ของ CIPP Model ผลการประเมินสรุปไดวา ดาน
บริบท ดานปจจัยเบ้ืองตน ดานกระบวนการ มีการปฏิบัติและมีความเหมาะสมในระดับมาก สวน
ดานผลผลิต  ผูเรียนเรียนรูอยางมีความสุข มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี และทําใหชุมชนเขามามี 
สวนรวมในการจัดการศึกษา สําหรับปญหา พบวา งบประมาณในการดําเนินการยังไมเพียงพอและ
มีความตองการสนับสนุนส่ือการเรียนรู  สวนแนวทางในการดําเนินงานตอไป ควรมีการประเมิน
โครงการเปนประจําทุกปและวิจัยแนวทางการจัดกิจกรรมในดานตางๆ ท่ีมีผลตอการดําเนินงาน
โครงการท่ีมีประสิทธิภาพ 

สุมัทนา  ปงประเสริฐ (2551) รายงาน การประเมินผลงานวิจัยของสถาบันวิจัยและ
พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมหาวิทยาลัยเชียงใหม โดยใช CIPP Model ประเมิน ผลการ
ศึกษาวิจัยสามารถสรุปไดแยกออกเปน 4 ดาน ไดแก ดานสภาพแวดลอม (Context ) บริบทของการ
ดําเนินโครงการวิจัยโดยภาพรวม พบวา โครงการนั้นตองมีความชัดเจนในเร่ืองท่ีจะศึกษา สามารถ
ทําไดจริง งานวิจัยจะตองไดประโยชนกับคนจํานวนมาก และสอดคลองกับนโยบายของแหลงทุน 
ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input) ดานนักวิจัย ตองมีท่ีปรึกษาท่ีนาเช่ือถือไดนักวิจัยมีความรู ประสบการณ
ในสาขาท่ีทําการวิจัย ดานแหลงทุน ในประเด็นของความตอเนื่องของงบประมาณ และความเช่ือถือ
ของแหลงทุน  สวนดานอุปกรณการวิจัย  ข้ันตอนการวิจัยท่ีใชอุปกรณไมผิดศีลธรรมและ
มนุษยธรรม เทคโนโลยีท่ีใชในการวิจัยมีความนาเช่ือถือได ดานกระบวนการ (Process) ในการ
ดําเนินโครงการวิจัย พบวา โครงการวิจัยมีวิธีการวิจัยไมขัดกฎหมายหรือศีลธรรม และมีการอางอิง
ท่ีมาของขอมูลชัดเจน มีการทดสอบท่ีเปนมาตรฐานและสัดสวนของการมีสวนรวมของนักวิจัย 
งานวิจัยดังกลาวจึงสามารถดําเนินไปตามวัตถุประสงคไดดานผลผลิต (Product) ของการดําเนิน
โครงการวิจัย ประกอบ ดวยมีการขยายงานตอไป มีการสรางองคความรูใหม งานวิจัยสรางมูลคา
ทางสังคม งานวิจัยสามารถนําไปตอยอดความรูเดิม และมีกระบวนการตรวจสอบความนาเชื่อถือ
ของผลงานวิจัย เชน การมี Paper มี Peer Review 
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จากการศึกษา แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการประเมินโครงการตางๆ ท่ี
ไดกลาวมานี้ สามารถนํามาเปนแนวทางในการประเมินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหมได แมจะ
เปนการประเมินโครงการตางๆ มีความหลากหลาย แตผลการประเมินโดยใชรูปแบบของ CIPP 
Model ทําใหผูศึกษาไดมองเห็นกระบวนการประเมิน การใชเคร่ืองมือตางๆ ตลอดจนถึงกลุม
ประชากรหรือกลุม ตัวอยางท่ีจะเปนผูใหขอมูล ในการประเมินไดเปนอยางดีอีกดวย เพื่อใหผลของ
การศึกษาในคร้ังนี้มีความสมบูรณและครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาในดาน
ผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากผลการดําเนินตามโครงการนี้ดวย 
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2.5 กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
ในเขตจังหวัดเชียงใหม  ระหวางปงบประมาณ 2553-2554 

การประเมินสภาพแวดลอม ( context evaluation ) 
-  ความจําเปนในการจัดทําโครงการ 
-   ความเหมาะสมของโครงการกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ  
    และนโยบายของโรงงานยาสูบ 
-   สามารถปฏิบัติไดจริงของวัตถุประสงค 

การประเมินปจจัยนําเขา( input  evaluation ) 
- ความสามารถและความพรอมของหนวยงาน( บุคลากร  
  งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ขอมูล หนวยงานสนับสนุน) 
- ความรูความเขาใจเก่ียวกับโครงการของบุคลากรฯ

การประเมินกระบวนการ ( process evaluation ) 
-  ระบบการบริหารโครงการ 
 -  บทบาท/หนาที่ของบุคลากรท่ีเก่ียวกับโครงการ 
  

การประเมินผลผลิต (product evaluation) 

- การบรรลุวัตถุประสงคโครงการ 
     - สงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิต      
       ใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง  
     - เพ่ิมความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค  
     - ลดการใชปุยและสารเคมี โดยใชเทาที่จําเปน  
     - การอนุรักษธรรม ชาติและสิ่งแวดลอม  

 

การประเมินผลกระทบ 
(Impact evaluation) 

 
ผลกระทบตอองคการ 
-  บุคลากร 
-  ผลประกอบการ 
 

ผลกระทบตอชาวไรบมเอง 
- ผลผลิต 
- รายได 
- พฤติกรรมการเพาะปลูกยาสูบ 
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 1. การประเมินสภาวะแวดลอม (Context Evaluation) เปนการประเมินใหไดขอมูล
สําคัญเพื่อศึกษาวัตถุประสงคของโครงการ ความเปนไปไดของโครงการ เปนการตรวจสอบวา
โครงการท่ีจะวิจัยสนองปญหาหรือความตองการจําเปนท่ีแทจริงหรือไม วัตถุประสงคของโครงการ
มีความชัดเจนเหมาะสม สอดคลองกับนโยบายของประเทศหรือองคกรหรือไม โดยประเมินจาก
เอกสารและผูบริหารสํานักงานยาสูบเชียงใหม  

2. การประเมินปจจัยเบื้องตน (Input Evaluation) เปนการประเมินเพื่อใชขอมูล
ตัดสินใจตอปจจัยตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับโครงการวาเหมาะสมหรือไม โดยดูวาปจจัยท่ีใชท้ังกําลังคน 
งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ จะมีสวนชวยใหบรรลุจุดมุงหมายของโครงการหรือไม โดยประเมินจาก
ผูบริหาร พนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเอง 
 3. การประเมินกระบวนการ (Process Evaluation) เปนการประเมินระหวางการ
ดําเนินงาน โครงการ ปญหาและอุปสรรค แนวทางการปรับปรุงและแกไขปญหา เพ่ือหาขอดี 
ขอบกพรองของการดําเนินงานตามข้ันตอนตาง ๆ ท่ีกําหนดไว โดยประเมินจากผูบริหาร  พนัก งาน
สํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเอง 
 4. การประเมินผลผลิต (Product Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลท่ีเกิดข้ึนเม่ือ
ส้ินสุดโครงการเปนไปตามวัตถุประสงค ของโครงการ โดยประเมินจาก ผูบริหารและพนักงาน
สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังชาวไรบมเอง 

5. การประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) เปนการประเมินเพื่อดูวาผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนเม่ือส้ินสุดโครงการเปนไปในดานบวกหรือลบตอองคการ และชาวไรบมเอง โดยประเมิน
จากผูบริหารและพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังชาวไรบมเอง 

สรุปกรอบการประเมินท่ีจะใชในการสรางแบบสอบถามสําหรับผูบริหาร พนักงานผู
ดําเนิน งานในโครงการ โดยใชการประเมินท้ัง 5 ดาน คือ การประเมินดานสภาพแวดลอม การ
ประเมินดานปจจัยนําเขา การประเมินดานกระบวนการ การประเมินดานผลผลิต และการประเมิน
ดานผลกระทบ สวนกรอบการประเมินท่ีจะใชในการสรางแบบสอบถามสําหรับชาวไรบมเอง ใช
ประเมิน 4 ดาน คือ การประเมินดานปจจัยนําเขา การประเมินดานกระบวนการ การประเมินดาน
ผลผลิต และการประเมินดานผลกระทบ 
 
2.6 นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ 

 โครงการ หมายถึง โครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมท่ีดี (Good Agricultural 
Practices : GAP) สําหรับการเพาะปลูกยาสูบ ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ตาม
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แนวทาง CORESTA (Cooperation Centre for Scientific Research Relative to Tobacco) ในพื้นท่ี
จังหวัดเชียงใหม   

 ผูบริหาร หมายถึง พนักงานท่ีดํารงตําแหนงผูจัดการ รองผูจัดการ หัวหนากอง และ
ผูชวยหัวหนากอง ในสํานักงานยาสูบเชียงใหม  

 พนักงานระดับปฏิบัติการ หมายถึง พนักงานของสํานักงานยาสูบเชียใหมท่ีดํารง
ตําแหนง หัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน 6  ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน5 หัวหนาสาย/
พนักงานเกษตร 4 และพนักงาน 3 

 ชาวไรบมเอง หมายถึง เกษตรกรผูเพาะปลูกยาสูบและบมใบยาสูบเอง และมีโควตาใบ
ยาแหงสําหรับสงขายใหกับ สํานักงานยาสูบเชียงใหม  

 องคการ หมายถึง  สํานักงานยาสูบเชียงใหม และสถานีใบยาในสังกัดสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม 

 ความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ หมายถึง ความตระหนักและการเห็นควมจําเปนท่ี
ตองมีโครงการการปฏิบัติงานดานเกษตรกรรมที่ดี เพ่ือเปนทางเลือกในการแกปญหาและวิกฤติ ใน
การผลิตใบยาสูบในสถานการณปจจุบัน และสรางความยั่งยืนในอาชีพการเพาะปลูกยาสูบ 
 ความเปนไปไดของวัตถุประสงคโครงการ หมายถึง วัตถุประสงคของโครงการสามารถ
นําไปปฏิบัติไดจริง และประสบความสําเร็จภายในระยะเวลาและปจจัยนําเขาท่ีกําหนด 
 ความพรอมของหนวยงาน หมายถึง ประสบการณของหนวยงานในการจัดหรือมีสวน
รวมในการจัดการโครงการ การวางแผน วิธีการบริหารและการจัดการโครงการ การจัดสรร
งบประมาณ ความสอดคลองของกิจกรรมโครงการกับสภาพปญหา ความตองการ  และความ
คิดเห็นของชาวไรบมเอง และผูมีสวนเกี่ยวของในการจัดการโครงการของหนวยงาน 

  งบประมาณ หมายถึง เงินท่ีประมาณวาจะใชจาย (รายจาย) เพื่อการตางๆ ภายใน
โครงการ 

  ภาพลักษณ  หมายถึง ความรูสึกและทัศนคติของชาวไรยาสูบตอการดําเนินโครงการ 
การปฏิบัติ งานดานเกษตรกรรมท่ีดีของโรงงานยาสูบ ในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

 ปุยเคมี   หมายถึง ปุยท่ีไดจากสารอนินทรียหรืออินทรียสังเคราะห รวมถึงปุยเชิงเดี่ยว 
ปุยเชิงผสม ปุยเชิงประกอบ และปุยอินทรียเคมี ซ่ึง มีธาตุอาหารหลัก NPK 

 สารเคมีทางการเกษตร หมายถึง สารเคมีท่ีใชสําหรับฉีดพนปองกันและกําจัดโรคและ
แมลงศัตรูพืช 

 คุณภาพผลผลิต หมายถึง คุณภาพใบยาแหงตามมาตรฐานท่ีโรงงานยาสูบกําหนด 
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 การอนุรักษธรรมชาติ หมายถึง การชวยสงเสริมการปลูกไมประจําถ่ิน ชวยปลูกปาใน
พื้นที่ท่ีไมเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ การใชเช้ือเพลิงทดแทน ซ่ึงเปนส่ิงท่ีเหลือจากการผลิต
ทางการเกษตร 

 สารพิษตกคาง หมายถึง ระดับปริมาณสารเคมี หรือโลหะหนักในใบยาสูบท่ีสูงเกินคา
มาตรฐานสารตกคางสากล หรือมาตรฐานอุตสาหกรรม 


