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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินผลการดําเนินงานของ

โครงการ “การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม” ระหวางปงบประมาณ 2553 - 2554 โดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP MODEL ของ 
สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ใน 4 ดาน ไดแก ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context) ดานปจจัย
นําเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต (Product) และผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาถึง
ผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานโครงการฯ ผลของการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษานําเสนอ
ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

 สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  การศึกษา
ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี 

 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการผลดําเนินงานโครงการฯ ในศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษา
ไดนําเสนอผลการวิเคราะหการประเมินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม” ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 จํานวน 5 ดาน ดังนี้ 

1. ดานสภาพแวดลอม  เสนอผลวิเคราะหออกเปน  3 สวน 
1.1 ผลวิเคราะหความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 

ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554   
1.2 ผลวิเคราะหความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ การปฏิบัติการ

เกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 กับสภาพสังคมเศรษฐกิจและนโยบายของโรงงานยาสูบ 

1.3 ผลวิเคราะหความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
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2.  ดานปจจัยนําเขา เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน 
2.1 ผลวิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนิน

โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ในดานตางๆ ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ขอมูลขาวสาร หนวยงานท่ีการสนับสนุน  

2.2 ผลวิเคราะหความรูความเขาใจของบุคลากนเกี่ยวกับการเพาะปลูกยาสูบตาม
หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  
 3. ดานกระบวนการ เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน 

3.1 ผลการวิ เคราะหดานระบบการบริหารจัดการโครงการ  การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี  ของโรงงานยาสูบ  กระทรวง  การคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม  ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 

3.2 ผลวิเคราะหดานบทบาท หนาท่ีของบุคลากรและชาวไรบมเองท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4. ดานผลผลิต เสนอผลวิเคราะหออกเปน 4 สวน   

4.1 ผลวิเคราะหการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบ
ไดมาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.2 ผลวิเคราะหการเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค จากการ
ดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.3 ผลวิเคราะหการลดการใชปุยและสารเคมี โดยใชเทาท่ีจําเปนในการดําเนิน
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.4 ผลวิเคราะหการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวลอมในการดําเนินโครงการ การ
ปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
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5.  ดานผลกระทบ เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน   
5.1 ผลวิเคราะหผลกระทบในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 

ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ี
มีตอบุคลากรและผลการประกอบการของหนวยงาน 

5.2 ผลวิเคราะหผลกระทบในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ี
มีตอผลผลิต รายได และพฤติกรรมการเพาะปลูกยาสูบของชาวไรบมเอง 

 สวนท่ี 3   ขอมูลปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานโครงการฯ 
 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  
              ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางในเขตจังหวัด
เชียงใหม ประชากรกลุมเปาหมายในการศึกษาคร้ังนี้ แบงเปน 3 กลุม คือ  

4.1.1 กลุมพนักงานระดับบริหาร ไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการฯ หัวหนากอง และผูชวย 
หัวหนากอง สํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 คน เปนผูใหขอมูลในการสัมภาษณ 

 
ตารางท่ี 4.1  แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมพนักงานระดับบริหาร  (n  =  4 คน)  

ตําแหนง เพศ ระดับการศึกษา อายุ (ป) อายุราชการ (ป) 
ผูจัดการ ชาย ปริญญาตรี 58 33 
รองผูจัดการ ชาย ปริญญาตรี 59 34 
หัวหนากองจดัหาใบยา ชาย ปริญญาตรี 48 20 
ผูชวยหวัหนากองฯ ชาย ปริญญาตรี 50 17 

 
จากตารางท่ี 4.1  พบวา พนักงานระดับบริหารทั้งหมดของสํานักงานยาสูบเชียงใหมท่ีให

การสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 เปนเพศชาย 
การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยผูจัดการและรองผูจัดการเปนพนักงานท่ีมีประสบการณในการ
ทํางานมากกวา 32 ปและใกลเกษียนอายุ 

 
 
 



57 

4.1.2 กลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ สํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 16 คน จาก
ประชากรทั้งหมด 44 คน โดยจะใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากพนักงานยาสูบเชียงใหมท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตางๆ ดังนี้ คือ หัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน 6 ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา/
พนักงาน 5 หัวหนาสาย/พนักงานเกษตร 4 และพนักงาน 3 ซ่ึงเปนผูท่ีรับผิดชอบโครงการฯ 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ  (n  =  16 คน)  

ตําแหนง เพศ 
ระดับ

การศึกษา 
อายุ (ป) อายุราชการ (ป) 

พนกังาน 6 / หัวหนาสถานใีบยา 

ชาย ปริญญาตรี 59 34 
ชาย ปริญญาตรี 58 33 
ชาย ปริญญาตรี 59 34 
ชาย ปริญญาตรี 50 21 

พนักงาน 5 / ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา 

ชาย ปริญญาตรี 46 17 
ชาย ปริญญาตรี 48 14 
ชาย ปริญญาตรี 50 17 
ชาย ปริญญาตรี 43 12 

พนักงาน  4 / หัวหนาสาย 

ชาย ปริญญาตรี 49 4 
ชาย ปริญญาตรี 53 4 
ชาย ปริญญาตรี 26 4 
ชาย ปริญญาตรี 40 4 

พนักงาน 3 / พนักงานเกษตร 

ชาย ปริญญาตรี 44 4 
ชาย ปริญญาตรี 45 4 
ชาย ปริญญาตรี 45 4 
ชาย ปริญญาตรี 46 4 

 
จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นวา พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดเพื่อประเมินการ
ดําเนินงาน เปนเพศชาย มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี พนักงานท่ีมีตําแหนงสูงกวาจะเปนผูท่ีมี
อายุและประการณการทํางานท่ีมากกวา นอกจากนี้ยังพบวา พนักงาน 3 และ 4 สวนมากเปนผูท่ีเคย
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เปนลูกจางช่ัวคราวของโรงงานยาสูบมากอน และเคยปฏิบัติหนาท่ีดานสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ
มากกวา 10 ป กอนที่จะผานการสอบคัดเลือก และบรรจุเปนพนักงาน ดังนั้นจึงเปนผูท่ีมีความรู
ความเขาใจในข้ันตอนตางๆ ของการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางมาก 

4.1.3 กลุมชาวไรบมเอง สังกัดสถานีใบยาตางๆ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 
แหง ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาหวยไซ และสถานีใบยาแมเลน โดย
ใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากชาวไรบมเองสถานีใบยาแหงละ 5 คน รวมจํานวน 20 คน จาก
จํานวนชาวไรบมเองทั้งหมด 950 คน โดยจะเก็บจากชาวไรบมเองท่ีมีคุณสมบัติดังนี้คือ เปนชาวไร
บมเองท่ีเขารวมโครงการในปงบประมาณ 2553-2554 เปนผูท่ีเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ 
เปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักการโครงการฯ มีความพรอมและยินดีท่ีจะใหรายละเอียดขอมูล 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมชาวไรบมเอง  (n  =  20 คน)  
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) 

เพศ  
     ชาย 16 
     หญิง 4 

อายุ  
     46 – 50  ป 4 
     51 – 55  ป 6 
      56 – 60  ป 8 
     มากกวา 60 ป ข้ึนไป 2 

ระดับการศึกษา  
     ประถมศึกษาปท่ี 4 10 
     ประถมศึกษาปท่ี 6 2 
     มัธยมศึกษาปท่ี 3 3 
     มัธยมศึกษาปท่ี 6/ปวช. 4 
     อนุปริญญา/ปวส. 1 

ประสบการณดานการเพาะปลูกยาสูบ  
     21 – 30   ป 5 
     31 – 40   ป 9 
     41 – 50  ป 6 
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 จากตารางท่ี 4.3 ผลจากการใหการสัมภาษณของประชากรกลุมชาวไรบมเองจะเห็นวา 
ชาวไรบมเองสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 51 – 60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนผูท่ีมี
ประสบการณในการเพาะปลูกยาสูบมากกวา 30 ป จึงถือวาเปนผูมีความรูความเขาใจเปนอยางมาก
ในการเพาะปลูกยาสูบ  
 
4.2 ขอมูลเก่ียวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน  

 ประกอบดวย ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) โดยศึกษาเพ่ือประเมินผล
วิเคราะหความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ ความเหมาะสม ความสอดคลองของโครงการกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ และความเปนไปไดของวัตถุประสงคของ
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input) ศึกษาเพื่อประเมินผล
วิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนินโครงการฯ ในดานตางๆ 
ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  ขอมูลขาวสาร และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน และผล
วิเคราะหดานความรูความเขาใจของบุคลากร เกี่ยวกับการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของการ
เพาะปลูกยาสูบตามหลักการ coresta  ดานกระบวนการ (Process) ศึกษาผลการวิเคราะหดานระบบ
การบริหารจัดการโครงการ และบทบาทและหนาท่ีของบุคลากร ดานผลผลิต (Product) ศึกษาเพื่อ
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของโครงการฯโดยพิจารณาจากการบรรลุตามวัตถุประสงค
ของโครงการฯไดแก ภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัย
จากสารพิษตกคาง  ความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค  การลดการใชปุยและสารเคมี 
โดยใชเทาท่ีจําเปน และผลการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวลอมในการดําเนินโครงการ และดาน
ผลกระทบ (Impact) ศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานของโครงการฯ ท่ีมีตอ 
บุคลากรและผลการประกอบการของหนวยงาน และท่ีมีตอผลผลิต รายได และพฤติกรรมการ
เพาะปลูกยาสูบของชาวไร  ซ่ึงปรากฏผลท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้  

 4.2.1 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 
3 สวน   

 1) ผลวิเคราะหความจําเปนในการจัดทําโครงการ โครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 ซ่ึงวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน แผนรัฐวิสากิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 และ 2 
ปงบประมาณ 2553 – 2557 รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา ขอมูลจากระบบ
สารสนเทศในเว็บไซต โรงงานยาสูบ (http://www.thaitobacco.or.th) ฯลฯ และจากการสัมภาษณ
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พนักงานระดับบริหารไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการ สํานักงานยาสูบเชียงใหม หัวหนากองและผูชวย
หัวหนากองจัดหาใบยา สํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานระดับปฏิบัติการไดแก  พนักงานเกษตร
6 / หัวหนาสถานีใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา  พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย
และพนักงานเกษตร 3 และ ชาวไรบมเอง ในสังกัดสถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง 
สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมจํานวนกลุมประชากรที่
สัมภาษณท้ังหมด 40 คน สรุปไดวา การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง 
การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ยังมีความจําเปนในการจัดใหมีโครงการนี้อยูตามขอมูลใน
เอกสารรายงานและความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง โดยท้ังสามกลุมมีความคิดเห็น
สอดคลองกันวา ในปจจุบันการเพาะปลูกยาสูบมีปจจัยหลายดานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
เพาะปลูกยาสูบอยางมาก โดยเฉพาะปญหาคุณภาพใบยาแหงท่ียังตรวจพบปริมาณสารเคมีท่ีตกคาง
ในใบยาสูบจากแหลงปลูกบางแหง การขาดความรูความเขาใจ การตระหนักถึงพิษภัยอันตรายจาก
การใชสารเคมีในการปองและกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชยาสูบ ซ่ึงสงผลความปลอดภัยตอ
เกษตรกรซ่ึงเปนผูผลิตและผูบริโภคดวย รวมท้ังการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม 
เพื่อความยั่งยืนในการทําการเกษตร ซ่ึงการแกไขปญหานั้นควรดําเนินการโดยการสรางจิตสํานึก
และความตระหนักใหกับชาวไรบมเอง พนักงานของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม  จึงจําเปนตองใหมีการดําเนินการตอไป เพื่อท่ีจะไดตอบสนองนโยบายของโรงงานยาสูบ
ท่ีตองการแกปญหาตางๆ ท่ีกลาวมาแลว และตองการสรางความตระหนักในดานการเสริมสราง
ภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐานปลอดภัยจาก
สารพิษตกคาง เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค ลดการใชปุยและสารเคมี
ทางการเกษตร โดยใชเทาท่ีจําเปน และเนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม   
 2) ผลวิเคราะหความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการฯ กับสภาพสังคม
เศรษฐกิจและนโยบายของโรงงานยาสูบ ซ่ึงวิเคราะหไดจาก เอกสารโครงการ รายงานการประชุม
หัวหนาสวนงานฝายใบยา และแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553 - 
2557 ดังแสดงตามตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการเปรียบเทียบโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดีของโรงงาน ยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 กับสถานการณและ
นโยบายของโรงงานยาสูบ ปงบประมาณ 2553 – 2557 

โครงการการฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี 1 

สถานการณ 2 
วิสัยทัศน พันธกิจและนโยบาย
กลุมภารกิจดานใบยา ของ

โรงงานยาสูบ 2 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ด า น

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ท่ี ดี  (Good 
Agricultural Praetices:GAP) มี
จุดมุงหมายเพ่ือทําการผลิตใบ
ยาสูบท่ีมีคุณภาพดีอยางยั่งยืนเกิด
การพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปน
วิธีสรางคุณภาพการผลิตควบคู
ไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทํา
ใหเกิดการผลิตยาสูบแบบยั่งยืน 
เพื่อใหสิ่งแวดลอมยั่งยืนและดีข้ึน 
โดยใหความสนใจในการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  มี
ความรับผิดชอบตอสังคม 
วัตถุประสงค 

1. สงเสริมภาพลักษณของ
โรงงานยาสูบ ในดานการผลิตใบ
ยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐาน 
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

2. เพิ่มความปลอดภัยตอ
เกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค 

3. ลดการใชปุยและสารเคมี
ทางการ เกษตร  โดยใช เท า ท่ี
จําเปน 

4. เนนการอนุรกัษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

- ใบยาท่ีใชในการผลิตบุหรี่ 
แบงเปนใบยาในประเทศ ซึ่งเปน
วัตถุดิบหลักในการผลิตใบยา
ตางประเทศเปนการเพิ่มรสชาติ
บุหรี่  สัดสวนการใชใบยาใน
ปงบประมาณ 2551 คิดเปนรอย
ละ 86.24: 13.76 ซึ่งมีสัดสวนการ
ใชใบยาในประเทศมากข้ึนเรื่อยๆ 

- อุปสงคตลาดดานใบยามี
ความตองการใบยาราคาถูก เพื่อ
รองรับตลาดบุหรี่ราคาถูก 
(Saving Price)  

 -  ราคาใบยามีการแทรกแซง
ราคาจากการเมืองท่ีตองการให
ชาวไรขายใบยาไดราคาสูง 

-  ราคาใบยามีแนวโนมสูงข้ึน 
เนื่องจากตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน 
การขาดแคลนแรงงาน การเปลี่ยน
อาชีพของชาวไรยาสูบไปอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมและการ
เปลี่ยนไปปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน ซึ่งคาดการณวาใน
อนาคตจะมีผลกระทบในดาน
ตางๆ ดังน้ี 

 

วิสัยทัศน 
เปนองคกรระดับนําในธุรกิจ

ยาสูบท่ีมีความรับผิดชอบตอ
สังคม สิ่งแวดลอมและมุงสูธุรกิจ
อื่น 
 
พันธกิจ 

เ ป นผู นํ า ในการผลิ ตและ
จําหนายบุหรี่ ท่ีมี คุณภาพดีได
มาตรฐาน  เปน ท่ียอมรับและ
ตอบสนองตอความพึงพอใจของ
ลู กค า และผู มี ส วน เกี่ ย วข อ ง 
ภายใตองคกรธรรมาภิบาล ท่ีมี
ความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม คํานึงถึงสุขภาพของ
ผูบริโภคและมุงสูธุรกิจอื่น 
นโยบายกลุมภารกิจดานใบยา 

จัดหาและผลิตใบยาคุณภาพดี 
ราคาถูก และปลอดจากสารพิษ
ตกคาง สนองความตองการของ
โรงงานยาสูบเพื่อในไปใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตบุหรี่ 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

โครงการการฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี 1 

สถานการณ 2 
วิสัยทัศน พันธกิจและนโยบาย
กลุมภารกิจดานใบยา ของ

โรงงานยาสูบ 2 

เปาหมาย 
1. ใบยาแหงท่ีมีคุณภาพ

ปราศจากสารพิษตกคาง 
2. ลดมลภาวะท่ีเกิดจาก

ข้ันตอนการผลติใบยาสูบ 
3. เพิ่มรายไดแกเกษตรกรผู

เพาะปลูกยาสูบเนนการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. อุปทานใบยาสงผลกระทบ
ตอราคาใบยา หากผลผลิตใบยา
นอยอาจไมพอกับความตองการ
ของตลาด หากใบยามากจะถูก
แทรกแซงราคาการรับซื้อ 

2. ตลาดมีความตองการใบยา
คุณภาพดีแตราคาตํ่ามากข้ึน จึง
ทําใหตองบริหารในการจัดการ
ใบยารวมท้ังใชเทคโนโลยีตางๆ 
ทางการเกษตรในการลดตนทุน
ในการผลิตใบยา 
กฎหมายควบคุมสารพิษตกคาง

ควบคุมการใชสารเคมีในการ
เพาะปลูกยาสูบทําใหกระบวนการ
ผลิตแบบ GAP (การปฏิบัติ
การเกษตรท่ีดี) ซึ่งเปน
มาตรฐานสากลมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

 

ท่ีมา : 1. เอกสารโครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดี ฝายใบยา โรงงานยาสูบ   กระทรวงการคลัง    
  2552 

2. แผนวิสาหกิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553-2557 โรงงานยาสูบ            
 กระทรวงการคลัง 2552 

 
จากตารางท่ี 4.4  แสดงใหเห็นวาโครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดีฯ มีความสอดคลอง

กับสถานการณและสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของกลุมภารกิจดานใบยาของ
โรงงานยาสูบ โดยเฉพาะ 2 ประเด็น คุณภาพใบยายแหงท่ีมีคุณภาพปราศจากสารพิษตกคาง การลด
การใสปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรโดยใชเทาท่ีจําเปน ซ่ึงสงผลใหเกิดความปลอดภัยตอ
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เกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค ลดตนทุนในข้ันตอนการผลิตใบยา และจากการสัมภาษณผูบริหาร
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ในฐานะผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม มีความคิดวา มีความสอดคลองกันโดยเฉพาะการปฏิบัติโครงการฯ นอกจาก
การเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรชาวไรยาสูบผลิตใบยาท่ีมีคุณภาพราคาถูก และมีปริมาณ
เพียงพอตอความตองการใบยาท่ีจะนํามาผลิตบุหร่ีเพื่อรองรับตลาดบุหร่ี ราคาถูก (Saving Pricu) 
แลว ยังเนนการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบ และเนนการแสดงถึงความรับผิดชอบตอ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมและสังคม   
  3) ผลวิเคราะหความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 ผลจากการสัมภาษณผูบริหารและพนักระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม 
พบวา พนักงานท้ังสองกลุมใหขอมูลตรงกันวา ฝายใบยา โรงงานยาสูบซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในกลุม
ภารกิจดานใบยา ไดมีนโยบายใหแตละสํานักงานยาสูบ รวมทั้งสํานักงานยาสูบเชียงใหม มีหนาท่ี
ในการดําเนินการแนะนํา สงเสริมและสนันสนุนใหความรูแกเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) 
เกี่ยวกับข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบ เพื่อใหไดคุณภาพที่โรงงานยาสูบตองการมาโดยตลอด ซ่ึงมี
หลักการปฏิบัติท่ีใกลเคียงกับหลักการของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี และจากการท่ี
พนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดปฏิบัติหนาท่ีในดานนี้มาอยางตอเนื่องเร่ือยมาหลายป ทําให
พนักงานของสํานกงานยาสูบเชียงใหม เปนผูท่ีมีพื้นฐาน ประสบการณและความรูความชํานาญใน
ดานการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางมาก ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ชาวไรบมเองวา ชาวไรบมเองท่ีทําการเพาะปลูกยาสูบปฏิบัติตามคําแนะนําของพนักงานสงเสริม
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม มาโดยตลอดเร่ือยมาหลายป ซ่ึงก็มีหลักการปฏิบัติในการเพาะปลูกท่ี
ใกลเคียงกันกับหลักการของโครงการฯจึงงายตอการนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการดําเนิน
โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีมีการจัดสรรงบประมาณสนันสนุนแตละกิจกรรม มีการสราง
แรงจูงใจหลายดาน  เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันใหกับชาวไรบมเองมากข้ึน  และการมี
ความสัมพันธท่ีดีในการสรางเครือขายความรวมในการทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ เชน การ
วิเคราะหสารพิษตกคางในใบยาสูบ ไดรับความรวมมือจากหองปฏิบัตการกลาง (central laboratory) 
สถานีทดลองยาสูบแมโจ บริษัทผูสงออกใบยาสูบ การออกแบบและจัดสรางโรงบมใบยาสูบแบบ
ประหยัดพลังงานไดรวมความรวมมือจากคณะวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม และอีกหลายๆ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของโครงการ เปนตน 
จึงเปนการแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของโครงการมีความเปนไปไดเปนอยางมาก  
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 4.2.2 ดานปจจัยเบื้องตน (Input) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวนดังนี้ 
  1) ผลการวิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ในดานตางๆ ไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ขอมูลขาวสาร และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ผลจากการสัมภาษณ 
ผูบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเองในสังกัด พบวา    
 ดานงบประมาณ โรงงานยาสูบ จัดสรรใหกับสํานักงานยาสูบสําหรับโครงการฯ นี้
มีจํานวนเพียงพอ และสําหรับเกษตรกรรชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการและตองการจัดสรางโรงบม
แบบประหยัดพลังงาน นอกจากจะไดรับเงินสนับสนุนในการจัดสราง จํานวน 160,000.- บาท (หนึ่ง
แสนหกหม่ืนบาทถวน) แลวยังจะไดรับงบประมาณสนันสนุนเพิ่มเติมอีกจํานวน 160,000.- บาท 
(หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถวน) จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยจะจายเงินผานทางสถาบันวิจัยพลังงานและพัฒนาพลังงาน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม สวนเงินท่ีตองใชสําหรับการจัดสรางโรงบมดังกลาวอีกจํานวน 160,000.- 
บาท (หนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถวน) โรงงานยาสูบโดยสํานักงานยาสูบเชียงใหม ก็อํานวยความ
สะดวกในการหาแหลงเงินทุนในพื้นท่ีใหกับชาวไรบมเองท่ีขาดแคลนทุนทรัพย กูยืมในอัตรา
ดอกเบ้ียตํ่า  
  

ตารางท่ี 4.5 แสดงงบประมาณโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี โรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง 
ปงบประมาณ 2553-2554 (ท่ีมา; บันทึกขอความ ขออนุมัติเบิกจายเงินสนับสนุนกิจกรรมตาม
โครงการผลิตใบยาสูบ GAP ปงบประมาณ 2553-2554) 
 

กิจกรรม คาใชจาย (ลานบาท) 
ฝกอบรมและสงเสริมการผลิตยาสูบ GAP 4.800 
โรงบมแบบประหยัดพลังงาน (ยาสูบเวอรยิเนีย) 40.000 
พัฒนาโรงบมใบยาเบอรเลย 17.500 
ศูนยเผยแพรการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) 0.512 
การตรวจเลือดชาวไรยาสูบหาสารพิษตกคาง 0.252 
กิจกรรมการปลูกปา 0.640 
การใหรางวัลชาวไรดีเดนท่ีผลิตใบยา GAP 1.600 
การติดตามประเมินผลโครงการ 0.335 

รวม 65.639 

ปรับเปน 65.700 
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 ดานบุคลากร ของโครงการฯ มีหนาท่ีหลักในการเผยแพรความรูแกเกษตรกร
ชาวไรยาสูบ โดยเนนถึงงานสงเสริมความรู ความเขาใจ ในการปฏิบัติท่ีถูกตองและเหมาะสมของ
ข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบตามโครงการฯ จากการสัมภาษณ ผูบริหาร และพนักงานระดับ
ปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม พบวา เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการฯ เปนพนักงานของ
กองจัดหาใบยา ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงจะปฏิบัติหนาท่ีตามสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 แหง
ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง ซ่ึงรับผิดชอบโครงการในเขตพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง 
และอําเภอแมริม สถานีใบยาแมเลน และสถานีในยา หวยไซ ดูแลเกษตรกรชาวไรยาสูบ ในเขต
อําเภอสันกําแพง แมออน และอําเภอบานธิ จัดหวัดลําพูน ซ่ึงพนักงานเหลานี้จะมีหนาท่ีหลักในการ
แนะนํา สงเสริมดานการเพาะปลูกยาสูบตามหลักวิชาการของโรงงานยาสูบอยูแลว เม่ือมีการแนะนํา
สงเสริมชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการฯ ซ่ึงเปนชาวไรยาสูบรายเดิมที่มีความเขาใจและมีความ
ชํานาญในการเพาะปลูกยาสูบตามหลักวิชาการการเพาะปลูกยาสูบ รวมท้ังมีความคุนเคยกับ
พนักงานอยูแลว การแนะนําสงเสริมชาวไรยาสูบใหปฏิบัติตามหลักการของโครงการฯ  จึงเปนเพิ่ม
ภาระงานใหกับพนักงาน จากกิจกรรมในการเพาะปลูกยาสูบท่ีจะตองปฏิบัติตามโครงการมากข้ึน
อีกเพียงเล็กนอย ซ่ึงพนักงานท่ีมีอยูสามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีและพอเพียง โดยไมตองเพิ่ม
จํานวนบุคลากรหรือพนักงานเพิ่มอีก  
 ดานวัสดุอุปกรณ ทางสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีใชในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการ โดยใชงบประมาณที่ไดรับจากโรงงานยาสูบ ซ่ึงมีความเพียงพอ 
เหมาะสมกับการดําเนินงาน ซ่ึงในการดําเนินงานโครงการ สามารถใชวัสดุอุปกรณสําหรับการ
ปฏิบัติตามปกติของการปฏิบัติงาน ก็ใชในปริมาณนอยมาก   
 ดานหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในกรณีท่ีเกินกวาความสามารถของสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม  ท่ีจะดําเนินการเองได หรือถาดําเนินการเองจําเปนตองใชงบประมาณสูงเชน การ
ตรวจหาสารพิษตกคางในใบยา การตรวจหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ซ่ึงถา
หากสํานักงานยาสูบดําเนินการตรวจวิเคราะหเอง จะตองต้ังงบประมาณลงทุนจํานวนมากสําหรับ
เปนคาวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรสําหรับการตรวจวิเคราะห งบประมาณ
สําหรับจัดจางบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน รวมท้ังงบประมาณดานการบํารุงรักษา 
ซอมแซมครุภัณฑเคร่ืองมือเคร่ืองใชและดานสวัสดิการตางๆ สําหรับบุคลากรท่ีจะตองเพิ่มข้ึนอีก
ดวย โรงงานยาสูบจึงมีนโยบายใหสํานักงานยาสูบเชียงใหม  สรางเครือขายและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหงานดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน ซ่ึงในแตละงานท่ีจะใหหนวยงานหรือองคกรภายนอกดําเนินการแทนน้ัน จะมี
การตั้งงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายเปนงานๆ  ไป  เชน  การขอรับความรวมมือจาก
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หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จํากัด เชียงใหม (central 
laboratory) การตรวจหาธาตุอาหารในดินของแปลงปลูกยาสูบของชาวไรแตละราย การตรวจเช็ค
ปริมาณนิโคตินและนํ้าตาลในใบยาแหงไดรับความรวมมือจากสถานีทดลองยาสูบแมโจ การตรวจ
วิเคราะหหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ไดรับความรวมมือจากโรงพยาบาล
ของสวนงานราชการประจําทองถ่ิน และการจัดสรางโรงบมใบยาสูบแบบประหยัดพลังงาน ไดรับ
ความรวมมือจากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และอีกหลายหนวยงานที่พรอมให
ความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ 
 ดานของขอมูลขาวสารท่ีใชในการดําเนินโครงการ มีความเพียงพอ เหมาะสม  
และมีชองทางที่หลากหลายในการติดตอประสานงานและการเขาถึง ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว 
โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เชน ทางเว็บไซตของโรงงานยาสูบ การติดตอ
ทางจดหมายอีเล็คทรอนิก และการติดตอทางโทรศัพท เปนตน 

 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา หนวยงานหรือสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมซ่ึงเปนหนวยงานในการรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติเกษตรกรรมท่ีดีของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 มีความสามารถและความ
พรอมเปนอยางมากในการดําเนินโครงการ 
 2) ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ในการ
ปฏิบัติงานเกษตรท่ีดีของการเพาะปลูกยาสูบ ผลจากการสัมภาษณพนักงานท้ังระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เกี่ยวกับหลักการของโครงการ วัตถุประสงคและ
เปาหมาย  กิจกรรมตางๆ ข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินการเพาะปลูกยาสูบตามโครงการ เพื่อ
ประเมินถึงความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติงานเกษตรที่ดีของการเพาะปลูกยาสูบ พบวา โดย
ภาพรวม พนักงานท้ังสองระดับมีความรูความเขาใจดีมาก โดยเฉพาะพนักงานในระดับปฏิบัติการ
ซ่ึงไดรับนโยบายและแผนงานท่ีกําหนดมาต้ังแตตน แลวนํามาปฏิบัติในพื้นท่ีไดรับมอบหมาย 
ถึงแมวาในระหวางท่ีปฏิบัติหนาท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงพนักงานจากการเล่ือนยายตําแหนง และการ
สับเปล่ียนตัวบุคคลในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติงานตามลักษณะงาน
และความถนัดของพนักงานในระหวางการปฏิบัติโครงการ แตเนื่องดวยพนักงานแตละคนมีความรู
ความเขาใจโครงการเปนอยางดีจึงไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้ทางสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม ไดมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีดวยการจัดใหมีการจัดอบรม ศึกษาดูงาน และ
การจัดประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนความรูและประสบการณกับนักวิชาการรวมท้ังเกษตรกรชาวไร
ยาสูบ อยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงในขณะเดียวกันพนักงานไดมีการปรับตัวเขากับระบบงาน การทํางาน
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รวมกับชาวไรยาสูบและการเรียนรูวัฒนธรรมทองถ่ินของชาวไรยาสูบและชุมชน เพื่อจะลด
อุปสรรคในการดําเนินโครงการ 

 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณ ยังพบวา เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ บางสวนยังขาด
ความรูความสามารถในการแกไขปญหาในเชิงลึกใหกับชาวไรได ยังตองอาศัยความรูความสามารถ
จากนักวิชาการและผูท่ีมีประสบการณมากกวา ซ่ึงในบางคร้ังทําใหเกิดความลาชาในการแกไข
ปญหา    
 4.2.3 ดานกระบวนการ (Process) ผูศึกษาไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน 
 1) ผลการวิเคราะหดานกระบวนการบริหารจัดการโครงการ การปฏิบัติการเกษตร
ท่ีดี ของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 - 2554 
การศึกษาขอมูลทางเอกสารในการทําแผนรัฐวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ของโรงงานยาสูบและสัมภาษณ
พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไร
ยาสูบ ในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวา โครงสรางการบริหารจัดการโครงการ เปนลักษณะของการ
ดําเนินการแบบส่ังการจากบนลงลาง (Top down) ซ่ึงกระบวนการ กําหนดนโยบาย แผนงาน
โครงการและรูปแบบการดําเนินกิจกรรม ถูกกําหนดโดย ผูบริหารในระดับนโยบายจึงขาดการมี
สวนรวมจากทุกสวนโดยเฉพาะจากเกษตรกรชาวไรยาสูบ จากกระบวนโครงสรางการบริหารแบบ
ส่ังการ แผนงานโครงการ และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงไดถูกกําหนดไวแลวโดยผูบริหารระดับนโยบาย  
ผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม จะรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาท่ีเหนือกวาและถายทอดสู
พนักงานระดับปฏิบัติการ เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมใหตอบสนองตอแผนงานและกิจกรรมตางๆ 
ของโครงการฯ ท่ีไดรับมอบหมายมาท้ังพนักงานระดับบริหาร และพนักงานในระดับปฏิบัติการ
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบใหความรวมมือในการปฏิบัติงานดีมาก  
ซ่ึงกอนเริ่มดําเนินโครงการ  ไดมีการจัดประชุมช้ีแจงถึงความจําเปนท่ีจัดใหมีโครงการ 
วัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการ รูปแบบการดําเนินงานตางๆ ของกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติ  
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการใหแกพนักงานระดับปฏิบัติการและ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ทราบและเขาใจ หลังจากนั้นจึงจัดประชุมช้ีแจงแกเกษตรกรชาวไรยาสูบในแต
ละเขตปลูกไดทราบและเขาใจถึงความจําเปนของการจัดใหมีโครงการ วัตถุประสงคและเปาหมาย 
รวมท้ังรายละเอียดตางๆ ท่ีตองดําเนินงานเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
ซ่ึงในการประชุมช้ีแจงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ รวมท้ังเกษตรกรชาวไร
ยาสูบไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขปญหา 
ประสบการณดานตางๆ ท่ีเคยปฏิบัติในการเพาะปลูกยาสูบในแตละพื้นท่ี ซ่ึงมีความเหมือนและ
แตกตางกันบาง และไดรวมกันสังเคราะหและสรุปแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
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และศักยภาพของท้ังสองฝายเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมในการเตรียมการดําเนินการตาม
แผนงานของโครงการฯ 
  

 
 

 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1 โครงสรางการบริหารจัดการโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลังในป 2553 – 2554 
 
 วิธีการดําเนินโครงการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ พบวา นอกจากพนักงานท่ีปฏิบัติงาน
ประจําของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงประจําสํานักงานยาสูบเชียงใหม และตามสถานีใบยาอีก 4 
แหงแลว ไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินมารับผิดชอบเพิ่มเติมอีก ท้ังนี้เนื่องจากพนักงานท่ี

ฝายใบยา  โรงงานยาสูบ 

สํานักงานยาสูบอีก 7 แหง 

ผูจัดการ 

สํานักงานยาสูบเชียงใหม

รองผูจัดการ 

กองธุรการและบัญชี กองจัดหาใบยา 

หัวหนากอง 

ผูชวยหวัหนากอง 

หัวหนา 
สถานีใบยาสันมหาพน 

ผูชวยหวัหนาสถานี 

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาปากทาง 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาแมเลน 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาหวยไซ 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 
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ปฏิบัติหนาท่ีประจํา สามารถท่ีจะดําเนินการไดโดยไมตองมีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งมาดําเนินการ
เพราะจะเกิดจากการซํ้าซอนในการดําเนินงานได และเจาหนาท่ีหรือพนักงานของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม มีภาระหนาท่ีในการสงเสริมและใหความรูและคอยชวยเหลือเกษตรกรชาวไรยาสูบอยู
แลว  และในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรที่ดีก็มีลักษณะการดําเนินงานท่ี
แตกตางกับการสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบท่ีเคยปฏิบัติมาเพียงเล็กนอย หลังจากท่ีมีการชี้แจง
นโยบายดานการปฏิบัติการเกษตรที่ดี ในการเพาะปลูกยาสูบใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบทราบโดย
วิธีการเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตอท่ีประชุมซ่ึงจัดใหมีการประชุมกอนเร่ิมฤดูกาลเพาะปลูก
ยาสูบ โดยเชิญเกษตรกรชาวไรยาสูบมาเขารวมประชุม ณ ท่ีทําการสถานีใบยาแตละแหง แจก
เอกสารเก่ียวกับโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี คูมือการปฏิบัติตามโครงการ พนักงานระดับ
ปฏิบัติการท่ีปฏิบัติหนาท่ีสังกัดตามสถานีใบยาท้ัง 4 แหง จะทําหนาท่ีคอยออกไปแนะนําสงเสริม
ใหความรูกับชาวไรในระหวางท่ีเกษตรกรชาวไรยาสูบทําการเพาะปลูก ซ่ึงเร่ิมตั้งแตข้ันตอนการ
เตรียมเมล็ดพันธุเพ่ือหวานกลา การเตรียมดินกอนปลูก การปฏิบัติดูแลตนยาสูบในไร เชน การให
ปุย การพนสารเคมีปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูยาสูบ ตลอดจนการเก็บใบยาสูบท่ีแกสุกเขา
บมการคัดหรือจัดช้ันใบยาแหง จนถึงข้ันตอนการจัดหอใบยาเพื่อนําไปขายใหกับโรงงานยาสูบ โดย
พนักงานจะเขาไปยังพื้นท่ีการเพาะปลูกของชาวไร พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนและใหคําแนะนําในการ
ปฏิบัติตามหลักการของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนา
ความรูใหแกพนักงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการรวมท้ัง เกษตรกรชาวไรยาสูบ ใหมีความรูความเขาใจ 
และใหเกิดความตะหนักท่ีจะปฏิบัติตามโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีเพ่ือใหสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
 2) บทบาท หนาท่ีของพนักงานและเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) ท่ี
รับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ป 2553 – 2554 จากการสัมภาษณ พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของ
สถานีใบยาท้ัง 4 แหง ในสังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไรยาสูบ พบวา  มีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวา พนักงานระดับบริหารมีความต้ังใจ สามารถรวมกันปฏิบัติหนาท่ีไดเปน
อยางดี และเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน สามารถใหการชวยเหลือ สนันสนุนในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีของพนักงานระดับปฏิบัติการไดเปนอยางมาก และยังมีความเห็นวา ในดาน
องคความรู และความเขาใจในการปฏิบัติโครงการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
จะตองมีการพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง โดยการเปดโอกาสใหพนักงานระดับปฏิบัติการ ท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีสงเสริมการทําการเกษตรท่ีดี ไดเรียนรูเพิ่มเติมองคความรูใหมๆ จากส่ือดานตางๆ 



70 

รวมท้ังการฝกอบรม และการมีเครือขายเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูซ่ึงกันและกันท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน และนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 ในสวนบทบาทและหนาท่ีของพนักงานระดับปฏิบัติการ พบวา มีสัดสวนอัตราตําแหนง
ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของเกษตรกรชาวไรยาสูบ สวนมากเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจใน
วัตถุประสงค แนวทางในการปฏิบัติงานตามโครงการ สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาท่ี ท่ี
กําหนดไวไดเปนอยางดี ถึงแมวาในบางคร้ังจะมีภาระงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากงานโครงการ ท่ี
จําเปนตองปฏิบัติไปดวยในขณะท่ีตองรับผิดชอบงานของโครงการดวย ซ่ึงโดยภาพรวมแลว
พนักงานระดับปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบโครงการฯ มีความต้ังใจในการปฏิบัติตามแผนงานท่ี
กําหนดให มีความตระหนักท่ีจะใหการดําเนินงานโครงการฯ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีตั้งไว และพนักงานระดับปฏิบัติการมีความเห็นสอดคลองกับพนักงานในระดับบริหาร วา การ
พัฒนาองคความรูโดยการเขารับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและการปฏิบัติจริง จะทําใหเกิดทักษะ 
และเปนการเสริมสรางความม่ันใจใหกับพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีสงเสริมตามโครงการ กลาท่ีจะ
ถายทอดสูเกษตรกรมากข้ึน 
 ในสวนของเกษตรกรชาวไรยาสูบ ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทอยางยิ่งท่ีจะทําใหโครงการบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว พบวา สวนใหญมีความต้ังใจและใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติตามกิจกรรมที่โรงงานยาสูบกําหนดใหตามรายละเอียดของโครงการ เม่ือประสบกับปญหา
ในระหวางการเพาะปลูกยาสูบตามแนวทางของโครงการ  เกษตรชาวไรยาสูบจะปรึกษาแลกเปล่ียน
เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหากับพนักงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงแตละสถานี
ใบยาจะสงเจาหนาท่ีออกตรวจเยี่ยมเกษตรกรอยูตลอดระยะเวลาของการเพาะปลูก ซ่ึงทําใหเกิด
ความคุนเคยและมีความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางเกษตรชาวไรยาสูบกับพนักงานท่ีปฏิบัติงาน
สงเสริมทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืนทุกคนตางปฏิบัติตามบทบาท และหนาท่ีไดดีและมี
การทํางานในเชิงการสนันสนุนซ่ึงกันและกัน   
 4.2.4 ดานผลผลิต (Product) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะห จาการศึกษาเอกสารรายงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการฯ เชนรายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงาน
ประจํ าป  2553 ของโรงงานยาสูบ  ขอมูลจากสารสนเทศในเว็บไซดของโรงงานยาสูบ 
(http://www.thaitobacco.or.th) และจาการสัมภาษณพนักงานระดับบริหาร  พนักงานระดับ
ปฏิบัติการ และชาวไรบมเองของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลท่ีเกิดข้ึนของ
โครงการฯ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการฯ ซ่ึงโครงการไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 
ประเด็น ไดแก การสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานผลิตใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัย
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จากสารพิษตกคาง เพิ่มความปลดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและบริโภค  ลดการใสปุยและสารเคมี โดย
ใชเทาท่ีจําเปน และอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลการศึกษาพบวา 
 1) ผลการวิเคราะหการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัยจาก
สารพิษตกคาง จากรายงานการตรวจติดตามประเมินผลการผลิตยาสูบ GAP ของกองจัดหาใบยา 
และสถานีใบยาท้ัง 4 แหง ท่ีสังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบ
ยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ รวมท้ังการสัมภาษณพนักงานระดับบริหาร 
พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีสังกัด
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีอยูในพื้นท่ีการเพาะปลูกตามสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 แหง ท่ีมีการดําเนิน
กิจกรรมในโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรที่ดี ของโรงงานยาสูบ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ป 2553 – 2444 พบวา ตามความคิดเห็นของพนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการและ
เกษตรชาวไรยาสูบ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวา การสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบใน
ดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐาน ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ซ่ึงมีการดําเนินงานอยางเขมงวด
จริงจัง มีการชี้แจงใหเจาหนาท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ และ
เกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการท้ังหมดใหตระหนักถึงผลกระทบจากสารเคมี ชนิดของ
สารเคมีท่ีหามใชโดยกฎหมาย และสารเคมีท่ีใชกับยาสูบ โดยประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ เชน 
เอกสารแผนพับ โปสเตอร การใหคําแนะนําชนิดและวิธีการใชสารเคมีจากพนักงานโครงการฯ  
เปนตน และเพื่อใหผลการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบมีความแมนยําและ
นาเช่ือถือเปนท่ียอมรับ ไดมีการสงตัวอยางใบยาเขาตรวจหาสารพิษกับหองปฏิบัติการบริษัทผูคาใบ
ยาสูบสงออกบางบริษัท หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) 
จํากัด เชียงใหม (central laboratory) และหองปฏิบัติการของโรงงานยาสูบเอง เพื่อเปรียบเทียบผล
การวิเคราะห และมีการตรวจเช็คซํ้าเพื่อใหไดผลการตรวจท่ีแนนอนมากยิ่งข้ึน ในกรณีท่ีผล
วิเคราะหของท้ังสามแหงมีความแตกตางกันอยางชัดเจน คาเฉล่ียระดับสารพิษตกคางท่ีตรวจพบใน
ใบยาแหง ลดลงจนอยูในระดับเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงคาระดับมาตรฐานท่ีกําหนดของ 
coresta กําหนดไมเกิน 1 ppm  มีการกําหนดแนวทางในการดําเนินการ มีการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับควบคุมเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีใบยาตรวจพบสารพิษตกคางในฤดูผลิตป 2553/2554 โดยให
ตัดโควตาลงรอยละ 5 ท้ังนี้ไมเกิน 3,000 กิโลกรัม และไมมีสิทธ์ิขายใบยาสวนท่ีเกินโควตา มีการ
ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแกไขปญหาอยางจริงจัง และท่ีสําคัญทุกคนท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการฯ ใหความรวมมือเปนอยางดี ทําใหผลผลิตใบยาแหงท่ีไดมีปริมาณและคุณภาพตาม
ตองการ  
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 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนพอจะกลาวไดวา การสงเสริมภาพลักษณของโรงงาน
ยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐาน ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง บรรลุตามวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวในระดับหนึ่ง ซ่ึงบริษัทผูสงออกใบยาแหง มีความพึงพอใจมาก (รายงานการประชุมหาทาง
สวนงานฝายใบยา : 10 สิงหาคม 2554) ถึงแมวาจากการสุมตัวอยางใบยาแหงท่ีไดจากการรับซ้ือจาก
ชาวไรยาสูบ เพื่อตรวจวิเคราะหหาสารพิษตกคางในใบยาสูบ แลวมีการตรวจพบสารพิษตกคางใน
ใบยาบางตัวอยางจากชาวไรยาสูบ สถานีใบยาสันมหาพน 0.54 ppm และสถานีใบยาหวยไซ 0.25 
ppm แตพบในเกณฑท่ีไมเกินมาตรฐานท่ีกําหนด(คามาตรฐานท่ี CORESTA กําหนดไมเกิน 1 ppm) 
มีคาเฉลี่ยของระดับสารพิษที่ตรวจพบและจํานวนตัวอยางใบยาท่ีสุมตรวจพบสารพิษตกคางลดลง 
เม่ือเปรียบเทียบกับผลการตรวจเคราะหในฤดูท่ีผานมา   
 2) ผลการวิเคราะหการเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภค จากผลการศึกษา 
พบวา ในการดําเนินโครงการฯ สํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการในเขต
เพาะปลูกยาสูบท้ังในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูนบางสวน ไดจัดใหมีการฝกอบรมชาวไร 
กอนการเพาะปลูกยาสูบซ่ึงจัดการอบรมช้ีแจงใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบทุกสถานีใบยา ใหมี
ความรูความเขาใจและใหเกิดความตระหนักตอความปลอดภัยในการผลิตใบยา ซ่ึงจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยตอสุขภาพของเกษตรชาวไรยาสูบและผูบริโภคดวย และในระหวางการเพาะปลูกและดูแล
ตนยาสูบในไรปลูก สํานักงานยาสูบเชียงใหมไดมีการตรวจเยี่ยมและคอยใหคําแนะนํากับเกษตรกร
ชาวไรยาสูบในไรปลูก โดยพนักงานระดับบริหารจะออกตรวจเยี่ยมเปนคร้ังคราว หรือในกรณีท่ีมี
ปญหาเรงดวน และจัดใหมีพนักงานทําหนาท่ีสงเสริม เพื่อพบปะกับเกษตรกรชาวไรยาสูบตลอด
ระยะเวลาการเพาะปลูกเร่ิมต้ังแตการเตรียมกลายาสูบการเตรียมพื้นท่ีปลูก การดูแลรักษาตนยาสูบ
ในไรปลูก จนกระท่ังเก็บเกี่ยวผลผลิตและนําสงขายใหกับสํานักงานยาสูบฯ โดยในเร่ืองของการ
เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภคนั้นไดเนนในเร่ืองผลกระทบของการใชสารเคมีในไร
ยาสูบอยางไร จะทําใหเกิดความปลอดภัยท้ังผูใช ผูบริโภคยาสูบ และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
สารเคมีทางการเกษตรท่ีใชกับการเพาะปลูกยาสูบ สํานักงานยาสูบเชียงใหมจึงเปนผูจัดหาและ
แนะนําใหเกษตรกรชาวไรยาสูบใช นอกจากน้ี สํานักงานยาสูบเชียงใหมไดแนะนําใหชาวไรยาสูบ
ใชวิธีการจัดการศัตรูยาสูบแบบผสมผสาน เชน การใชสารสกัดชีวภาพ กาวเหนียวสําหรับดักแมลง
ศัตรูยาสูบ การใช เช้ือไตรโคเดอรมาร และการใชสารสกัดขับไลแมลงสลับกับการใชสารเคมีใน
การปองกันกําจัดศัตรู ยาสูบ และแจกจายเช้ือ EM. เช้ือราไตรโคเดอรมาร กาวเหนียวสําหรับดัก
แมลงใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบดวย  
 หลังจากส้ินสุดฤดูการเพาะปลูกยาสูบแลว ไดมีการตรวจเลือดเกษตรกรชาวไรยาสูบเพื่อ
หาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือด และยังไดคัดเลือกเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีพบวามีความ
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เส่ียงเขาทําการตรวจซํ้า ซ่ึงจากการตรวจหาสารพิษตกคางดังกลาวพบวามีเกษตรชาวไรยาสูบ
จํานวนนอยมากที่พบปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดและพบในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ี
กําหนดไว (ตารางท่ี 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.6 แสดงผลการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง 
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ป 2554 
 

สถานีใบยา 
ผลการตรวจระดับโคลีนเอสเตอรเรสในเลือด(รอยละ) 

ปกต ิ ปลอดภยั เส่ียง ไมปลอดภัย 
สัมหาพน 44 40 16 0 
ปากทาง 13 60 27 0 
แมเลน 28 28 42 2 
หวยไซ 10 44 36 10 

เฉล่ีย 23.75 43 30.25 3 
  
 ท่ีมา : รายงานผลการตรวจหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง 
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ป 2554  
 
 จากตารางท่ี 4.6 จะเห็นวา ชาวไรบมเองสถานีใบยาสันมหาพนและปากทางมีความ
ปลอดภัยสูง แตก็ยังมีความเส่ียงอยูบางแสดงใหเห็นวาสามารถเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร
ผูผลิตและผูบริโภคไดในระดับหนึ่ง สําหรับชาวไรบมเองของสถานีใบยาแมเลนและหวยไซ ซ่ึง
ชาวไรบมเองทําการเพาะปลูกพืชหลายชนิด มีการใชสารเคมีทางดานการเกษตรท่ีหลากหลาย ซ่ึง
ยากตอการควบคุมดูแลของพนักงานหรือเจาหนาท่ีของโรงงานยาสูบ ซ่ึงจะเห็นวามีระดับผลการ
ตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดอยูในระดับเส่ียงจํานวนหลายรายและมีผล
การตรวจวิเคราะหอยูในระดับไมปลอดภัยเกินกวาคาเฉล่ีย โดยเฉพาะชาวไรบมเองสถานีใบยาหวย
ไซ มีชาวไรบมเองท่ีอยูในระดับไมปลอดภัยรอยละ 10 ของชาวไรบมเองท่ีเขารับการตรวจวิเคราะห    
 แตอยางไรก็ตาม ผลการตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางในใบยาแหง พบวามีสารพิษ
ตกคางอยูบางแตก็เปนสวนนอยและอยูในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด โดยเฉพาะสารพิษตกคาง
ท่ีตรวจพบในใบยาแหงในฤดูท่ีผานมา ผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงใหความสนใจเปน
อยางมากในการติดตามพฤติกรรมของชาวไรยาสูบในขณะทําการเพาะปลูกยาสูบในไร และไดให
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ความคิดเห็นวา กรณีการตรวจพบสารพิษตกคางในใบยาอาจเกิดจากเกษตรชาวไรยาสูบมีการ
เพาะปลูกพืชอ่ืน เชน ลําไย มะมวง หรือพืชผักอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงมีการพนสารเคมีจําพวกไซเฟอรเม
ทชิน (ซ่ึงเปนสารเคมีตองหามในการเพาะปลูกยาสูบและเปนสารเคมีท่ีตรวจพบในใบยาสูบ) โดย
ใชอุปกรณชุดเดียวกันกับการพนสารเคมีในไรยาสูบและทําความสะอาดอุปกรณดังกลาวไมหมด จึง
อาจทําใหสารเคมีดังกลาวปนเปอนกับใบยาสูบได 
 3) การลดการใสปุยและสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปน จากการศึกษาพบวา สํานักงานยาสูบ
เชียงใหม ไดดําเนินการดานปุยและสารเคมีปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูยาสูบ โดย
กําหนดใหตัวแทนจําหนายเสนอรายการปุยเคมี และเคมีภัณฑสําหรับการเพาะปลูกยาสูบ และ 
จะแจงใหชาวไรยาสูบส่ังจองผานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงมําใหควบคุมการใชตามข้ันตอนการ
ผลิตยาสูบ ของโครงการปฏิบัติการเกษตรที่ดี สงเสริมใหเกษตรชาวไรยาสูบมีการปรับปรุงดิน โดย
การปลูกพืชคลุมดินหมุนเวียนกับการปลูกยาสูบ ไมเผาเพื่อกําจัดวัชพืชคลุมดินเพราะทําใหสูญเสีย
โครงสรางของดิน ปริมาณอินทรียวัตถุลดลงความสามารถในการดูดซับน้ําและการแลกเปล่ียน
ประจุบวก (คา CEC) ของดินลดลง มีการเก็บตัวอยางของดินเพื่อวิเคราะหหาธาตุอาหารในดิน เพื่อ
เลือกใชปุยไดถูกตองตามชนิดและปริมาณท่ีตนยาสูบตองการ และใหใสในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ใช
ปุยสูตรเฉพาะกับยาสูบ มีการสงเสริมใหใชปุยอินทรียหรือซากวัสดุอินทรียโดยพยายามให
เกษตรกรใชเอง จากเศษวัสดุท่ีเหลือใช ซ่ึงจะเปนการเสริมใหปุยเคมีมีประสิทธิภาพมากข้ึน         
ตนยาสูบสามารถนําไปใชประโยชนไดดีข้ึน แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาดวยการสัมภาษณ
เกษตรกรชาวไรยาสูบพบวา เกษตรกรชาวไรยาสูบไมไดลดปริมาณการใหปุยเคมีกับตนยาสูบลดลง
เลยแตมีการปรับปรุงดินโดยการปลูกพืชหมุนเวียน เชนขาวโพด ขาว และปอเทือง เปนตน และมี
การรองกันหลุมกอนปลูกดวยปุยอินทรีย  ปุยหมัก ปุยคอก ผสมกับเช้ือราไตรโดเดอรมารกอนปลูก 
ซ่ึงจะชวยในการปรับโครงสรางของดินและเช้ือราไตรโคเดอรมาร จะชวยปองกันการเกิดโรคของ
ตนยาสูบจากเช้ือราสาเหตุชนิดอ่ืน จึงเปนการชวยลดการใชสารเคมีในการปองกันโรค และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใชปุยเคมี  โดยในฤดูเพาะปลูกป 2553 - 2554 เกษตรชาวไรยาสูบยังใชปุยเคมี
ในปริมาณเทาเดิม เพราะการใชปุยเคมีมีผลตอคุณภาพใบยาสูบ และตองใชสูตรปุยเฉพาะสําหรับ
ยาสูบเทานั้น และชาวไรยาสูบใหความสนใจปฏิบัติในดานการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณดิน
การปรับสภาพพื้นท่ีใหมีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกยาสูบมากข้ึน ใหความสําคัญในการจัดการ
ดินกอนและหลังปลูกยาสูบโดยการปลูกพืชหมุนเวียนไมเผาเศษวัสดุเหลือใชหรือวัชพืชในแปลงท้ัง
กอนและหลังการเพาะปลูกพืช การใสปุยตนยาสูบชาวไรยาสูบไปปฏิบัติตามคําแนะนําและใหได
ตรงตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
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 ในดานการลดการใชสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปน จากการศึกาพบวา สํานักงานยาสูบ
เชียงใหมไดแนะนําสงเสริมการใชสารเคมีตามความจําเปนโดยใหเกษตรชาวไรยาสูบทําตาม
คําแนะนําของหลักการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management : IPM) ซ่ึงเปน
ขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในการจัดการศัตรูใหดีข้ึน ไมไดเปนการใชสารเคมีเพื่อกําจัด
ศัตรูยาสูบใหหมดไปแตเปนการปองกันศัตรูและโรคยาสูบท่ีเกินกวาระดับท่ียอมรับไดอยาง
เหมาะสมกวาวิธีอ่ืนๆ โดยการปฏิบัติเพื่อการปองกันเบ้ืองตน เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อยับยั้ง
ศัตรูพืชและโรคยาสูบ เปนการตัดวงจรของแมลงศัตรูและเช้ือโรคยาสูบในระหวางท่ียังไมไดปลูก
ยาสูบ การดูแลสํารวจโรคที่นาจะเกิดในไรปลูกยาสูบ การใชตนกลาท่ีแข็งแรง มีความสม่ําเสมอ 
ปราศจากโรค การสงเสริมการกําจัดศัตรูพืชยาสูบและทําลายพืชอาศัยของแมลงและโรคยาสูบ
ทําลายเศษซากจากแปลงเพาะกลาและไรปลูก หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จส้ินแลว การจัดการเพื่อ
เปนการควบคุมเบ้ืองตน เชน  การสํารวจและตรวจนับการเขาทําลายตนยาสูบแมลงศัตรู (โดยใชกับ
ดักกาวเหลืองในการตรวจนับจํานวนแมลง) การเคล่ือนยายและทําลายตนยาสูบท่ีติดเช้ือโรคออก
จากบริเวณท่ีเกิดโรค เมื่อตรวจพบการระบาดเพียงหนึ่งจุดก็ทําการควบคุมในจุดนั้นเพื่อปองกันการ
ระบาดท่ัวแปลงแนะนําใหเกษตรชาวไรยาสูบ ใชสารเคมีทางการเกษตรและสารชีวภาพ เลือกการ
ใชสารเคมีนอยท่ีสุด ใชสารเคมีทางการเกษตรและสารชีวภาพท่ีข้ึนทะเบียนและอนุญาตใหใชกับ
ยาสูบใชตามคําแนะนําอยางเครงครัด พยายามใชสารเคมีทางการเกษตร เม่ือใชสารเคมีสกัดจาก
ธรรมชาติและการเขตกรรมแลวไมไดผล หรือการใชวิธีการหลายอยางสลับกัน หรือผสมกันเพื่อ
หลีกเล่ียงการดื้อยาของแมลงศัตรูและโรคยาสูบ และจากการสัมภาษณผูบริหาร พนักงานระดับ
ปฏิบัติการท่ีทําหนาท่ีแนะนําสงเสริมและเกษตรกรชาวไรยาสูบ ทุกฝายใหขอมูลสอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกันคือ โดยปกติท่ัวไปแลวในการใชสารเคมีทางดานการเกษตรในการเพาะปลูกยาสูบ 
เกษตรกรชาวไรยาสูบจะใชเฉพาะในกรณีท่ีพบวา มีการระบาดของแมลงศัตรูและโรค และจะใช
สารเคมีท่ีไดรับการแนะนําสงเสริมจากสํานักงานยาสูบเชียงใหม เทานั้น เพราะนอกจากจะเปนการ
ลดตนทุนหรือคาใชจายแลว เกษตรกรชาวไรยาสูบยังเร่ิมตระหนักถึงผลกระทบท่ีมีตอสุขภาพ 
เพราะหลังจากมีการตรวจเช็คเร่ืองสารพิษตกคางในกระแสเลือด เร่ิมมีการใชสารชีวภาพและสาร
สกัดจากธรรมชาติและใชวิธีการเขตกรรมเขาชวยมากข้ึน เปนการแสดงใหเห็นวาการลดการใช
สารเคมี ใชเทาท่ีจําเปน เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ 
 2.4.4  ผลการวิเคราะหการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการฯ มีกิจกรรมท่ีให
แนวทางและฝกอบรมเกษตรกรชาวไรยาสูบ ในการมีสวนรวมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
โดยทุกข้ันตอนของการเพาะปลูกยาสูบหรือการผลิตใบยาสูบจะตองเนนถึงผลกระทบท่ีนอกจากจะ
มีตอตัวเกษตรกรเอง และชุมชนแลว ยังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 
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เชน กิจกรรม การใชสารเคมีทางการเกษตรตองใชในปริมาณท่ีนอยและใชตามหลักการ IPM อยูใน
ระดับท่ีไมทําลายตอส่ิงแวดลอม ปลอดภัยตอผูปฏิบัติและเปนสารเคมีท่ีไดรับอนุญาตมีความ
ปลอดภัย เลือกใชสารเคมีท่ีมีฤทธ์ิตกคางนอยท่ีสุด แมแตการกําจัดสารเคมีและภาชนะบรรจุหลัง
การใชงาน ตองทําลายไปตามกฎของทองถ่ิน ไมทําลายสารเคมีท่ีไมตองการดานวิธีการเผา การฝง 
การเทลงในทางระบายนํ้าและแมน้ําลําคลอง แตสงคืนใหผูผลิตนําภาชนะเปลาไปทําลายตามวิธีการ
ท่ีถูกตอง 
 นอกจากนี้ มีการดําเนินกิจกรรมชวยสงเสริมการปลูกตนไมในพื้นท่ีวางเปลาของ
เกษตรกรชาวไรยาสูบ เพื่อนํามาใชประโยชน เชน เปนวัสดุของโรงเรือน บานพักอาศัย และ
เช้ือเพลิงบมใบยาสูบ เปนตน  มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมปลูกปาชุมชนโดยมีคณะ
ผูบริหารระดับสูงของโรงงานยาสูบ ผูบริหารสํานักงานยาสูบเชียงใหม พรอมดวยพนักงานระดับ
ปฏิบัติการ และเกษตรกรชาวไรยาสูบ รวมท้ังองคการปกครองสวนทองถ่ินและสมาชิกชุมชน
รวมกันปลูกปาในพื้นท่ีปาชุมชนและในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
 การสงเสริมสนับสนุนการกอสรางโรงบมแบบประหยัดพลังงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ี
นอกจากจะชวยใหเกษตรกรชาวไรยาสูบลดตนทุนคาเช้ือเพลิงและคาแรงงานลงไดแลวยังชวยลด
มลภาวะและปริมาณพลังงานท่ีใชใหนอยลงสงผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนอยลงดวย 
ซ่ึงกิจกรรมนี้โรงงานยาสูบรวมกับคณะวิศวกรรมศาตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม ชาวไรท่ีผานการ
ตรวจสอบและมีคุณสมบัติผานการตรวจสอบแลวไดรับเงินสนับสนุนคากอสรางโรงบมจากกองทุน
เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานกระทรวงพลังงานและเงิน
งบประมาณสนันสนุนจากโรงงานยาสูบรวม 320,000 บาท และมีเกษตรกรชาวไรยาสูบ เขารวม
โครงการทําการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในระหวางป 2553-2554 มากข้ึนรวมโรงบมแบบ
ประหยัดพลังงานท่ีไดทําการกอสรางและใชงานแลวในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 90 ของจํานวน
ชาวไรยาสูบท้ังหมด ซ่ึงเปนอีกกิจกรรมหนึ่งของโครงการฯ เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการฯ และขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ (Output)  ท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินงานของโครงการฯ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของโครงการ  จาก
ขอมูลแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของโครงการฯ ทุกแหงเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
ท้ัง 4 ประเด็น  

 4.2.5 ดานผลกระทบ (Impact) จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ  
และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางอันไดแก พนักงานระดับบริหาร พนักงาน
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ระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหมและเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตพื้นเพาะปลูกท้ัง 4 
สถานี ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลนและสถานีใบยาหวยไซ  
ซ่ึงสังกัดกับสํานักงานยาสูบเชียงใหมเพื่อประเมินดานผลกระทบ (Impact) เม่ือส้ินสุดการ
ดําเนินงานของโครงการปฏิบัติการเกษตรที่ดีของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหมระหวางป พ.ศ. 2553-2554 โดยผูศึกษาขอนําเสนอผลการวิเคราะหดานผลกระทบออกเปน  
2 สวน ไดแก ผลกระทบท่ีมีตอบุคลากรและผลประกอบการขององคกร และผลกระทบท่ีมีตอ
ผลผลิต รายได และพฤติกรรมการประกอบอาชีพของเกษตรกรชาวไรยาสูบ 
  1) ผลกระทบท่ีมีตอองคกร พบวา ขอมูลท่ีไดจากรายงานการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของสํานักงานยาสูบเชียงใหม (8 มีนาคม 2554) มี
ความสอดคลองกันกับขอมูลการสัมภาษณพนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติงานวา 
จากการท่ีโครงการฯ  มีการกําหนดกิจกรรมตางๆ ข้ึนพรอมกับต้ังงบประมาณไวเพื่อใชในกิจกรรม
นั้นๆ ดวยรวมทั้งกิจกรรมท่ีกําหนดไวเปนลักษณะงานสงเสริมท่ีพนักงานระดับปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติเปนประจํากอนท่ีจะมีการจัดทําโครงการฯ จึงสงผลกระทบเชิงบวกคือ การมีงบประมาณ
รองรับท้ังมีเจาหนาท่ีท่ีมีประสบการณท้ังในดานการปฏิบัติงาน ความคุนชินกับเกษตรสภาพพ้ืนท่ี
การเพาะปลูกเพราะไดรับผิดชอบอยูกอนแลว และมีความสัมพันธท่ีดีกับเกษตรกรจึงทําใหการ
ดําเนินการกิจกรรมตางๆ บรรลุวัตถุประสงคดวยความราบร่ืน และการท่ีโรงงานยาสูบไมมีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดจางแรงงานหรือเจาหนาท่ีเพิ่มเติมเพ่ือมาปฏิบัติงานโครงการฯ  
แตใหพนักงานท่ีมีอยูแลวรับผิดชอบโครงการสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีหรือบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมดวย จากการที่กิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนใน
โครงการฯ มีการกําหนดตัวช้ีวัดหรือประเมินผลทําใหพนักงานหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะตองคอยแนะนํา สงเสริม และติดตามงานกิจกรรมท่ีทํากับ
เกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึนกวาเดิม สงผลใหเจาหนาท่ีของสํานักงานยาสูบและเกษตรกรชาวไร
ยาสูบมีความสัมพันธกันมากข้ึน  เกษตรกรชาวไรยาสูบไดรับการดูแลเอาใจใสมากข้ึนทําใหมีขวัญ
และกําลังใจในการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบมากข้ึน สงผลกระทบเชิงบวกตอภาพลักษณใน
การทํางานของพนักงานยาสูบและความพึงพอใจของเกษตรกรขาวไรยาสูบตอโรงงานยาสูบ  สวน
ผลกระทบเชิงลบพบวา เปนการเพิ่มภาระหนาท่ีใหกับพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหมท่ี
ไดรับมอบหมายมากข้ึนเพราะกิจกรรมของโครงการเกือบท้ังหมดจะตองจัดทําการจดบันทึกและทํา
รายงานการปฏิบัติงานเพ่ือนําเสนอความกาวหนาและผลการปฏิบัติงานแกผูบังคับบัญชา 
 สวนผลกระทบท่ีมีตอผลประกอบการพบวา จากการดําเนินงานตามแผนและกิจกรรม
ของโครงการฯ อยางจริงจังและเครงครัดของสํานักงานยาสูบเชียงใหมสงผลกระทบตอผล
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ประกอบการในเชิงบวกคือ พนักงานท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติการรวมท้ังเกษตรกรมีการ
ประสานความรวมมือบูรณาการในการทํางานเกิดความสนิทสนมผูกพันกันมากข้ึน  ซ่ึงทําใหเกิด
บรรยากาศที่ดีของการทํางาน ทุกฝายรวมกันแกปญหาเพื่อใหงานของแตละฝายบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายไปพรอม ๆ กัน เชน โรงงานยาสูบไดใบยาสูบในปริมาณและคุณภาพ
ตามตองการ เกษตรกรชาวไรยาสูบมีรายไดจากการจําหนายใบยาสูบใหกับโรงงานยาสูบในระดับท่ี
ตนเองพอใจ ในขณะเดียวกันทุกฝายมีสวนรวมในการรักษาสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจาก 
การประกอบอาชีพรวมกัน  สรางความยั่งยืนในอาชีพและธรรมชาติ 
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงผลประกอบการ การรับซ้ือใบยาแหงจากชาวไรบมเอง สํานักงานยาสูบเชียงใหม 
ปงบประมาณ 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ท่ีมา : รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา ป 2554 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 
 
 2) ผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) ผลการศึกษาจากรายงานการ
ประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา (16 สิงหาคม 2554) รายงานการติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการฯ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหมซ่ึงไดติดตามประเมินผลการผลิตยาสูบ GAP (การปฏิบัติ
การเกษตรที่ดี) ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท้ัง 4 สถานีใบยา และผลจากการสัมภาษณพนักงานระดับ
บริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบ สํานักงานยาสูบเชียงใหมพบวา 
ขอมูลท่ีไดท้ังหมดมีความสอดคลองกันเกี่ยวกับผลผลิตรายไดรวมท้ังพฤติกรรมการประกอบอาชีพ
เพาะปลูกยาสูบมีผลกระทบในเชิงบวก ซ่ึงไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตเพิ่มข้ึนกวาเดิมซ่ึงสงผล
โดยตรงกับรายไดท่ีไดตอบแทนมา ซ่ึงปริมาณและคุณภาพผลผลิตของใบยาสูบท่ีไดเปนไปตามท่ี
โรงงานยาสูบวางเปาหมายไว ถึงแมวายังมีตัวอยางใบยาท่ีสุมตรวจหาปริมาณสารพิษตกคางแลว  

สถานีฯ 
ปริมาณรับซ้ือ 

(กก.) 
มูลคาการรับซ้ือ 

(บาท) 
ราคาเฉล่ีย 
(บาท/กก.) 

สันมหาพน 831,374.30  70,873,877.60  85.25 
ปากทาง 605,637.10  52,787,484.20  87.16 
แมเลน 769,277.80  69,148,654.70  89.89 
หวยไซ 911,512.00  82,727,096.40  90.76 

รวม 3,117,801.20  275,537,112.90  88.38 
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ปรากฏวามีสารพิษตกคางในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดก็ตาม และสารพิษท่ีตรวจพบเปน
สารพิษตองหามซ่ึงไมใหใชกับยาสูบก็ตามซ่ึงก็สันนิษฐานวา  สารดังกลาวอาจจะปนเปอนจากการ
ใชอุปกรณพนสารเคมีท่ีทําความสะอาดไมหมดหลังการพนสารดังกลาวในพืชอ่ืนเพราะสวนใหญ
แลวชาวไรยาสูบมักจะปลูกพืชอ่ืนไปพรอมกันหรือสลับกับการปลูกยาสูบและใชอุปกรณพน
สารเคมีเคร่ืองเดียว 
  สวนพฤติกรรมการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบของเกษตรกรชาวไรยาสูบ
หลังจากการดําเนินตามโครงการมีผลกระทบเชิงบวกชาวไรใหความสําคัญในการเพาะปลูกยาสูบ
ทุก ๆ ข้ันตอนอยางจริงจัง  จากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความเห็นสอดคลองกันวา ท่ี
ชาวไรมีการยินยอมใหความรวมมือท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมและปฏิบัติตามวิธีการของโครงการ
อยางจริงจังเพราะเห็นวา พนักงานท่ีรับผิดชอบโครงการมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางจริงจัง 
แมวาบางเร่ืองยังขัดแยงกับความคุนชินกับพฤติกรรมเดิมๆ แตเม่ือเร่ิมปฏิบัติและตอเนื่องไปเรื่อยๆ 
ทําใหเกิดความเคยชินและเห็นผลที่แตกตางอยางชัดเจน และเปนผลดีตอตัวเกษตรกรชาวไรยาสูบ
เองดวย  เชน การใชสารเคมีอยางถูกตองเหมาะสม ทําใหสามารถสรางความปลอดภัยแกเกษตรเอง 
และผูบริโภค สามารถลดตนทุนการใชปุยและสารเคมีเกินความจําเปนตอความตองการของตน
ยาสูบ และจากผลของกิจกรรมการตรวจเลือดเพื่อวิเคราะหหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของ
ชาวไรบมเอง ทําใหชาวไรบมเองทราบถึงความเส่ียงและอันตรายจากการใชสารเคมีท่ีขาดความ
ระมัดระวัง รวมท้ังมีการเปรียบเทียบผลการตรวจกับเพื่อนชาวไรบมเองดวยกันและเปรียบเทียบผล
ตรวจของปท่ีผานมา ทําใหชาวไรบมเองเปล่ียนพฤติกรรมในการใชสารเคมีดวยความระมัดระวัง
มากข้ึน มีความตระหนักถึงเร่ืองความปลอดภัยของสุขภาพรางกายมากข้ึน การใชปุยเคมีในปริมาณ
และระยะเวลาท่ีเหมาะสมท้ังการใชวัสดุเลือกใชจากการเพาะปลูกกลับมาใชในการปรับปรุงดิน  
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการจัดการดานการบมใบยาสูบ  โดยใชโรงบมแบบประหยัดพลังงาน  
และมีความตระหนักรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
 
4.3 ขอมูลปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของ
โรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

ในการดํ า เนินงานของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลังในเขตจังหวัดเชียงใหมระหวางป 2553 - 2554 จากการศึกษาขอมูลจากรายงาน
และเอกสารการประชุมหัวหนาสวนงานใบชา (10 สิงหาคม 2554) และการสัมภาษณพนักงาน
ระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการและเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตปลูกยาสูบท่ี  4 สถานีใบยา 
สังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหมพบวา มีประเด็นปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
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1. โครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดี  ของโรงงานยาสูบฯ เปนแบบแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม  ท่ีถูกกําหนดไวแลวโดยผูบริหารในระดับฝายข้ึนไป พนักงานระดับบริหารและ
พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหมรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตพื้นท่ีท่ี
สํานักงานยาสูบเชียงใหมควบคุมดูแลอยู  จึงมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดวางไว
เทานั้น  แมแตในการปฏิบัติงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหมเองก็มีการบริหารงานท่ีมีระบบการ
ทํางานตามสายบังคับบัญชาซ่ึงเปรียบเสมือนการทํางานตามคําส่ัง (TOP DOWN)  หากพิจารณาถึง
กระบวนการมีสวนรวมซ่ึงเร่ิมต้ังแตการรวมกคนหาปญหาสาเหตุ  การรวมวางแผน  การรวมปฏิบัติ  
การรวมรับผลประโยชน  และการรวมติดตามและประเมินผลแลว  พนักงานในระดับปฏิบัติการ
และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีสวนรวมในโครงการฯ เฉพาะการปฏิบัติงานเทานั้น โดยเฉพาะ
เกษตรกรชาวไรยาสูบไมไดมีสวนรวมในการเขาไปรวมพิจารณาปญหาสาเหตุ การกําหนดหรือ
เสนอแนวทางการแกไขปญหาและการดําเนินงาน 

2. หลักการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีท่ีนํามาปฏิบัติไมไดมีการประยุกตใชใหเกิดเปน
แนวคิดการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมแบบการเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาท่ีโครงการฯ 
และเกษตรกรชาวไรยาสูบในแตละพ้ืนท่ีปลูก 

3. เกษตรกรชาวไรยาสูบบางสวนยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการฯ  และเคยชินกับระบบการทําการเกษตรแบบเดิม ในการทํากิจกรรมบางกิจกรรมของ
โครงการจึงขาดความใสใจไมตระหนักถึงผลกระทบดานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความคุนชินท่ีเคย
ปฏิบัติมา รวมทั้งเกษตรกรชาวไรยาสูบบางรายเห็นวาระบบการดําเนินกิจกรรมบางอยางของ
โครงการตองใชเวลานานในการไดรับผลตอบแทน 

4. พนักงานระดับปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ของโครงการไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มเติมองคความรู ความเขาใจ พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ
การดําเนินงานโครงการคอนขางนอยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งความ
นาเช่ือถือในตัวพนักงานของเกษตรกรในการแนะนําสงเสริมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
โครงการฯ 

5. ขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ อยางเปนระบบซ่ึงสงผล
ทําใหโครงการฯ ขาดขอมูลสารสนเทศเชิงลึกเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงาน 
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ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไข 
 โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหม ป 2553 - 2554 นั้นเปนโครงการท่ีมีประโยชนอยางมากตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร
ชาวไรยาสูบรวมท้ังระบบนิเวศของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานคุณภาพของใบยาสูบ
ไทยซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ีใหไดคุณภาพปลอดจากสารพิษตกคางมีความ
ปลอดภัยตอผูบริโภคสามารถแขงขันกับตลาดโลกได ซ่ึงโครงการฯ มีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
สามารถปองกันและลดปญหาตางๆ ในการเพาะปลูกยาสูบไดเปนอยางมาก ซ่ึงการสงเสริมให
เกษตรกรชาวไรยาสูบไดปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูกยาสูบแบบดั้งเดิมมาเปนการเพาะปลูกยาสูบใน
ระบบการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Goog Agricultural Practice. GAP) จะทําใหเกิดผลประโยชนท่ี
สามารถเปล่ียนแนวคิดระบบการทําการเกษตรใหมีความยั่งยืนท้ังในดานอาชีพ สภาพธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความปลอดภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับสภาพรางกายของเกษตรกรชาวไรยาสูบและ
ผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน ดังนั้นหากโครงการฯ นี้ยังคงมีการดําเนินกิจกรรม
ตอไปในอนาคตจึงควรท่ีจะมีการปรับเปล่ียนดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการใหดีข้ึน เชน การเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการมีสวนรวมในการพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสาเหตุ การ
กําหนดแผนและกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ  ซ่ึงจะทําใหเกิดความครอบคลุมในทุกๆ ดานของ
การดําเนินโครงการฯ 

2. การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติ จากการแนะนําสงเสริมและฝกอบรมเปนการแลกเปลี่ยน
และรวมกันเรียนรูระหวางพนักงานโครงการฯ กับเกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึน เพื่อจะทําให
พนักงานโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงค เปาหมายและ
รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมโครงการไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะกอใหเกิด
จิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้ง
ไว 

3. การปรับบทบาทของพนักงานโครงการฯ โดยการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน
โครงการใหเกิดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการสงเสริมโดยการศึกษาดูงานเพื่อให
ทราบแนวคิดหรือประสบการณจากท่ีอ่ืน การเขารับการฝกอบรมทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติและ
เพิ่มเติมองคความรูใหมๆ ท่ีไดจากงานวิจัยคนควาท่ีเกี่ยวของมาประยุกตใชกับงานโครงการ  
รวมท้ังการสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหพนักงานอยากที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยูเสมอ 
เชน การสนับสนุนใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูในส่ิงท่ีเขาสนใจและถนัด เปนตน 
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4. ดานการติดตาม ประเมินผลการดําเนินโครงการฯควรมีการรวมกันกําหนดแนวทาง
ในการติดตาม ประเมินผลใหชัดเจนและยึดถือเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงาน
โครงการฯ ขณะเดียวกันโรงงานยาสูบควรที่จะมีการจัดทําคูมือการติดตามควบคุมและประเมินผล
ของโครงการฯ เพื่อใหสํานักงานยาสูบและสถานีใบยาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 


