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บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาในเชิงคุณภาพ เพื่อประเมินผลการดําเนินงานของ

โครงการ “การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม” ระหวางปงบประมาณ 2553 - 2554 โดยใชรูปแบบการประเมิน CIPP MODEL ของ 
สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) ใน 4 ดาน ไดแก ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม (Context) ดานปจจัย
นําเขา (Input) ดานกระบวนการ (Process) ดานผลผลิต (Product) และผูศึกษาสนใจท่ีจะศึกษาถึง
ผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานโครงการฯ ผลของการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษานําเสนอ
ออกเปน 3 สวน ประกอบดวย 

 สวนท่ี 1  ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  ประกอบดวย  เพศ  อายุ  การศึกษา
ประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ี 

 สวนท่ี 2  ขอมูลเกี่ยวกับการประเมินการผลดําเนินงานโครงการฯ ในศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษา
ไดนําเสนอผลการวิเคราะหการประเมินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม” ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 จํานวน 5 ดาน ดังนี้ 

1. ดานสภาพแวดลอม  เสนอผลวิเคราะหออกเปน  3 สวน 
1.1 ผลวิเคราะหความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 

ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554   
1.2 ผลวิเคราะหความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ การปฏิบัติการ

เกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 กับสภาพสังคมเศรษฐกิจและนโยบายของโรงงานยาสูบ 

1.3 ผลวิเคราะหความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
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2.  ดานปจจัยนําเขา เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน 
2.1 ผลวิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนิน

โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ในดานตางๆ ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุ
อุปกรณ ขอมูลขาวสาร หนวยงานท่ีการสนับสนุน  

2.2 ผลวิเคราะหความรูความเขาใจของบุคลากนเกี่ยวกับการเพาะปลูกยาสูบตาม
หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  
 3. ดานกระบวนการ เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน 

3.1 ผลการวิ เคราะหดานระบบการบริหารจัดการโครงการ  การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี  ของโรงงานยาสูบ  กระทรวง  การคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม  ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 

3.2 ผลวิเคราะหดานบทบาท หนาท่ีของบุคลากรและชาวไรบมเองท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4. ดานผลผลิต เสนอผลวิเคราะหออกเปน 4 สวน   

4.1 ผลวิเคราะหการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบ
ไดมาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.2 ผลวิเคราะหการเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค จากการ
ดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.3 ผลวิเคราะหการลดการใชปุยและสารเคมี โดยใชเทาท่ีจําเปนในการดําเนิน
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

4.4 ผลวิเคราะหการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวลอมในการดําเนินโครงการ การ
ปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ปงบประมาณ 2553 – 2554 
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5.  ดานผลกระทบ เสนอผลวิเคราะหออกเปน 2 สวน   
5.1 ผลวิเคราะหผลกระทบในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 

ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ี
มีตอบุคลากรและผลการประกอบการของหนวยงาน 

5.2 ผลวิเคราะหผลกระทบในการดําเนินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี 
ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ี
มีตอผลผลิต รายได และพฤติกรรมการเพาะปลูกยาสูบของชาวไรบมเอง 

 สวนท่ี 3   ขอมูลปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานโครงการฯ 
 

4.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  
              ในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษาไดทําการสัมภาษณประชากรกลุมตัวอยางในเขตจังหวัด
เชียงใหม ประชากรกลุมเปาหมายในการศึกษาคร้ังนี้ แบงเปน 3 กลุม คือ  

4.1.1 กลุมพนักงานระดับบริหาร ไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการฯ หัวหนากอง และผูชวย 
หัวหนากอง สํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 คน เปนผูใหขอมูลในการสัมภาษณ 

 
ตารางท่ี 4.1  แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมพนักงานระดับบริหาร  (n  =  4 คน)  

ตําแหนง เพศ ระดับการศึกษา อายุ (ป) อายุราชการ (ป) 
ผูจัดการ ชาย ปริญญาตรี 58 33 
รองผูจัดการ ชาย ปริญญาตรี 59 34 
หัวหนากองจดัหาใบยา ชาย ปริญญาตรี 48 20 
ผูชวยหวัหนากองฯ ชาย ปริญญาตรี 50 17 

 
จากตารางท่ี 4.1  พบวา พนักงานระดับบริหารทั้งหมดของสํานักงานยาสูบเชียงใหมท่ีให

การสัมภาษณเพื่อประเมินการดําเนินงานโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 เปนเพศชาย 
การศึกษาระดับปริญญาตรี โดยผูจัดการและรองผูจัดการเปนพนักงานท่ีมีประสบการณในการ
ทํางานมากกวา 32 ปและใกลเกษียนอายุ 
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4.1.2 กลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ สํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 16 คน จาก
ประชากรทั้งหมด 44 คน โดยจะใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากพนักงานยาสูบเชียงใหมท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงตางๆ ดังนี้ คือ หัวหนาสถานีใบยา/พนักงาน 6 ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา/
พนักงาน 5 หัวหนาสาย/พนักงานเกษตร 4 และพนักงาน 3 ซ่ึงเปนผูท่ีรับผิดชอบโครงการฯ 
 

ตารางท่ี 4.2  แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมพนักงานระดับปฏิบัติการ  (n  =  16 คน)  

ตําแหนง เพศ 
ระดับ

การศึกษา 
อายุ (ป) อายุราชการ (ป) 

พนกังาน 6 / หัวหนาสถานใีบยา 

ชาย ปริญญาตรี 59 34 
ชาย ปริญญาตรี 58 33 
ชาย ปริญญาตรี 59 34 
ชาย ปริญญาตรี 50 21 

พนักงาน 5 / ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา 

ชาย ปริญญาตรี 46 17 
ชาย ปริญญาตรี 48 14 
ชาย ปริญญาตรี 50 17 
ชาย ปริญญาตรี 43 12 

พนักงาน  4 / หัวหนาสาย 

ชาย ปริญญาตรี 49 4 
ชาย ปริญญาตรี 53 4 
ชาย ปริญญาตรี 26 4 
ชาย ปริญญาตรี 40 4 

พนักงาน 3 / พนักงานเกษตร 

ชาย ปริญญาตรี 44 4 
ชาย ปริญญาตรี 45 4 
ชาย ปริญญาตรี 45 4 
ชาย ปริญญาตรี 46 4 

 
จากตารางท่ี 4.2 จะเห็นวา พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีมี

หนาท่ีรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ท่ีใหการสัมภาษณท้ังหมดเพื่อประเมินการ
ดําเนินงาน เปนเพศชาย มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี พนักงานท่ีมีตําแหนงสูงกวาจะเปนผูท่ีมี
อายุและประการณการทํางานท่ีมากกวา นอกจากนี้ยังพบวา พนักงาน 3 และ 4 สวนมากเปนผูท่ีเคย
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เปนลูกจางช่ัวคราวของโรงงานยาสูบมากอน และเคยปฏิบัติหนาท่ีดานสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ
มากกวา 10 ป กอนที่จะผานการสอบคัดเลือก และบรรจุเปนพนักงาน ดังนั้นจึงเปนผูท่ีมีความรู
ความเขาใจในข้ันตอนตางๆ ของการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางมาก 

4.1.3 กลุมชาวไรบมเอง สังกัดสถานีใบยาตางๆ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม จํานวน 4 
แหง ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาหวยไซ และสถานีใบยาแมเลน โดย
ใชวิธีการเก็บขอมูลแบบเจาะจงจากชาวไรบมเองสถานีใบยาแหงละ 5 คน รวมจํานวน 20 คน จาก
จํานวนชาวไรบมเองทั้งหมด 950 คน โดยจะเก็บจากชาวไรบมเองท่ีมีคุณสมบัติดังนี้คือ เปนชาวไร
บมเองท่ีเขารวมโครงการในปงบประมาณ 2553-2554 เปนผูท่ีเขาใจถึงวัตถุประสงคของโครงการ 
เปนผูท่ีปฏิบัติตามหลักการโครงการฯ มีความพรอมและยินดีท่ีจะใหรายละเอียดขอมูล 

 

ตารางท่ี 4.3 แสดงขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับประชากรกลุมชาวไรบมเอง  (n  =  20 คน)  
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (คน) 

เพศ  
     ชาย 16 
     หญิง 4 

อายุ  
     46 – 50  ป 4 
     51 – 55  ป 6 
      56 – 60  ป 8 
     มากกวา 60 ป ข้ึนไป 2 

ระดับการศึกษา  
     ประถมศึกษาปท่ี 4 10 
     ประถมศึกษาปท่ี 6 2 
     มัธยมศึกษาปท่ี 3 3 
     มัธยมศึกษาปท่ี 6/ปวช. 4 
     อนุปริญญา/ปวส. 1 

ประสบการณดานการเพาะปลูกยาสูบ  
     21 – 30   ป 5 
     31 – 40   ป 9 
     41 – 50  ป 6 
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 จากตารางท่ี 4.3 ผลจากการใหการสัมภาษณของประชากรกลุมชาวไรบมเองจะเห็นวา 
ชาวไรบมเองสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 51 – 60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนผูท่ีมี
ประสบการณในการเพาะปลูกยาสูบมากกวา 30 ป จึงถือวาเปนผูมีความรูความเขาใจเปนอยางมาก
ในการเพาะปลูกยาสูบ  
 
4.2 ขอมูลเก่ียวกับการประเมินการดําเนินงานของกองทุนฯ 5 ดาน  

 ประกอบดวย ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) โดยศึกษาเพ่ือประเมินผล
วิเคราะหความจําเปนในการจัดใหมีโครงการ ความเหมาะสม ความสอดคลองของโครงการกับ
สภาพสังคม เศรษฐกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ และความเปนไปไดของวัตถุประสงคของ
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ดานปจจัยเบ้ืองตน (Input) ศึกษาเพื่อประเมินผล
วิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนินโครงการฯ ในดานตางๆ 
ไดแก บุคลากร งบประมาณ วัสดุอุปกรณ  ขอมูลขาวสาร และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน และผล
วิเคราะหดานความรูความเขาใจของบุคลากร เกี่ยวกับการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของการ
เพาะปลูกยาสูบตามหลักการ coresta  ดานกระบวนการ (Process) ศึกษาผลการวิเคราะหดานระบบ
การบริหารจัดการโครงการ และบทบาทและหนาท่ีของบุคลากร ดานผลผลิต (Product) ศึกษาเพื่อ
ประเมินผลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของโครงการฯโดยพิจารณาจากการบรรลุตามวัตถุประสงค
ของโครงการฯไดแก ภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัย
จากสารพิษตกคาง  ความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค  การลดการใชปุยและสารเคมี 
โดยใชเทาท่ีจําเปน และผลการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวลอมในการดําเนินโครงการ และดาน
ผลกระทบ (Impact) ศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบเมื่อส้ินสุดการดําเนินงานของโครงการฯ ท่ีมีตอ 
บุคลากรและผลการประกอบการของหนวยงาน และท่ีมีตอผลผลิต รายได และพฤติกรรมการ
เพาะปลูกยาสูบของชาวไร  ซ่ึงปรากฏผลท่ีไดจากการศึกษา ดังนี้  

 4.2.1 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 
3 สวน   

 1) ผลวิเคราะหความจําเปนในการจัดทําโครงการ โครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 ซ่ึงวิเคราะหขอมูลจากเอกสาร เชน แผนรัฐวิสากิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 และ 2 
ปงบประมาณ 2553 – 2557 รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา ขอมูลจากระบบ
สารสนเทศในเว็บไซต โรงงานยาสูบ (http://www.thaitobacco.or.th) ฯลฯ และจากการสัมภาษณ
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พนักงานระดับบริหารไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการ สํานักงานยาสูบเชียงใหม หัวหนากองและผูชวย
หัวหนากองจัดหาใบยา สํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานระดับปฏิบัติการไดแก  พนักงานเกษตร
6 / หัวหนาสถานีใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา  พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย
และพนักงานเกษตร 3 และ ชาวไรบมเอง ในสังกัดสถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง 
สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมจํานวนกลุมประชากรที่
สัมภาษณท้ังหมด 40 คน สรุปไดวา การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง 
การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ยังมีความจําเปนในการจัดใหมีโครงการนี้อยูตามขอมูลใน
เอกสารรายงานและความคิดเห็นของกลุมประชากรตัวอยาง โดยท้ังสามกลุมมีความคิดเห็น
สอดคลองกันวา ในปจจุบันการเพาะปลูกยาสูบมีปจจัยหลายดานท่ีเปนปญหาและอุปสรรคตอการ
เพาะปลูกยาสูบอยางมาก โดยเฉพาะปญหาคุณภาพใบยาแหงท่ียังตรวจพบปริมาณสารเคมีท่ีตกคาง
ในใบยาสูบจากแหลงปลูกบางแหง การขาดความรูความเขาใจ การตระหนักถึงพิษภัยอันตรายจาก
การใชสารเคมีในการปองและกําจัดโรคและแมลงศัตรูพืชยาสูบ ซ่ึงสงผลความปลอดภัยตอ
เกษตรกรซ่ึงเปนผูผลิตและผูบริโภคดวย รวมท้ังการคํานึงถึงผลกระทบตอสังคมและส่ิงแวดลอม 
เพื่อความยั่งยืนในการทําการเกษตร ซ่ึงการแกไขปญหานั้นควรดําเนินการโดยการสรางจิตสํานึก
และความตระหนักใหกับชาวไรบมเอง พนักงานของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม  จึงจําเปนตองใหมีการดําเนินการตอไป เพื่อท่ีจะไดตอบสนองนโยบายของโรงงานยาสูบ
ท่ีตองการแกปญหาตางๆ ท่ีกลาวมาแลว และตองการสรางความตระหนักในดานการเสริมสราง
ภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐานปลอดภัยจาก
สารพิษตกคาง เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค ลดการใชปุยและสารเคมี
ทางการเกษตร โดยใชเทาท่ีจําเปน และเนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความ
รับผิดชอบตอสังคม   
 2) ผลวิเคราะหความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการฯ กับสภาพสังคม
เศรษฐกิจและนโยบายของโรงงานยาสูบ ซ่ึงวิเคราะหไดจาก เอกสารโครงการ รายงานการประชุม
หัวหนาสวนงานฝายใบยา และแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553 - 
2557 ดังแสดงตามตารางท่ี 4.4 
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ตารางท่ี 4.4 แสดงการเปรียบเทียบโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดีของโรงงาน ยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 กับสถานการณและ
นโยบายของโรงงานยาสูบ ปงบประมาณ 2553 – 2557 

โครงการการฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี 1 

สถานการณ 2 
วิสัยทัศน พันธกิจและนโยบาย
กลุมภารกิจดานใบยา ของ

โรงงานยาสูบ 2 
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ด า น

เ ก ษ ต ร ก ร ร ม ท่ี ดี  (Good 
Agricultural Praetices:GAP) มี
จุดมุงหมายเพ่ือทําการผลิตใบ
ยาสูบท่ีมีคุณภาพดีอยางยั่งยืนเกิด
การพัฒนาในเชิงเศรษฐกิจ เปน
วิธีสรางคุณภาพการผลิตควบคู
ไปกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม ทํา
ใหเกิดการผลิตยาสูบแบบยั่งยืน 
เพื่อใหสิ่งแวดลอมยั่งยืนและดีข้ึน 
โดยใหความสนใจในการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่ งแวดลอม  มี
ความรับผิดชอบตอสังคม 
วัตถุประสงค 

1. สงเสริมภาพลักษณของ
โรงงานยาสูบ ในดานการผลิตใบ
ยาสูบท่ีมีคุณภาพดี ไดมาตรฐาน 
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง 

2. เพิ่มความปลอดภัยตอ
เกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค 

3. ลดการใชปุยและสารเคมี
ทางการ เกษตร  โดยใช เท า ท่ี
จําเปน 

4. เนนการอนุรกัษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 
 

- ใบยาท่ีใชในการผลิตบุหรี่ 
แบงเปนใบยาในประเทศ ซึ่งเปน
วัตถุดิบหลักในการผลิตใบยา
ตางประเทศเปนการเพิ่มรสชาติ
บุหรี่  สัดสวนการใชใบยาใน
ปงบประมาณ 2551 คิดเปนรอย
ละ 86.24: 13.76 ซึ่งมีสัดสวนการ
ใชใบยาในประเทศมากข้ึนเรื่อยๆ 

- อุปสงคตลาดดานใบยามี
ความตองการใบยาราคาถูก เพื่อ
รองรับตลาดบุหรี่ราคาถูก 
(Saving Price)  

 -  ราคาใบยามีการแทรกแซง
ราคาจากการเมืองท่ีตองการให
ชาวไรขายใบยาไดราคาสูง 

-  ราคาใบยามีแนวโนมสูงข้ึน 
เนื่องจากตนทุนการผลิตเพ่ิมข้ึน 
การขาดแคลนแรงงาน การเปลี่ยน
อาชีพของชาวไรยาสูบไปอยูใน
ภาคอุตสาหกรรมและการ
เปลี่ยนไปปลูกพืชพลังงาน
ทดแทน ซึ่งคาดการณวาใน
อนาคตจะมีผลกระทบในดาน
ตางๆ ดังน้ี 

 

วิสัยทัศน 
เปนองคกรระดับนําในธุรกิจ

ยาสูบท่ีมีความรับผิดชอบตอ
สังคม สิ่งแวดลอมและมุงสูธุรกิจ
อื่น 
 
พันธกิจ 

เ ป นผู นํ า ในการผลิ ตและ
จําหนายบุหรี่ ท่ีมี คุณภาพดีได
มาตรฐาน  เปน ท่ียอมรับและ
ตอบสนองตอความพึงพอใจของ
ลู กค า และผู มี ส วน เกี่ ย วข อ ง 
ภายใตองคกรธรรมาภิบาล ท่ีมี
ความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม คํานึงถึงสุขภาพของ
ผูบริโภคและมุงสูธุรกิจอื่น 
นโยบายกลุมภารกิจดานใบยา 

จัดหาและผลิตใบยาคุณภาพดี 
ราคาถูก และปลอดจากสารพิษ
ตกคาง สนองความตองการของ
โรงงานยาสูบเพื่อในไปใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตบุหรี่ 
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ตารางท่ี 4.4 (ตอ) 

โครงการการฏิบัติการ
เกษตรกรรมที่ดี 1 

สถานการณ 2 
วิสัยทัศน พันธกิจและนโยบาย
กลุมภารกิจดานใบยา ของ

โรงงานยาสูบ 2 

เปาหมาย 
1. ใบยาแหงท่ีมีคุณภาพ

ปราศจากสารพิษตกคาง 
2. ลดมลภาวะท่ีเกิดจาก

ข้ันตอนการผลติใบยาสูบ 
3. เพิ่มรายไดแกเกษตรกรผู

เพาะปลูกยาสูบเนนการอนุรักษ
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1. อุปทานใบยาสงผลกระทบ
ตอราคาใบยา หากผลผลิตใบยา
นอยอาจไมพอกับความตองการ
ของตลาด หากใบยามากจะถูก
แทรกแซงราคาการรับซื้อ 

2. ตลาดมีความตองการใบยา
คุณภาพดีแตราคาตํ่ามากข้ึน จึง
ทําใหตองบริหารในการจัดการ
ใบยารวมท้ังใชเทคโนโลยีตางๆ 
ทางการเกษตรในการลดตนทุน
ในการผลิตใบยา 
กฎหมายควบคุมสารพิษตกคาง

ควบคุมการใชสารเคมีในการ
เพาะปลูกยาสูบทําใหกระบวนการ
ผลิตแบบ GAP (การปฏิบัติ
การเกษตรท่ีดี) ซึ่งเปน
มาตรฐานสากลมีความจําเปนมาก
ข้ึน 

 

ท่ีมา : 1. เอกสารโครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดี ฝายใบยา โรงงานยาสูบ   กระทรวงการคลัง    
  2552 

2. แผนวิสาหกิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553-2557 โรงงานยาสูบ            
 กระทรวงการคลัง 2552 

 
จากตารางท่ี 4.4  แสดงใหเห็นวาโครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดีฯ มีความสอดคลอง

กับสถานการณและสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของกลุมภารกิจดานใบยาของ
โรงงานยาสูบ โดยเฉพาะ 2 ประเด็น คุณภาพใบยายแหงท่ีมีคุณภาพปราศจากสารพิษตกคาง การลด
การใสปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรโดยใชเทาท่ีจําเปน ซ่ึงสงผลใหเกิดความปลอดภัยตอ



63 

เกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค ลดตนทุนในข้ันตอนการผลิตใบยา และจากการสัมภาษณผูบริหาร
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ในฐานะผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม มีความคิดวา มีความสอดคลองกันโดยเฉพาะการปฏิบัติโครงการฯ นอกจาก
การเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรชาวไรยาสูบผลิตใบยาท่ีมีคุณภาพราคาถูก และมีปริมาณ
เพียงพอตอความตองการใบยาท่ีจะนํามาผลิตบุหร่ีเพื่อรองรับตลาดบุหร่ี ราคาถูก (Saving Pricu) 
แลว ยังเนนการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบ และเนนการแสดงถึงความรับผิดชอบตอ
ธรรมชาติส่ิงแวดลอมและสังคม   
  3) ผลวิเคราะหความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 ผลจากการสัมภาษณผูบริหารและพนักระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม 
พบวา พนักงานท้ังสองกลุมใหขอมูลตรงกันวา ฝายใบยา โรงงานยาสูบซ่ึงเปนผูรับผิดชอบในกลุม
ภารกิจดานใบยา ไดมีนโยบายใหแตละสํานักงานยาสูบ รวมทั้งสํานักงานยาสูบเชียงใหม มีหนาท่ี
ในการดําเนินการแนะนํา สงเสริมและสนันสนุนใหความรูแกเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) 
เกี่ยวกับข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบ เพื่อใหไดคุณภาพที่โรงงานยาสูบตองการมาโดยตลอด ซ่ึงมี
หลักการปฏิบัติท่ีใกลเคียงกับหลักการของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี และจากการท่ี
พนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดปฏิบัติหนาท่ีในดานนี้มาอยางตอเนื่องเร่ือยมาหลายป ทําให
พนักงานของสํานกงานยาสูบเชียงใหม เปนผูท่ีมีพื้นฐาน ประสบการณและความรูความชํานาญใน
ดานการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางมาก ซ่ึงเปนขอมูลท่ีสอดคลองกับขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ
ชาวไรบมเองวา ชาวไรบมเองท่ีทําการเพาะปลูกยาสูบปฏิบัติตามคําแนะนําของพนักงานสงเสริม
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม มาโดยตลอดเร่ือยมาหลายป ซ่ึงก็มีหลักการปฏิบัติในการเพาะปลูกท่ี
ใกลเคียงกันกับหลักการของโครงการฯจึงงายตอการนําไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ในการดําเนิน
โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีมีการจัดสรรงบประมาณสนันสนุนแตละกิจกรรม มีการสราง
แรงจูงใจหลายดาน  เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันใหกับชาวไรบมเองมากข้ึน  และการมี
ความสัมพันธท่ีดีในการสรางเครือขายความรวมในการทํางานรวมกับหนวยงานตางๆ เชน การ
วิเคราะหสารพิษตกคางในใบยาสูบ ไดรับความรวมมือจากหองปฏิบัตการกลาง (central laboratory) 
สถานีทดลองยาสูบแมโจ บริษัทผูสงออกใบยาสูบ การออกแบบและจัดสรางโรงบมใบยาสูบแบบ
ประหยัดพลังงานไดรวมความรวมมือจากคณะวิศวกรรม มหาวิทยาลัยเชียงใหม และอีกหลายๆ
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหความรวมมือในการปฏิบัติกิจกรรมตางๆ ของโครงการ เปนตน 
จึงเปนการแสดงใหเห็นวาวัตถุประสงคของโครงการมีความเปนไปไดเปนอยางมาก  
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 4.2.2 ดานปจจัยเบื้องตน (Input) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวนดังนี้ 
  1) ผลการวิเคราะหดานความสามารถและความพรอมของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ในดานตางๆ ไดแก บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุอุปกรณ ขอมูลขาวสาร และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน ผลจากการสัมภาษณ 
ผูบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเองในสังกัด พบวา    
 ดานงบประมาณ โรงงานยาสูบ จัดสรรใหกับสํานักงานยาสูบสําหรับโครงการฯ นี้
มีจํานวนเพียงพอ และสําหรับเกษตรกรรชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการและตองการจัดสรางโรงบม
แบบประหยัดพลังงาน นอกจากจะไดรับเงินสนับสนุนในการจัดสราง จํานวน 160,000.- บาท (หนึ่ง
แสนหกหม่ืนบาทถวน) แลวยังจะไดรับงบประมาณสนันสนุนเพิ่มเติมอีกจํานวน 160,000.- บาท 
(หนึ่งแสนหกหมื่นบาทถวน) จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักนโยบายและแผน
พลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยจะจายเงินผานทางสถาบันวิจัยพลังงานและพัฒนาพลังงาน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม สวนเงินท่ีตองใชสําหรับการจัดสรางโรงบมดังกลาวอีกจํานวน 160,000.- 
บาท (หนึ่งแสนหกหม่ืนบาทถวน) โรงงานยาสูบโดยสํานักงานยาสูบเชียงใหม ก็อํานวยความ
สะดวกในการหาแหลงเงินทุนในพื้นท่ีใหกับชาวไรบมเองท่ีขาดแคลนทุนทรัพย กูยืมในอัตรา
ดอกเบ้ียตํ่า  
  

ตารางท่ี 4.5 แสดงงบประมาณโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี โรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง 
ปงบประมาณ 2553-2554 (ท่ีมา; บันทึกขอความ ขออนุมัติเบิกจายเงินสนับสนุนกิจกรรมตาม
โครงการผลิตใบยาสูบ GAP ปงบประมาณ 2553-2554) 
 

กิจกรรม คาใชจาย (ลานบาท) 
ฝกอบรมและสงเสริมการผลิตยาสูบ GAP 4.800 
โรงบมแบบประหยัดพลังงาน (ยาสูบเวอรยิเนีย) 40.000 
พัฒนาโรงบมใบยาเบอรเลย 17.500 
ศูนยเผยแพรการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (IPM) 0.512 
การตรวจเลือดชาวไรยาสูบหาสารพิษตกคาง 0.252 
กิจกรรมการปลูกปา 0.640 
การใหรางวัลชาวไรดีเดนท่ีผลิตใบยา GAP 1.600 
การติดตามประเมินผลโครงการ 0.335 

รวม 65.639 

ปรับเปน 65.700 
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 ดานบุคลากร ของโครงการฯ มีหนาท่ีหลักในการเผยแพรความรูแกเกษตรกร
ชาวไรยาสูบ โดยเนนถึงงานสงเสริมความรู ความเขาใจ ในการปฏิบัติท่ีถูกตองและเหมาะสมของ
ข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบตามโครงการฯ จากการสัมภาษณ ผูบริหาร และพนักงานระดับ
ปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม พบวา เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบโครงการฯ เปนพนักงานของ
กองจัดหาใบยา ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงจะปฏิบัติหนาท่ีตามสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 แหง
ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง ซ่ึงรับผิดชอบโครงการในเขตพ้ืนท่ีอําเภอแมแตง 
และอําเภอแมริม สถานีใบยาแมเลน และสถานีในยา หวยไซ ดูแลเกษตรกรชาวไรยาสูบ ในเขต
อําเภอสันกําแพง แมออน และอําเภอบานธิ จัดหวัดลําพูน ซ่ึงพนักงานเหลานี้จะมีหนาท่ีหลักในการ
แนะนํา สงเสริมดานการเพาะปลูกยาสูบตามหลักวิชาการของโรงงานยาสูบอยูแลว เม่ือมีการแนะนํา
สงเสริมชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการฯ ซ่ึงเปนชาวไรยาสูบรายเดิมที่มีความเขาใจและมีความ
ชํานาญในการเพาะปลูกยาสูบตามหลักวิชาการการเพาะปลูกยาสูบ รวมท้ังมีความคุนเคยกับ
พนักงานอยูแลว การแนะนําสงเสริมชาวไรยาสูบใหปฏิบัติตามหลักการของโครงการฯ  จึงเปนเพิ่ม
ภาระงานใหกับพนักงาน จากกิจกรรมในการเพาะปลูกยาสูบท่ีจะตองปฏิบัติตามโครงการมากข้ึน
อีกเพียงเล็กนอย ซ่ึงพนักงานท่ีมีอยูสามารถปฏิบัติงานไดเปนอยางดีและพอเพียง โดยไมตองเพิ่ม
จํานวนบุคลากรหรือพนักงานเพิ่มอีก  
 ดานวัสดุอุปกรณ ทางสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดจัดหาวัสดุอุปกรณท่ีใชในการ
จัดกิจกรรมตางๆ ในโครงการ โดยใชงบประมาณที่ไดรับจากโรงงานยาสูบ ซ่ึงมีความเพียงพอ 
เหมาะสมกับการดําเนินงาน ซ่ึงในการดําเนินงานโครงการ สามารถใชวัสดุอุปกรณสําหรับการ
ปฏิบัติตามปกติของการปฏิบัติงาน ก็ใชในปริมาณนอยมาก   
 ดานหนวยงานสนับสนุนตางๆ ในกรณีท่ีเกินกวาความสามารถของสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม  ท่ีจะดําเนินการเองได หรือถาดําเนินการเองจําเปนตองใชงบประมาณสูงเชน การ
ตรวจหาสารพิษตกคางในใบยา การตรวจหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ซ่ึงถา
หากสํานักงานยาสูบดําเนินการตรวจวิเคราะหเอง จะตองต้ังงบประมาณลงทุนจํานวนมากสําหรับ
เปนคาวัสดุอุปกรณ ครุภัณฑเคร่ืองมือทางวิทยาศาสตรสําหรับการตรวจวิเคราะห งบประมาณ
สําหรับจัดจางบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะดาน รวมท้ังงบประมาณดานการบํารุงรักษา 
ซอมแซมครุภัณฑเคร่ืองมือเคร่ืองใชและดานสวัสดิการตางๆ สําหรับบุคลากรท่ีจะตองเพิ่มข้ึนอีก
ดวย โรงงานยาสูบจึงมีนโยบายใหสํานักงานยาสูบเชียงใหม  สรางเครือขายและประสานงานกับ
องคกรหรือหนวยท้ังภาครัฐและเอกชน เพื่อใหงานดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากข้ึน ซ่ึงในแตละงานท่ีจะใหหนวยงานหรือองคกรภายนอกดําเนินการแทนน้ัน จะมี
การตั้งงบประมาณสําหรับเปนคาใชจายเปนงานๆ  ไป  เชน  การขอรับความรวมมือจาก
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หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จํากัด เชียงใหม (central 
laboratory) การตรวจหาธาตุอาหารในดินของแปลงปลูกยาสูบของชาวไรแตละราย การตรวจเช็ค
ปริมาณนิโคตินและนํ้าตาลในใบยาแหงไดรับความรวมมือจากสถานีทดลองยาสูบแมโจ การตรวจ
วิเคราะหหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ไดรับความรวมมือจากโรงพยาบาล
ของสวนงานราชการประจําทองถ่ิน และการจัดสรางโรงบมใบยาสูบแบบประหยัดพลังงาน ไดรับ
ความรวมมือจากคณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม และอีกหลายหนวยงานที่พรอมให
ความรวมมือในการปฏิบัติงานตางๆ 
 ดานของขอมูลขาวสารท่ีใชในการดําเนินโครงการ มีความเพียงพอ เหมาะสม  
และมีชองทางที่หลากหลายในการติดตอประสานงานและการเขาถึง ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว 
โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ เชน ทางเว็บไซตของโรงงานยาสูบ การติดตอ
ทางจดหมายอีเล็คทรอนิก และการติดตอทางโทรศัพท เปนตน 

 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา หนวยงานหรือสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมซ่ึงเปนหนวยงานในการรับผิดชอบโครงการการปฏิบัติเกษตรกรรมท่ีดีของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 มีความสามารถและความ
พรอมเปนอยางมากในการดําเนินโครงการ 
 2) ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ในการ
ปฏิบัติงานเกษตรท่ีดีของการเพาะปลูกยาสูบ ผลจากการสัมภาษณพนักงานท้ังระดับบริหารและ
ระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เกี่ยวกับหลักการของโครงการ วัตถุประสงคและ
เปาหมาย  กิจกรรมตางๆ ข้ันตอนการปฏิบัติในการดําเนินการเพาะปลูกยาสูบตามโครงการ เพื่อ
ประเมินถึงความรูความเขาใจ ในการปฏิบัติงานเกษตรที่ดีของการเพาะปลูกยาสูบ พบวา โดย
ภาพรวม พนักงานท้ังสองระดับมีความรูความเขาใจดีมาก โดยเฉพาะพนักงานในระดับปฏิบัติการ
ซ่ึงไดรับนโยบายและแผนงานท่ีกําหนดมาต้ังแตตน แลวนํามาปฏิบัติในพื้นท่ีไดรับมอบหมาย 
ถึงแมวาในระหวางท่ีปฏิบัติหนาท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงพนักงานจากการเล่ือนยายตําแหนง และการ
สับเปล่ียนตัวบุคคลในการปฏิบัติหนาท่ีเพื่อใหเกิดความเหมาะสมในการปฏิบัติงานตามลักษณะงาน
และความถนัดของพนักงานในระหวางการปฏิบัติโครงการ แตเนื่องดวยพนักงานแตละคนมีความรู
ความเขาใจโครงการเปนอยางดีจึงไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติหนาท่ี นอกจากนี้ทางสํานักงาน
ยาสูบเชียงใหม ไดมีการพัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ีดวยการจัดใหมีการจัดอบรม ศึกษาดูงาน และ
การจัดประชุมพูดคุยแลกเปล่ียนความรูและประสบการณกับนักวิชาการรวมท้ังเกษตรกรชาวไร
ยาสูบ อยางสมํ่าเสมอ ซ่ึงในขณะเดียวกันพนักงานไดมีการปรับตัวเขากับระบบงาน การทํางาน
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รวมกับชาวไรยาสูบและการเรียนรูวัฒนธรรมทองถ่ินของชาวไรยาสูบและชุมชน เพื่อจะลด
อุปสรรคในการดําเนินโครงการ 

 อยางไรก็ตามจากการสัมภาษณ ยังพบวา เจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ บางสวนยังขาด
ความรูความสามารถในการแกไขปญหาในเชิงลึกใหกับชาวไรได ยังตองอาศัยความรูความสามารถ
จากนักวิชาการและผูท่ีมีประสบการณมากกวา ซ่ึงในบางคร้ังทําใหเกิดความลาชาในการแกไข
ปญหา    
 4.2.3 ดานกระบวนการ (Process) ผูศึกษาไดนําเสนอผลการวิเคราะหออกเปน 2 สวน 
 1) ผลการวิเคราะหดานกระบวนการบริหารจัดการโครงการ การปฏิบัติการเกษตร
ท่ีดี ของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ปงบประมาณ 2553 - 2554 
การศึกษาขอมูลทางเอกสารในการทําแผนรัฐวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ของโรงงานยาสูบและสัมภาษณ
พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไร
ยาสูบ ในเขตจังหวัดเชียงใหม พบวา โครงสรางการบริหารจัดการโครงการ เปนลักษณะของการ
ดําเนินการแบบส่ังการจากบนลงลาง (Top down) ซ่ึงกระบวนการ กําหนดนโยบาย แผนงาน
โครงการและรูปแบบการดําเนินกิจกรรม ถูกกําหนดโดย ผูบริหารในระดับนโยบายจึงขาดการมี
สวนรวมจากทุกสวนโดยเฉพาะจากเกษตรกรชาวไรยาสูบ จากกระบวนโครงสรางการบริหารแบบ
ส่ังการ แผนงานโครงการ และกิจกรรมตางๆ ซ่ึงไดถูกกําหนดไวแลวโดยผูบริหารระดับนโยบาย  
ผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม จะรับคําส่ังจากผูบังคับบัญชาท่ีเหนือกวาและถายทอดสู
พนักงานระดับปฏิบัติการ เพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมใหตอบสนองตอแผนงานและกิจกรรมตางๆ 
ของโครงการฯ ท่ีไดรับมอบหมายมาท้ังพนักงานระดับบริหาร และพนักงานในระดับปฏิบัติการ
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบใหความรวมมือในการปฏิบัติงานดีมาก  
ซ่ึงกอนเริ่มดําเนินโครงการ  ไดมีการจัดประชุมช้ีแจงถึงความจําเปนท่ีจัดใหมีโครงการ 
วัตถุประสงค และเปาหมายของโครงการ รูปแบบการดําเนินงานตางๆ ของกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติ  
เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการใหแกพนักงานระดับปฏิบัติการและ
เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ทราบและเขาใจ หลังจากนั้นจึงจัดประชุมช้ีแจงแกเกษตรกรชาวไรยาสูบในแต
ละเขตปลูกไดทราบและเขาใจถึงความจําเปนของการจัดใหมีโครงการ วัตถุประสงคและเปาหมาย 
รวมท้ังรายละเอียดตางๆ ท่ีตองดําเนินงานเพ่ือบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
ซ่ึงในการประชุมช้ีแจงเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติการ รวมท้ังเกษตรกรชาวไร
ยาสูบไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขปญหา 
ประสบการณดานตางๆ ท่ีเคยปฏิบัติในการเพาะปลูกยาสูบในแตละพื้นท่ี ซ่ึงมีความเหมือนและ
แตกตางกันบาง และไดรวมกันสังเคราะหและสรุปแนวทางการปฏิบัติใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี
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และศักยภาพของท้ังสองฝายเปนการแสดงใหเห็นถึงความพรอมในการเตรียมการดําเนินการตาม
แผนงานของโครงการฯ 
  

 
 

 
         

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 4.1 โครงสรางการบริหารจัดการโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลังในป 2553 – 2554 
 
 วิธีการดําเนินโครงการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ พบวา นอกจากพนักงานท่ีปฏิบัติงาน
ประจําของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงประจําสํานักงานยาสูบเชียงใหม และตามสถานีใบยาอีก 4 
แหงแลว ไมมีการแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินมารับผิดชอบเพิ่มเติมอีก ท้ังนี้เนื่องจากพนักงานท่ี

ฝายใบยา  โรงงานยาสูบ 

สํานักงานยาสูบอีก 7 แหง 

ผูจัดการ 

สํานักงานยาสูบเชียงใหม

รองผูจัดการ 

กองธุรการและบัญชี กองจัดหาใบยา 

หัวหนากอง 

ผูชวยหวัหนากอง 

หัวหนา 
สถานีใบยาสันมหาพน 

ผูชวยหวัหนาสถานี 

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาปากทาง 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาแมเลน 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 

หัวหนา 
สถานีใบยาหวยไซ 

ผูชวยหวัหนาสถาน ี

หัวหนาสาย 

พนักงานเกษตร 
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ปฏิบัติหนาท่ีประจํา สามารถท่ีจะดําเนินการไดโดยไมตองมีคณะกรรมการอีกชุดหนึ่งมาดําเนินการ
เพราะจะเกิดจากการซํ้าซอนในการดําเนินงานได และเจาหนาท่ีหรือพนักงานของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม มีภาระหนาท่ีในการสงเสริมและใหความรูและคอยชวยเหลือเกษตรกรชาวไรยาสูบอยู
แลว  และในการดําเนินกิจกรรมของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรที่ดีก็มีลักษณะการดําเนินงานท่ี
แตกตางกับการสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบท่ีเคยปฏิบัติมาเพียงเล็กนอย หลังจากท่ีมีการชี้แจง
นโยบายดานการปฏิบัติการเกษตรที่ดี ในการเพาะปลูกยาสูบใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบทราบโดย
วิธีการเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติตอท่ีประชุมซ่ึงจัดใหมีการประชุมกอนเร่ิมฤดูกาลเพาะปลูก
ยาสูบ โดยเชิญเกษตรกรชาวไรยาสูบมาเขารวมประชุม ณ ท่ีทําการสถานีใบยาแตละแหง แจก
เอกสารเก่ียวกับโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี คูมือการปฏิบัติตามโครงการ พนักงานระดับ
ปฏิบัติการท่ีปฏิบัติหนาท่ีสังกัดตามสถานีใบยาท้ัง 4 แหง จะทําหนาท่ีคอยออกไปแนะนําสงเสริม
ใหความรูกับชาวไรในระหวางท่ีเกษตรกรชาวไรยาสูบทําการเพาะปลูก ซ่ึงเร่ิมตั้งแตข้ันตอนการ
เตรียมเมล็ดพันธุเพ่ือหวานกลา การเตรียมดินกอนปลูก การปฏิบัติดูแลตนยาสูบในไร เชน การให
ปุย การพนสารเคมีปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูยาสูบ ตลอดจนการเก็บใบยาสูบท่ีแกสุกเขา
บมการคัดหรือจัดช้ันใบยาแหง จนถึงข้ันตอนการจัดหอใบยาเพื่อนําไปขายใหกับโรงงานยาสูบ โดย
พนักงานจะเขาไปยังพื้นท่ีการเพาะปลูกของชาวไร พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนและใหคําแนะนําในการ
ปฏิบัติตามหลักการของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดี นอกจากนี้ ยังมีการจัดอบรมเพื่อพัฒนา
ความรูใหแกพนักงานท่ีเกี่ยวของกับโครงการรวมท้ัง เกษตรกรชาวไรยาสูบ ใหมีความรูความเขาใจ 
และใหเกิดความตะหนักท่ีจะปฏิบัติตามโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีเพ่ือใหสามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ 
 2) บทบาท หนาท่ีของพนักงานและเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) ท่ี
รับผิดชอบโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ป 2553 – 2554 จากการสัมภาษณ พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของ
สถานีใบยาท้ัง 4 แหง ในสังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไรยาสูบ พบวา  มีความ
คิดเห็นสอดคลองกันวา พนักงานระดับบริหารมีความต้ังใจ สามารถรวมกันปฏิบัติหนาท่ีไดเปน
อยางดี และเปนผูท่ีมีประสบการณในการทํางาน สามารถใหการชวยเหลือ สนันสนุนในการ
ปฏิบัติงานตามหนาท่ีของพนักงานระดับปฏิบัติการไดเปนอยางมาก และยังมีความเห็นวา ในดาน
องคความรู และความเขาใจในการปฏิบัติโครงการเพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย 
จะตองมีการพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง โดยการเปดโอกาสใหพนักงานระดับปฏิบัติการ ท่ี
ปฏิบัติหนาท่ีสงเสริมการทําการเกษตรท่ีดี ไดเรียนรูเพิ่มเติมองคความรูใหมๆ จากส่ือดานตางๆ 
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รวมท้ังการฝกอบรม และการมีเครือขายเพื่อแลกเปล่ียนองคความรูซ่ึงกันและกันท้ังภายในและ
ภายนอกหนวยงาน และนํามาปรับปรุงและพัฒนาใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน 
 ในสวนบทบาทและหนาท่ีของพนักงานระดับปฏิบัติการ พบวา มีสัดสวนอัตราตําแหนง
ท่ีเหมาะสมกับจํานวนของเกษตรกรชาวไรยาสูบ สวนมากเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจใน
วัตถุประสงค แนวทางในการปฏิบัติงานตามโครงการ สามารถปฏิบัติตามบทบาทและหนาท่ี ท่ี
กําหนดไวไดเปนอยางดี ถึงแมวาในบางคร้ังจะมีภาระงานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากงานโครงการ ท่ี
จําเปนตองปฏิบัติไปดวยในขณะท่ีตองรับผิดชอบงานของโครงการดวย ซ่ึงโดยภาพรวมแลว
พนักงานระดับปฏิบัติการท่ีรับผิดชอบโครงการฯ มีความต้ังใจในการปฏิบัติตามแผนงานท่ี
กําหนดให มีความตระหนักท่ีจะใหการดําเนินงานโครงการฯ บรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีตั้งไว และพนักงานระดับปฏิบัติการมีความเห็นสอดคลองกับพนักงานในระดับบริหาร วา การ
พัฒนาองคความรูโดยการเขารับการฝกอบรมท้ังภาคทฤษฎีและการปฏิบัติจริง จะทําใหเกิดทักษะ 
และเปนการเสริมสรางความม่ันใจใหกับพนักงานท่ีปฏิบัติหนาท่ีสงเสริมตามโครงการ กลาท่ีจะ
ถายทอดสูเกษตรกรมากข้ึน 
 ในสวนของเกษตรกรชาวไรยาสูบ ซ่ึงเปนผูท่ีมีบทบาทอยางยิ่งท่ีจะทําใหโครงการบรรลุ
ตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีตั้งไว พบวา สวนใหญมีความต้ังใจและใหความรวมมือในการ
ปฏิบัติตามกิจกรรมที่โรงงานยาสูบกําหนดใหตามรายละเอียดของโครงการ เม่ือประสบกับปญหา
ในระหวางการเพาะปลูกยาสูบตามแนวทางของโครงการ  เกษตรชาวไรยาสูบจะปรึกษาแลกเปล่ียน
เพื่อหาแนวทางการแกไขปญหากับพนักงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้นๆ ซ่ึงแตละสถานี
ใบยาจะสงเจาหนาท่ีออกตรวจเยี่ยมเกษตรกรอยูตลอดระยะเวลาของการเพาะปลูก ซ่ึงทําใหเกิด
ความคุนเคยและมีความสัมพันธท่ีดีตอกันระหวางเกษตรชาวไรยาสูบกับพนักงานท่ีปฏิบัติงาน
สงเสริมทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืนทุกคนตางปฏิบัติตามบทบาท และหนาท่ีไดดีและมี
การทํางานในเชิงการสนันสนุนซ่ึงกันและกัน   
 4.2.4 ดานผลผลิต (Product) ผูศึกษาเสนอผลการวิเคราะห จาการศึกษาเอกสารรายงาน
ตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินโครงการฯ เชนรายงานการประชุม รายงานผลการดําเนินงาน
ประจํ าป  2553 ของโรงงานยาสูบ  ขอมูลจากสารสนเทศในเว็บไซดของโรงงานยาสูบ 
(http://www.thaitobacco.or.th) และจาการสัมภาษณพนักงานระดับบริหาร  พนักงานระดับ
ปฏิบัติการ และชาวไรบมเองของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เพื่อประเมินถึงผลท่ีเกิดข้ึนของ
โครงการฯ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคของโครงการฯ ซ่ึงโครงการไดกําหนดวัตถุประสงคไว 4 
ประเด็น ไดแก การสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานผลิตใบยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัย
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จากสารพิษตกคาง เพิ่มความปลดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและบริโภค  ลดการใสปุยและสารเคมี โดย
ใชเทาท่ีจําเปน และอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลการศึกษาพบวา 
 1) ผลการวิเคราะหการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบไดมาตรฐานปลอดภัยจาก
สารพิษตกคาง จากรายงานการตรวจติดตามประเมินผลการผลิตยาสูบ GAP ของกองจัดหาใบยา 
และสถานีใบยาท้ัง 4 แหง ท่ีสังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหม ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบ
ยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน และสถานีใบยาหวยไซ รวมท้ังการสัมภาษณพนักงานระดับบริหาร 
พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม และเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีสังกัด
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีอยูในพื้นท่ีการเพาะปลูกตามสถานีใบยาตางๆ ท้ัง 4 แหง ท่ีมีการดําเนิน
กิจกรรมในโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรที่ดี ของโรงงานยาสูบ ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวาง
ป 2553 – 2444 พบวา ตามความคิดเห็นของพนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการและ
เกษตรชาวไรยาสูบ มีความคิดเห็นท่ีสอดคลองกันวา การสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบใน
ดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐาน ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ซ่ึงมีการดําเนินงานอยางเขมงวด
จริงจัง มีการชี้แจงใหเจาหนาท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ และ
เกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีเขารวมโครงการท้ังหมดใหตระหนักถึงผลกระทบจากสารเคมี ชนิดของ
สารเคมีท่ีหามใชโดยกฎหมาย และสารเคมีท่ีใชกับยาสูบ โดยประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ เชน 
เอกสารแผนพับ โปสเตอร การใหคําแนะนําชนิดและวิธีการใชสารเคมีจากพนักงานโครงการฯ  
เปนตน และเพื่อใหผลการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบมีความแมนยําและ
นาเช่ือถือเปนท่ียอมรับ ไดมีการสงตัวอยางใบยาเขาตรวจหาสารพิษกับหองปฏิบัติการบริษัทผูคาใบ
ยาสูบสงออกบางบริษัท หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) 
จํากัด เชียงใหม (central laboratory) และหองปฏิบัติการของโรงงานยาสูบเอง เพื่อเปรียบเทียบผล
การวิเคราะห และมีการตรวจเช็คซํ้าเพื่อใหไดผลการตรวจท่ีแนนอนมากยิ่งข้ึน ในกรณีท่ีผล
วิเคราะหของท้ังสามแหงมีความแตกตางกันอยางชัดเจน คาเฉล่ียระดับสารพิษตกคางท่ีตรวจพบใน
ใบยาแหง ลดลงจนอยูในระดับเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด ซ่ึงคาระดับมาตรฐานท่ีกําหนดของ 
coresta กําหนดไมเกิน 1 ppm  มีการกําหนดแนวทางในการดําเนินการ มีการกําหนดบทลงโทษ
สําหรับควบคุมเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีใบยาตรวจพบสารพิษตกคางในฤดูผลิตป 2553/2554 โดยให
ตัดโควตาลงรอยละ 5 ท้ังนี้ไมเกิน 3,000 กิโลกรัม และไมมีสิทธ์ิขายใบยาสวนท่ีเกินโควตา มีการ
ติดตามประเมินผลและปรับปรุงแกไขปญหาอยางจริงจัง และท่ีสําคัญทุกคนท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการฯ ใหความรวมมือเปนอยางดี ทําใหผลผลิตใบยาแหงท่ีไดมีปริมาณและคุณภาพตาม
ตองการ  
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 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตนพอจะกลาวไดวา การสงเสริมภาพลักษณของโรงงาน
ยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบไดมาตรฐาน ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง บรรลุตามวัตถุประสงค
ท่ีตั้งไวในระดับหนึ่ง ซ่ึงบริษัทผูสงออกใบยาแหง มีความพึงพอใจมาก (รายงานการประชุมหาทาง
สวนงานฝายใบยา : 10 สิงหาคม 2554) ถึงแมวาจากการสุมตัวอยางใบยาแหงท่ีไดจากการรับซ้ือจาก
ชาวไรยาสูบ เพื่อตรวจวิเคราะหหาสารพิษตกคางในใบยาสูบ แลวมีการตรวจพบสารพิษตกคางใน
ใบยาบางตัวอยางจากชาวไรยาสูบ สถานีใบยาสันมหาพน 0.54 ppm และสถานีใบยาหวยไซ 0.25 
ppm แตพบในเกณฑท่ีไมเกินมาตรฐานท่ีกําหนด(คามาตรฐานท่ี CORESTA กําหนดไมเกิน 1 ppm) 
มีคาเฉลี่ยของระดับสารพิษที่ตรวจพบและจํานวนตัวอยางใบยาท่ีสุมตรวจพบสารพิษตกคางลดลง 
เม่ือเปรียบเทียบกับผลการตรวจเคราะหในฤดูท่ีผานมา   
 2) ผลการวิเคราะหการเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภค จากผลการศึกษา 
พบวา ในการดําเนินโครงการฯ สํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบโครงการในเขต
เพาะปลูกยาสูบท้ังในจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดลําพูนบางสวน ไดจัดใหมีการฝกอบรมชาวไร 
กอนการเพาะปลูกยาสูบซ่ึงจัดการอบรมช้ีแจงใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบทุกสถานีใบยา ใหมี
ความรูความเขาใจและใหเกิดความตระหนักตอความปลอดภัยในการผลิตใบยา ซ่ึงจะสงผลถึงความ
ปลอดภัยตอสุขภาพของเกษตรชาวไรยาสูบและผูบริโภคดวย และในระหวางการเพาะปลูกและดูแล
ตนยาสูบในไรปลูก สํานักงานยาสูบเชียงใหมไดมีการตรวจเยี่ยมและคอยใหคําแนะนํากับเกษตรกร
ชาวไรยาสูบในไรปลูก โดยพนักงานระดับบริหารจะออกตรวจเยี่ยมเปนคร้ังคราว หรือในกรณีท่ีมี
ปญหาเรงดวน และจัดใหมีพนักงานทําหนาท่ีสงเสริม เพื่อพบปะกับเกษตรกรชาวไรยาสูบตลอด
ระยะเวลาการเพาะปลูกเร่ิมต้ังแตการเตรียมกลายาสูบการเตรียมพื้นท่ีปลูก การดูแลรักษาตนยาสูบ
ในไรปลูก จนกระท่ังเก็บเกี่ยวผลผลิตและนําสงขายใหกับสํานักงานยาสูบฯ โดยในเร่ืองของการ
เพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภคนั้นไดเนนในเร่ืองผลกระทบของการใชสารเคมีในไร
ยาสูบอยางไร จะทําใหเกิดความปลอดภัยท้ังผูใช ผูบริโภคยาสูบ และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
สารเคมีทางการเกษตรท่ีใชกับการเพาะปลูกยาสูบ สํานักงานยาสูบเชียงใหมจึงเปนผูจัดหาและ
แนะนําใหเกษตรกรชาวไรยาสูบใช นอกจากน้ี สํานักงานยาสูบเชียงใหมไดแนะนําใหชาวไรยาสูบ
ใชวิธีการจัดการศัตรูยาสูบแบบผสมผสาน เชน การใชสารสกัดชีวภาพ กาวเหนียวสําหรับดักแมลง
ศัตรูยาสูบ การใช เช้ือไตรโคเดอรมาร และการใชสารสกัดขับไลแมลงสลับกับการใชสารเคมีใน
การปองกันกําจัดศัตรู ยาสูบ และแจกจายเช้ือ EM. เช้ือราไตรโคเดอรมาร กาวเหนียวสําหรับดัก
แมลงใหกับเกษตรกรชาวไรยาสูบดวย  
 หลังจากส้ินสุดฤดูการเพาะปลูกยาสูบแลว ไดมีการตรวจเลือดเกษตรกรชาวไรยาสูบเพื่อ
หาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือด และยังไดคัดเลือกเกษตรกรชาวไรยาสูบท่ีพบวามีความ
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เส่ียงเขาทําการตรวจซํ้า ซ่ึงจากการตรวจหาสารพิษตกคางดังกลาวพบวามีเกษตรชาวไรยาสูบ
จํานวนนอยมากที่พบปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดและพบในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ี
กําหนดไว (ตารางท่ี 4.5) 
 
ตารางท่ี 4.6 แสดงผลการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง 
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ป 2554 
 

สถานีใบยา 
ผลการตรวจระดับโคลีนเอสเตอรเรสในเลือด(รอยละ) 

ปกต ิ ปลอดภยั เส่ียง ไมปลอดภัย 
สัมหาพน 44 40 16 0 
ปากทาง 13 60 27 0 
แมเลน 28 28 42 2 
หวยไซ 10 44 36 10 

เฉล่ีย 23.75 43 30.25 3 
  
 ท่ีมา : รายงานผลการตรวจหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง 
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ป 2554  
 
 จากตารางท่ี 4.6 จะเห็นวา ชาวไรบมเองสถานีใบยาสันมหาพนและปากทางมีความ
ปลอดภัยสูง แตก็ยังมีความเส่ียงอยูบางแสดงใหเห็นวาสามารถเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร
ผูผลิตและผูบริโภคไดในระดับหนึ่ง สําหรับชาวไรบมเองของสถานีใบยาแมเลนและหวยไซ ซ่ึง
ชาวไรบมเองทําการเพาะปลูกพืชหลายชนิด มีการใชสารเคมีทางดานการเกษตรท่ีหลากหลาย ซ่ึง
ยากตอการควบคุมดูแลของพนักงานหรือเจาหนาท่ีของโรงงานยาสูบ ซ่ึงจะเห็นวามีระดับผลการ
ตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดอยูในระดับเส่ียงจํานวนหลายรายและมีผล
การตรวจวิเคราะหอยูในระดับไมปลอดภัยเกินกวาคาเฉล่ีย โดยเฉพาะชาวไรบมเองสถานีใบยาหวย
ไซ มีชาวไรบมเองท่ีอยูในระดับไมปลอดภัยรอยละ 10 ของชาวไรบมเองท่ีเขารับการตรวจวิเคราะห    
 แตอยางไรก็ตาม ผลการตรวจวิเคราะหสารพิษตกคางในใบยาแหง พบวามีสารพิษ
ตกคางอยูบางแตก็เปนสวนนอยและอยูในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด โดยเฉพาะสารพิษตกคาง
ท่ีตรวจพบในใบยาแหงในฤดูท่ีผานมา ผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงใหความสนใจเปน
อยางมากในการติดตามพฤติกรรมของชาวไรยาสูบในขณะทําการเพาะปลูกยาสูบในไร และไดให
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ความคิดเห็นวา กรณีการตรวจพบสารพิษตกคางในใบยาอาจเกิดจากเกษตรชาวไรยาสูบมีการ
เพาะปลูกพืชอ่ืน เชน ลําไย มะมวง หรือพืชผักอ่ืนๆ เปนตน ซ่ึงมีการพนสารเคมีจําพวกไซเฟอรเม
ทชิน (ซ่ึงเปนสารเคมีตองหามในการเพาะปลูกยาสูบและเปนสารเคมีท่ีตรวจพบในใบยาสูบ) โดย
ใชอุปกรณชุดเดียวกันกับการพนสารเคมีในไรยาสูบและทําความสะอาดอุปกรณดังกลาวไมหมด จึง
อาจทําใหสารเคมีดังกลาวปนเปอนกับใบยาสูบได 
 3) การลดการใสปุยและสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปน จากการศึกษาพบวา สํานักงานยาสูบ
เชียงใหม ไดดําเนินการดานปุยและสารเคมีปองกันและกําจัดโรคและแมลงศัตรูยาสูบ โดย
กําหนดใหตัวแทนจําหนายเสนอรายการปุยเคมี และเคมีภัณฑสําหรับการเพาะปลูกยาสูบ และ 
จะแจงใหชาวไรยาสูบส่ังจองผานสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงมําใหควบคุมการใชตามข้ันตอนการ
ผลิตยาสูบ ของโครงการปฏิบัติการเกษตรที่ดี สงเสริมใหเกษตรชาวไรยาสูบมีการปรับปรุงดิน โดย
การปลูกพืชคลุมดินหมุนเวียนกับการปลูกยาสูบ ไมเผาเพื่อกําจัดวัชพืชคลุมดินเพราะทําใหสูญเสีย
โครงสรางของดิน ปริมาณอินทรียวัตถุลดลงความสามารถในการดูดซับน้ําและการแลกเปล่ียน
ประจุบวก (คา CEC) ของดินลดลง มีการเก็บตัวอยางของดินเพื่อวิเคราะหหาธาตุอาหารในดิน เพื่อ
เลือกใชปุยไดถูกตองตามชนิดและปริมาณท่ีตนยาสูบตองการ และใหใสในชวงเวลาท่ีเหมาะสม ใช
ปุยสูตรเฉพาะกับยาสูบ มีการสงเสริมใหใชปุยอินทรียหรือซากวัสดุอินทรียโดยพยายามให
เกษตรกรใชเอง จากเศษวัสดุท่ีเหลือใช ซ่ึงจะเปนการเสริมใหปุยเคมีมีประสิทธิภาพมากข้ึน         
ตนยาสูบสามารถนําไปใชประโยชนไดดีข้ึน แตอยางไรก็ตามจากการศึกษาดวยการสัมภาษณ
เกษตรกรชาวไรยาสูบพบวา เกษตรกรชาวไรยาสูบไมไดลดปริมาณการใหปุยเคมีกับตนยาสูบลดลง
เลยแตมีการปรับปรุงดินโดยการปลูกพืชหมุนเวียน เชนขาวโพด ขาว และปอเทือง เปนตน และมี
การรองกันหลุมกอนปลูกดวยปุยอินทรีย  ปุยหมัก ปุยคอก ผสมกับเช้ือราไตรโดเดอรมารกอนปลูก 
ซ่ึงจะชวยในการปรับโครงสรางของดินและเช้ือราไตรโคเดอรมาร จะชวยปองกันการเกิดโรคของ
ตนยาสูบจากเช้ือราสาเหตุชนิดอ่ืน จึงเปนการชวยลดการใชสารเคมีในการปองกันโรค และเพ่ิม
ประสิทธิภาพของการใชปุยเคมี  โดยในฤดูเพาะปลูกป 2553 - 2554 เกษตรชาวไรยาสูบยังใชปุยเคมี
ในปริมาณเทาเดิม เพราะการใชปุยเคมีมีผลตอคุณภาพใบยาสูบ และตองใชสูตรปุยเฉพาะสําหรับ
ยาสูบเทานั้น และชาวไรยาสูบใหความสนใจปฏิบัติในดานการรักษาสภาพความอุดมสมบูรณดิน
การปรับสภาพพื้นท่ีใหมีความเหมาะสมกับการเพาะปลูกยาสูบมากข้ึน ใหความสําคัญในการจัดการ
ดินกอนและหลังปลูกยาสูบโดยการปลูกพืชหมุนเวียนไมเผาเศษวัสดุเหลือใชหรือวัชพืชในแปลงท้ัง
กอนและหลังการเพาะปลูกพืช การใสปุยตนยาสูบชาวไรยาสูบไปปฏิบัติตามคําแนะนําและใหได
ตรงตามระยะเวลาท่ีเหมาะสม 
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 ในดานการลดการใชสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปน จากการศึกาพบวา สํานักงานยาสูบ
เชียงใหมไดแนะนําสงเสริมการใชสารเคมีตามความจําเปนโดยใหเกษตรชาวไรยาสูบทําตาม
คําแนะนําของหลักการจัดการศัตรูพืชแบบผสมผสาน (Integrated Pest Management : IPM) ซ่ึงเปน
ขอมูลท่ีเปนประโยชนในการตัดสินใจในการจัดการศัตรูใหดีข้ึน ไมไดเปนการใชสารเคมีเพื่อกําจัด
ศัตรูยาสูบใหหมดไปแตเปนการปองกันศัตรูและโรคยาสูบท่ีเกินกวาระดับท่ียอมรับไดอยาง
เหมาะสมกวาวิธีอ่ืนๆ โดยการปฏิบัติเพื่อการปองกันเบ้ืองตน เชน การปลูกพืชหมุนเวียนเพื่อยับยั้ง
ศัตรูพืชและโรคยาสูบ เปนการตัดวงจรของแมลงศัตรูและเช้ือโรคยาสูบในระหวางท่ียังไมไดปลูก
ยาสูบ การดูแลสํารวจโรคที่นาจะเกิดในไรปลูกยาสูบ การใชตนกลาท่ีแข็งแรง มีความสม่ําเสมอ 
ปราศจากโรค การสงเสริมการกําจัดศัตรูพืชยาสูบและทําลายพืชอาศัยของแมลงและโรคยาสูบ
ทําลายเศษซากจากแปลงเพาะกลาและไรปลูก หลังการเก็บเกี่ยวผลผลิตเสร็จส้ินแลว การจัดการเพื่อ
เปนการควบคุมเบ้ืองตน เชน  การสํารวจและตรวจนับการเขาทําลายตนยาสูบแมลงศัตรู (โดยใชกับ
ดักกาวเหลืองในการตรวจนับจํานวนแมลง) การเคล่ือนยายและทําลายตนยาสูบท่ีติดเช้ือโรคออก
จากบริเวณท่ีเกิดโรค เมื่อตรวจพบการระบาดเพียงหนึ่งจุดก็ทําการควบคุมในจุดนั้นเพื่อปองกันการ
ระบาดท่ัวแปลงแนะนําใหเกษตรชาวไรยาสูบ ใชสารเคมีทางการเกษตรและสารชีวภาพ เลือกการ
ใชสารเคมีนอยท่ีสุด ใชสารเคมีทางการเกษตรและสารชีวภาพท่ีข้ึนทะเบียนและอนุญาตใหใชกับ
ยาสูบใชตามคําแนะนําอยางเครงครัด พยายามใชสารเคมีทางการเกษตร เม่ือใชสารเคมีสกัดจาก
ธรรมชาติและการเขตกรรมแลวไมไดผล หรือการใชวิธีการหลายอยางสลับกัน หรือผสมกันเพื่อ
หลีกเล่ียงการดื้อยาของแมลงศัตรูและโรคยาสูบ และจากการสัมภาษณผูบริหาร พนักงานระดับ
ปฏิบัติการท่ีทําหนาท่ีแนะนําสงเสริมและเกษตรกรชาวไรยาสูบ ทุกฝายใหขอมูลสอดคลองไปใน
แนวทางเดียวกันคือ โดยปกติท่ัวไปแลวในการใชสารเคมีทางดานการเกษตรในการเพาะปลูกยาสูบ 
เกษตรกรชาวไรยาสูบจะใชเฉพาะในกรณีท่ีพบวา มีการระบาดของแมลงศัตรูและโรค และจะใช
สารเคมีท่ีไดรับการแนะนําสงเสริมจากสํานักงานยาสูบเชียงใหม เทานั้น เพราะนอกจากจะเปนการ
ลดตนทุนหรือคาใชจายแลว เกษตรกรชาวไรยาสูบยังเร่ิมตระหนักถึงผลกระทบท่ีมีตอสุขภาพ 
เพราะหลังจากมีการตรวจเช็คเร่ืองสารพิษตกคางในกระแสเลือด เร่ิมมีการใชสารชีวภาพและสาร
สกัดจากธรรมชาติและใชวิธีการเขตกรรมเขาชวยมากข้ึน เปนการแสดงใหเห็นวาการลดการใช
สารเคมี ใชเทาท่ีจําเปน เปนไปตามวัตถุประสงคของโครงการฯ 
 2.4.4  ผลการวิเคราะหการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โครงการฯ มีกิจกรรมท่ีให
แนวทางและฝกอบรมเกษตรกรชาวไรยาสูบ ในการมีสวนรวมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
โดยทุกข้ันตอนของการเพาะปลูกยาสูบหรือการผลิตใบยาสูบจะตองเนนถึงผลกระทบท่ีนอกจากจะ
มีตอตัวเกษตรกรเอง และชุมชนแลว ยังตองคํานึงถึงผลกระทบท่ีมีตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมดวย 
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เชน กิจกรรม การใชสารเคมีทางการเกษตรตองใชในปริมาณท่ีนอยและใชตามหลักการ IPM อยูใน
ระดับท่ีไมทําลายตอส่ิงแวดลอม ปลอดภัยตอผูปฏิบัติและเปนสารเคมีท่ีไดรับอนุญาตมีความ
ปลอดภัย เลือกใชสารเคมีท่ีมีฤทธ์ิตกคางนอยท่ีสุด แมแตการกําจัดสารเคมีและภาชนะบรรจุหลัง
การใชงาน ตองทําลายไปตามกฎของทองถ่ิน ไมทําลายสารเคมีท่ีไมตองการดานวิธีการเผา การฝง 
การเทลงในทางระบายนํ้าและแมน้ําลําคลอง แตสงคืนใหผูผลิตนําภาชนะเปลาไปทําลายตามวิธีการ
ท่ีถูกตอง 
 นอกจากนี้ มีการดําเนินกิจกรรมชวยสงเสริมการปลูกตนไมในพื้นท่ีวางเปลาของ
เกษตรกรชาวไรยาสูบ เพื่อนํามาใชประโยชน เชน เปนวัสดุของโรงเรือน บานพักอาศัย และ
เช้ือเพลิงบมใบยาสูบ เปนตน  มีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับกิจกรรมปลูกปาชุมชนโดยมีคณะ
ผูบริหารระดับสูงของโรงงานยาสูบ ผูบริหารสํานักงานยาสูบเชียงใหม พรอมดวยพนักงานระดับ
ปฏิบัติการ และเกษตรกรชาวไรยาสูบ รวมท้ังองคการปกครองสวนทองถ่ินและสมาชิกชุมชน
รวมกันปลูกปาในพื้นท่ีปาชุมชนและในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสม 
 การสงเสริมสนับสนุนการกอสรางโรงบมแบบประหยัดพลังงาน ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ี
นอกจากจะชวยใหเกษตรกรชาวไรยาสูบลดตนทุนคาเช้ือเพลิงและคาแรงงานลงไดแลวยังชวยลด
มลภาวะและปริมาณพลังงานท่ีใชใหนอยลงสงผลกระทบตอธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนอยลงดวย 
ซ่ึงกิจกรรมนี้โรงงานยาสูบรวมกับคณะวิศวกรรมศาตรมหาวิทยาลัยเชียงใหม ชาวไรท่ีผานการ
ตรวจสอบและมีคุณสมบัติผานการตรวจสอบแลวไดรับเงินสนับสนุนคากอสรางโรงบมจากกองทุน
เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานกระทรวงพลังงานและเงิน
งบประมาณสนันสนุนจากโรงงานยาสูบรวม 320,000 บาท และมีเกษตรกรชาวไรยาสูบ เขารวม
โครงการทําการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในระหวางป 2553-2554 มากข้ึนรวมโรงบมแบบ
ประหยัดพลังงานท่ีไดทําการกอสรางและใชงานแลวในปจจุบัน คิดเปนรอยละ 90 ของจํานวน
ชาวไรยาสูบท้ังหมด ซ่ึงเปนอีกกิจกรรมหนึ่งของโครงการฯ เพื่อการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 
 จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการฯ และขอมูลท่ีไดจากการ
สัมภาษณประชากรกลุมตัวอยาง เพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ (Output)  ท่ีเกิดข้ึนจาก
การดําเนินงานของโครงการฯ โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการดําเนินงานของโครงการ  จาก
ขอมูลแสดงใหเห็นวา การดําเนินงานของโครงการฯ ทุกแหงเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว
ท้ัง 4 ประเด็น  

 4.2.5 ดานผลกระทบ (Impact) จากการศึกษาขอมูลท่ีเกี่ยวของในการดําเนินโครงการฯ  
และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณกลุมประชากรตัวอยางอันไดแก พนักงานระดับบริหาร พนักงาน
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ระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหมและเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตพื้นเพาะปลูกท้ัง 4 
สถานี ไดแก สถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลนและสถานีใบยาหวยไซ  
ซ่ึงสังกัดกับสํานักงานยาสูบเชียงใหมเพื่อประเมินดานผลกระทบ (Impact) เม่ือส้ินสุดการ
ดําเนินงานของโครงการปฏิบัติการเกษตรที่ดีของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหมระหวางป พ.ศ. 2553-2554 โดยผูศึกษาขอนําเสนอผลการวิเคราะหดานผลกระทบออกเปน  
2 สวน ไดแก ผลกระทบท่ีมีตอบุคลากรและผลประกอบการขององคกร และผลกระทบท่ีมีตอ
ผลผลิต รายได และพฤติกรรมการประกอบอาชีพของเกษตรกรชาวไรยาสูบ 
  1) ผลกระทบท่ีมีตอองคกร พบวา ขอมูลท่ีไดจากรายงานการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานตามโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของสํานักงานยาสูบเชียงใหม (8 มีนาคม 2554) มี
ความสอดคลองกันกับขอมูลการสัมภาษณพนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติงานวา 
จากการท่ีโครงการฯ  มีการกําหนดกิจกรรมตางๆ ข้ึนพรอมกับต้ังงบประมาณไวเพื่อใชในกิจกรรม
นั้นๆ ดวยรวมทั้งกิจกรรมท่ีกําหนดไวเปนลักษณะงานสงเสริมท่ีพนักงานระดับปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ี
ตองปฏิบัติเปนประจํากอนท่ีจะมีการจัดทําโครงการฯ จึงสงผลกระทบเชิงบวกคือ การมีงบประมาณ
รองรับท้ังมีเจาหนาท่ีท่ีมีประสบการณท้ังในดานการปฏิบัติงาน ความคุนชินกับเกษตรสภาพพ้ืนท่ี
การเพาะปลูกเพราะไดรับผิดชอบอยูกอนแลว และมีความสัมพันธท่ีดีกับเกษตรกรจึงทําใหการ
ดําเนินการกิจกรรมตางๆ บรรลุวัตถุประสงคดวยความราบร่ืน และการท่ีโรงงานยาสูบไมมีการ
จัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดจางแรงงานหรือเจาหนาท่ีเพิ่มเติมเพ่ือมาปฏิบัติงานโครงการฯ  
แตใหพนักงานท่ีมีอยูแลวรับผิดชอบโครงการสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีหรือบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมดวย จากการที่กิจกรรมตางๆ ท่ีกําหนดข้ึนใน
โครงการฯ มีการกําหนดตัวช้ีวัดหรือประเมินผลทําใหพนักงานหรือเจาหนาท่ีของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมจะตองมีความรับผิดชอบท่ีจะตองคอยแนะนํา สงเสริม และติดตามงานกิจกรรมท่ีทํากับ
เกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึนกวาเดิม สงผลใหเจาหนาท่ีของสํานักงานยาสูบและเกษตรกรชาวไร
ยาสูบมีความสัมพันธกันมากข้ึน  เกษตรกรชาวไรยาสูบไดรับการดูแลเอาใจใสมากข้ึนทําใหมีขวัญ
และกําลังใจในการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบมากข้ึน สงผลกระทบเชิงบวกตอภาพลักษณใน
การทํางานของพนักงานยาสูบและความพึงพอใจของเกษตรกรขาวไรยาสูบตอโรงงานยาสูบ  สวน
ผลกระทบเชิงลบพบวา เปนการเพิ่มภาระหนาท่ีใหกับพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหมท่ี
ไดรับมอบหมายมากข้ึนเพราะกิจกรรมของโครงการเกือบท้ังหมดจะตองจัดทําการจดบันทึกและทํา
รายงานการปฏิบัติงานเพ่ือนําเสนอความกาวหนาและผลการปฏิบัติงานแกผูบังคับบัญชา 
 สวนผลกระทบท่ีมีตอผลประกอบการพบวา จากการดําเนินงานตามแผนและกิจกรรม
ของโครงการฯ อยางจริงจังและเครงครัดของสํานักงานยาสูบเชียงใหมสงผลกระทบตอผล
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ประกอบการในเชิงบวกคือ พนักงานท้ังระดับบริหารและระดับปฏิบัติการรวมท้ังเกษตรกรมีการ
ประสานความรวมมือบูรณาการในการทํางานเกิดความสนิทสนมผูกพันกันมากข้ึน  ซ่ึงทําใหเกิด
บรรยากาศที่ดีของการทํางาน ทุกฝายรวมกันแกปญหาเพื่อใหงานของแตละฝายบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายไปพรอม ๆ กัน เชน โรงงานยาสูบไดใบยาสูบในปริมาณและคุณภาพ
ตามตองการ เกษตรกรชาวไรยาสูบมีรายไดจากการจําหนายใบยาสูบใหกับโรงงานยาสูบในระดับท่ี
ตนเองพอใจ ในขณะเดียวกันทุกฝายมีสวนรวมในการรักษาสภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจาก 
การประกอบอาชีพรวมกัน  สรางความยั่งยืนในอาชีพและธรรมชาติ 
 
ตารางท่ี 4.7 แสดงผลประกอบการ การรับซ้ือใบยาแหงจากชาวไรบมเอง สํานักงานยาสูบเชียงใหม 
ปงบประมาณ 2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ท่ีมา : รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา ป 2554 โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง 
 
 2) ผลกระทบตอเกษตรกรชาวไรยาสูบ (ชาวไรบมเอง) ผลการศึกษาจากรายงานการ
ประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา (16 สิงหาคม 2554) รายงานการติดตามผลการดําเนินงาน
โครงการฯ ของสํานักงานยาสูบเชียงใหมซ่ึงไดติดตามประเมินผลการผลิตยาสูบ GAP (การปฏิบัติ
การเกษตรที่ดี) ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบท้ัง 4 สถานีใบยา และผลจากการสัมภาษณพนักงานระดับ
บริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบ สํานักงานยาสูบเชียงใหมพบวา 
ขอมูลท่ีไดท้ังหมดมีความสอดคลองกันเกี่ยวกับผลผลิตรายไดรวมท้ังพฤติกรรมการประกอบอาชีพ
เพาะปลูกยาสูบมีผลกระทบในเชิงบวก ซ่ึงไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตเพิ่มข้ึนกวาเดิมซ่ึงสงผล
โดยตรงกับรายไดท่ีไดตอบแทนมา ซ่ึงปริมาณและคุณภาพผลผลิตของใบยาสูบท่ีไดเปนไปตามท่ี
โรงงานยาสูบวางเปาหมายไว ถึงแมวายังมีตัวอยางใบยาท่ีสุมตรวจหาปริมาณสารพิษตกคางแลว  

สถานีฯ 
ปริมาณรับซ้ือ 

(กก.) 
มูลคาการรับซ้ือ 

(บาท) 
ราคาเฉล่ีย 
(บาท/กก.) 

สันมหาพน 831,374.30  70,873,877.60  85.25 
ปากทาง 605,637.10  52,787,484.20  87.16 
แมเลน 769,277.80  69,148,654.70  89.89 
หวยไซ 911,512.00  82,727,096.40  90.76 

รวม 3,117,801.20  275,537,112.90  88.38 
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ปรากฏวามีสารพิษตกคางในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดก็ตาม และสารพิษท่ีตรวจพบเปน
สารพิษตองหามซ่ึงไมใหใชกับยาสูบก็ตามซ่ึงก็สันนิษฐานวา  สารดังกลาวอาจจะปนเปอนจากการ
ใชอุปกรณพนสารเคมีท่ีทําความสะอาดไมหมดหลังการพนสารดังกลาวในพืชอ่ืนเพราะสวนใหญ
แลวชาวไรยาสูบมักจะปลูกพืชอ่ืนไปพรอมกันหรือสลับกับการปลูกยาสูบและใชอุปกรณพน
สารเคมีเคร่ืองเดียว 
  สวนพฤติกรรมการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบของเกษตรกรชาวไรยาสูบ
หลังจากการดําเนินตามโครงการมีผลกระทบเชิงบวกชาวไรใหความสําคัญในการเพาะปลูกยาสูบ
ทุก ๆ ข้ันตอนอยางจริงจัง  จากการสัมภาษณเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความเห็นสอดคลองกันวา ท่ี
ชาวไรมีการยินยอมใหความรวมมือท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมและปฏิบัติตามวิธีการของโครงการ
อยางจริงจังเพราะเห็นวา พนักงานท่ีรับผิดชอบโครงการมีความรับผิดชอบตอหนาท่ีอยางจริงจัง 
แมวาบางเร่ืองยังขัดแยงกับความคุนชินกับพฤติกรรมเดิมๆ แตเม่ือเร่ิมปฏิบัติและตอเนื่องไปเรื่อยๆ 
ทําใหเกิดความเคยชินและเห็นผลที่แตกตางอยางชัดเจน และเปนผลดีตอตัวเกษตรกรชาวไรยาสูบ
เองดวย  เชน การใชสารเคมีอยางถูกตองเหมาะสม ทําใหสามารถสรางความปลอดภัยแกเกษตรเอง 
และผูบริโภค สามารถลดตนทุนการใชปุยและสารเคมีเกินความจําเปนตอความตองการของตน
ยาสูบ และจากผลของกิจกรรมการตรวจเลือดเพื่อวิเคราะหหาปริมาณสารเคมีในกระแสเลือดของ
ชาวไรบมเอง ทําใหชาวไรบมเองทราบถึงความเส่ียงและอันตรายจากการใชสารเคมีท่ีขาดความ
ระมัดระวัง รวมท้ังมีการเปรียบเทียบผลการตรวจกับเพื่อนชาวไรบมเองดวยกันและเปรียบเทียบผล
ตรวจของปท่ีผานมา ทําใหชาวไรบมเองเปล่ียนพฤติกรรมในการใชสารเคมีดวยความระมัดระวัง
มากข้ึน มีความตระหนักถึงเร่ืองความปลอดภัยของสุขภาพรางกายมากข้ึน การใชปุยเคมีในปริมาณ
และระยะเวลาท่ีเหมาะสมท้ังการใชวัสดุเลือกใชจากการเพาะปลูกกลับมาใชในการปรับปรุงดิน  
การปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการจัดการดานการบมใบยาสูบ  โดยใชโรงบมแบบประหยัดพลังงาน  
และมีความตระหนักรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน  
 
4.3 ขอมูลปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของ
โรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 

ในการดํ า เนินงานของโครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบ
กระทรวงการคลังในเขตจังหวัดเชียงใหมระหวางป 2553 - 2554 จากการศึกษาขอมูลจากรายงาน
และเอกสารการประชุมหัวหนาสวนงานใบชา (10 สิงหาคม 2554) และการสัมภาษณพนักงาน
ระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการและเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตปลูกยาสูบท่ี  4 สถานีใบยา 
สังกัดสํานักงานยาสูบเชียงใหมพบวา มีประเด็นปญหาและอุปสรรค ดังนี้ 
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1. โครงการการปฏิบัติการเกษตรที่ดี  ของโรงงานยาสูบฯ เปนแบบแผนงาน โครงการ
และกิจกรรม  ท่ีถูกกําหนดไวแลวโดยผูบริหารในระดับฝายข้ึนไป พนักงานระดับบริหารและ
พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหมรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบในเขตพื้นท่ีท่ี
สํานักงานยาสูบเชียงใหมควบคุมดูแลอยู  จึงมีหนาท่ีในการดําเนินงานตามแผนงานท่ีไดวางไว
เทานั้น  แมแตในการปฏิบัติงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหมเองก็มีการบริหารงานท่ีมีระบบการ
ทํางานตามสายบังคับบัญชาซ่ึงเปรียบเสมือนการทํางานตามคําส่ัง (TOP DOWN)  หากพิจารณาถึง
กระบวนการมีสวนรวมซ่ึงเร่ิมต้ังแตการรวมกคนหาปญหาสาเหตุ  การรวมวางแผน  การรวมปฏิบัติ  
การรวมรับผลประโยชน  และการรวมติดตามและประเมินผลแลว  พนักงานในระดับปฏิบัติการ
และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีสวนรวมในโครงการฯ เฉพาะการปฏิบัติงานเทานั้น โดยเฉพาะ
เกษตรกรชาวไรยาสูบไมไดมีสวนรวมในการเขาไปรวมพิจารณาปญหาสาเหตุ การกําหนดหรือ
เสนอแนวทางการแกไขปญหาและการดําเนินงาน 

2. หลักการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีท่ีนํามาปฏิบัติไมไดมีการประยุกตใชใหเกิดเปน
แนวคิดการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีและเหมาะสมแบบการเรียนรูรวมกันระหวางเจาหนาท่ีโครงการฯ 
และเกษตรกรชาวไรยาสูบในแตละพ้ืนท่ีปลูก 

3. เกษตรกรชาวไรยาสูบบางสวนยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการฯ  และเคยชินกับระบบการทําการเกษตรแบบเดิม ในการทํากิจกรรมบางกิจกรรมของ
โครงการจึงขาดความใสใจไมตระหนักถึงผลกระทบดานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความคุนชินท่ีเคย
ปฏิบัติมา รวมทั้งเกษตรกรชาวไรยาสูบบางรายเห็นวาระบบการดําเนินกิจกรรมบางอยางของ
โครงการตองใชเวลานานในการไดรับผลตอบแทน 

4. พนักงานระดับปฏิบัติการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลการดําเนินกิจกรรมตางๆ 
ของโครงการไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มเติมองคความรู ความเขาใจ พัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ
การดําเนินงานโครงการคอนขางนอยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งความ
นาเช่ือถือในตัวพนักงานของเกษตรกรในการแนะนําสงเสริมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงาน
โครงการฯ 

5. ขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ อยางเปนระบบซ่ึงสงผล
ทําใหโครงการฯ ขาดขอมูลสารสนเทศเชิงลึกเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการดําเนินงาน 
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ขอเสนอแนะ และแนวทางการแกไข 
 โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหม ป 2553 - 2554 นั้นเปนโครงการท่ีมีประโยชนอยางมากตอชีวิตความเปนอยูของเกษตรกร
ชาวไรยาสูบรวมท้ังระบบนิเวศของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานคุณภาพของใบยาสูบ
ไทยซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ีใหไดคุณภาพปลอดจากสารพิษตกคางมีความ
ปลอดภัยตอผูบริโภคสามารถแขงขันกับตลาดโลกได ซ่ึงโครงการฯ มีการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ท่ี
สามารถปองกันและลดปญหาตางๆ ในการเพาะปลูกยาสูบไดเปนอยางมาก ซ่ึงการสงเสริมให
เกษตรกรชาวไรยาสูบไดปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูกยาสูบแบบดั้งเดิมมาเปนการเพาะปลูกยาสูบใน
ระบบการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Goog Agricultural Practice. GAP) จะทําใหเกิดผลประโยชนท่ี
สามารถเปล่ียนแนวคิดระบบการทําการเกษตรใหมีความยั่งยืนท้ังในดานอาชีพ สภาพธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทั้งความปลอดภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับสภาพรางกายของเกษตรกรชาวไรยาสูบและ
ผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน ดังนั้นหากโครงการฯ นี้ยังคงมีการดําเนินกิจกรรม
ตอไปในอนาคตจึงควรท่ีจะมีการปรับเปล่ียนดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการใหดีข้ึน เชน การเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการมีสวนรวมในการพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสาเหตุ การ
กําหนดแผนและกิจกรรมตาง ๆ ของโครงการฯ  ซ่ึงจะทําใหเกิดความครอบคลุมในทุกๆ ดานของ
การดําเนินโครงการฯ 

2. การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติ จากการแนะนําสงเสริมและฝกอบรมเปนการแลกเปลี่ยน
และรวมกันเรียนรูระหวางพนักงานโครงการฯ กับเกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึน เพื่อจะทําให
พนักงานโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงค เปาหมายและ
รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมโครงการไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะกอใหเกิด
จิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้ง
ไว 

3. การปรับบทบาทของพนักงานโครงการฯ โดยการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน
โครงการใหเกิดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการสงเสริมโดยการศึกษาดูงานเพื่อให
ทราบแนวคิดหรือประสบการณจากท่ีอ่ืน การเขารับการฝกอบรมทั้งทางทฤษฎีและการปฏิบัติและ
เพิ่มเติมองคความรูใหมๆ ท่ีไดจากงานวิจัยคนควาท่ีเกี่ยวของมาประยุกตใชกับงานโครงการ  
รวมท้ังการสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหพนักงานอยากที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยูเสมอ 
เชน การสนับสนุนใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูในส่ิงท่ีเขาสนใจและถนัด เปนตน 
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4. ดานการติดตาม ประเมินผลการดําเนินโครงการฯควรมีการรวมกันกําหนดแนวทาง
ในการติดตาม ประเมินผลใหชัดเจนและยึดถือเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการดําเนินงาน
โครงการฯ ขณะเดียวกันโรงงานยาสูบควรที่จะมีการจัดทําคูมือการติดตามควบคุมและประเมินผล
ของโครงการฯ เพื่อใหสํานักงานยาสูบและสถานีใบยาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 
 


