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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการประเมินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  (Good 

Agricultural Practices : GAP)  ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 มุงท่ีจะศึกษาหาขอมูลเพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ 
วาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ หรือไมอยางไร รวมทั้งศึกษา
ปญหา และอุปสรรคของโครงการ ผูศึกษาไดอาศัยพื้นฐานแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
ประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีครบถวนตาม
วัตถุประสงคผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง รวมจํานวน
ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษา ท้ังส้ิน 40 คน โดยผูใหสัมภาษณประกอบดวย 
พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีรับผิดชอบ
โครงการฯ และชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการ ในเขตเพาะปลูกตางๆ ท่ีสังกัดสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม จํานวน 4 ,16 และ 20 คน ตามลําดับ โดยผูศึกษาเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง รวมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาความสัมพันธและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา แลวนํามา
จําแนกขอมูลเปนหมวดหมูตามหลักการประเมินโครงการในรูปแบบการประเมิน CIPP MODEL 
ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และนําเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณา 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  

 พบวาพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีใหการสัมภาษณท้ังท่ีดํารงตําแหนง
พนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการ ท้ังหมดเปนเพศชาย และมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี พนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการท่ีใกลเคียงกับตําแหนงบริหาร
(พนักงานเกษตร 6) สวนมากเปนผูท่ีมีอายุมากกวา 50 ป มีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา 
30 ป และเปนผูท่ีใกลเกษียณอายุราชการ สวนชาวไรบมเองสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 51 
– 60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนผูท่ีมีประสบการณในการเพาะปลูกยาสูบมากกวา 30 ป 

  5.1.2 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงความ
จําเปนในการจัดทําโครงการโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง 
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การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 วิเคราะหไดจาก ผลการศึกษา 
แผนรัฐวิสากิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553 – 2557 รายงานการประชุมหัวหนา
สวนงานฝายใบยา ขอมูลจากเว็บไซต โรงงานยาสูบ (http://www.thaitobacco.or.th) และจากการ
สัมภาษณพนักงานระดับบริหารไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการ หัวหนากองและผูชวยหัวหนากองจัดหา
ใบยา สํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานระดับปฏิบัติการไดแก  พนักงานเกษตร 6/ หัวหนาสถานี
ใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา  พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย และพนักงาน
เกษตร 3 และ ชาวไรบมเองในสังกัดสถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน 
และสถานีใบยาหวยไซ สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมจํานวนกลุมประชากรที่สัมภาษณท้ังหมด 40 
คน สรุปไดวา การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม มีความจําเปนในการจัดใหมีโครงการนี้อยู เนื่องจากในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมเปนพื้นท่ี
เพาะปลูกยาสูบท่ีมีคุณภาพและมีศักยภาพในการผลิตใบยาสูบใหกับโรงงานยาสูบรอยละ 31 ของ
การผลิตใบยาเวอรยิเนียของโรงงานยาสูบ ในปจจุบันการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบใชใบยาใน
ประเทศเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต คิดเปนรอยละ 86.24 ซ่ึงมีสัดสวนการใชใบยาในประเทศมาก
ข้ึนเร่ือยๆ ตลาดมีความตองการใบยาคุณภาพดีแตราคาตํ่ามากข้ึน  มีการบังคบใชกฎหมายควบคุม
สารพิษตกคาง ควบคุมการใชสารเคมีในการเพาะปลูกยาสูบ ผูบริโภคมีความคํานึงถึงสุขภาพและ
ความปลอดภัยมากข้ึน รวมท้ังชุมชนและสังคมมีความตระหนักถึงกระแสการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ทําใหกระบวนการผลิตใบยาสูบแบบ GAP (การปฏิบัติการเกษตรที่ดี) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลจึงมีความจําเปนมากข้ึน ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการจะชวยสราง
จิตสํานึกและความตระหนักหลายๆดานในกระบวนการเพาะปลูกยาสูบรวมกันระหวางชาวไรบมเอง 
พนักงานของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของ
โรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม จึงจําเปนตองใหมีการดําเนินการตอไป  
 สําหรับการประเมินถึงความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ กับสถานการณ 
วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ ซ่ึงวิเคราะหไดจากผลการศึกษา เอกสารโครงการ 
รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา และแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 
ปงบประมาณ 2553 - 2557 และจากการสัมภาษณผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม สรุปไดวา 
โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ มีความสอดคลองกับสถานการณและสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจ และนโยบายของกลุมภารกิจดานใบยาของโรงงานยาสูบ โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพใบยา
แหงท่ีมีคุณภาพและปราศจากสารพิษตกคาง การลดการใสปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรโดยใช
เทาท่ีจําเปน ซ่ึงสงผลใหเกิดความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค ลดตนทุนในขั้นตอน
การผลิตใบยา เปนการเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรชาวไรยาสูบผลิตใบยาที่มีคุณภาพราคาถูก 
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และมีปริมาณเพียงพอตอความตองการใบยาท่ีจะนํามาผลิตบุหร่ีเพื่อรองรับตลาดบุหร่ีราคาถูก 
(Saving Price) แลว ยังเปนการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบ และเปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

         และเม่ือประเมินถึงความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลังในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 จากผลการสัมภาษณผูบริหารและพนักระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม 
รวมท้ังชาวไรบมเอง สรุปไดวา มีความเปนไปไดอยางมาก เนื่องจากวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการแตละขอ มีการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ความเพียงพอในดานบุคลากร ชาวไรบมเองท่ี
มีความรู ความชํานาญ และความพรอมในดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนแตละกิจกรรม รวมท้ังมี
การสรางแรงจูงใจหลายดานรวมดวย ซ่ึงนอกจากน้ี ยังมีความพรอมของระบบเครือขายในการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางพนักงานในหนวยงานและหนวยงานอ่ืนเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวเปนหลัก    
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context)  การดําเนินงาน
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การดําเนินงาน
โครงการ มีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงาน
ยาสูบ มีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีโครงการฯ และวัตถุประสงคของโครงการมีความเปนไปได
อยางมาก       

 5.1.3 ดานปจจัยนําเขา (Input) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงความสามารถและความ
พรอมของหนวยงาน ในการดําเนินโครงการ ในดานตางๆ และความรูความเขาใจของบุคลากร 
เกี่ยวกับการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของการเพาะปลูกยาสูบ พบวา 
 ความสามารถและความพรอมของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการ ท้ังในดาน บุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงานโครงการ จะเห็นวา มีความเพียงพอ และ
เหมาะสม โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ จะเปนพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เปนผูที่
มีความรูความชํานาญในการเพาะปลูกยาสูบ มีความคุนเคยกับเกษตรกรชาวไรยาสูบเปนอยางยิ่ง  
และมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสมตามข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบของ
โครงการฯ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาหลักการของโครงการฯแลวมีลักษณะคลายคลึงกับหลักการเพาะปลูก
ยาสูบท่ีไดปฏิบัติมากอนแลว จึงงายตอการนําไปปฏิบัติ 
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 ในดานงบประมาณและหนวยงานที่ใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงาน ซ่ึงไดมี
จัดสรรงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานโครงการ เพื่อสนับสนุนแตละกิจกรรมอยางชัดเจน มี
ความเพียงพอ เหมาะสม กับขอบขายการดําเนินงาน และบางกิจกรรมไดรวมกับหนวยงานอ่ืนใน
การสนับสนุนดานงบประมาณและการดําเนินงานบางอยาง เชน งบสนับสนุนการปรับปรุงโรงบม
ใบยาสูบเพื่อการประหยัดพลังงาน จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักนโยบายและ
แผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยจะจายเงินผานทางสถาบันวิจัยพลังงานและพัฒนาพลังงาน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กิจกรรมการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบรวมกับ
หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จํากัด (central laboratory)
และหองปฏิบัติการของบริษัทสงออกใบยาสูบ เปนตน 
 ในสวนของวัสดุอุปกรณ จากการบริหารจัดการโครงการ ไมไดมีโครงสรางในรูปแบบ
ของหนวยงานแยกตางหากจากสํานักงานยาสูบเชียงใหม  แตถือเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม การใชวัสดุ อุปกรณของโครงการฯ จึงใชรวมกับสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมซ่ึงมีความเพียงพอ เหมาะสม ตอการใชเพื่อการดําเนินงาน ซ่ึงผลจากการศึกษา การ
ดําเนินงานโครงฯ มีการใชวัสดุ อุปกรณตางๆ นอยมาก 
 สําหรับในดานขอมูลขาวสารมีความเพียงพอ เหมาะสม  และมีชองทางท่ีหลากหลายใน
การติดตอประสานงานและการเขาถึง ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศตางๆ 
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานปจจัยเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา (Input) เพ่ือใชในการ
ดําเนินงานโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขต
จังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา ปจจัย  
บุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการฯ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสาร มีความเพียงพอ 
เหมาะสมตอการดําเนินงาน และบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางยิ่ง  
 5.1.4 ดานกระบวนการ (Process) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงดานระบบการบริหาร
จัดการ และบทบาท หนาท่ีของบุคลากรและชาวไรบมเองท่ีเกี่ยวของกับโครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554  พบวา การบริหารจัดการโครงการ เปนการปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีไดกําหนดเปน
นโยบายและรูปแบบการดําเนินงานมาแลว โดยผูบริหารระดับฝายท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และแผน ซ่ึงบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมจะตองนําไปดําเนินการตามกิจกรรมที่ตั้งไว 
เพื่อใหเปนไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดวางไว ซ่ึงบุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ เปนปจจัย
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นําเขา (Input)  ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงบุคลากรเหลานี้จะเปนผูมี
บทบาท และทําหนาท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานของโครงการฯ ในฐานะฝายปฏิบัติการ แสดงให
เห็นถึงลักษณะของการดําเนินการแบบส่ังจากบนลงลาง (top down) ทําใหเกิดการมีสวนรวมจากทุก
ฝายนอยลง โดยเฉพาะเกษตรกรชาวไรบมเอง ในการดําเนินงานคณะผูบริหารของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมไดมีการจัดประชุมช้ีแจงถึงความจําเปนท่ีจัดใหมีโครงการ วัตถุประสงค และเปาหมายของ
โครงการ รูปแบบการดําเนินงานตางๆ ของกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการใหแกพนักงานระดับปฏิบัติการและบุคลากรท่ีเกี่ยวของทราบและเขาใจ 
หลังจากนั้นจึงจัดประชุมช้ีแจงแกชาวไรบมเองทราบและปฏิบัติตาม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมดีมาก   

 เม่ือพิจารณาในดานบทบาท หนาท่ีของพนักงาน ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทหลักก็คือบุคลากรของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานโครงการในเขตจังหวัดเชียงใหม โดยจะ
เปนผูทําหนาท่ีในดานการแนะนําสงเสริมชาวไรบมเอง โดยพนักงานจะเขาไปยังพื้นท่ีการเพาะปลูก
ของชาวไร พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนและใหคําแนะนําในการปฏิบัติตามหลักการของโครงการ และ
ในขณะเดียวกันบุคลากรเหลานี้จะไดเขารบการอบรมเพื่อพัฒนาความรูท่ีเกี่ยวของกับโครงการเพื่อ
นําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานโครงการ ในดานบทบาท หนาท่ีของชาวไรบมเอง พบวา สวน
ใหญมีความตั้งใจและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกิจกรรมที่ไดแนะนําสงเสริมจากพนักงาน
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหมและมีการปรึกษาแลกเปล่ียนเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหากับ
พนักงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้นๆเม่ือประสบกับปญหาในระหวางการเพาะปลูก
ยาสูบตามแนวทางของโครงการฯ      
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานกระบวนการ (Process) ในการดําเนินงานโครงการ 
การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม 
ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การบริหารจัดการโครงการ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนงานท่ีไดถูกกําหนดไวแลวซ่ึงเปนลักษณะของการดําเนินการแบบส่ัง
จากบนลงลาง (top down) และไดรับความรวมมือในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดดี โดย
บุคลากรรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการเปน
อยางยิ่ง   

 5.1.5 ดานผลผลิต (Product) จากการศึกษาเพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ 
(Output) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ผลจากการ
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ประเมินพบวา การดําเนินงานของโครงการฯ สามารถดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวทุกขอดังนี้  

 ผลจากการประเมินพบวา จากการดําเนินงานอยางเขมงวดจริงจังของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม ซ่ึงมีการช้ีแจงใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ 
แกชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการท้ังหมดใหตระหนักถึงผลเสียอันเนื่องจากปริมาณของสารพิษท่ี
ตกคางในใบยาสูบ มีการกําหนดแนวทางในการดําเนินการ มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับควบคุม
ชาวไรบมเองท่ีตรวจพบสารพิษตกคางในใบยาโดยประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ และการให
คําแนะนําชนิดและวิธีการใชสารเคมี รวมท้ังการไดรับความรวมมือจากชาวไรบมเองในการปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา จึงทําใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวในระดับหนึ่ง และจาก
การดําเนินงานดังกลาวขางตนสงผลใหบรรลุวัตถุประสงคในขอท่ีสองและสาม ไดแกการเพ่ิมความ
ปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภค ซ่ึงจากการตรวจหาระดับสารพิษในกระแสเลือดชาวไรบมเอง
พบชาวไรบมเองจํานวนนอยรายที่มีปริมาณสารพิษในกระแสเลือด และพบในปริมาณท่ีต่ํากวา
เกณฑท่ีกําหนด และการลดการสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปนมีการใชวิธีการจัดการศัตรูพืชแบบ
ผสมผสาน ใชสารสกัดจากธรรมชาติ สลับกับการใชสารเคมีเพียงอยางเดียว สําหรับการลดการใส
ปุยเคมี ไมเปนปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เพราะปุยเคมีมีธาตุอาหารหลักท่ีสําคัญตอคุณภาพและ
ปริมาณผลผลิตของใบยาสูบเกษตรกรจึงใชในปริมาณท่ีเทาเดิม แตมีการอนุรักษและปรับปรุงดิน
รวมดวยเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชปุยของตนยาสูบดีข้ึน และคาดวาจะสามารถลดปริมาณการ
ใสปุยเคมีไดในฤดูกาลเพาะปลูกในปถัดไป เม่ือดินมีสภาพความอุดสมบูรณมากข้ึน และใน
วัตถุประสงคขอท่ีส่ีการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลจากการประเมินพบวา จากการท่ี
โครงการฯมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษธรรมชาติแลส่ิงแวลอม โดยไดรับความ
รวมมือจากของบุคลากรของโรงงานยาสูบ ชาวไรบมเอง หนวยงาน และชุมชนใกลเคียง ทําใหการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนไปตามวัตถุประสงค  

  จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ (Output) ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการ
ดําเนินงานของโครงการ  สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว ทุกขอ ซ่ึงวัตถุประสงคขอแรก สามารถสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคางไดในระดับหนึ่ง ถึงแมวา จะยังตรวจพบสารพิษในใบยาสูบ
จากเกษตรกร แตก็อยูในระดับท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดและมีแนวโนมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับผล
การตรวจวิเคราะหในปท่ีผานมา สวนวัตถุประสงคขอท่ีสองและสาม สามารถเพิ่มความปลดภัยตอ
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เกษตรกรและผูบริโภค และการลดการสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปนโดยการใชสารสกัดจากธรรมชาติ 
และการจัดการศัตรูพืชแบผสมผสาน แตยังไมบรรลุตามวัตถุประสงคในการลดการใสปุยเคมีเพราะ
จะตองปรับปรุงใหดินมีสภาพความอุดมสมบูรณมากข้ึนกอน ซ่ึงจะตองทําการปรับปรุงดินไป
เร่ือยๆอยางตอเนื่อง และสําหรับวัตุถประสงคขอท่ีส่ี การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพอจะ
กลาวไดวา ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เพราะจากการรวมทํากิจกรรมรวมกันเพื่อการอนุรักษ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในโครงการฯ ถือเปนจุดเร่ิมตน ซ่ึงทุกสวนในสังคมจะตองปฏิบัติตอไป
อยางตอเนื่อง เชน การดูแลรักษาตนไม หรือปาไมท่ีรวมกันปลูก เพื่อใหสามารถใชงานไดตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว 

 5.1.6 ดานผลกระทบ (Impact)  จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงผลกระทบเม่ือส้ินสุด
การดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 จากการประเมินพบวา การดําเนินงาน
โครงการ สงผลกระทบเชิงบวกตอสํานักงานยาสูบเชียงใหมเพิ่มข้ึน ทําใหการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมีประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางบุคลากร หนวยงาน กลุม 
องคกรตางๆ มากข้ึน ขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ ผลจากการประเมินพบวาเกิดข้ึนกับบุคลากรของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหมตองรับผิดชอบภาระงานเพ่ิมข้ึน     

  สําหรับผลกระทบที่เกิดข้ึนกับเกษตรกรชาวไรยาสูบ ผลจากการประเมินพบวาเกิด
ผลกระทบเชิงบวก ทําใหเกษตรกรชาวไรยาสูบไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตเพิ่มข้ึนกวาเดิมซ่ึง
สงผลโดยตรงกับรายไดท่ีไดตอบแทนมา ซ่ึงปริมาณและคุณภาพผลผลิตของใบยาสูบท่ีไดเปนไป
ตามท่ีวางเปาหมายไว สวนพฤติกรรมการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบของชาวไรบมเอง หลังจาก
การดําเนินตามโครงการมีผลกระทบเชิงบวกชาวไรใหความสําคัญในการเพาะปลูกยาสูบทุกๆ 
ข้ันตอนอยางจริงจังและมีความตระหนักรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มากข้ึน   

 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554  สามารถสรุปผลการประเมินไดวา สงผลกระทบตอ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเองในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ในเชิงบวกมากกวาเชิงลบ 
 5.1.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 จากผลการศึกษาปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานของการปฏิบัติการเกษตรกรรม
ท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 
2554พบวาในการดําเนินงานของโครงการฯ มีปญหาและอุปสรรค 5 ประการ ประกอบดวย  
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                   ประการแรก การบริหารงานท่ีมีระบบการทํางานตามสายบังคับบัญชาซ่ึงเปรียบเสมือน
การทํางานตามคําส่ัง (Top Down)  พนักงานในระดับปฏิบัติการและชาวไรบมเองขาดการมีสวน
รวมในการรวมพิจารณาปญหาสาเหตุ  การกําหนดและเสนอแนวทางการแกไขปญหาและการ
ดําเนินงาน เชน ปญหาหลักการการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี บางหลักไมเหมาะสมหรือไม
สามารถนําไปปฏิบัติไดกับพื้นท่ีการเพาะปลูกบางแหง เพราะมีลักษณะพื้นท่ีท่ีแตกตางกันมาก 
ขอจํากัดตางๆของชาวไรบมเองท่ีไมสามารถดําเนินการตามหลักการบางขอได เพราะจุดคุมทุนหรือ
ผลตอบแทนท่ีไดรับจะตองใชเวลาหลายป เชน การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกปาเพื่อเปนเช้ือเพลิง
ในการบมใบยาสูบ ฯลฯ เปนตน   
 ประการท่ีสอง  หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดีท่ีนํามาปฏิบัติ ไมไดมีการ
ประยุกตใชใหเกิดเปนแนวคิดการปฏิบัติการเกษตรที่ดีและเหมาะสมแบบการเรียนรูรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบในแตละพื้นท่ีปลูก เชน หลักการการอนุรักษ
ธรรมชาติดานปาไม ชาวไรบมเองบางรายเชาพื้นท่ีสําหรับทําการเพาะปลูก และในพื้นท่ีเพาะปลูก
นั้นไมมีพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนท่ีวางเปลา จึงไมสามารถทําการปลูตนไมหรือปลูกปาไดตาม
หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  
 ประการท่ีสาม เกษตรกรชาวไรยาสูบบางสวนยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโครงการฯ  และเคยชินกับระบบการทําการเกษตรแบบเดิม  ในการทํากิจกรรมบางกิจกรรมของ
โครงการจึงขาดความใสใจไมตระหนักถึงผลกระทบดานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความเคยชินท่ีเคย
ปฏิบัติมา รวมทั้งเกษตรกรชาวไรยาสูบบางรายมองวาระบบการดําเนินกิจกรรมบางอยางของ
โครงการตองใชเวลานานในการไดรับผลตอบแทน 
 ประการท่ีส่ี พนักงานระดับปฏิบัติการที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโครงการไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มเติมองคความรู ความเขาใจ พัฒนา
แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการคอนขางนอยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมท้ังความนาเช่ือถือในตัวพนักงานของเกษตรกรในการแนะนําสงเสริมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานโครงการฯ 
 ประการท่ีหา ขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ อยางเปนระบบ
ซ่ึงสงผลทําใหโครงการฯ ขาดขอมูลสารสนเทศเชิงลึกเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงาน 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา  
 การศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ไดมุงท่ีจะประเมิน
โครงการใน 5 ดาน ตลอดจนศึกษาปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการและแนวทางการแกไข 
โดยการศึกษาในคร้ังนี้ ผูประเมินไดประยุกตใชหลักการประเมินโครงการในรูปแบบการประเมิน 
CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมิน โดยประเมินใน
ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ ดานผลผลิต และดานผลกระทบ
ของการดําเนินโครงการ 
 5.2.1 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม จากผลการศึกษา พบวายังคงมีความจําเปนท่ีจะจัด
ใหมีโครงการ เพราะนอกจากจะสงผลดีตอคุณภาพใบยาสูบซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหร่ีของ
โรงงานยาสูบท่ีจะสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงหลายดานในสถานการณปจจุบันในการ
ดําเนินการของโรงงานยาสูบแลว ยังสงผลดีตอเกษตรกร ผูบริโภค และสรางความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องดวยโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 เปนสวนหนึ่ง
ของแผนงานที่ไดกําหนดไวแลวจากโรงงานยาสูบและส่ังการใหสํานักงานยาสูบชียงใหมนํามา
ปฏิบัติ ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคและกิจกรรมของโครงการ จึงพบวามีความสอดคลองกับ
สถานการณ วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ และวัตถุประสงคของโครงการมี
ความเปนไปได ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาในการจัดใหมีโครงการ การกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม
การดําเนินงานของโครงการไดผานการคิดวิเคราะหและพิจารณาอยางรอบดานจากผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในระดับนโยบายของโรงงานยาสูบ เพื่อใหสามารถนําไปใชไดจริง โดยคํานึงถึง
สถานการณท้ังภายในและภายนอกองคกร จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค กอนการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบาย  ซ่ึงเปนไปตาม  Baker, Murphy & Fisher (1988 : 902-904) กลาว
วา มีหลายปจจัยท่ีสัมพันธกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการโดยเฉพาะการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ องคการแมตองกําหนด
วัตถุประสงคเฉพาะท่ีชัดเจน  เพราะเม่ือองคการแม  หนวยงานตามหนาท่ี และทีมงานโครงการมี
ความเห็นสอดคลองกัน  ก็จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะผูปฏิบัติงาน
โครงการยังเขารวมทําการตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนการตัดสินใจภายใน 
 5.2.2 ดานปจจัยนําเขา (Input) จากผลการศึกษา ความสามารถและความพรอมของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหมซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ ประกอบดวย บุคลากรผูปฏิบัติงาน
โครงการ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสาร หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน พบวา ดาน
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บุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมมีบุคลากรท่ีพรอมเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญในการ
เพาะปลูกยาสูบ มีความคุนเคยกับเกษตรกรชาวไรยาสูบและเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 
ดานงบประมาณและหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงาน มีความเพียงพอ เหมาะสม 
กับขอบขายการดําเนินงาน ในสวนของวัสดุอุปกรณ และดานขอมูลขาวสารมีความเพียงพอ 
เหมาะสม และมีชองทางที่หลากหลายสะดวกในการติดตอประสานงานและการเขาถึง ปจจัยตางๆ
เหลานี้เปนส่ิงท่ีจําเปนและสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการท่ีผูบริหารไดวางแผน จัดเตรียม
และอํานวยความสะดวกกอนและระหวางการดําเนินการโครงการ จึงถือไดวาเปนความสามารถและ
ความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนินการโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
วางไว  ซ่ึงสอดคลองกับ วรเดช  จันทรศร (2540: 13-46) ไดกลาววา สมรรถนะขององคการ เปนอีก
เง่ือนไขหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการ  โครงสราง
องคการท่ีเหมาะสมจะตองมีความแข็งแกรง บุคลากรที่อยูในองคการตองมีความรูความสามารถท้ัง
ในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้  
องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพรอมอยางดีท้ังทางดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ  
เคร่ืองใช งบประมาณ และสถานท่ีเม่ือพิจารณา 
   5.2.3 ดานกระบวนการ (Process) สามารถสรุปผลการประเมินไดวา ในการดําเนินการ
โรงงานยาสูบ เนนการใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึง
เห็นไดจากการท่ีไมมีการจางพนักงานท่ีจะมาปฏิบัติงานโครงการเพ่ิมเติมจากพนักงานท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีประจําของสํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานโครงการทุกคนรวมท้ังชาวไรบมเองใหความ
รวมมือในการปฏิบัติตามโครงการดวยดี ถึงแมวาการบริหารจัดการโครงการจะเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีตามแผนงานท่ีไดถูกกําหนดไวแลว ซ่ึงเปนลักษณะของการดําเนินการแบบส่ังจากบนลงลาง
(top down) พนักงานระดับปฏิบัติการ และชาวไรบมเอง จึงมีสวนรวมเพียงการรวมปฏิบัติงาน
เทานั้น สอดคลองกับ ไพบูลย พุทธสุภา (2544) ท่ีไดรายงานวา การวางแผนจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน 
มีระดับการมีสวนรวมสูงกวาการวางแผนจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง และปจจัยหนึ่งท่ีทําใหชาวไรบม
เองเขาโครงการคือชาวไรบมเองมีความเกรงใจเจาหนาท่ีของโรงงานยาสูบ สอดคลองกับ นิรันดร 
จงวุฒิเวศน (2527) ไดกลาววา ความเกรงใจที่มีตอบุคคลท่ีมีเกียรติหรือตําแหนง ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงกลัวท่ีจะมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวม ท้ังๆ ท่ีไมมีความตองการที่จะทํา 
  5.2.4 ดานผลผลิต (Product) หรือ (Output) ซ่ึงเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการนําปจจัยนําเขา 
(Input) เขามาสูกระบวนการ (Process) ของการบริหารจัดการ โดยผูศึกษาพิจารณาจากวัตถุประสงค
การดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ผลการประเมินพบวา การดําเนินงานของโครงการ
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวท้ัง 4 ขอ ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา มีหลายปจจัยสําคัญท่ีทําให
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โครงการ สามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคได เชน การจัดใหมีโครงการในชวงเวลาที่
มีความเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลงหลายดานเก่ียวกับธุรกิจยาสูบ โครงการมีความ
สอดคลองกับทรัพยากรบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหม การติดตามความกาวหนาของการ
ดําเนินโครงการอยางตอเนื่องของผูบิหารของโรงงานยาสูบ โดยเฉพาะการไดรับความรวมมือดวยดี
จากทุกสวนท่ีเกี่ยวของ ในสวนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุประสงคขอแรก จากการประเมินพบวา 
สามารถสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดีไดมาตรฐาน
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ไดอยางตอเนื่องและมีแนวโนมดีข้ึน สวนวัตถุประสงคขอท่ีสอง จาก
การประเมินพบวาสามารถเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค ซ่ึงเห็นไดจากผล
การตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบท่ีจําหนายใหกับโรงงานยาสูบและผลการ
ตรวจวิเคราะหระดับปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ซ่ึงพบชาวไรบมเอง
จํานวนนอยรายท่ีมีปริมาณสารพิษในกระแสเลือด และพบในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด
สําหรับวัตถุประสงคขอท่ีสาม ผลจากการประเมินพบวา สามารถลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
โดยใชเทาท่ีจําเปน ซ่ึงชาวไรบมเองเพิ่มวิธีการจัดการศัตรูพืชยาสูบแบบผสมผสาน(Integrated 
Pest Management : IPM )เปนการผสมผสานวิธีการปฏิบัติเขาดวยกัน IPM ไมไดเปนการใช
สารเคมีเพื่อกําจัดศัตรูพืชใหหมดไปแตเปนการใชสารเคมีปองกันศัตรูพืชและโรค ท่ีเกินกวาระดับท่ี
ยอมรับไดอยางเหมาะสมมากกวาวิธีอ่ืนๆ การใชสารเคมีทางการเกษตรควรใชอยางปลอดภัย และ
ทําตามกฎระเบียบขอบังคับการใชสารเคมี แตไมสามารถลดปริมาณการใสปุยลงไดเพราะมี
ผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของใบยาสูบ แตชาวไรบมเองก็ตระหนักถึงการอนุรักษและ
ปรับปรุงดินเพื่อใหสมารถลดปริมาณการใชปุยใหนอยลงในอนาคตตอไป และวัตถุประสงคขอท่ีส่ี 
สามารถเนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงในการประเมิน
พบวา ชาวไรบมเองไดดําเนินการปรับเปล่ียนการใชโรงบมใบยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพในการใช
เช้ือเพลิงมากข้ึน เพื่อลดมลภาวะทางอากาศจากการใชเช้ือเพลิงในการบมใบยาสูบ แสดงใหเห็นถึง
ความตระหนัก ท่ีจะ รับ ผิดชอบตอ ชุมชนและสภาพแวดลอม  และลดปริมาณการใช
ทรัพยากรธรรมชาติลง รวมท้ังการทํากิจกรรมรวมกับชุมชนและหนวยงานในทองถ่ินอนุรักษปาไม 
โดยการรวมกันปลูกปาชุมชนและในสถานท่ีวางเปลาเพื่อเปนประโยชนตอสวนรวมในอนาคต 

 5.2.5 ดานผลกระทบ (Impact) จากการประเมินพบวา การดําเนินโครงการสงผล
กระทบเชิงบวกในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหมมาก
ข้ึนพนักงานมีการบูรณาการในปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานดวยกัน พนักงานกับบุคลากร
ของหนวยงานท่ีสนับสนุน และกับชาวไรบมเองมากข้ึนเนื่องจากภาระหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมาก
ข้ึน ในขณะท่ีชาวไรบมเอง ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ก็ไดรับผลกระทบเชิงบวกจากการ
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ดําเนินงาน โครงการเชนกันชาวไรบมเองมีความผูกพันกับพนักงานยาสูบมากยิ่งข้ึนซ่ึง สงผลให
การนําใบยาสูบสงขายใหกับโรงงานยาสูบจะไมมีการปลอมปนใบยาสูบท่ีคุณภาพต่ําช้ัน และมี
ความรับรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน   

 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 นั้นเปนโครงการท่ีมีประโยชนอยางมากตอชีวิตความเปนอยู
ของเกษตรกรชาวไรยาสูบรวมท้ังระบบนิเวศของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานคุณภาพ
ของใบยาสูบไทยซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ีใหไดคุณภาพปลอดจากสารพิษ
ตกคางมีความปลอดภัยตอผูบริโภคสามารถแขงขันกับตลาดโลกได ซ่ึงโครงการฯ มีการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ท่ีสามารถปองกันและลดปญหาตางๆ ในการเพาะปลูกยาสูบไดเปนอยางมาก ซ่ึงการ
สงเสริมใหเกษตรกรชาวไรยาสูบไดปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูกยาสูบแบบดั้งเดิมมาเปนการ
เพาะปลูกยาสูบในระบบการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Goog Agricultural Practice: GAP) จะทําให
เกิดผลประโยชนที่สามารถเปลี่ยนแนวคิดระบบการทําการเกษตรใหมีความยั่งยืนท้ังในดานอาชีพ  
สภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังความปลอดภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับสภาพรางกายของเกษตรกร
ชาวไรยาสูบและผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน  ดังนั้นหากโครงการฯ นี้ยังคงมีการ
ดําเนินกิจกรรมตอไปในอนาคตจึงควรท่ีจะมีการปรับเปล่ียนดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการใหดีข้ึน เชน การเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการมีสวนรวมในการพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสาเหตุ การ
กําหนดแผนและกิจกรรมตางๆ ของโครงการฯ  ซ่ึงจะทําใหเกิดความครอบคลุมในทุกๆ ดานของ
การดําเนินโครงการฯ 

2. การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติ จากการแนะนําสงเสริมและฝกอบรมเนนการแลกเปล่ียน
และรวมกันเรียนรูระหวางพนักงานโครงการฯ กับเกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึน เพื่อจะทําให
พนักงานโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงค เปาหมายและ
รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมโครงการไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะกอใหเกิด
จิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้ง
ไว 

3. การปรับบทบาทของพนักงานโครงการฯ โดยการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน
โครงการใหเกิดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการสงเสริมโดยการศึกษาดูงานเพื่อให
ทราบแนวคิดหรือประสบการณจากท่ีอ่ืน  การเขารับการฝกอบรมท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติและ
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เพิ่มเติมองคความรูใหมๆ ท่ีไดจากงานวิจัยคนควาท่ีเกี่ยวของมาประยุกตใชกับงานโครงการ  
รวมท้ังการสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหพนักงานอยากที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยูเสมอ 
เชน การสนับสนุนใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูในส่ิงท่ีเขาสนใจและถนัด เปนตน 

4. ดานการติดตาม ประเมินผลการดําเนินโครงการฯ ควรมีการรวมกันกําหนด
แนวทางในการติดตาม ประเมินผลใหชัดเจนและยึดถือเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการ
ดําเนินงานโครงการฯ ขณะเดียวกันโรงงานยาสูบควรท่ีจะมีการจัดทําคูมือการติดตามควบคุมและ
ประเมินผลของโครงการฯ เพื่อใหสํานักงานยาสูบและสถานีใบยาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 


