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บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการประเมินโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  (Good 

Agricultural Practices : GAP)  ของฝายใบยา โรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 มุงท่ีจะศึกษาหาขอมูลเพื่อใหทราบถึงผลการดําเนินโครงการ 
วาประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคและเปาหมายของโครงการ หรือไมอยางไร รวมทั้งศึกษา
ปญหา และอุปสรรคของโครงการ ผูศึกษาไดอาศัยพื้นฐานแนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ เพื่อ
ประกอบการศึกษาในครั้งนี้ ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลท่ีครบถวนตาม
วัตถุประสงคผูศึกษาไดรวบรวมขอมูลจากเอกสาร และการสัมภาษณแบบมีโครงสราง รวมจํานวน
ผูใหขอมูลหลัก (Key Informants) ในการศึกษา ท้ังส้ิน 40 คน โดยผูใหสัมภาษณประกอบดวย 
พนักงานระดับบริหาร พนักงานระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีรับผิดชอบ
โครงการฯ และชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการ ในเขตเพาะปลูกตางๆ ท่ีสังกัดสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม จํานวน 4 ,16 และ 20 คน ตามลําดับ โดยผูศึกษาเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตัวเอง รวมทั้ง
ตรวจสอบขอมูลโดยพิจารณาความสัมพันธและสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา แลวนํามา
จําแนกขอมูลเปนหมวดหมูตามหลักการประเมินโครงการในรูปแบบการประเมิน CIPP MODEL 
ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) และนําเสนอโดยการบรรยายเชิงพรรณา 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ขอมูลท่ัวไปของผูใหการสัมภาษณ  

 พบวาพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีใหการสัมภาษณท้ังท่ีดํารงตําแหนง
พนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการ ท้ังหมดเปนเพศชาย และมีการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี พนักงานระดับบริหารและพนักงานระดับปฏิบัติการท่ีใกลเคียงกับตําแหนงบริหาร
(พนักงานเกษตร 6) สวนมากเปนผูท่ีมีอายุมากกวา 50 ป มีประสบการณในการปฏิบัติงานมากกวา 
30 ป และเปนผูท่ีใกลเกษียณอายุราชการ สวนชาวไรบมเองสวนใหญเปนเพศชาย มีอายุระหวาง 51 
– 60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนผูท่ีมีประสบการณในการเพาะปลูกยาสูบมากกวา 30 ป 

  5.1.2 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงความ
จําเปนในการจัดทําโครงการโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง 
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การคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 วิเคราะหไดจาก ผลการศึกษา 
แผนรัฐวิสากิจฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 ปงบประมาณ 2553 – 2557 รายงานการประชุมหัวหนา
สวนงานฝายใบยา ขอมูลจากเว็บไซต โรงงานยาสูบ (http://www.thaitobacco.or.th) และจากการ
สัมภาษณพนักงานระดับบริหารไดแก ผูจัดการ รองผูจัดการ หัวหนากองและผูชวยหัวหนากองจัดหา
ใบยา สํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานระดับปฏิบัติการไดแก  พนักงานเกษตร 6/ หัวหนาสถานี
ใบยา พนักงานเกษตร 5/ ผูชวยหัวหนาสถานีใบยา  พนักงานเกษตร 4/ หัวหนาสาย และพนักงาน
เกษตร 3 และ ชาวไรบมเองในสังกัดสถานีใบยาสันมหาพน สถานีใบยาปากทาง สถานีใบยาแมเลน 
และสถานีใบยาหวยไซ สํานักงานยาสูบเชียงใหม รวมจํานวนกลุมประชากรที่สัมภาษณท้ังหมด 40 
คน สรุปไดวา การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม มีความจําเปนในการจัดใหมีโครงการนี้อยู เนื่องจากในปจจุบันจังหวัดเชียงใหมเปนพื้นท่ี
เพาะปลูกยาสูบท่ีมีคุณภาพและมีศักยภาพในการผลิตใบยาสูบใหกับโรงงานยาสูบรอยละ 31 ของ
การผลิตใบยาเวอรยิเนียของโรงงานยาสูบ ในปจจุบันการผลิตบุหร่ีของโรงงานยาสูบใชใบยาใน
ประเทศเปนวัตถุดิบหลักในการผลิต คิดเปนรอยละ 86.24 ซ่ึงมีสัดสวนการใชใบยาในประเทศมาก
ข้ึนเร่ือยๆ ตลาดมีความตองการใบยาคุณภาพดีแตราคาตํ่ามากข้ึน  มีการบังคบใชกฎหมายควบคุม
สารพิษตกคาง ควบคุมการใชสารเคมีในการเพาะปลูกยาสูบ ผูบริโภคมีความคํานึงถึงสุขภาพและ
ความปลอดภัยมากข้ึน รวมท้ังชุมชนและสังคมมีความตระหนักถึงกระแสการอนุรักษธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมากข้ึน ทําใหกระบวนการผลิตใบยาสูบแบบ GAP (การปฏิบัติการเกษตรที่ดี) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลจึงมีความจําเปนมากข้ึน ซ่ึงการดําเนินกิจกรรมตางๆของโครงการจะชวยสราง
จิตสํานึกและความตระหนักหลายๆดานในกระบวนการเพาะปลูกยาสูบรวมกันระหวางชาวไรบมเอง 
พนักงานของโรงงานยาสูบและผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของ
โรงงานยาสูบ กระทรวง การคลัง  ในเขตจังหวัดเชียงใหม จึงจําเปนตองใหมีการดําเนินการตอไป  
 สําหรับการประเมินถึงความเหมาะสมและสอดคลองของโครงการ กับสถานการณ 
วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ ซ่ึงวิเคราะหไดจากผลการศึกษา เอกสารโครงการ 
รายงานการประชุมหัวหนาสวนงานฝายใบยา และแผนวิสาหกิจ ฉบับท่ี 15 ปรับปรุงคร้ังท่ี 1 
ปงบประมาณ 2553 - 2557 และจากการสัมภาษณผูบริหารของสํานักงานยาสูบเชียงใหม สรุปไดวา 
โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีฯ มีความสอดคลองกับสถานการณและสอดคลองกับวิสัยทัศน 
พันธกิจ และนโยบายของกลุมภารกิจดานใบยาของโรงงานยาสูบ โดยเฉพาะประเด็นคุณภาพใบยา
แหงท่ีมีคุณภาพและปราศจากสารพิษตกคาง การลดการใสปุยเคมีและสารเคมีทางการเกษตรโดยใช
เทาท่ีจําเปน ซ่ึงสงผลใหเกิดความปลอดภัยตอเกษตรกรผูผลิตและผูบริโภค ลดตนทุนในขั้นตอน
การผลิตใบยา เปนการเขาไปสงเสริมสนับสนุนใหเกษตรชาวไรยาสูบผลิตใบยาที่มีคุณภาพราคาถูก 
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และมีปริมาณเพียงพอตอความตองการใบยาท่ีจะนํามาผลิตบุหร่ีเพื่อรองรับตลาดบุหร่ีราคาถูก 
(Saving Price) แลว ยังเปนการสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบ และเปนการแสดงถึงความ
รับผิดชอบตอสังคม ธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

         และเม่ือประเมินถึงความเปนไปไดของวัตถุประสงคของโครงการ การปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวง การคลังในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554 จากผลการสัมภาษณผูบริหารและพนักระดับปฏิบัติการของสํานักงานยาสูบเชียงใหม 
รวมท้ังชาวไรบมเอง สรุปไดวา มีความเปนไปไดอยางมาก เนื่องจากวัตถุประสงคและเปาหมายของ
โครงการแตละขอ มีการวางแผนการดําเนินกิจกรรม ความเพียงพอในดานบุคลากร ชาวไรบมเองท่ี
มีความรู ความชํานาญ และความพรอมในดานงบประมาณท่ีจะสนับสนุนแตละกิจกรรม รวมท้ังมี
การสรางแรงจูงใจหลายดานรวมดวย ซ่ึงนอกจากน้ี ยังมีความพรอมของระบบเครือขายในการ
ปฏิบัติงานแบบบูรณาการรวมกันระหวางพนักงานในหนวยงานและหนวยงานอ่ืนเพื่อใหบรรลุตาม
วัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวเปนหลัก    
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม (Context)  การดําเนินงาน
โครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การดําเนินงาน
โครงการ มีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณ วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงาน
ยาสูบ มีความจําเปนท่ีจะตองจัดใหมีโครงการฯ และวัตถุประสงคของโครงการมีความเปนไปได
อยางมาก       

 5.1.3 ดานปจจัยนําเขา (Input) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงความสามารถและความ
พรอมของหนวยงาน ในการดําเนินโครงการ ในดานตางๆ และความรูความเขาใจของบุคลากร 
เกี่ยวกับการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของการเพาะปลูกยาสูบ พบวา 
 ความสามารถและความพรอมของสํานักงานยาสูบเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานที่
รับผิดชอบโครงการ ท้ังในดาน บุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ งบประมาณ วัสดุอุปกรณ และ
หนวยงานท่ีใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงานโครงการ จะเห็นวา มีความเพียงพอ และ
เหมาะสม โดยบุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ จะเปนพนักงานของสํานักงานยาสูบเชียงใหม เปนผูที่
มีความรูความชํานาญในการเพาะปลูกยาสูบ มีความคุนเคยกับเกษตรกรชาวไรยาสูบเปนอยางยิ่ง  
และมีความรู ความเขาใจในการปฏิบัติท่ีถูกตองเหมาะสมตามข้ันตอนการเพาะปลูกยาสูบของ
โครงการฯ  ซ่ึงเม่ือพิจารณาหลักการของโครงการฯแลวมีลักษณะคลายคลึงกับหลักการเพาะปลูก
ยาสูบท่ีไดปฏิบัติมากอนแลว จึงงายตอการนําไปปฏิบัติ 
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 ในดานงบประมาณและหนวยงานที่ใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงาน ซ่ึงไดมี
จัดสรรงบประมาณท่ีใชในการดําเนินงานโครงการ เพื่อสนับสนุนแตละกิจกรรมอยางชัดเจน มี
ความเพียงพอ เหมาะสม กับขอบขายการดําเนินงาน และบางกิจกรรมไดรวมกับหนวยงานอ่ืนใน
การสนับสนุนดานงบประมาณและการดําเนินงานบางอยาง เชน งบสนับสนุนการปรับปรุงโรงบม
ใบยาสูบเพื่อการประหยัดพลังงาน จากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน สํานักนโยบายและ
แผนพลังงาน กระทรวงพลังงาน โดยจะจายเงินผานทางสถาบันวิจัยพลังงานและพัฒนาพลังงาน 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม กิจกรรมการตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบรวมกับ
หองปฏิบัติการทดสอบอาหาร บริษัทหองปฏิบัติการกลาง (ประเทศไทย) จํากัด (central laboratory)
และหองปฏิบัติการของบริษัทสงออกใบยาสูบ เปนตน 
 ในสวนของวัสดุอุปกรณ จากการบริหารจัดการโครงการ ไมไดมีโครงสรางในรูปแบบ
ของหนวยงานแยกตางหากจากสํานักงานยาสูบเชียงใหม  แตถือเปนสวนหนึ่งในการดําเนินงานของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม การใชวัสดุ อุปกรณของโครงการฯ จึงใชรวมกับสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมซ่ึงมีความเพียงพอ เหมาะสม ตอการใชเพื่อการดําเนินงาน ซ่ึงผลจากการศึกษา การ
ดําเนินงานโครงฯ มีการใชวัสดุ อุปกรณตางๆ นอยมาก 
 สําหรับในดานขอมูลขาวสารมีความเพียงพอ เหมาะสม  และมีชองทางท่ีหลากหลายใน
การติดตอประสานงานและการเขาถึง ซ่ึงมีความสะดวก รวดเร็ว โดยเฉพาะการใชระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศตางๆ 
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานปจจัยเบ้ืองตนหรือปจจัยนําเขา (Input) เพ่ือใชในการ
ดําเนินงานโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขต
จังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา ปจจัย  
บุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการฯ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสาร มีความเพียงพอ 
เหมาะสมตอการดําเนินงาน และบุคลากรมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของการเพาะปลูกยาสูบเปนอยางยิ่ง  
 5.1.4 ดานกระบวนการ (Process) จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงดานระบบการบริหาร
จัดการ และบทบาท หนาท่ีของบุคลากรและชาวไรบมเองท่ีเกี่ยวของกับโครงการการปฏิบัติการ
เกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 
2553 – 2554  พบวา การบริหารจัดการโครงการ เปนการปฏิบัติงานตามแผนงานท่ีไดกําหนดเปน
นโยบายและรูปแบบการดําเนินงานมาแลว โดยผูบริหารระดับฝายท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
และแผน ซ่ึงบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมจะตองนําไปดําเนินการตามกิจกรรมที่ตั้งไว 
เพื่อใหเปนไปตามแผนงานและโครงการท่ีไดวางไว ซ่ึงบุคลากรผูปฏิบัติงานโครงการ เปนปจจัย
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นําเขา (Input)  ท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินงานโครงการ ซ่ึงบุคลากรเหลานี้จะเปนผูมี
บทบาท และทําหนาท่ีสําคัญในการขับเคลื่อนงานของโครงการฯ ในฐานะฝายปฏิบัติการ แสดงให
เห็นถึงลักษณะของการดําเนินการแบบส่ังจากบนลงลาง (top down) ทําใหเกิดการมีสวนรวมจากทุก
ฝายนอยลง โดยเฉพาะเกษตรกรชาวไรบมเอง ในการดําเนินงานคณะผูบริหารของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหมไดมีการจัดประชุมช้ีแจงถึงความจําเปนท่ีจัดใหมีโครงการ วัตถุประสงค และเปาหมายของ
โครงการ รูปแบบการดําเนินงานตางๆ ของกิจกรรมท่ีตองปฏิบัติ เพื่อใหบรรลุตามวัตถุประสงคและ
เปาหมายของโครงการใหแกพนักงานระดับปฏิบัติการและบุคลากรท่ีเกี่ยวของทราบและเขาใจ 
หลังจากนั้นจึงจัดประชุมช้ีแจงแกชาวไรบมเองทราบและปฏิบัติตาม ซ่ึงก็ไดรับความรวมมือในการ
ปฏิบัติงานในแตละกิจกรรมดีมาก   

 เม่ือพิจารณาในดานบทบาท หนาท่ีของพนักงาน ซ่ึงผูท่ีมีบทบาทหลักก็คือบุคลากรของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม ท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติงานโครงการในเขตจังหวัดเชียงใหม โดยจะ
เปนผูทําหนาท่ีในดานการแนะนําสงเสริมชาวไรบมเอง โดยพนักงานจะเขาไปยังพื้นท่ีการเพาะปลูก
ของชาวไร พบปะพูดคุยแลกเปล่ียนและใหคําแนะนําในการปฏิบัติตามหลักการของโครงการ และ
ในขณะเดียวกันบุคลากรเหลานี้จะไดเขารบการอบรมเพื่อพัฒนาความรูท่ีเกี่ยวของกับโครงการเพื่อ
นําไปประยุกตใชในการปฏิบัติงานโครงการ ในดานบทบาท หนาท่ีของชาวไรบมเอง พบวา สวน
ใหญมีความตั้งใจและใหความรวมมือในการปฏิบัติตามกิจกรรมที่ไดแนะนําสงเสริมจากพนักงาน
ของสํานักงานยาสูบเชียงใหมและมีการปรึกษาแลกเปล่ียนเพื่อหาแนวทางการแกไขปญหากับ
พนักงานท่ีทําหนาท่ีดูแลรับผิดชอบในพื้นท่ีนั้นๆเม่ือประสบกับปญหาในระหวางการเพาะปลูก
ยาสูบตามแนวทางของโครงการฯ      
 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานกระบวนการ (Process) ในการดําเนินงานโครงการ 
การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม 
ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การบริหารจัดการโครงการ
เปนการปฏิบัติหนาท่ีตามแผนงานท่ีไดถูกกําหนดไวแลวซ่ึงเปนลักษณะของการดําเนินการแบบส่ัง
จากบนลงลาง (top down) และไดรับความรวมมือในการปฏิบัติตามบทบาทหนาท่ีไดดี โดย
บุคลากรรวมท้ังเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโครงการเปน
อยางยิ่ง   

 5.1.5 ดานผลผลิต (Product) จากการศึกษาเพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ 
(Output) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ผลจากการ
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ประเมินพบวา การดําเนินงานของโครงการฯ สามารถดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวทุกขอดังนี้  

 ผลจากการประเมินพบวา จากการดําเนินงานอยางเขมงวดจริงจังของสํานักงานยาสูบ
เชียงใหม ซ่ึงมีการช้ีแจงใหบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับโครงการท่ีทําหนาท่ีสงเสริมการเพาะปลูกยาสูบ 
แกชาวไรบมเองท่ีเขารวมโครงการท้ังหมดใหตระหนักถึงผลเสียอันเนื่องจากปริมาณของสารพิษท่ี
ตกคางในใบยาสูบ มีการกําหนดแนวทางในการดําเนินการ มีการกําหนดบทลงโทษสําหรับควบคุม
ชาวไรบมเองท่ีตรวจพบสารพิษตกคางในใบยาโดยประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ และการให
คําแนะนําชนิดและวิธีการใชสารเคมี รวมท้ังการไดรับความรวมมือจากชาวไรบมเองในการปฏิบัติ
ตามคําแนะนํา จึงทําใหสามารถบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไวในระดับหนึ่ง และจาก
การดําเนินงานดังกลาวขางตนสงผลใหบรรลุวัตถุประสงคในขอท่ีสองและสาม ไดแกการเพ่ิมความ
ปลอดภัยตอเกษตรกรและผูบริโภค ซ่ึงจากการตรวจหาระดับสารพิษในกระแสเลือดชาวไรบมเอง
พบชาวไรบมเองจํานวนนอยรายที่มีปริมาณสารพิษในกระแสเลือด และพบในปริมาณท่ีต่ํากวา
เกณฑท่ีกําหนด และการลดการสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปนมีการใชวิธีการจัดการศัตรูพืชแบบ
ผสมผสาน ใชสารสกัดจากธรรมชาติ สลับกับการใชสารเคมีเพียงอยางเดียว สําหรับการลดการใส
ปุยเคมี ไมเปนปตามวัตถุประสงคท่ีวางไว เพราะปุยเคมีมีธาตุอาหารหลักท่ีสําคัญตอคุณภาพและ
ปริมาณผลผลิตของใบยาสูบเกษตรกรจึงใชในปริมาณท่ีเทาเดิม แตมีการอนุรักษและปรับปรุงดิน
รวมดวยเพื่อใหมีประสิทธิภาพในการใชปุยของตนยาสูบดีข้ึน และคาดวาจะสามารถลดปริมาณการ
ใสปุยเคมีไดในฤดูกาลเพาะปลูกในปถัดไป เม่ือดินมีสภาพความอุดสมบูรณมากข้ึน และใน
วัตถุประสงคขอท่ีส่ีการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ผลจากการประเมินพบวา จากการท่ี
โครงการฯมีงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมดานการอนุรักษธรรมชาติแลส่ิงแวลอม โดยไดรับความ
รวมมือจากของบุคลากรของโรงงานยาสูบ ชาวไรบมเอง หนวยงาน และชุมชนใกลเคียง ทําใหการ
อนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เปนไปตามวัตถุประสงค  

  จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานผลผลิต (Product) หรือ (Output) ท่ีเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  ใน
เขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 โดยพิจารณาจากวัตถุประสงคการ
ดําเนินงานของโครงการ  สามารถสรุปผลการประเมินไดวา การดําเนินงานเปนไปตามวัตถุประสงค
ท่ีกําหนดไว ทุกขอ ซ่ึงวัตถุประสงคขอแรก สามารถสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบได
มาตรฐานปลอดภัยจากสารพิษตกคางไดในระดับหนึ่ง ถึงแมวา จะยังตรวจพบสารพิษในใบยาสูบ
จากเกษตรกร แตก็อยูในระดับท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนดและมีแนวโนมลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับผล
การตรวจวิเคราะหในปท่ีผานมา สวนวัตถุประสงคขอท่ีสองและสาม สามารถเพิ่มความปลดภัยตอ
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เกษตรกรและผูบริโภค และการลดการสารเคมีโดยใชเทาท่ีจําเปนโดยการใชสารสกัดจากธรรมชาติ 
และการจัดการศัตรูพืชแบผสมผสาน แตยังไมบรรลุตามวัตถุประสงคในการลดการใสปุยเคมีเพราะ
จะตองปรับปรุงใหดินมีสภาพความอุดมสมบูรณมากข้ึนกอน ซ่ึงจะตองทําการปรับปรุงดินไป
เร่ือยๆอยางตอเนื่อง และสําหรับวัตุถประสงคขอท่ีส่ี การอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมพอจะ
กลาวไดวา ประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง เพราะจากการรวมทํากิจกรรมรวมกันเพื่อการอนุรักษ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในโครงการฯ ถือเปนจุดเร่ิมตน ซ่ึงทุกสวนในสังคมจะตองปฏิบัติตอไป
อยางตอเนื่อง เชน การดูแลรักษาตนไม หรือปาไมท่ีรวมกันปลูก เพื่อใหสามารถใชงานไดตาม
วัตถุประสงคท่ีวางไว 

 5.1.6 ดานผลกระทบ (Impact)  จากผลการศึกษาเพื่อประเมินถึงผลกระทบเม่ือส้ินสุด
การดําเนินงานของโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมที่ดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง  
ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 จากการประเมินพบวา การดําเนินงาน
โครงการ สงผลกระทบเชิงบวกตอสํานักงานยาสูบเชียงใหมเพิ่มข้ึน ทําใหการปฏิบัติงานของ
บุคลากรมีประสิทธิภาพมากข้ึน เกิดการบูรณาการทํางานรวมกันระหวางบุคลากร หนวยงาน กลุม 
องคกรตางๆ มากข้ึน ขณะท่ีผลกระทบเชิงลบ ผลจากการประเมินพบวาเกิดข้ึนกับบุคลากรของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหมตองรับผิดชอบภาระงานเพ่ิมข้ึน     

  สําหรับผลกระทบที่เกิดข้ึนกับเกษตรกรชาวไรยาสูบ ผลจากการประเมินพบวาเกิด
ผลกระทบเชิงบวก ทําใหเกษตรกรชาวไรยาสูบไดปริมาณและคุณภาพผลผลิตเพิ่มข้ึนกวาเดิมซ่ึง
สงผลโดยตรงกับรายไดท่ีไดตอบแทนมา ซ่ึงปริมาณและคุณภาพผลผลิตของใบยาสูบท่ีไดเปนไป
ตามท่ีวางเปาหมายไว สวนพฤติกรรมการประกอบอาชีพเพาะปลูกยาสูบของชาวไรบมเอง หลังจาก
การดําเนินตามโครงการมีผลกระทบเชิงบวกชาวไรใหความสําคัญในการเพาะปลูกยาสูบทุกๆ 
ข้ันตอนอยางจริงจังและมีความตระหนักรูสึกรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
มากข้ึน   

 จากผลการศึกษาเพื่อประเมินดานผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
โครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ  กระทรวงการคลัง  ในเขตจังหวัด
เชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554  สามารถสรุปผลการประเมินไดวา สงผลกระทบตอ
สํานักงานยาสูบเชียงใหม และชาวไรบมเองในพื้นท่ีจังหวัดเชียงใหม ในเชิงบวกมากกวาเชิงลบ 
 5.1.7 ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 
 จากผลการศึกษาปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงานของการปฏิบัติการเกษตรกรรม
ท่ีดี ของโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 
2554พบวาในการดําเนินงานของโครงการฯ มีปญหาและอุปสรรค 5 ประการ ประกอบดวย  
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                   ประการแรก การบริหารงานท่ีมีระบบการทํางานตามสายบังคับบัญชาซ่ึงเปรียบเสมือน
การทํางานตามคําส่ัง (Top Down)  พนักงานในระดับปฏิบัติการและชาวไรบมเองขาดการมีสวน
รวมในการรวมพิจารณาปญหาสาเหตุ  การกําหนดและเสนอแนวทางการแกไขปญหาและการ
ดําเนินงาน เชน ปญหาหลักการการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี บางหลักไมเหมาะสมหรือไม
สามารถนําไปปฏิบัติไดกับพื้นท่ีการเพาะปลูกบางแหง เพราะมีลักษณะพื้นท่ีท่ีแตกตางกันมาก 
ขอจํากัดตางๆของชาวไรบมเองท่ีไมสามารถดําเนินการตามหลักการบางขอได เพราะจุดคุมทุนหรือ
ผลตอบแทนท่ีไดรับจะตองใชเวลาหลายป เชน การปลูกพืชหมุนเวียน การปลูกปาเพื่อเปนเช้ือเพลิง
ในการบมใบยาสูบ ฯลฯ เปนตน   
 ประการท่ีสอง  หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดีท่ีนํามาปฏิบัติ ไมไดมีการ
ประยุกตใชใหเกิดเปนแนวคิดการปฏิบัติการเกษตรที่ดีและเหมาะสมแบบการเรียนรูรวมกันระหวาง
เจาหนาท่ีโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบในแตละพื้นท่ีปลูก เชน หลักการการอนุรักษ
ธรรมชาติดานปาไม ชาวไรบมเองบางรายเชาพื้นท่ีสําหรับทําการเพาะปลูก และในพื้นท่ีเพาะปลูก
นั้นไมมีพื้นท่ีสาธารณะของชุมชนท่ีวางเปลา จึงไมสามารถทําการปลูตนไมหรือปลูกปาไดตาม
หลักการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี  
 ประการท่ีสาม เกษตรกรชาวไรยาสูบบางสวนยังไมเขาใจถึงวัตถุประสงคและเปาหมาย
ของโครงการฯ  และเคยชินกับระบบการทําการเกษตรแบบเดิม  ในการทํากิจกรรมบางกิจกรรมของ
โครงการจึงขาดความใสใจไมตระหนักถึงผลกระทบดานอ่ืนท่ีนอกเหนือจากความเคยชินท่ีเคย
ปฏิบัติมา รวมทั้งเกษตรกรชาวไรยาสูบบางรายมองวาระบบการดําเนินกิจกรรมบางอยางของ
โครงการตองใชเวลานานในการไดรับผลตอบแทน 
 ประการท่ีส่ี พนักงานระดับปฏิบัติการที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโครงการไดรับการพัฒนาศักยภาพเพื่อเพิ่มเติมองคความรู ความเขาใจ พัฒนา
แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินงานโครงการคอนขางนอยสงผลตอประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
รวมท้ังความนาเช่ือถือในตัวพนักงานของเกษตรกรในการแนะนําสงเสริมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานโครงการฯ 
 ประการท่ีหา ขาดการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโครงการฯ อยางเปนระบบ
ซ่ึงสงผลทําใหโครงการฯ ขาดขอมูลสารสนเทศเชิงลึกเพื่อนํามาประกอบการตัดสินใจในการ
ดําเนินงาน 
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5.2 อภิปรายผลการศึกษา  
 การศึกษาเรื่อง การประเมินโครงการ การปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงานยาสูบ 
กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 ไดมุงท่ีจะประเมิน
โครงการใน 5 ดาน ตลอดจนศึกษาปญหาอุปสรรคของการดําเนินโครงการและแนวทางการแกไข 
โดยการศึกษาในคร้ังนี้ ผูประเมินไดประยุกตใชหลักการประเมินโครงการในรูปแบบการประเมิน 
CIPP MODEL ของ สตัฟเฟลบีม (Stufflebeam) เพื่อใชเปนกรอบในการประเมิน โดยประเมินใน
ดานบริบทหรือสภาพแวดลอม ดานปจจัยนําเขา  ดานกระบวนการ ดานผลผลิต และดานผลกระทบ
ของการดําเนินโครงการ 
 5.2.1 ดานบริบทหรือสภาวะแวดลอม จากผลการศึกษา พบวายังคงมีความจําเปนท่ีจะจัด
ใหมีโครงการ เพราะนอกจากจะสงผลดีตอคุณภาพใบยาสูบซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตบุหร่ีของ
โรงงานยาสูบท่ีจะสามารถรองรับการเปล่ียนแปลงหลายดานในสถานการณปจจุบันในการ
ดําเนินการของโรงงานยาสูบแลว ยังสงผลดีตอเกษตรกร ผูบริโภค และสรางความยั่งยืนของ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เนื่องดวยโครงการการปฏิบัติการเกษตรกรรมท่ีดี ของโรงงาน
ยาสูบ กระทรวงการคลัง ในเขตจังหวัดเชียงใหม ระหวางปงบประมาณ 2553 – 2554 เปนสวนหนึ่ง
ของแผนงานที่ไดกําหนดไวแลวจากโรงงานยาสูบและส่ังการใหสํานักงานยาสูบชียงใหมนํามา
ปฏิบัติ ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงวัตถุประสงคและกิจกรรมของโครงการ จึงพบวามีความสอดคลองกับ
สถานการณ วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบายของโรงงานยาสูบ และวัตถุประสงคของโครงการมี
ความเปนไปได ซ่ึงแสดงใหเห็นไดวาในการจัดใหมีโครงการ การกําหนดวัตถุประสงค กิจกรรม
การดําเนินงานของโครงการไดผานการคิดวิเคราะหและพิจารณาอยางรอบดานจากผูท่ีมีสวน
เกี่ยวของในระดับนโยบายของโรงงานยาสูบ เพื่อใหสามารถนําไปใชไดจริง โดยคํานึงถึง
สถานการณท้ังภายในและภายนอกองคกร จุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค กอนการกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และนโยบาย  ซ่ึงเปนไปตาม  Baker, Murphy & Fisher (1988 : 902-904) กลาว
วา มีหลายปจจัยท่ีสัมพันธกับความสําเร็จและความลมเหลวของโครงการโดยเฉพาะการกําหนด
วัตถุประสงคของโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการในองคการ องคการแมตองกําหนด
วัตถุประสงคเฉพาะท่ีชัดเจน  เพราะเม่ือองคการแม  หนวยงานตามหนาท่ี และทีมงานโครงการมี
ความเห็นสอดคลองกัน  ก็จะทําใหโครงการประสบความสําเร็จมากข้ึน โดยเฉพาะผูปฏิบัติงาน
โครงการยังเขารวมทําการตัดสินใจในการดําเนินงานของโครงการท่ีเปนการตัดสินใจภายใน 
 5.2.2 ดานปจจัยนําเขา (Input) จากผลการศึกษา ความสามารถและความพรอมของ
สํานักงานยาสูบเชียงใหมซ่ึงเปนหนวยงานรับผิดชอบโครงการ ประกอบดวย บุคลากรผูปฏิบัติงาน
โครงการ งบประมาณ วัสดุ อุปกรณ และขอมูลขาวสาร หนวยงานท่ีใหการสนับสนุน พบวา ดาน
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บุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหมมีบุคลากรท่ีพรอมเปนผูท่ีมีความรูความชํานาญในการ
เพาะปลูกยาสูบ มีความคุนเคยกับเกษตรกรชาวไรยาสูบและเพียงพอตอการปฏิบัติงานโครงการ 
ดานงบประมาณและหนวยงานท่ีใหการสนับสนุนเอ้ือตอการดําเนินงาน มีความเพียงพอ เหมาะสม 
กับขอบขายการดําเนินงาน ในสวนของวัสดุอุปกรณ และดานขอมูลขาวสารมีความเพียงพอ 
เหมาะสม และมีชองทางที่หลากหลายสะดวกในการติดตอประสานงานและการเขาถึง ปจจัยตางๆ
เหลานี้เปนส่ิงท่ีจําเปนและสําคัญตอการดําเนินงานของโครงการท่ีผูบริหารไดวางแผน จัดเตรียม
และอํานวยความสะดวกกอนและระหวางการดําเนินการโครงการ จึงถือไดวาเปนความสามารถและ
ความพรอมของหนวยงาน ในการดําเนินการโครงการใหเปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ี
วางไว  ซ่ึงสอดคลองกับ วรเดช  จันทรศร (2540: 13-46) ไดกลาววา สมรรถนะขององคการ เปนอีก
เง่ือนไขหนึ่ง ท่ีมีความสําคัญตอความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโครงการ  โครงสราง
องคการท่ีเหมาะสมจะตองมีความแข็งแกรง บุคลากรที่อยูในองคการตองมีความรูความสามารถท้ัง
ในดานการบริหารและเทคนิคอยางเพียงพอ มีการถูกนํามาใชประโยชนอยางเต็มท่ี นอกจากนี้  
องคการยังตองมีการวางแผนเตรียมการ หรือมีความพรอมอยางดีท้ังทางดานวัสดุอุปกรณ เคร่ืองมือ  
เคร่ืองใช งบประมาณ และสถานท่ีเม่ือพิจารณา 
   5.2.3 ดานกระบวนการ (Process) สามารถสรุปผลการประเมินไดวา ในการดําเนินการ
โรงงานยาสูบ เนนการใชทรัพยากรบุคคลและวัสดุอุปกรณท่ีมีอยูใหเกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุด ซ่ึง
เห็นไดจากการท่ีไมมีการจางพนักงานท่ีจะมาปฏิบัติงานโครงการเพ่ิมเติมจากพนักงานท่ีปฏิบัติ
หนาท่ีประจําของสํานักงานยาสูบเชียงใหม  พนักงานโครงการทุกคนรวมท้ังชาวไรบมเองใหความ
รวมมือในการปฏิบัติตามโครงการดวยดี ถึงแมวาการบริหารจัดการโครงการจะเปนการปฏิบัติ
หนาท่ีตามแผนงานท่ีไดถูกกําหนดไวแลว ซ่ึงเปนลักษณะของการดําเนินการแบบส่ังจากบนลงลาง
(top down) พนักงานระดับปฏิบัติการ และชาวไรบมเอง จึงมีสวนรวมเพียงการรวมปฏิบัติงาน
เทานั้น สอดคลองกับ ไพบูลย พุทธสุภา (2544) ท่ีไดรายงานวา การวางแผนจากเบ้ืองลางสูเบ้ืองบน 
มีระดับการมีสวนรวมสูงกวาการวางแผนจากเบ้ืองบนสูเบ้ืองลาง และปจจัยหนึ่งท่ีทําใหชาวไรบม
เองเขาโครงการคือชาวไรบมเองมีความเกรงใจเจาหนาท่ีของโรงงานยาสูบ สอดคลองกับ นิรันดร 
จงวุฒิเวศน (2527) ไดกลาววา ความเกรงใจที่มีตอบุคคลท่ีมีเกียรติหรือตําแหนง ทําใหประชาชน
เกิดความเกรงกลัวท่ีจะมีสวนรวมหรือไมมีสวนรวม ท้ังๆ ท่ีไมมีความตองการที่จะทํา 
  5.2.4 ดานผลผลิต (Product) หรือ (Output) ซ่ึงเปนผลท่ีเกิดข้ึนจากการนําปจจัยนําเขา 
(Input) เขามาสูกระบวนการ (Process) ของการบริหารจัดการ โดยผูศึกษาพิจารณาจากวัตถุประสงค
การดําเนินงานของกองทุนหลักประกันสุขภาพ  ผลการประเมินพบวา การดําเนินงานของโครงการ
เปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวท้ัง 4 ขอ ซ่ึงผูศึกษาเห็นวา มีหลายปจจัยสําคัญท่ีทําให
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โครงการ สามารถดําเนินงานใหเปนไปตามวัตถุประสงคได เชน การจัดใหมีโครงการในชวงเวลาที่
มีความเหมาะสมกับสถานการณการเปล่ียนแปลงหลายดานเก่ียวกับธุรกิจยาสูบ โครงการมีความ
สอดคลองกับทรัพยากรบุคลากรของสํานักงานยาสูบเชียงใหม การติดตามความกาวหนาของการ
ดําเนินโครงการอยางตอเนื่องของผูบิหารของโรงงานยาสูบ โดยเฉพาะการไดรับความรวมมือดวยดี
จากทุกสวนท่ีเกี่ยวของ ในสวนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากวัตถุประสงคขอแรก จากการประเมินพบวา 
สามารถสงเสริมภาพลักษณของโรงงานยาสูบในดานการผลิตใบยาสูบท่ีมีคุณภาพดีไดมาตรฐาน
ปลอดภัยจากสารพิษตกคาง ไดอยางตอเนื่องและมีแนวโนมดีข้ึน สวนวัตถุประสงคขอท่ีสอง จาก
การประเมินพบวาสามารถเพิ่มความปลอดภัยตอเกษตรกร ผูผลิต และผูบริโภค ซ่ึงเห็นไดจากผล
การตรวจวิเคราะหหาปริมาณสารพิษตกคางในใบยาสูบท่ีจําหนายใหกับโรงงานยาสูบและผลการ
ตรวจวิเคราะหระดับปริมาณสารพิษตกคางในกระแสเลือดของชาวไรบมเอง ซ่ึงพบชาวไรบมเอง
จํานวนนอยรายท่ีมีปริมาณสารพิษในกระแสเลือด และพบในปริมาณท่ีต่ํากวาเกณฑท่ีกําหนด
สําหรับวัตถุประสงคขอท่ีสาม ผลจากการประเมินพบวา สามารถลดการใชสารเคมีทางการเกษตร 
โดยใชเทาท่ีจําเปน ซ่ึงชาวไรบมเองเพิ่มวิธีการจัดการศัตรูพืชยาสูบแบบผสมผสาน(Integrated 
Pest Management : IPM )เปนการผสมผสานวิธีการปฏิบัติเขาดวยกัน IPM ไมไดเปนการใช
สารเคมีเพื่อกําจัดศัตรูพืชใหหมดไปแตเปนการใชสารเคมีปองกันศัตรูพืชและโรค ท่ีเกินกวาระดับท่ี
ยอมรับไดอยางเหมาะสมมากกวาวิธีอ่ืนๆ การใชสารเคมีทางการเกษตรควรใชอยางปลอดภัย และ
ทําตามกฎระเบียบขอบังคับการใชสารเคมี แตไมสามารถลดปริมาณการใสปุยลงไดเพราะมี
ผลกระทบตอปริมาณและคุณภาพของใบยาสูบ แตชาวไรบมเองก็ตระหนักถึงการอนุรักษและ
ปรับปรุงดินเพื่อใหสมารถลดปริมาณการใชปุยใหนอยลงในอนาคตตอไป และวัตถุประสงคขอท่ีส่ี 
สามารถเนนการอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มีความรับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงในการประเมิน
พบวา ชาวไรบมเองไดดําเนินการปรับเปล่ียนการใชโรงบมใบยาสูบท่ีมีประสิทธิภาพในการใช
เช้ือเพลิงมากข้ึน เพื่อลดมลภาวะทางอากาศจากการใชเช้ือเพลิงในการบมใบยาสูบ แสดงใหเห็นถึง
ความตระหนัก ท่ีจะ รับ ผิดชอบตอ ชุมชนและสภาพแวดลอม  และลดปริมาณการใช
ทรัพยากรธรรมชาติลง รวมท้ังการทํากิจกรรมรวมกับชุมชนและหนวยงานในทองถ่ินอนุรักษปาไม 
โดยการรวมกันปลูกปาชุมชนและในสถานท่ีวางเปลาเพื่อเปนประโยชนตอสวนรวมในอนาคต 

 5.2.5 ดานผลกระทบ (Impact) จากการประเมินพบวา การดําเนินโครงการสงผล
กระทบเชิงบวกในดานการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของพนักงานสํานักงานยาสูบเชียงใหมมาก
ข้ึนพนักงานมีการบูรณาการในปฏิบัติงานรวมกันระหวางพนักงานดวยกัน พนักงานกับบุคลากร
ของหนวยงานท่ีสนับสนุน และกับชาวไรบมเองมากข้ึนเนื่องจากภาระหนาท่ีท่ีตองรับผิดชอบมาก
ข้ึน ในขณะท่ีชาวไรบมเอง ซ่ึงเปนผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย ก็ไดรับผลกระทบเชิงบวกจากการ
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ดําเนินงาน โครงการเชนกันชาวไรบมเองมีความผูกพันกับพนักงานยาสูบมากยิ่งข้ึนซ่ึง สงผลให
การนําใบยาสูบสงขายใหกับโรงงานยาสูบจะไมมีการปลอมปนใบยาสูบท่ีคุณภาพต่ําช้ัน และมี
ความรับรับผิดชอบตอชุมชนรวมท้ังธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากข้ึน   

 
5.3 ขอเสนอแนะ  
 โครงการการปฏิบัติการเกษตรท่ีดีของโรงงานยาสูบกระทรวงการคลังในเขตจังหวัด
เชียงใหม ปงบประมาณ 2553-2554 นั้นเปนโครงการท่ีมีประโยชนอยางมากตอชีวิตความเปนอยู
ของเกษตรกรชาวไรยาสูบรวมท้ังระบบนิเวศของธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยเฉพาะดานคุณภาพ
ของใบยาสูบไทยซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักท่ีสําคัญในการผลิตบุหร่ีใหไดคุณภาพปลอดจากสารพิษ
ตกคางมีความปลอดภัยตอผูบริโภคสามารถแขงขันกับตลาดโลกได ซ่ึงโครงการฯ มีการดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ท่ีสามารถปองกันและลดปญหาตางๆ ในการเพาะปลูกยาสูบไดเปนอยางมาก ซ่ึงการ
สงเสริมใหเกษตรกรชาวไรยาสูบไดปรับเปล่ียนวิถีการเพาะปลูกยาสูบแบบดั้งเดิมมาเปนการ
เพาะปลูกยาสูบในระบบการเกษตรท่ีดีและเหมาะสม (Goog Agricultural Practice: GAP) จะทําให
เกิดผลประโยชนที่สามารถเปลี่ยนแนวคิดระบบการทําการเกษตรใหมีความยั่งยืนท้ังในดานอาชีพ  
สภาพธรรมชาติและส่ิงแวดลอม รวมท้ังความปลอดภัยท่ีจะเกิดข้ึนกับสภาพรางกายของเกษตรกร
ชาวไรยาสูบและผูบริโภคมีความรับผิดชอบตอสังคมมากข้ึน  ดังนั้นหากโครงการฯ นี้ยังคงมีการ
ดําเนินกิจกรรมตอไปในอนาคตจึงควรท่ีจะมีการปรับเปล่ียนดังนี้ 

1. การปรับเปล่ียนรูปแบบและแนวทางการบริหารจัดการใหดีข้ึน เชน การเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการดําเนินโครงการมีสวนรวมในการพิจารณาเกี่ยวกับปญหาสาเหตุ การ
กําหนดแผนและกิจกรรมตางๆ ของโครงการฯ  ซ่ึงจะทําใหเกิดความครอบคลุมในทุกๆ ดานของ
การดําเนินโครงการฯ 

2. การปรับเปล่ียนวิธีปฏิบัติ จากการแนะนําสงเสริมและฝกอบรมเนนการแลกเปล่ียน
และรวมกันเรียนรูระหวางพนักงานโครงการฯ กับเกษตรกรชาวไรยาสูบมากข้ึน เพื่อจะทําให
พนักงานโครงการฯ และเกษตรกรชาวไรยาสูบมีความรูความเขาใจถึงวัตถุประสงค เปาหมายและ
รายละเอียดข้ันตอนการดําเนินกิจกรรมโครงการไดอยางถูกตองและเหมาะสม ซ่ึงจะกอใหเกิด
จิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติงานรวมกันใหบรรลุตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้ง
ไว 

3. การปรับบทบาทของพนักงานโครงการฯ โดยการพัฒนาศักยภาพของพนักงาน
โครงการใหเกิดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการสงเสริมโดยการศึกษาดูงานเพื่อให
ทราบแนวคิดหรือประสบการณจากท่ีอ่ืน  การเขารับการฝกอบรมท้ังทางทฤษฎีและการปฏิบัติและ
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เพิ่มเติมองคความรูใหมๆ ท่ีไดจากงานวิจัยคนควาท่ีเกี่ยวของมาประยุกตใชกับงานโครงการ  
รวมท้ังการสรางแรงจูงใจในการกระตุนใหพนักงานอยากที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเองอยูเสมอ 
เชน การสนับสนุนใหพนักงานไดพัฒนาองคความรูในส่ิงท่ีเขาสนใจและถนัด เปนตน 

4. ดานการติดตาม ประเมินผลการดําเนินโครงการฯ ควรมีการรวมกันกําหนด
แนวทางในการติดตาม ประเมินผลใหชัดเจนและยึดถือเปนหลักสําคัญประการหนึ่งในการ
ดําเนินงานโครงการฯ ขณะเดียวกันโรงงานยาสูบควรท่ีจะมีการจัดทําคูมือการติดตามควบคุมและ
ประเมินผลของโครงการฯ เพื่อใหสํานักงานยาสูบและสถานีใบยาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 


