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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
        การปกครองทองถ่ินนับไดวาเปนกลไกสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เปน
รูปแบบการปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจและการบริหารงานใหแกทองถ่ินเพื่อใหทองถ่ินสามารถ
บริหารจัดการและดําเนินการตัดสินใจในเร่ืองตางๆเพื่อตอบสนองความตองการของแตละทองถ่ินได 
และยังเปนการปลูกฝงใหประชาชนไดเขาใจการปกครองในระดับลางสุดอันจะนําไปสูการพัฒนา
ประชาธิปไตยในระดับชาติ โดยรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ.2540 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรก
ท่ีไดมีการกระจายอํานาจท้ังทางการเมือง การปกครองและการบริหารจากรัฐไปสูประชาชนในชุมชน 
ท้ังในรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนและประชาธิปไตยทางตรง โดยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได
กําหนดมิใหขาราชการของรัฐเขาไปดํารงตําแหนงท้ังฝายบริหารและสภาทองถ่ิน โดยผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ินจะตองมาจากการเลือกตั้งจากประชาชนเทานั้นและประชาชนยังสามารถใชอํานาจ
โดยตรงในการเสนอรางขอบัญญัติหรือถอดถอนผูบริหารและสมาชิกสภาทองถ่ินได พรอมกันนี้
รัฐธรรมนูญมาตรา 284 ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดและแผนข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการบริหารสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง จนกลายเปนพ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 ซ่ึงทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีอิสระในดาน
การจัดระบบการบริการสาธารณะ, ดานบริหารการปกครอง, ดานการบริหารงานบุคคลและดานการเงิน
การคลัง เปนตน (ตระกูล มีชัย, 2550: 845-846)   
        อนึ่งผลจากการกระจายอํานาจและการเพิ่มบทบาทอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 กลาวไดวาเปนการเปดพื้นท่ีหรือเปดโอกาสใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและแกไขปญหาขอบกพรองหรือจุดออนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหมีความสอดคลองกับบริบทของสังคม นอกจากนั้นแลว การกระจายอํานาจยังกอใหเกิด
การเปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองในระดับทองถ่ินกลาวคือ มีการเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดของ
จํานวนองคการบริหารสวนตําบลจาก 600 แหงเปน 5,770 แหงท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน, 2552) และมีการเคล่ือนไหวทางการเมืองในระดับทองถ่ินเกิดข้ึนท่ัวประเทศ โดยนักการเมือง
ระดับชาติจํานวนมากผันตัวเองมาลงสมัครเปนผูบริหารทองถ่ินท้ังในองคการบริหารสวนจังหวัดและ
เทศบาลนคร สวนกํานัน ผูใหญบานตางก็ลาออกจากตําแหนงเพื่อลงสมัครเปนนายกและสมาชิกสภา
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องคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไดเปนอยางดี ท้ังนี้การกระจายอํานาจสูรัฐทองถ่ินนอกจากจะ
มีผลตอสังคมโดยรวมแลว สวนในวงวิชาการก็มีการตื่นตัวในการศึกษาและคนควาเกี่ยวกับการปกครอง
ทองถ่ินกันมากข้ึนกลาวคือ มีการตีพิมพเผยแพรหนังสืองานวิจัยและบทความทางวิชาการท่ีเกี่ยวกับ
การศึกษาดานการปกครองทองถ่ิน รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาดานการปกครองทองถ่ินท้ังใน
ระดับปริญญาตรี ปริญญาโท ของหลายสถาบัน โดยคาดหวังวาปริมณฑลทางการศึกษาดังกลาวจะ
นําไปสูการพัฒนาการปกครองทองถ่ินและพัฒนาระบอบประชาธิปไตยในระยะยาว (โอฬาร ถ่ินบาง
เตียว, 2551: 91) 
        แตกระน้ันแลว การปกครองทองถ่ินไทยก็ยังมีคงมีพัฒนาการท่ีลาชาและประสบกับปญหา อีกท้ังมี
แนวโนมท่ีจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนอาทิ ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐทองถ่ินกับชุมชน ปญหา
ของระบบตัวแทนท่ีไมไดคุณภาพ ซ่ึงกระบวนการการเลือกตั้งกลายเปนเพียงกระบวนการท่ีมิไดมี
ความหมายในแงของการไดมาซ่ึงตัวแทนท่ีมีคุณภาพและไมไดสงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมอยาง
แทจริงหรือเปนการมีสวนรวมเฉพาะกิจเทานั้นและยังขาดการตรวจสอบการทํางานของตัวแทน ปญหา
การคอรัปช่ันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปญหาระบบธุรกิจการเมืองหรือสภาผูรับเหมา  ปญหาการ
ผูกขาดอํานาจทางการเมืองตลอดจนความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางนักการเมืองทองถ่ินและ
นักการเมืองระดับชาติ หรือนักการเมืองและขาราชการประจํา เปนตน 
        ท้ังนี้จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏขึ้นนั่นอาจจะเปนเพราะวาการศึกษาการปกครองทองถ่ินสวนใหญ
มุงเนนใหความสําคัญกับการศึกษาเพียงสองดานเทานั้นคือ การศึกษาในมิติการปกครอง (Local 
Government) ซ่ึงเปนการศึกษาที่เนนการแสวงหารูปแบบ โครงสรางและอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเหมาะสม และการศึกษาในมิติการบริหารจัดการทองถ่ิน (Local Governance) ท่ี
เนนศึกษาการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือปรับปรุงและแกไขระเบียบ กฎหมาย 
ขอบังคับใหเอ้ือประโยชนในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีการศึกษา
คนควาวิจัยเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมือง เศรษฐศาสตรการเมือง โครงสรางอํานาจและชนช้ันนํายังคง
มีอยูนอยชิ้นนัก (ธเนศวร เจริญเมือง, 2545: 64-68) เทาท่ีกลาวมาจะพบวา การศึกษาการปกครอง
ทองถ่ินจะเปนการศึกษาเฉพาะดานใดเปนดานหลักเทานั้นและไมสามารถสะทอนรากของปญหาท่ี
แทจริงและนําไปสูการแกไขปญหาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีคลุมเครือหรือบางคร้ังองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินก็กลายเปนฉนวนของปญหาความแตกแยกในชุมชน แตก็ใชวาการศึกษาตาม
แนวทางดังกลาวจะมิมีคุณูปการแตอยางใด หากเพียงแตเปนการศึกษาที่ใหภาพของทองถ่ินท่ีคับแคบ
หรือเปนเพียงสารัตถะของการปกครองทองถ่ินเทานั้น 
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        ฉะนั้นการศึกษาการปกครองทองถ่ินจึงมีความจําเปนท่ีจะตองศึกษาการเมืองระดับทองถ่ิน (Local 
Politics) ท่ีเนนการศึกษาอํานาจในชุมชน การแขงขันการชวงชิงอํานาจทางการเมือง การจัดสรร
ผลประโยชนในทองถ่ิน รวมถึงโครงสรางอํานาจชุมชน (Community Power Structure) ภายใต
ขอเท็จจริงของชุมชนท่ีมีปฏิสัมพันธกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจะทําใหสามารถเขาใจ
ความสัมพันธของชุมชนและปญหาตางๆขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดชัดเจนยิ่งข้ึน หรืออีกนัย
หนึ่งกลาวไดวา หัวใจสําคัญของการปกครองทองถ่ินอาจจะไมไดอยูท่ีแคเพียงการกระจายอํานาจสู
ทองถ่ินผานสถาบันตัวแทนของรัฐในระดับทองถ่ินหรือการเพิ่มข้ึนในเชิงปริมาณขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเทานั้น หากแตข้ึนอยูกับชุมชน ซ่ึงชุมชนเปนตัวแปรสําคัญประการหนึ่งท่ีมิอาจมองขามได 
อันมีผลสัมพันธโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในแงของการเปนแหลงกําเนิดหรือกําหนด
บุคคลท่ีจะเขาสูการมีอํานาจทางการเมืองผานการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลโดยตรง  ในแงการตรวจสอบการทํางานของตัวแทน ตลอดจนการเขามา
มีสวนรวมทางการเมืองท้ังโดยตรงหรือโดยออมในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
        ดังนั้นการศึกษาเกี่ยวกับชุมชนจึงมีความสําคัญอยางยิ่งตอความเขาใจการปกครองทองถ่ิน แตทวา
ขอเท็จจริงทางประวัติศาสตรกลับพบวา ในทุกชุมชนจะประกอบไปดวยชนช้ันอยางนอยสองชนช้ันคือ 
ชนช้ันผูปกครองและชนช้ันใตปกครอง โดยชนช้ันผูปกครองคือผูท่ีสามารถครอบครองทรัพยากรที่มี
คุณคาทางสังคมมากกวาบุคคลอ่ืนและเปรียบเทียบเคียงไดกับโครงสรางท่ีอยูบนจุดสูงสุดของปรามิด 
(Pyramid) และมวลชนเปรียบเสมือนโครงสรางสวนลางของปรามิด (Pyramid) เปนคนสวนมากของ
สังคมและมีทรัพยากรที่มีคุณคาทางสังคมนอยกวาชนช้ันนํา  เม่ือเปนเชนนี้แลวอํานาจในแตละชุมชนจึง
ถูกผูกขาดอยูท่ีชนช้ันนําของชุมชน ไมวาจะเปนชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทางการเมือง (Political Elite) ชน
ช้ันนําท่ีเปนนักธุรกิจ (Business Elite) ชนช้ันนําท่ีเปนขาราชการ (Bureaucratic Elite) และชนช้ันนําท่ี
เปนผูนําทางศาสนา (Religious Elite) โดยชนช้ันนําเหลานี้จะอยูในสถานะของผูนําทางความคิดของ
ชุมชนและไดรับการยอมรับจากชุมชนในการตัดสินใจตางๆของชุมชน นอกจากนั้นแลวอํานาจและ
อิทธิพลของชนช้ันนําเหลานี้ยังครอบคลุมไปถึงสถาบันหลักของสังคม โดยเฉพาะสถาบันท่ีทําหนาท่ีใน
การปกครองซ่ึงกลุมชนช้ันนําจะมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน โดยมีผลประโยชน อุดมการณ และ
เปาหมายรวมกันในการเขาสูการมีอํานาจทางการเมือง (Irving Louis Harowitz , 1962 อางใน สมจิต 
ปญญาศักดิ์, 2528: 35)  ดวยเหตุนี้ กลุมชนช้ันนําจึงเปนกลุมบุคคลที่มีอํานาจและมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจและการเปล่ียนแปลงตางๆของชุมชนอยางมาก 
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        เพราะฉะนั้นการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนจึงจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับชนช้ันนํา
ในฐานะท่ีเปนโครงสรางสวนบนของชุมชนและประชาชนในฐานะโครงสรางสวนลางของชุมชน โดย
พิจารณาจากรูปแบบความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมชนช้ันนํา และความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางชนช้ันนํากับประชาชน ท้ังนี้ความสัมพันธดังกลาวอาจเกิดข้ึนบนพื้นฐานของความเสมอภาค
หรือความแตกตางทางดานสถานภาพทางสังคม ตําแหนงและความม่ังค่ัง ในรูปแบบของความสัมพันธ
แบบเครือญาติ ระบบอุปถัมภและการเปนพันธมิตรทางการเมืองหรือกลุมฝกฝาย ซ่ึงจะเปนส่ิงท่ีสะทอน
ภาพโครงสรางอํานาจชุมชนวามีรูปแบบอยางไร และทายท่ีสุดแลวโครงสรางอํานาจชุมชนก็จะเปนตัว
แปรหนึ่งท่ีกําหนดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองในชุมชนและมีความสัมพันธโดยตรงตอการมีสวน
รวมทางการเมืองของประชาชนและการเมืองระดับทองถ่ิน 
        อยางไรก็ตาม แมวาการศึกษาเกี่ยวกับชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยจะเคยมี
นักวิชาการทั้งในประเทศและตางประเทศไดทําการศึกษาไวกอนหนาดังเชน การศึกษาของจักรกฤษณ 
นรนิติผดุงการ (2513) , นลินี ตันธุวนิตย (2525) , ชาติชาย ณ เชียงใหม (2526) , สมจิต ปญญาศักดิ์ 
(2528) , ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี (2529) , นิคม สุวรรณรุงเรือง (2531) , พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) ,
กฤษณะ พินิจ (2539) , Charles F. Keys (1970) และClark D. Neher (1974) ซ่ึงผลการศึกษาสวนใหญ
ตางก็มีขอสรุปรวมกันวาโครงสรางอํานาจชุมชนของสังคมไทยมีลักษณะเปนแบบผูกขาดหรือแบบปรา
มิด (Elitist Model or Monolitic Structure) กลาวคือ ในชุมชนจะมีบุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีมี
ตําแหนงทางการ มีตําแหนงทางสังคม มีทรัพยสมบัติหรือมีความม่ังค่ัง ซ่ึงบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานี้
จะไดรับการยอมรับจากประชาชนและเปนผูผูกขาดอํานาจการตัดสินใจในชุมชน (Authoritative 
Decision-Making) ในขณะท่ีประชาชนสวนใหญจะไมตองการหรือไมมีสวนรวมตอการตัดสินใจ
ดังกลาว โดยบุคคลกลุมนี้มักจะไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบล ครู พระ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือกลุมท่ี Keys เรียกวา ชนช้ันนําท่ีเปนตัวกลาง (Synaptic 
Leader) และกลุมท่ี Neher เรียกวา กลุมผูท่ีสนใจในกิจกรรมทางการเมือง (Middle Man) เปนตน 
        ในทางตรงกันขาม การศึกษาคร้ังนี้มีความแตกตางจากงานศึกษาที่กลาวมาขางตนกลาวคือจาก
ขอสรุปเกี่ยวกับชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีวา อํานาจการตัดสินใจในนโยบายหรือกิจกรรม
ตางๆของชุมชนมักจะถูกผูกขาดอยูท่ีชนช้ันนําระดับสูงของชุมชนเทานั้น นับไดวาเปนโครงสรางท่ีไม
เกื้อหนุนหรือเปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน แตเปนโครงสรางอํานาจท่ีเอ้ือ
ประโยชนใหเกิดการเมืองแบบระบบอุปถัมภท่ีเนนความสัมพันธสวนตัวระหวางผูอุปถัมภและผูใต
อุปถัมภ ฉะนั้นจึงนาสนใจวาลักษณะการอธิบายโครงสรางอํานาจชุมชนดังกลาว ยังสามารถสะทอน
ภาพของชุมชนดังเชนท่ีวานั่นอยูหรือไม ภายใตบริบทการเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศและโลกอยางรวดเร็ว อาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา โครงสรางอํานาจชุมชนจึงถูกต้ัง
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คําถามในปจจุบันวา มีทิศทางเปล่ียนแปลงไปหรือไม อยางไร โดยชนช้ันนํามีบทบาทมากข้ึนหรือ
บทบาทของชนช้ันนําถูกหดแคบลงและมวลชนมีบทบาทมากยิ่งข้ึน  จึงเปนท่ีนาสืบคนตอไปอยางยิ่งวา
โครงสรางอํานาจชุมชนมีความสัมพันธหรือมีผลตอการเมืองระดับทองถ่ินหรือไม อยางไร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ เนื่องจากงานศึกษาดานชนช้ันนําและโครงสราง
อํานาจสวนใหญมักจะทําการศึกษาเฉพาะชุมชนท่ีเนนความเหมือนกัน/รวมกันของวัฒนธรรมหรือชาติ
พันธุเดียวกันเทานั้น ตลอดจนเปนการศึกษาท่ีไมมีความตอเนื่องและเปนเพียงการศึกษาในชวงเวลาหน่ึง
เทานั้น 
        โดยผูศึกษาไดเลือกทําการศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เนื่องดวย
พื้นที่ดังกลาวเปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุประกอบดวย 7 ชาติพันธุคือ จีนยูนนาน (อดีต
ทหารจีนคณะชาติ) อาขา, มูเซอ, เม่ียน, ลีซู, ไทใหญและล้ัว ซ่ึงกลุมจีนยูนนาน (อดีตทหารจีนคณะชาติ) 
เปนกลุมชาติพันธุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในพ้ืนท่ีและเปนกลุมชาติพันธุท่ีมีบทบาทสําคัญในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท้ังอดีตและปจจุบันกลาวคือ กลุมจีนยูนนาน (อดีตทหารจีน
คณะชาติ) ไดอพยพล้ีภัยทางการเมืองภายในประเทศเขามาอยูในประเทศไทยนับตั้งแตปพ.ศ.2504 ซ่ึง
เปนการอพยพเขามาในลักษณะของกองกําลังตางชาติท่ีมีการติดอาวุธและไมไดรับอนุญาตจากรัฐไทย 
อีกท้ังยังไมถูกควบคุมจากรัฐไทยในขณะน้ัน ท่ีเปนเชนนี้เนื่องดวยความสัมพันธระหวางไทยและ
สหรัฐฯในชวงสงครามเย็น ไทยในฐานะภาคีสมาชิกของคายโลกเสรีจึงจําเปนท่ีจะตองใหความ
ชวยเหลือกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ เพราะสหรัฐฯตองการใชอดีตทหารจีนคณะชาติเปนพื้นท่ี
สงครามตัวแทน (Proxy War) ในการปะทะกันระหวางอุดมการณประชาธิปไตยและอุดมการณ
คอมมิวนิสต ในอีกดานหน่ึงกลาวไดวารัฐไทยก็เล็งเห็นวา กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีอาศัยอยูใน
พื้นท่ีชายแดนของประเทศจะเปนเสมือนรัฐกันชน (Buffer State) เพื่อปองกันการแทรกซึมของลัทธิ
คอมมิวนิสตในพื้นท่ีท่ีเขาไปไมถึง  
        สําหรับการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในชวงแรกนั้น จึงไมมีการวางอาวุธอยูภายใต
กฎหมายของรัฐไทยและดวยลักษณะที่กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเหลานี้เปนทหารโดยอาชีพและ
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีแหงแลงและกันดารยากตอการเพาะปลูก ประกอบกับพื้นท่ีดังกลาวเปนเขต
ชายแดนไทย-พมาท่ีมีแหลงปลูกฝนขนาดใหญของโลก จึงทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเขาไปยุง
เกี่ยวกับการลําเลียงและการขนฝนเปนกองคาราวาน (McCoy, Alfred W, 1989: 31) จนกระท่ังเกิด
สงครามฝนข้ึนในปพ.ศ.2510 ทําใหรัฐไทยไดดําเนินการปราบปรามกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติใหมีการ
วางอาวุธและประกอบอาชีพสุจริตภายใตกฎหมายของรัฐไทยในปพ.ศ.2513  และภายหลังจากท่ีกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติไดยอมวางอาวุธและอาศัยอยูในฐานะของราษฎรอพยพ รัฐไทยจึงไดเขาไปมี
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บทบาทสําคัญในการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีดังกลาวท้ังในทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
กลาวคือ ในดานเศรษฐกิจรัฐไทยและรัฐบาลไตหวันไดรวมมือกันในการสงเสริมสรางอาชีพใหแกอดีต
ทหารจีนคณะชาติเพื่อทดแทนและปองกันการประกอบอาชีพท่ีผิดกฎหมายของอดีตทหารจีนอพยพ 
ดวยการจัดสรรท่ีดินทํากินใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร สงเสริมใหมีการประกอบอาชีพท่ีไมแยงอาชีพ
ของชาวพื้นเมืองท่ีกระทําอยูโดยสงเสริมโครงการอุตสาหกรรมใบชาในปพ.ศ.2516 ปจจุบันชาก็
กลายเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของชุมชนแหงนี้และเปนแหลงทองเท่ียวท่ีสรางรายไดใหกับชุมชนเปน
อยางมาก  
        สวนในดานสังคมและวัฒนธรรม การแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยวในดินแดนแหงสนธยาและการมี
ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมเชน การสืบทอดทางวัฒนธรรมผานพิธีกรรมตางๆ ผานการเรียนการสอน
แบบเฉพาะของชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติและลักษณะเฉพาะที่ชอบอยูรวมกันเปนกลุมเปนส่ิงท่ีทํา
ใหกลุมผูอพยพและลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไมไดใหความสําคัญในการปรับตัวและยอมรับใน
ประเพณี วัฒนธรรมและความเปนอยูของประเทศท่ีตนเองเขามาอาศัย ทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ
ไมสามารถพูดและเขาใจภาษาไทยไดและกลายเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอส่ือสารกับรัฐและชุมชน
ชาวพ้ืนเมืองท่ีอยูรอบขาง รัฐไทยจึงเล็งเห็นถึงความสําคัญในการผสมกลมกลืนคนกลุมนี้ใหมีความ
จงรักภักดีตอประเทศไทยและไดเร่ิมดําเนินนโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) ผานระบบการศึกษา
ของรัฐโดยดําเนินการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนในปพ.ศ.2517 และทําการเปดโรงเรียนท่ีสอนตาม
หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการต้ังแตพ.ศ.2518 เปนตนมา ซ่ึงทําใหกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติตองเขาสูระบบการศึกษาสมัยใหมของรัฐไทย 
        สําหรับดานการเมืองรัฐไทยก็ไดดําเนินการใหสถานภาพคนตางดาวและแปลงสัญชาติใหกับอดีต
ทหารจีนคณะชาติ เนื่องจากอดีตทหารจีนคณะชาติบางสวนไดทําคุณประโยชนใหกับรัฐไทยในการ
ตอสูกับกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสตระหวางพ.ศ.2517-2527 นอกจากนั้นแลวรัฐไทยยังไดดําเนินการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองภายในชุมชน โดยในอดีตหัวหนาชุมชนจะมาจากการแตงต้ังของผูนํา
กองทัพจึงทําใหการปกครองอยูภายใตอํานาจเบ็ดเสร็จของคนท่ีผูนํากองทัพแตงต้ัง  แต เ ม่ือ
กระทรวงมหาดไทยประกาศใหดอยแมสลองเปนหมูบานราษฎรท่ีถูกตองตามกฎหมายลักษณะการ
ปกครองทองท่ีพ.ศ.2457 ในปพ.ศ.2527 ทําใหตองมีการเลือกต้ังกํานัน ผูใหญบาน แตในทางปฏิบัตินั้น
ไมสามารถกระทําไดเนื่องดวยลักษณะของวัฒนธรรมจีนท่ีใหความสําคัญกับระบบอาวุโสและลักษณะ
ของกองทัพท่ีตองเช่ือฟงผูนํากองทัพจึงทําใหประชาชนยังยึดติดอยูในระบบความเชื่อดั้งเดิม มีความ
เกรงกลัวและไมกลาแสดงความคิดเห็นใดๆในขณะนั้น และในขณะเดียวกันประชาชนในหมูบานเองก็
ไมมีคุณสมบัติตามท่ีราชการกําหนดคือไมมีสัญชาติไทยจึงทําใหกลุมบุคลท่ีจะสามารถเขาสูการมีอํานาจ
ทางการเมืองท่ีถูกตองตามกฎหมายในระยะแรกคือกลุมผูนําทหารท่ีไดรับมอบสัญชาติไทยในรุนแรก จึง
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ทําใหการปกครองในระยะแรกมีการสืบทอดอํานาจโดยวิธีการแตงต้ังบุคคลและแมจะมีการทดลองใหมี
การเลือกต้ังคณะกรรมการหมูบาน แตก็ปรากฏวาผูท่ีไดรับการเลือกต้ังก็มักจะเปนบุคคลกลุมเดิมท่ีเคย
บริหารและเปนบุคคลท่ีมีฐานะคอนขางดี  
        และภายหลังจากท่ีสภาตําบลแมสลองนอกไดรับการยกสถานะเปนองคการบริหารสวนตําบลแม
สลองนอก เม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยคร้ังท่ี 3 พบวา การ
เลือกต้ังผูบริหารและสมาชิกองคกรปกครองทองถ่ินก็ยังเปนบุคคลกลุมเดิมหรือเปนลูกหลานของกลุม
หัวหนาอดีตทหารจีนคณะชาติแทบท้ังส้ิน (ปพ.ศ.2540, 2544และ2548) แตทวาการเลือกต้ังคร้ังลาสุดท่ี
ผานมา (ปพ.ศ.2552) กลับพบวา มีการแขงขันทางการเมืองเพิ่มมากข้ึนในการเขาไปสูการมีอํานาจทาง
การเมืองในองคการบริหารสวนตําบลกลาวคือ มีการเปล่ียนแปลงในดานของตัวบุคคลท่ีไดรับการ
เลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยบุคคลท่ี
ไดรับการเลือกต้ังมีความหลากหลายมากข้ึนจากเดิมท่ีมักจะเปนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและ
ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติมาเปนกลุมคนรุนใหมจากชาติพันธุอ่ืนๆ อีกท้ังยังมีการเปล่ียนแปลง
ลักษณะของกลยุทธท่ีใชในการหาเสียง โดยมีการอางความชาติพันธุหรือการถือตัววาเปนตัวแทนของ
กลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่ง ท่ีตองการเขาไปมีพื้นท่ี มีอํานาจ ตอรอง ผลประโยชนเพื่อกลุมชาติพันธุ
ของตนเองในองคการบริหารสวนตําบล นอกจากนั้นแลวการเปล่ียนแปลงของโครงสรางประชากรใน
พื้นท่ียังมีผลสําคัญตอการแขงขันทางการเมืองในพ้ืนท่ีอีกดวยกลาวคือ กลุมชาติพันธุอ่ืนๆเชนอาขา 
มูเซอ ลีซู เม่ียน ไทใหญและล้ัวะ ตางก็ไดรับสถานภาพหรือไดรับสัญชาติไทยมากข้ึน ในขณะท่ีกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติท่ีไดรับการศึกษาและมีสัญชาติตางก็อพยพออกนอกพ้ืนท่ีและประกอบอาชีพใน
พื้นท่ีอ่ืน จากลักษณะการเปล่ียนแปลงดังกลาวไดสงผลใหโครงสรางอํานาจชุมชนแบบเดิมท่ีมีการ
ผูกขาดอํานาจอยูในมือของกลุมชาติพันธุใหญหรือกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเร่ิมมีการ
ส่ันคลอนข้ึนโดยกลุมชาติพันธุอ่ืนเร่ิมมีบทบาทสําคัญมากข้ึนในองคการบริหารสวนตําบล ซ่ึงลักษณะ
เชนนี้จะมีผลโดยตรงตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
        ฉะนั้นจากการเปล่ียนแปลงท่ีไดกลาวมาจึงเปนส่ิงท่ีนาต้ังคําถามวา หลังจากการดําเนินนโยบาย
ผสมกลมกลืนทําใหประชาชนในพื้นท่ีไดรับโอกาสทางการศึกษาที่เพิ่มมากข้ึน การไดรับสัญชาติไทย
ของประชาชนในชุมชน และการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจท้ังท่ีเกิดจากการทองเท่ียวและการประกอบ
อาชีพ และตลอดจนการกระจายอํานาจจากรัฐสูทองถ่ินนั้น ชุมชนชายแดนท่ีมีความหลากหลายทางชาติ
พันธุและมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ภายใตระบบวัฒนธรรมที่กํากับอยูมีผล
ตอการเปล่ียนแปลงชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนหรือไม/อยางไร หรืออีกนัยหน่ึงหมายความวา 
การเปล่ียนแปลงดังกลาวสะทอนถึงความคิดของประชาชนในการเลือกบุคคลท่ีจะมาเปนตัวแทนของ
ตนเองอยางไรและเกิดข้ึนบนเง่ือนไขใด และทายท่ีสุดแลวการเปล่ียนแปลงดังกลาวมีความสัมพันธกับ
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การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ินหรือไม อยางไร โดยมุงหวังวาการศึกษาในคร้ังนี้จะ
สามารถนําไปสูการทําความเขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ินภายใตบริบท
การเมือง (อํานาจทองถ่ิน) เศรษฐกิจ (ทุนนิยม) สมัยใหม ตลอดจนเปนการเพิ่มพูนเสริมตอองคความรู
เกี่ยวกับโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยหรืออาจนําไปปรับใชเทียบเคียงการนําเสนอความสัมพันธ
ระหวางโครงสรางอํานาจชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีชายแดนและมีความ
หลากหลายทางชาติพันธุได 
 
1.2 คําถามในการวิจัย  

1. ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมต้ังแตพ.ศ.2540-2552 อยางไร 
2. มีปจจัยใดบางท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน 
3. การเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนมีความสัมพันธ
กับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 หรือไม อยางไร 

 
1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของ
ชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-2552 
2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม
ของชุมชน 
3. เพื่ออธิบายและวิเคราะหความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.
2540-2552 
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1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
        1.4.1 ขอบเขตของเนื้อหาและระยะเวลา 
        การศึกษาคร้ังนี้มีขอบเขตในการศึกษาถึงปจจัยภายในและปจจัยภายนอกท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธ
เชิงอํานาจในกลุมชนช้ันนํา และระหวางชนช้ันนํากับประชาชน พรอมท้ังรูปแบบความสัมพันธดังกลาว
สะทอนถึงพลวัตของโครงสรางอํานาจชุมชนในแตละชวงเวลาอยางไร ทายท่ีสุดแลวโครงสรางอํานาจ
ชุมชนมีผลท้ังทางตรงและทางออมตอการเมืองระดับทองถ่ิน ในประเด็นการเขาสูอํานาจ (การเลือกต้ัง) 
การใชอํานาจ (การกําหนดนโยบาย) การตรวจสอบการใชอํานาจ การลงสูอํานาจหรือมีการหมุนเวียน
อํานาจอยางไร  
        โดยทําการศึกษาเฉพาะชวงเวลาพ.ศ.2540-2552 เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปนชวงเวลาท่ีมีการ
เล่ือนสถานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยในระยะแรก (พ.ศ.2540-2448) เปนชวงท่ี
มีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลโดยออม และ
ตั้งแตพ.ศ.2548-2552 เปนชวงของการเลือกต้ังนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลโดยตรง ซ่ึงทําใหโครงสรางอํานาจชุมชนแบบเดิมเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึนจาก
เดิมท่ีมีการผูกขาดการครองอํานาจโดยกลุมชนช้ันนําบางกลุมหรือกลุมชาติพันธุใดเพียงชาติพันธุหนึ่ง 
แตเม่ือมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินมากข้ึน ทําใหคนรุนใหมท่ีมีการศึกษา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจดี 
เร่ิมเขาไปมีบทบาททางการเมืองในระดับองคการบริหารสวนตําบลมากข้ึนหรือหมายความวา
โครงสรางอํานาจชุมชนมีความหลากหลายมากข้ึน ดังนั้นการเปล่ียนแปลงทางการเมืองจึงมีผลโดยตรง
ตอการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล 
        1.4.2 ขอบเขตของพ้ืนท่ี 
        เนื่องดวยการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเฉพาะกรณี (Case Study) ผูศึกษาจึงมุงศึกษาการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบล
แมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เนื่องจากตําบลดังกลาวเปนตําบลท่ีประกอบดวย
ชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุและต้ังอยูในพ้ืนท่ีชายแดนระหวางไทยกับสหภาพพมาและยัง
เปนชุมชนท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ีนาสนใจ  ตลอดจนเปนพื้นท่ีท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดจากท้ังปจจัยภายนอกและปจจัยภายในอยางชัดเจน และ
ผลจากการเปล่ียนแปลงดังกลาวทําใหความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนระหวางกลุมชนช้ันนํา และ
ชนช้ันนํากับประชาชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงและมีผลโดยตรงตอการเมืองระดับทองถ่ิน 
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        อีกท้ังจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของของผูศึกษาก็พบวา การศึกษาเกี่ยวกับชนช้ันนํา
และโครงสรางอํานาจชุมชนสวนใหญเปนการศึกษาเฉพาะพ้ืนท่ีหรือเฉพาะชุมชนท่ีมีความคลายคลึงกัน
ทางสังคม ศาสนา วัฒนธรรมและประเพณี สวนการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุยังมีอยูนอยช้ินนัก ท้ังๆท่ีขอเท็จจริงตางก็ประจักษวา ในประเทศไทยประกอบดวย
ประชากรที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ และนอกจากนั้นแลว การศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวกับพื้นท่ีท่ี
ทําการศึกษานั้น เปนการศึกษาท่ีเนนศึกษาเฉพาะกลุมชาติพันธุหลักคือกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติวา 
ทําไมกลุมคนเหลานี้จึงอพยพเขามาและมีผลกระทบท้ังทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมตอประเทศไทยอยางไร หรือไมก็เปนเพียงการนําเสนอถึงการปรับตัวในการธํารงอัตลักษณ
ทางชาติพันธุของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้น   
        1.4.3 ขอบเขตของประชากร 
        สําหรับประชากรกลุมตัวอยางในการศึกษาคร้ังนี้ไดแก เจาหนาท่ี/ขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานใน
เขตตําบลกลุมหนึ่ง นักการเมืองทองถ่ินกลุมหนึ่ง และตัวแทนประชาชนกลุมตางๆในพื้นท่ีกลุมหนึ่ง 
รวมเปน 3 กลุม ท้ังนี้ก็เพราะวา กลุมเจาหนาท่ี/ขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานในเขตตําบลแมสลองนอก
คือกลไกของรัฐท่ีอยูอยางถาวร ซ่ึงสามารถเห็นความสัมพันธในกลุมชนช้ันนําและระหวางชนช้ันนํากับ
ประชาชนอยางใกลชิด อีกท้ังเปรียบเสมือนกับคนภายนอกท่ีมองชุมชน ซ่ึงจะใหภาพของชุมชนท่ีเปน
กลางไมมีสวนไดสวนเสีย สวนนักการเมืองทองถ่ินคือผูท่ีมีบทบาทสําคัญตอการตัดสินใจในกิจกรรม
และนโยบายตางๆของชุมชน และตัวแทนประชาชนกลุมตางๆในพื้นท่ีคือผูท่ีสามารถใหภาพการ
เปล่ียนแปลงของชุมชนต้ังแตอดีตถึงปจจุบันไดเปนอยางดีและเปนผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับชนช้ัน
นําในทางการเมือง (Governing Elite) และเปนผูที่เคยมีสวนไดสวนเสียกับการแขงขันทางการเมือง
ภายในชุมชน 
 
1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย 
         1. ทําใหทราบถึงลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 
  ของชุมชนในชวงพ.ศ.2540-2552 
      2. ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ 
     วัฒนธรรมของชุมชน 

3. ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมท่ีมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 
4. ทําใหทราบถึงพลังและขอจํากัดของโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีมีผลตอการเมืองระดับทองถ่ิน 
ท้ังการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชอํานาจทางการเมืองและการตรวจสอบการใชอํานาจ 
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5. ใชเปนแนวทางในการทําความเขาใจและแกไขปญหาการเมืองในระดับทองถ่ินภายใตบริบท
ของการเมือง (อํานาจทองถ่ิน) เศรษฐกิจ (ทุนนิยม) สมัยใหมและโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีมี
ความหลากหลายทางชาติพันธุ 
6. เปนการเพิ่มพูนเสริมตอองคความรูเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยได 

 
1.6 นิยามศัพทเฉพาะ 
        โครงสรางอํานาจชุมชนหมายถึง ปจจัยภายในและภายนอกชุมชนท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลง
โครงสรางทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน และนําไปสูการเปล่ียนแปลงแบบ
แผนความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุมชนช้ันนําและระหวางชนช้ันนํากับประชาชน ซ่ึงจะสะทอนถึง
รูปแบบของโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีอาจจะมีบุคคลเพียงกลุมเดียวท่ีผูกขาดอํานาจในชุมชนหรือมี
บุคคลจากหลากหลายกลุมท่ีมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและกิจกรรมตางๆของชุมชน 
        ความสัมพันธเชิงอํานาจหมายถึง ปฏิสัมพันธทางสังคมของบุคคลในสังคมที่อาจเกิดจาก
ความสัมพันธท่ีเทาเทียมกันหรือไมเทาเทียมกัน ในท่ีนี้หมายถึง ความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุมชนช้ัน
นํา และระหวางกลุมชนชั้นนํากับประชาชน ท้ังท่ีเกิดจากความสัมพันธแบบเครือญาติ ความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ ความเปนชาติพันธุและความสัมพันธแบบพันธมิตรทางการเมืองหรือกลุมฝกฝายท้ังใน
ดานความรวมมือและความขัดแยง 
        ความหลากหลายทางชาติพันธุหมายถึง ชุมชนในระดับตําบลซ่ึงประกอบดวยประชากรที่เปนกลุม
ชาติพันธุท้ัง 7 กลุมชาติพันธุไดแก จีนยูนนาน (อดีตทหารจีนคณะชาติ), อาขา, มูเซอ, เม่ียน, ลีซู, ไท
ใหญ และล้ัว 
        การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินหมายถึง การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในการเขาสู
อํานาจ (การเลือกตั้ง) การใชอํานาจ (การกําหนดนโยบาย) การตรวจสอบการใชอํานาจ และการลงสู
อํานาจหรือการหมุนเวียนอํานาจในระดับองคการบริหารสวนตําบลตั้งแตพ.ศ.2540-ปจจุบัน 
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1.7 การนําเสนอผลการศึกษา 
        วิทยานิพนธเลมนี้ผูศึกษาไดศึกษาแลวแบงเนื้อหาในการนําเสนอออกเปน 6 บท มีรายละเอียดใน
การนําเสนอแตละบทดังตอไปนี้ 
        บทท่ี 1 เปนการนําเสนอท่ีมาและความสําคัญของปญหา คําถามในการวิจัย วัตถุประสงคของการ
วิจัย ขอบเขตของการวิจัย ประโยชนของการวิจัย นิยามศัพทเฉพาะ และกรอบแนวคิดในการวิจัย ซ่ึงเปน
การนําเสนอเนื้อหาของวิทยานิพนธท้ังหมด 
        บทท่ี 2 เปนการนําเสนอการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวของ โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด
เกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพล แนวคิดเกี่ยวกับชนช้ันนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน แนวคิด
เกี่ยวกับระบบอุปถัมภ และแนวคิดเกี่ยวกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ ตลอดจนได
ทบทวนงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ และนํามาเปนเคร่ืองมือและเปนกรอบความคิดรวบยอดในการวิจัย 
        บทท่ี 3 เปนการนําเสนอระเบียบวิธีวิจัย ซ่ึงประกอบไปดวยข้ันตอนในการทําการวิจัยอันไดแก การ
ดําเนินการวิจัย ประชากรและวิธีการคัดเลือกกลุมตัวอยาง วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล วิธีการจัดเก็บขอมูล
ในเบ้ืองตน เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย การตรวจสอบขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 
        บทท่ี 4 เปนการนําเสนอขอมูลจากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยละเอียดและนําเสนอขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณและการสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี 
(1) และ (2) 
        บทท่ี 5 เปนการนําเสนอขอมูลจากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยละเอียดและนําเสนอขอมูลท่ีไดจาก
การสัมภาษณและสังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวมตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (3) 
        บทท่ี 6 เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหโดยรวมท้ังหมดในการศึกษาเร่ืองนี้ โดยนําเสนอใน
รูปแบบของการพรรณนาและทําการสรุปผลการศึกษา พรอมท้ังขอเสนอแนะท่ีอาจเปนประโยชนใน
การศึกษาทํานองเดียวกันนี้และยังเปนแนวทางสําหรับการศึกษาในคร้ังตอไป   
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1.8 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฏีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาจึงไดนํามากําหนดเปนกรอบและแนวทางในการศึกษาเรื่องการ

เปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับทองถิ่นของชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงรายดังนี้ 

 

 - นโยบายผสมกลมกลืน 
(Assimilation) 
- ทุนนิยม/โลกาภิวัตน 
- การกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

- การเปลี่ยนแปลงทางดาน
สังคม/วัฒนธรรม 
- การเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ 
- การเปลี่ยนแปลงทางดาน
การเมือง 

แบบแผนความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุม

ชนชั้นนําและระหวางชนชั้นนํา 
กับประชาชน 

-ระบบเครือญาติ 
-ระบบอุปถัมภ 
-ความเปนชาติพันธุ 
-พันธมิตรทางการเมืองหรือ
ฝกฝาย 

โครงสรางอํานาจชุมชน 
-Elitist Model or Monolitic Structure 

-Pluralist Model or Polycentric Structure 

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 
ระดับทองถิ่น 

-การเขาสูอํานาจ 
-การใชอํานาจ 
-การตรวจสอบการใชอํานาจ 
-การหมุนเวียนของอํานาจ 


