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บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
        ในการศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ผูศึกษาไดรวบรวมและ
คนควาแนวคิด ทฤษฏีจากตํารา เอกสารทางวิชาการและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของโดยไดนําเสนอตามลําดับ
ดังนี้ 
        1. แนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพล 
        2. แนวคิดเกี่ยวกับชนช้ันนําและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
        3. แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 
        4. แนวคิดเกี่ยวกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ 
        5. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
        2.1 แนวคิดเก่ียวกับอํานาจและอิทธิพล 
        การศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนที่มีความหลากหลายทางชาติ
พันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนการศึกษาเพื่อหาขอเท็จจริง
วา การเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอันเกิดจากปจจัยภายในและปจจัย
ภายนอกชุมชนน้ันสงผลตอแบบแผนความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุมชนช้ันนํา และระหวางชนช้ันนํา
กับประชาชนอยางไร หรืออีกนัยหนึ่งหมายความวา ชนช้ันนําไดอํานาจมาอยางไร ใชทรัพยากรอะไร
เปนฐานและชนช้ันนํามีการรวมกลุมอยางเปนเอกภาพหรือไม พรอมกันนี้แลวรูปแบบความสัมพันธ
ดังกลาวเปนผลใหโครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะคล่ีคลายอยางไร และมีผลตอการเปล่ียนแปลงทาง
การเมืองในระดับทองถ่ินหรือไม อยางไร ท้ังการเขาสูอํานาจทางการเมือง การใชอํานาจ การตรวจสอบ
การใชอํานาจ และการลงสูอํานาจทางการเมือง ฉะนั้นเพื่อความเขาใจเกี่ยวกับความหมายของชนชั้นนํา
ไดดียิ่งข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพลเปนเบ้ืองตนกอนเนื่องจากชนช้ัน
นําก็คือกลุมที่มีอํานาจและมีฐานอํานาจนั่นเอง 
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        ความหมายของอํานาจและอิทธิพล 
        Harold  D. Lasswell (1963 อางใน นาตาชา วศินดิลก, 2541: 26) ไดกลาวถึงอํานาจไววาการเมือง
คือการศึกษาเร่ืองอํานาจและผูมีอิทธิพล โดยผูมีอิทธิพลคือผูท่ีครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาตางๆในสังคม
และในทุกสังคมก็จะมีเพียงคนกลุมนอยเทานั้นท่ีสามารถครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาไวไดมากท่ีสุด คน
กลุมนอยกลุมนี้จึงเปนผูท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดและผูท่ีมีอิทธิพลมากที่สุดก็คือผูปกครอง และผูปกครองก็
จะใชอิทธิพลที่มีอยูดวยวิธีการตางๆในการเขาไปมีบทบาทกําหนดกติกาการกระจายส่ิงท่ีมีคุณคาใน
สังคมและสวนท่ีเหลือก็คือมวลชน 
        ซ่ึง Lasswell ไดแบงส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคมออกเปนสองประเภทคือส่ิงท่ีมีคุณคาเกี่ยวกับสถานภาพ
และเกียรติยศของปจเจกบุคคลไดแก อํานาจ ความศรัทธานับถือ ความยุติธรรม ความนิยมช่ืนชอบ และ
ส่ิงท่ีมีคุณคาเกี่ยวกับสวัสดิการความเปนอยูของปจเจกบุคคลไดแก ความอยูดีกินดี ความม่ังค่ัง ความรู
และทักษะ และบุคคลก็ไมสามารถครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาเหลานี้ไดอยางครบถวน แตการท่ีสามารถ
ครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาประเภทหนึ่งได ก็จะมีสวนชวยใหสามารถครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาประเภทอื่น
ไดงายข้ึนเชน การมีอํานาจ ยอมมีสวนชวยในการแสวงหาความม่ังค่ัง 
        Robert A. Dahl (1961 อางในสุกิจ เจริญรัตนกุล, 2530: 68-77) มองอํานาจในลักษณะของ
ความสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม โดยผูท่ีมีอํานาจสามารถใชอิทธิพลหรืออํานาจครอบงําบุคคลท่ีไม
มีอํานาจใหปฏิบัติตามเปาหมายของตนไดคือ ถา A มีอํานาจมากกวา B หมายความวา A สามารถทําให 
B ทําในส่ิงท่ี A ตองการไดโดย B ไมสามารถขัดขืนไดแมวาจะไมตองการทําก็ตาม       
        นอกจากนี้แลว Dahl ยังมีความเห็นท่ีตรงกันขามกับ Lasswell ในสองประเด็นสําคัญ ประเด็นแรก 
ใครคือผูปกครอง โดย Dahl ไมเช่ือวาอํานาจและอิทธิพลนั้นถูกจํากัดอยูในมือของชนช้ันนําทาง
การเมืองเทานั้น แตอํานาจและอิทธิพลจะถูกจัดสรรปนสวนใหกระจัดกระจายอยูในมือของกลุม
ผลประโยชนตางๆซ่ึงมีอยูหลากหลายในสังคม และถึงแมวาอิทธิพลของกลุมตางๆจะมีอยูไมเทาเทียม
กัน แตลักษณะความหลากหลายเชนนี้จะทําใหไมมีกลุมใดกลุมหนึ่งมีอิทธิพลมากท่ีสุดจนถึงกับ
สามารถควบคุมกลุมอ่ืนๆไดท้ังหมด และกลุมผลประโยชนท่ีหลากหลายนี้ก็จะเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญ
ท่ีสุดในการกําหนดกติกาและวิถีชีวิตของสังคม 
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        ประเด็นท่ีสอง การกระจายทรัพยากรท่ีมีคุณคาของสังคม ซ่ึง Lasswell เช่ือวาผูท่ีมีอิทธิพล
ครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาไวมากกวา ก็จะมีตนทุนท่ีสูงกวาในการแสวงหาครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาอ่ืนเพื่อ
เพิ่มพูนอิทธิพลของตนไดงายข้ึน และการกระจายส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคมเชนนี้จะกอใหเกิด “ความไม
เสมอภาคแบบกาวหนา” หรือ “การสะสมความไมเสมอภาค” ข้ึนมาในสังคม สวน Dahl กลับมองวา 
การกระจายทรัพยากรธรรมชาติและผลประโยชนในเมือง New Haven ไดมีการเปล่ียนแปลงจาก “การ
สะสมความไมเสมอภาค” มาสู “การสรางสรรคความเสมอภาค” หรือ “การกระจายความไมเสมอภาค
เพื่อความเสมอภาค” อันเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมท่ีมีความหลากหลายมากข้ึน 
ฉะนั้นกลุมผลประโยชนก็คือผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและตัดสินใจ เพราะคนกลุมนี้
ไมไดครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคาไวมากท่ีสุด จึงจําเปนตองเขาไปรวมกิจกรรมทางการเมืองโดยตรง เพื่อ
เรียกรอง ตอรอง ใหมีการกระจาย ส่ิงท่ีมีคุณคาตางๆ มาสูกลุมของตนมากข้ึน 
        Robert Prethus (1964 อางใน สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 63) แสดงทัศนะเกี่ยวกับ อํานาจใน
ลักษณะเปนมิติทางสังคม (Social Dimension) คือมนุษยจะมีอํานาจก็ตอเม่ือมีความสัมพันธกับผูอ่ืน 
ดังนั้นอํานาจจึงเปนความสัมพันธทางสังคม ปจเจกบุคลจะมีอํานาจไมได หากไมไดอยูในสังคมและ
อํานาจจะตองเปนความสัมพันธในลักษณะกลุมหรือกลุมบุคคลในโครงสรางหรือสถาบันจึงจะทําให
อํานาจมีพลังในการบังคับผูอ่ืนใหปฏิบัติตาม 
        ระดม วงษนอม (2527: 19-21) กลาววาอํานาจคือสภาวการณท่ีคนๆหนึ่งสามารถแสดงเจตนารมณ
ของตนออกมาได ถึงแมวาจะมีการตอตานขัดขวางก็กระทําได และอํานาจมีลักษณะของการบังคับให
เปนไปตามเจตนารมณและเปาหมายของผูมีอํานาจ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือคนๆหน่ึงจะถือไดวามีอํานาจก็
ตอเม่ือสามารถกระทําใหเปนไปตามท่ีตนปรารถนาได ท้ังในขณะท่ีมีการตอตานคัดคาน แตผูคัดคานก็
ตองยอมเพราะคนๆนั้นมีมาตรการบังคับและลงโทษ เพ่ือใหเปาหมายของตนบรรลุผล สวนอิทธิพลคือ
ศักยภาพแหงความสามารถเฉพาะตัวบุคคลในการท่ีจะสามารถโนมนาวใหผูอ่ืนเปล่ียนแปลงทัศนคติ
รวมท้ังความคิดเห็นและพฤติกรรม ท้ังนี้โดยปราศจากการขูเข็ญบังคับ การใชกําลังหรืออาจกลาวไดวา
อิทธิพลเปนลักษณะพิเศษเฉพาะตัวบุคคลท่ีมีความสามารถในการโนมนาวคนอ่ืนๆใหเห็นคลอยตาม
ตนเองโดยสมัครใจโดยไมมีการบังคับ 
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        โยชิฟูมิ ทามาดา (2537 อางใน พิชญ พงษสวัสดิ์, 2543: 316-319) ไดตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับความ
แตกตางระหวางอํานาจและอิทธิพลไววา อํานาจหมายถึงอํานาจท่ีเปนทางการ สวนอิทธิพลหมายถึง
อํานาจท่ีไมเปนทางการเพราะเขาเช่ือวาสําหรับคนไทยแลว ผูมีอํานาจ (Power) คือผูมีอาญาสิทธ์ิ 
(Authority) ซ่ึงไดแก ขาราชการ (พลเรือน,ทหาร) นักการเมืองและกํานัน ผูใหญบาน โดยถาผูมีอาญา
สิทธ์ิใชอํานาจนอกเหนืออาญาสิทธ์ิท่ีตนมีหรือเปนอํานาจท่ีผูไมมีตําแหนงทางราชการใชนั้นจะถูก
เรียกวาอิทธิพลมากกวาอํานาจ และสําหรับผูมีอิทธิพลท่ีจะพยายามมีอิทธิพลเหนือผูมีอํานาจเพื่อทําให
ผลประโยชนของตนดําเนินไปอยางตอเนื่องเรียกวาเปนเร่ืองของ “การเมืองเชิงอิทธิพล” และนักธุรกิจมี
อิทธิพลมาจากอํานาจทางเศรษฐกิจและยังสามารถใชอิทธิพลเหนือขาราชการในเกือบทุกระดับ 
        ดังน้ันจากการพิจารณาความหมายของอํานาจและอิทธิพล ผูศึกษาจึงสามารถสรุปไดวา อํานาจและ
อิทธิพลเปนสภาวะหรือสภาพท่ีเกิดข้ึนจากการมีปฏิสัมพันธระหวางบุคคลในสังคม โดยบุคคลฝายหน่ึง
เปนผูท่ีมีความสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม โนมนาวจิตใจของบุคคลอีกฝายหน่ึงใหเปนไป
ตามท่ีตนตองการทั้งโดยสมัครใจ ถูกขมขู หรือใชกําลังบังคับ สําหรับบุคคลใดจะมีอํานาจมากกวากันใน
ชุมชนนั้นจะตองพิจารณาจากความแตกตางในดานความสามารถ ความม่ังค่ังและประสบการณ อันจะ
นําไปสูความแตกตางของทรัพยากรทางอํานาจหรือทรัพยากรทางการเมืองในการเขาสูระบบการเมือง
และยังนําไปสูความแตกตางในการมีอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองอีกดวย 
 
        ทรัพยากรทางอํานาจ 
        อํานาจเปนส่ิงท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลตางตองการแสวงหาแตดวยอํานาจเปนส่ิงท่ีมีอยูอยางจํากัดจึง
ทําใหมีบุคคลหรือกลุมบุคคลเพียงจํานวนนอยท่ีมีทรัพยากรทางการเมืองมากเทานั้นท่ีจะสามารถมี
อํานาจได แตกระน้ัน บางคร้ังบุคคลท่ีมีฐานทรัพยากรมากก็ไมตองการมีอํานาจ ฉะนั้นบุคคลเหลานี้จึง
เปนเพียงผูมีศักยภาพแหงอํานาจมิใชผูมีอํานาจท่ีแทจริง โดยฐานทรัพยากรทางอํานาจ (Power Base) 
หรือแหลงท่ีมาของอํานาจ (Source of Power) ท่ีทําใหบุคคลมีอํานาจตางกันนั้นไดมีนักวิชาการกลาวถึง
ไวหลากหลายดังตอไปนี้ 
 
 
 
 



 
 

18 
 
        Robert A. Dahl (1975: 28) ไดอธิบายถึงสาเหตุท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจเหนือการตัดสินใจ
ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไมเทากัน มีสาเหตุดังตอไปนี้ 
        1. บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมือง (Political Resources) อยูในความครอบครองมากกวาบุคคล
อ่ืนๆ 
        2. แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเทากันแตบุคคลบางคนอาจจะใชทรัพยากร
ทางการเมืองไดมากกวาคนอ่ืน ทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจทางการเมืองเหนือกวาบุคคลอ่ืนๆ 
        3. แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในความครอบครองเทากันแตบุคคลบางคนสามารถใชทรัพยากร
ทางการเมืองไดชํานาญหรือมีประสิทธิภาพมากกวาคนอ่ืนๆ 
        สัญญา สัญญาวิวัฒน (2532: 21-24) อธิบายวาแหลงท่ีมาของอํานาจก็คือท่ีมาของอํานาจทาง
การเมือง ซ่ึงประกอบดวย 
        1. ตําแหนงในโครงสรางของสังคมท่ีสังกัดอยู โดยเฉพาะตําแหนงท่ีสําคัญจะทําใหมีอํานาจในการ
ตัดสินใจสูงตามไปดวย 
        2. บุคลิกภาพ เปนทรัพยากรทางอํานาจท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ผูท่ีมีบุคลิกภาพดีจะทําใหมีอํานาจมาก 
ซ่ึงหมายถึง รูปรางหนาตา นิสัยใจคอ อายุ ความขยัน สติปญญา เชาว ไหวพริบ ความรูความสามารถ 
ความชํานาญ อุดมการณ และประสบการณ 
        3. ประวัติความเปนมา ทําใหเกิดความสําคัญหลายอยางเชน เกิดความรู ประสบการณ ความชํานาญ 
เกิดความภูมิใจ  
        4. ความเปนเจาของคือ เปนเจาของทรัพยสิน เจาขององคการ เจาของขาวสาร เจาของส่ิงท่ีมีคาอ่ืนๆ 
ท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ หากใครมีส่ิงเหลานี้มาก ก็จะชวยใหมีอํานาจมาก และถาหากส่ิงท่ีเปน
เจาของนั้นมีคุณภาพสูงก็ยิ่งทําใหมีอํานาจมากข้ึน 
        5. ความสัมพันธกับผูอ่ืนจะเปนชองทางใหเกิดความชวยเหลือ ทําใหมีพลังมีการสนับสนุนมาก ซ่ึง
จะทําใหมีอํานาจมาก ความสัมพันธอันดีกับผูอ่ืนนั้นข้ึนอยูกับบุคลิกภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง ทรัพยสิน
และศิลปะการพูดโนมนาวจิตใจผูอ่ืน ดังนั้นผูใดมีความสามารถเขากับผูอ่ืนไดงาย พูดใหผูอ่ืนเห็นคลอย
ตามไดมากยอมมีอํานาจมาก 
        6. สมัครพรรคพวก ไมวาในระบอบการปกครองใด สมัครพรรคพวกมีความสําคัญอยางมาก โดย
พวกมากยอมชวยใหมีอํานาจมาก 
        7. สถานการณ โดยสถานการณบางอยางตองการคนบางประเภทข้ึนมาเปนผูนํากลาวคือเปน
ลักษณะท่ีสถานการณสรางผูนํา 
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        จากการศึกษาทรัพยากรทางอํานาจหรือท่ีมาของอํานาจสามารถสรุปไดวา ทรัพยากรทางอํานาจ
ประกอบดวยสิทธิอํานาจหรืออํานาจท่ีมีความชอบธรรมคือส่ิงท่ีไดจากกฎเกณฑอันเปนท่ียอมรับของคน
ในสังคมและมีสถาบันทางสังคมรองรับ ทรัพยากรทางวัตถุคือส่ิงท่ีเปนวัตถุและสามารถจับตองไดเชน 
เงินทอง ทรัพยสิน ท่ีดิน และทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุคือส่ิงท่ีเปนนามธรรมไมสามารถจับตองไดเชน การ
มีตําแหนง ชาติกําเนิด บุคลิกภาพและความรูความสามารถ ความเช่ียวชาญในการบริหารและการรับรู
ขาวสาร เกียรติยศ ช่ือเสียง เปนตน ท้ังนี้ทรัพยากรทางอํานาจในแตละสังคมและในแตละชวงเวลา
อาจจะมีความสําคัญมากนอยแตกตางกันไปได โดยส่ิงตางๆเหลานี้ก็คือทรัพยากรทางอํานาจอันเปนท่ีมา
ของชนช้ันนําท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือหมายความวาทรัพยากรทางอํานาจเปนส่ิงท่ีผลักดัน
บุคคลหรือตัวแทนของกลุมชาติพันธุเขาไปสูการมีอํานาจทางการเมืองหรือเปนสวนหนึ่งของโครงสราง
อํานาจเพื่อมีอํานาจตอรองในกระบวนการกําหนดนโยบายและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร 
        ท้ังนี้จากการนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจและอิทธิพลสามารถสรุปและนํามาเปนกรอบใน
การศึกษาคร้ังนี้คืออํานาจและอิทธิพลเปนส่ิงท่ีเกิดจากการท่ีบุคคลสามารถครอบครองทรัพยากรท่ีมี
คุณคาทางสังคมมากกวา บุคคลเหลานี้จึงเปรียบไดกับโครงสรางสวนบนของชุมชนและทําใหบุคคล
เหลานี้สามารถเขาไปสูการมีอํานาจทางการเมืองหรือเปนผูปกครองไดมากกวา และอํานาจท่ีเกิดจากการ
มีตําแหนงทางการเมืองจึงทําใหชนช้ันนําเหลานี้สามารถใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนตางๆของ
ชุมชนไดผานอํานาจหนาท่ีของสถาบันดังเชน ในกรณีในพื้นท่ีท่ีศึกษาบุคคลท่ีมีความสามารถและ
ครอบครองทรัพยากรที่มากกวาก็จะมีโอกาสไดรับการยอมรับจากประชาชน ผานการเลือกต้ังเขาไปสู
การมีอํานาจและมีอิทธิพลทางการเมืองในฐานะผูปกครองเชน ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบล
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และใชอํานาจและอิทธิพลดังกลาวในการจัดสรรทรัพยากรที่
มีคุณคาทางสังคมท้ังอาจจะเปนไปเพื่อผลประโยชนสวนตัวหรือผลประโยชนสวนรวมหรือ
ผลประโยชนเฉพาะกลุม หรือใชอํานาจเพื่อรักษาสถานภาพทางการเมืองของตน ดังนั้น แนวคิดเกี่ยวกับ
อํานาจและอิทธิพลจึงมีความเช่ือมโยงกับการศึกษาคร้ังนี้เพราะจะทําใหทราบวาโครงสรางอํานาจชุมชน
มีการเปล่ียนแปลงหรือไม อยางไร และชนชั้นนําทางการเมืองในฐานะโครงสรางสวนบนของ
โครงสรางอํานาจชุมชนใชฐานทรัพยากรทางอํานาจอยางไร ในการเขาไปสูการมีอํานาจในสถาบันการ
ปกครองทองถ่ิน ตลอดจนใชอํานาจและอิทธิพลจากสถาบันอยางไรในการจัดสรรส่ิงท่ีมีคุณคาใหกับ
ชุมชน 
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        2.2 แนวคิดเก่ียวกับชนชั้นนาํและการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน 
        ดังท่ีกลาวในขางตนวาการศึกษาครั้งนี้มีจุดประสงคเพ่ือศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับ
ทองถ่ิน ซ่ึงจะพิจารณาจากความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุมชนช้ันนํา และระหวางชนช้ันนํากับ
ประชาชนเปนดานหลักเพื่อสะทอนรูปแบบโครงสรางอํานาจชุมชนในหวงเวลาดังกลาววาสงผลตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ินอยางไร ฉะน้ันนอกจากความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดเร่ือง
อํานาจและอิทธิพลท่ีสงผลใหชนช้ันนําไดรับการยอมรับจากประชาชนแลว ยังมีความจําเปนท่ีจะตองทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดชนช้ันนําเปนลําดับถัดไปกอนท่ีจะการทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงสราง
อํานาจชุมชนเนื่องจากชนช้ันนําคือกลุมบุคคลท่ีอยูบนจุดสูงสุดของโครงสรางอํานาจชุมชนและมวลชน
คือกลุมคนจํานวนมากท่ีอยูสวนลางของโครงสรางอํานาจชุมชน 
        แนวคิดเกี่ยวกับชนช้ันนําเร่ิมแพรหลายมากข้ึนในปลายศตวรรษท่ี19 โดยแนวคิดชนชั้นนํามี
รากฐานทางความคิดมาจากแนวคิดการจัดลําดับช้ันทางสังคม (Social Stratification) ซ่ึงมีฐานคติในการ
มองสังคมวา สังคมมีความไมเสมอภาค (Social Inequality) ในลักษณะตางๆปรากฏอยู กลาวคือ สังคมมี
การกระจายทรัพยสิน อํานาจ ฐานะ ตําแหนง ท่ีมีอยูอยางจํากัด ใหแกสมาชิกในสังคมอยางไมเทาเทียม
กัน จึงทําใหเกิดการแบงช้ันทางสังคมหรือการจัดลําดับช้ันทางสังคมปรากฏอยู อีกนัยหนึ่งอาจกลาวได
วา การแบงช้ันทางสังคม เปนส่ิงท่ีปรากฏในทุกสังคมและในทุกยุคทุกสมัย และไมวาสังคมน้ันๆจะมี
การแบงช้ันทางสังคมออกเปนกี่ชนช้ัน ก็จะสามารถแบงกลุมคนออกไดเปนสองกลุมใหญๆคือ กลุมคน
เพียงจํานวนนอยท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมากในสังคม เรียกคนกลุมนี้วา ชนช้ันนํา (Elite) อันหมายถึง 
บุคคลท่ีดํารงตําแหนงสูงในสังคมหรืออยูบนยอดปรามิด (Pyramid) ของโครงสรางทางสังคมน้ันๆเชน 
ผูปกครองระดับประเทศ ระดับชุมชน หรือบุคคลท่ีดํารงตําแหนงสูงในสังคม สําหรับคนท่ีไมมีอํานาจ
และไมมีอิทธิพลหรือมีเพียงจํานวนนอย รวมท้ังไมไดมีบทบาทในการตัดสินใจทางสังคมโดยตรงเรียก
คนกลุมนี้วา ผูท่ีอยูใตปกครอง (Non-Elite) หรือมวลชน (Mass) 
        อยางไรก็ตาม แมวาแนวคิดชนช้ันนําจะมีพื้นฐานการศึกษามาจากแนวคิดการจัดลําดับช้ันทาง
สังคม แตแนวคิดเร่ืองชนช้ันนํา (Elite) ก็มีความแตกตางจากแนวคิดเร่ืองชนช้ัน (Class) กลาวคือแนว
วิเคราะหชนช้ันมักจะใชความแตกตางระหวางความมีเกียรติยศและความรํ่ารวยเปนฐานในการจัดลําดับ
ช้ันทางสังคม สวนแนวคิดชนช้ันนําเปนแนววิเคราะห (Approach) ทางการเมืองท่ีมุงสนใจศึกษาอํานาจ
ทางการเมืองและลักษณะแหงโครงสรางอํานาจเปนส่ิงสําคัญในการจัดลําดับชนช้ันนําในสังคม (สนม 
อุไรรักษ, 2531: 33) 
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        2.2.1 ความหมายของชนชั้นนํา 
        สําหรับความหมายของคําวา “ชนช้ันนํา” ไดมีผูแสดงทัศนะไวหลากหลายดังนี้ 
        Vilfredo Pareto (1964 อางใน Thomas Burton Bottomore, 1968: 7) ใหคํานิยามชนช้ันนําวาใน
ทุกๆกิจกรรมของมนุษยแตละคน สามารถท่ีจะวัดคาความสามารถออกมาเปนระดับไดและคนท่ีวัดคา
ความสามารถออกมาไดสูงก็คือ ชนช้ันนํา และเขายังไดแบงช้ันนําทางสังคมออกเปน 2 ชนช้ันไดแก ชน
ช้ันสูง ซ่ึงเปนชนช้ันนําท่ีอาจจะมีอํานาจหรือไมมีอํานาจในการปกครอง และชนช้ันกลางท่ีไมใชชนช้ัน
นํา หรืออีกนัยหนึ่งก็คือผูปกครองและผูท่ีถูกปกครองนั่นเอง นอกจากนั้น Pareto ยังมองวา ชนช้ันนําหา
ไดมีคนเพียงคนเดียวท่ีครอบครองอํานาจอยางเด็ดขาดไม แตเปนคนจํานวนนอยและมีลักษณะสอง
ประการปะปนกันอยูคือ Class I ซ่ึงเปรียบเสมือนสุนัขจิ้งจอกท่ีเฉลียวฉลาด ไหวพริบดี สติปญญาเปน
เลิศ และ Class II ซ่ึงเปรียบเสมือนสิงโตท่ีมีความสามารถและมีกําลังกลาวคือการเมืองจะตองมีชนช้ัน
นําที่มีลักษณะท้ังสองประการ โดยชนช้ันนํากลุมท่ีสองจะตองเปนผูสนับสนุนชนช้ันนํากลุมแรก ใน
ฐานะศูนยกลางแหงอํานาจ (Inner Core Elite) ใหดํารงอยูตอไปได      
        Gaetano Mosca (1939 อางใน กฤษณะ พินิจ, 2539: 11) ไดกลาวถึงชนช้ันนําวา ไมวาในสังคม
โบราณหรือสังคมสมัยใหมจะประกอบดวยคนเพียงสองชนชั้นเสมอคือ ชนช้ันผูปกครอง (Ruling 
Class) โดยเปนคนเพียงจํานวนนอยท่ีทําหนาท่ีทุกอยางท่ีเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง ผูกขาดอํานาจ
และไดรับผลประโยชนจากการใชอํานาจ และชนช้ันท่ีถูกปกครอง (Ruled Class) ซ่ึงประกอบดวยคน
จํานวนมาก แตถูกช้ีนําและควบคุมโดยชนช้ันผูปกครองเสมอ จากคํานิยามของ Mosca จะพบไดวามี
ความคลายคลึงกับคํานิยามของ Pareto ซ่ึงท้ังสองตางก็แบงคนในสังคมออกเปนสองกลุมคือกลุม
ผูปกครองและกลุมของผูถูกปกครอง 
        ขอสังเกตอีกประการหน่ึงท่ีสอดคลองกันระหวาง Pareto และ Mosca คือการแบงระดับของชนช้ัน
นําออกเปนอีกสองระดับไดแก ชนช้ันนําปกครองและชนช้ันนําระดับรองลงมา ซ่ึงจะเปนผูท่ีมีสวน
สนับสนุนชนช้ันนําปกครอง และยังเห็นรวมกันอีกวาชนช้ันนําปกครองนั้นมักจะประกอบไปดวยบุคคล
ท่ีครอบครองตําแหนงและอํานาจทางการเมือง ซ่ึงเปนผูท่ีใชอิทธิพลทางการเมืองท่ีกอใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงตอผูอ่ืนและก็จะเปนผูท่ีสรรหาสมาชิกใหมจากชนช้ันนําระดับตํ่าของสังคม 
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        Harold D. Lasswell (1976 อางใน กฤษณะ พินิจ, 2539: 11) ไดใหความหมายของคําวา ชนช้ันนํา
คือผูท่ีครอบครองอํานาจทางการเมือง มีภาวะผูนําและมีขอมูลทางสังคมซ่ึงสามารถปรากฏอยูไดใน
ชวงหนึ่ง โดย Lasswell คอนขางใหความสําคัญกับอํานาจและอิทธิพล ซ่ึงเขากลาววา ชนช้ันนําเปนผูที่มี
อํานาจและครอบครองส่ิงท่ีมีคุณคามากท่ีสุด รองลงมาก็คือ ชนช้ันนําระดับกลาง และผูมีอํานาจนอย
ท่ีสุดคือมวลชน และเขายังแสดงความเห็นวา อิทธิพลมีความเกี่ยวพันกับอํานาจ ซ่ึงอิทธิพลระหวางชน
ช้ันนําและมวลชนจะมีความแตกตางกันมากนอยเพียงไร ข้ึนอยูกับอํานาจของชนช้ันนํานั่นเอง กลาว
โดยสรุป Lasswell มองวา การกระจายของอิทธิพลท่ีไมเทาเทียมกันในสังคม กอใหเกิดชนช้ันนําใน
สังคมและผูท่ีมีอิทธิพลมากท่ีสุดก็คือชนช้ันนํา 
        สําหรับการแบงชนช้ันทางสังคม Lasswell มีความเห็นตางจาก Pareto และ Mosca กลาวคือ 
Lasswell ไดแบงชนช้ันทางสังคมออกเปนสามชนช้ันคือ ชนช้ันปกครองซ่ึงถูกเลือกสรรและแสดงออก
ถึงอํานาจในผลประโยชนของตน ชนช้ันท่ีสองคือ ชนช้ันพ่ึงพิง ซ่ึงทําตามความประสงคไดโดย
กระบวนการของอํานาจแตไมมีสวนในการปกครอง และชนช้ันใตปกครองซ่ึงมีสวนแบงในอํานาจและ
ส่ิงท่ีมีคุณคาทางสังคมนอย 
        C. Wright Mills (1965 อางใน พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต , 2552: 19) ไดกลาวถึงชนช้ันนําไวใน
หนังสือเร่ือง “The Power Elite” วา ในสังคมอุตสาหกรรมมีกลุมท่ีทรงอํานาจและครอบงําสังคมอยู 3 
กลุมหลักไดแก กลุมขาราชการ กลุมทหารและกลุมนักธุรกิจ ซ่ึงกลุมคนเหลานี้เปรียบไดกับบุคคลซ่ึงอยู
จุดศูนยกลางของอํานาจหรืออยูบนจุดยอดสุดของปรามิด (pyramid) โดยเปนกลุมชนช้ันนําทางอํานาจ 
(Power Elite) ท่ีมีการเกาะกันเปนกลุมและจะมีคุณลักษณะสําคัญทางสังคมรวมกันกลาวคือ เปนชนช้ัน
และมีตนกําเนิดจากสถานภาพทางสังคมเดียวกัน มีเอกภาพเชิงคานิยมที่ตกลงรวมกันระหวางกลุมชน
ช้ันนําดวยกันเอง และมีปฏิสัมพันธท้ังแบบเปนทางการโดยผานสมาคม และแบบไมเปนทางการดวย
การอาศัยความสัมพันธสวนตัว 
        Robert A. Dahl (1958 อางใน สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 28) แสดงทัศนะวา ชนช้ันนําคือกลุมคนท่ี
มีอํานาจและใชอํานาจตอกลุมอ่ืนๆในสังคม สําหรับชนช้ันนําในการปกครองก็คือกลุมคนซ่ึงมีจํานวน
นอยกวาเสียงขางมากในดานขนาดและชนช้ันนําไมใชคนเดียวหรือกลุมเดียวท่ีผูกขาดอํานาจในสังคม
อยางเด็ดขาด แตจะมีอิทธิพลเฉพาะในบางประเด็น (Issues) ท่ีตนเองมีฐานอํานาจอยู เชน อํานาจในการ
ตัดสินใจในประเด็นทางการเมือง (Political Issues) ก็จะถูกตัดสินใจโดยชนช้ันนําทางการเมือง เปนตน 
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        ลิขิต ธีรเวคิน (1975: 83) กลาววา ชนช้ันนําคือกลุมคนจํานวนนอยในสังคมท่ีครอบครองทรัพยสิน 
สถานภาพและอํานาจท่ีมากกวามวลชน และเปนกลุมคนท่ีมีอิทธิพลไมทางตรงก็ทางออมตอการ
ตัดสินใจใดๆซ่ึงมีผลกระทบตอสมาชิกของสังคม ซ่ึงลิขิตยังไดตั้งขอสังเกตวา บางคร้ังคนท่ีมีอํานาจ
อาจจะไมรํ่ารวยและคนรํ่ารวยก็อาจจะไมมีอํานาจก็ไดเชนกัน 
        Thomas R. Dye (1981 อางใน สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 27) ใหคําจํากัดความเกี่ยวกับชนช้ันนําวา
คือคนจํานวนนอยท่ีมีอํานาจซ่ึงมวลชนไมมี โดยอํานาจนั้นจําเปนตอการตัดสินวาใครจะไดอะไร ท่ีไหน 
อยางไร (ผานนโยบาย) สวนมวลชนท่ีมีจํานวนมากจะถูกควบคุมโดยสถาบัน เหตุการณและชนช้ันนํา 
        จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2513: 21) ไดกลาววาบุคคลช้ันนําหมายถึงบุคคลในกลุมชนใดบุคคล
หนึ่งซ่ึงมีคุณสมบัติท่ีปรารถนาโดยท่ัวๆไป ในระดับคอนขางสูงเปนพิเศษอยูไมวาจะเพียงประการเดียว
หรือหลายประการก็ตาม บุคคลชั้นนําอาจจะเปนผูท่ีมีอํานาจไดรับการยกยองนับถือ มีทรัพยสิน หรือ
ความสามารถหลายๆดาน คุณสมบัติดังกลาวนี้อาจจะมีแตเพียงประการเดียวหรือหลายประการรวมกันก็
ได 
        ระดม วงษนอม (2527: 10) ใหคําจํากัดความไววาชนช้ันนําหมายถึงคนกลุมนอยท่ีอยูบนจุดสุดยอด
พีระมิดของการแบงช้ันทางสังคม เปนคนกลุมนอยท่ีมีอํานาจและอิทธิพลมากท่ีสุด ครอบครอง
ทรัพยสินและความรํ่ารวยมากท่ีสุด หรือมากกวาคนกลุมอ่ืนๆในสังคมหรือชุมชนและคนกลุมนอยนี้ได
อาศัยความไดเปรียบดังกลาวเขาถึงหรือควบคุมการตัดสินใจของสังคมและชุมชนเอาไว ซ่ึงในปจจุบัน
การควบคุมอํานาจการตัดสินใจดังกลาวก็คือ อํานาจการปกครองนั่นเอง 
        สมจิต ปญญาศักดิ์ (2528: 6) อธิบายวาชนช้ันนําหมายถึงกลุมบุคคลจํานวนหน่ึงซ่ึงครอบครอง
สมบัติ ตําแหนง เกียรติยศ และมีช่ือเสียงในปริมาณท่ีมากกวาบุคคลอ่ืนๆในสังคมและกลุมบุคคลเหลานี้
เปนกลุมบุคคลท่ีมีอํานาจและผูกขาดอํานาจการตัดสินใจในชุมชน โดยสามารถควบคุมและชี้นําการ
กระทําหรือการมีพฤติกรรมของประชาชนในชุมชนได 

 
        ดังน้ันจากคํานิยามขางตนจึงสามารถสรุปไดวา “ชนช้ันนํา” หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคล ซ่ึงเปน
บุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนนอยของสังคมท่ีมีคุณสมบัติใด คุณสมบัติหนึ่งหรือหลายคุณสมบัติ
ประกอบกันเชน อํานาจ ทรัพยสิน ช่ือเสียง เกียรติยศ ตําแหนง ความอาวุโส ความเชี่ยวชาญและความรู 
ในขอบเขตหรือปริมาณท่ีมากกวาบุคคลอ่ืนในสังคมจึงทําใหบุคคลหรือกลุมบุคคลเหลานี้เปนชนช้ันนํา
ของสังคมท่ีมีสามารถควบคุมทรัพยากรสําคัญของชุมชนเอาไวได สวนการจะใชปจจัยใดเปนปจจัยหลัก
ในการกําหนดตัวชนชั้นนําก็ข้ึนอยูกับชวงเวลาและสถานภาพของสังคมน้ันๆเปนสําคัญ โดยส่ิงตางๆ
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เหลานี้ทําใหชนช้ันนําเปนกลุมท่ีอยูบนจุดสูงสุดของปรามิด (Pyramid) หรือโครงสรางอํานาจชุมชน 
นอกจากนั้นแลวอํานาจและอิทธิพลของชนช้ันนําเหลานี้ยังแผขยายครอบคลุมไปยังสถาบันหลักๆของ
สังคมอีกดวย โดยเฉพาะสถาบันการปกครอง โดยชนช้ันนําเหลานี้จะมีการรวมกลุมกันอยางเหนียวแนน 
โดยมีผลประโยชน อุดมการณ และเปาหมายรวมกัน ในการเขาไปสูการมีอํานาจทางการเมืองและใช
อํานาจผานสถาบันในการควบคุมหรือช้ีนําการตัดสินใจของชุมชนโดยการกําหนดนโยบาย (Irving 
Louis Harowitz , 1962 อางใน สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 35) จึงทําใหชนช้ันนํากลายเปนกลุมคนจํานวน
นอยของชุมชนท่ีผูกขาดอํานาจและมีอิทธิพลตอการตัดสินใจและการเปล่ียนแปลงของชุมชนในดาน
ตางๆท้ังทางตรงและทางออม 

 
        2.2.2 ประเภทของชนชั้นนํา 
        จากการศึกษาความหมายของชนช้ันนําในขางตนช้ีใหเห็นวา ในทุกๆสังคมจะประกอบดวยชนช้ัน
สองชนชั้นเปนอยางนอยคือ ชนช้ันผูปกครองและชนช้ันผูถูกปกครอง ซ่ึงประเภทของชนช้ันนําในแต
ละสังคมจะมีความแตกตางกัน โดยข้ึนอยูกับคานิยมหรือการประเมินคาทางสังคมในสังคมนั้นๆเชน 
        Pareto (1964 อางใน Thomas Burton Bottomore, 1964: 40) ไดจัดประเภทของชนช้ันนําโดย
ยึดถือการมีอํานาจทางการเมืองเปนหลักซ่ึงแบงเปน ชนช้ันนําทางการปกครอง (Governing Elite) และ
ชนช้ันนําท่ีไมมีอํานาจปกครอง (Non-Governing Elite) 
        Thomas Burton Bottomore (1964: 96) แบงประเภทของชนช้ันนําออกเปน 7 ประเภทคือ 
        1. ชนช้ันนําท่ีมาจากทายาทราชวงศ ราชสํานัก (Dynamastic Elite) 
        2. ชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทหาร (Military Elite) 
        3. ชนช้ันนําท่ีเปนขาราชการ (Bureaucratic Elite) 
        4. ชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทางศาสนา (Religious Elite) 
        5. ชนช้ันนําท่ีเปนนักธุรกิจ (Business Elite) 
        6. ชนช้ันนําท่ีเปนปญญาชน (Intellectual Elite) 
        7. ชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทางการเมือง (Political Elite) 
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        Irving Louis Harowitz  (1962 อางใน สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 29) จัดแบงชนช้ันนําออกเปน
สามประเภทไดแก 
        1. ชนช้ันนําทางการเมือง (Political Elite) หมายถึง ผูท่ีกุมอํานาจทางการเมือง 
        2. ชนช้ันนําทางธุรกิจ (Economic Elite) หมายถึง ผูบริหารและเจาของบริษัทใหญๆ 
        3. ชนช้ันนําทางทหาร (Military Elite) หมายถึง ผูนําทางทหารสูงสุด 
        Karl Marx (1936 อางใน สนธยา พลศรี, 2545: 83) ไดแบงชนช้ันทางสังคมออกเปนสองชนช้ันคือ
ชนช้ันผูปกครอง (Ruling Class) และผูใตปกครอง (Subject Class) ชนช้ันผูปกครองจะเปนผูควบคุม
ปจจัยการผลิต (Means of Production) ในทางเศรษฐกิจเชน เคร่ืองจักร โรงงาน ท่ีดิน และทุน หรืออาจ
กลาวไดวา Marx ใหความสําคัญกับโครงสรางสวนบนมากกวาโครงสรางสวนลาง และนอกจากน้ันแลว
ทฤษฎีมารกซิสตยังมีมุมมองที่แตกตางจากแนวคิดชนช้ันนํากลาวคือ แนวคิดชนช้ันนําจะใหความสําคัญ
กับการหมุนเวียนของชนช้ันนํา (Circulation of Elite) ถึงแมวาจะการปฏิวัติเปล่ียนแปลงผูปกครองโดย
กลุมบุคคลในสังคม แตในท่ีสุดกลุมบุคคลผูท่ีทําการปฏิวัตินั้นก็จะกลายเปนชนชั้นนําชุดใหมไปโดย
ปริยาย แตทฤษฎีมารกซิสตเช่ือวาเม่ือมีการปฏิวัติโดยมวลชนเกิดข้ึน เม่ือนั้นจะเปนจุดจบของชนช้ันนํา
และจะนําไปสูเสรีภาพอันแทจริงท่ีปราศจากผูปกครอง 
        Max Weber (1968 อางใน ชาญชัย งามธุระ, 2541: 16) ไดใหคําอธิบายเกี่ยวกับประเภทของชนช้ัน
ท่ีแตกตางไปจาก Marx เพราะมองวามุมมองดังกลาวนั้นเปนลักษณะการอธิบายท่ีคับแคบเกินไปและไม
สอดคลองกับสภาพความเปนจริงของสังคมที่สลับซับซอน โดย Weber ไดเสนอปจจัยหรือลักษณะท่ี
บงช้ีความแตกตางระหวางชนช้ันนําและมวลชนท่ัวไป (Mass) ไดแก 
        1. ทรัพยสิน (Economic) คือ พลังทางเศรษฐกิจหรือความมั่นค่ัง (Wealth) ชนช้ันเดียวกันจะมี
ชีวประวัติในการไดมาซ่ึงส่ิงตางๆในสังคมคลายคลึงกันและมีจํานวนพอๆกันเชนโอกาสทางการศึกษา 
การมีสุขภาพดี ความเปนอยูสุขสบาย เศรษฐกิจดี 
        2. อํานาจ (Power) ในท่ีนี้หมายถึง นิสัยความสามารถ (Capacity) ในการดําเนินการใหบรรลุ
วัตถุประสงคของตนแมจะขัดขืนกับความรูสึกของผูอ่ืนก็ตาม และสามารถแยกประเภทชนช้ันนําโดย
พิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจไดดังตอไปนี้ 
        -ผูนําแบบตรรกะ-นิติอํานาจ (Rational-Legal Authority) เปนอํานาจท่ีไดมาจากหลักเหตุผลตาม
กฎหมายและตามระบบเหตุผลของสังคมนั้นๆ โดยตราไวเปนลายลักษณอักษร ซ่ึงขาราชการและ
เจาหนาท่ีองคการตางๆและนักการเมืองทองถ่ิน ยอมมีอํานาจประเภทนี้ 
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        -ผูนําแบบธรรมเนียมอํานาจ (Traditional Authority) เปนอํานาจท่ีสืบทอดตอๆกันมา โดยทั่วไป
อํานาจประเภทนี้จะมาจากการสืบสายเลือด ความคุนเคย ความสัมพันธเปนหลัก จึงเปนผูนําแบบเครือ
ญาติ (Patrimonial Form of Leadership) 
        -ผูนําแบบบารมีอํานาจ (Charimmabo Authority) เปนอํานาจท่ีมีลักษณะพิเศษ นั่นคือ มีลักษณะ
บุคลิกภาพผิดจากคนธรรมดา มีอํานาจที่เหนือธรรมชาติ ลักษณะของบารมีอํานาจจะเกิดข้ึนไดและคงอยู
ไดดวยการยอมรับจากผูอ่ืนและมีผูตามเปนจํานวนมากเชน ผูนําทางศาสนา หมอรักษาโรค ผูเช่ียวชาญ
ทางกฎหมาย วีรบุรุษในสงคราม เปนตน 
        3. สถานภาพ (Power) หมายถึง แบบวิธีการดําเนินชีวิตเชน การแตงกาย การบริโภค หรือระดับของ
ความนิยมทางสังคม (Social Esteem) ท่ีบุคคลหรือกลุมบุคคลไดรับ ซ่ึงมีความสัมพันธใกลชิดกับพลัง
ทางเศรษฐกิจมากแตความสัมพันธนี้ก็ไมถือเปนหลักสากลเสมอไป โดยปจจัยหรือลักษณะท้ังสาม
ประการในขางตนนั้นมักจะเปนส่ิงท่ีควบคูกันไปเสมอ โดยข้ึนอยูกับบริบทของสังคม เพราะฉะนั้นชน
ช้ันนําไมวาจะเปนบุคคลหรือกลุมบุคคลอาจจะมีลักษณะใดลักษณะหนึ่งในสามประการผสมปนเปกัน
ได 
        โดยสรุปจากการศึกษาประเภทของชนช้ันนําในขางตนสามารถเสนอการแบงประเภทของชนช้ัน
นําในชุมชนใหสอดคลองกับการศึกษาคร้ังนี้และบริบทของสังคมไดเปน 2 ประเภทกลาวคือ  
        1. ชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) หมายถึงกลุมบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาท่ีท่ีเปน
ทางการหรือเปนตําแหนงท่ีถูกตองตามกฎหมาย ท้ังท่ีมาจากการเลือกต้ัง การแตงต้ังและประกาศให
ทราบอยางเปนทางการ ซ่ึงหมายถึง ชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทางการเมือง (Political Elite) ไดแก ขาราชการ
การเมืองสวนภูมิภาคและนักการเมืองทองถ่ิน   
        2. ชนชั้นนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) หมายถึงกลุมบุคคลท่ีไดรับ
การยอมรับจากชุมชนหรือไดรับการแตงต้ังแตไมมีตําแหนงทางการเมืองหรือไมมีตําแหนงอยางเปน
ทางการประกอบดวย ชนช้ันนําท่ีเปนขาราชการ (Bureaucratic Elite) ไดแกเจาหนาท่ีรัฐ/ขาราชการท่ี
ปฏิบัติงานในทองถ่ินเชน ครู ปลัดองคการบริหารสวนตําบล พัฒนากร ชนช้ันนําทางธุรกิจ (Business 
Elite) คือกลุมพอคา นักลงทุน นักธุรกิจ บริษัท หางรานหรือบุคคลธรรมดาท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มี
ความม่ังค่ัง ชนช้ันนําท่ีเปนผูนําทางศาสนา (Religious Elite) เชน พระ โตะอิหมาม  ชนช้ันนําท่ีเปนอดีต
ผูนําทางทหาร (Old Military Elite) ชนช้ันนําท่ีเปนปญญาชน (Intellectual Elite) คือผูท่ีมีความรู
ความสามารถมากไดแกปราชญชาวบาน ผูนํากลุมชาติพันธุและยังหมายถึงชนช้ันนําท่ีเปนผูอาวุโสมี
เครือญาติจํานวนมาก  
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        ผูศึกษาเห็นวาในชุมชนจะประกอบดวยชนช้ันนําท้ังสองกลุมคือ ชนช้ันนําในทางการเมืองและชน
ช้ันนําท่ีไมดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยชนช้ันนําท้ังสองกลุมตางก็มีบทบาทสําคัญในดานการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมของชุมชนท้ังทางตรงและทางออม นอกจากนั้นแลวชนช้ันนําแตละกลุมตางก็ตองมี
ความสัมพันธเช่ือมโยงและเกื้อกูลกันภายในกลุมกลาวคือ ชนช้ันนําในทางการเมืองก็ตองอาศัยชนชั้น
นําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง ในแงของการเขาถึงประชาชน เพื่อสะดวกในการไดรับความ
รวมมือในดานตางๆท่ีชนชั้นนําในทางการเมืองมีความประสงคจะไดจากมวลชน โดยท่ีตนเองนั้นถึงแม
จะมีความสามารถอยูบางแลว แตก็ไมสามารถเขาถึงมวลชนได จึงมีความจําเปนตองอาศัยชนช้ันนําท่ี
ไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเพื่อใหบรรลุถึงวัตถุประสงค  
        ในทางตรงกันขาม ชนช้ันนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองในฐานะตัวกลางท่ีจะนําขอ
เรียกรองหรือโครงการตางๆจากมวลชนไปสูชนช้ันนําในทางการเมืองก็อาจจะตองอาศัยความรวมมือ
จากชนช้ันนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมืองเชน ชนช้ันนําทางธุรกิจท่ีมีความพรอมในดานของ
ทรัพยากรและทุน ในการผลักดันขอเรียกรองตางๆของมวลชน อีกท้ังชนช้ันนําท่ีไมไดดํารงตําแหนง
ทางการเมืองก็จะตองอาศัยอํานาจหนาท่ีของชนช้ันนําในการเมืองเพื่อจัดการกับชนชั้นนําทางธุรกิจท่ี
อาจจะเรียกรองเพื่อผลประโยชนของตนเองมากกวาเพื่อประโยชนตอสวนรวม และนอกจากน้ันแลวชน
ช้ันนําท้ังสองกลุมตางก็มีความใกลชิดกันจนไมสามารถแยกออกไดอยางชัดเจนเพราะชนชั้นนําท้ังสอง
กลุมบางครั้งก็เปนคนกลุมเดียวกันแตเปล่ียนแปลงไปตามสถานภาพทางสังคมเทานั้นเชน นอกจากจะ
เปนชนช้ันนําทางธุรกิจแลวชนชั้นนําเหลานี้ยังเปนชนช้ันนําในทางการเมืองและชนช้ันนําท่ีเปน
ปญญาชนไปพรอมๆกันอีกดวย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

28 
 
        2.2.3 แนวทางการศึกษาเก่ียวกับชนชั้นนําและโครงสรางอํานาจชุมชน 
        เนื่องดวยชนชั้นนําเปนปรากฏการณท่ีมีอยูในทุกระดับของสังคม ดังนั้นแนวคิดชนช้ันนําจึงเปน
กรอบการวิเคราะหท่ีถูกนํามาประยุกตใชในการศึกษาสังคมตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับชุมชนหรือ
หมูบาน  โดยปจจุบันการศึกษาเร่ืองชนช้ันนํามักจะเปนการศึกษาในระดับชุมชนมากกวาระดับชาติ ซ่ึง
เรียกการศึกษาระดับนี้วาเปนการศึกษาชนช้ันนําระดับทองถ่ินหรือชุมชน (Community Elite or Local 
Elite) หรือเรียกรวมๆวาเปนการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน (Community Power Structure) โดยเปน
การศึกษาท่ีตองการทราบถึงความสัมพันธเชิงอํานาจในกลุมชนช้ันนําและระหวางกลุมชนช้ันนํากับ
ประชาชน เพื่อพิสูจนใหเห็นวา แทจริงแลว การตัดสินใจในกิจกรรม การกําหนดนโยบาย และ
โครงสรางอํานาจในชุมชนนั้นๆเปนอยางไร  
        ท้ังนี้สามารถแบงแนวทางการศึกษาเกี่ยวกับชนช้ันนําออกเปนสองแนวทางคือแนวคิดชนช้ันนํา
นิยม (Elitist Model) ซ่ึงเช่ือวา อํานาจผูกขาดอยูในมือคนจํานวนนอยของสังคม โดยเฉพาะกลุมนักธุรกิจ
และผูนําทางการเงิน  โดยชนช้ันนําจะไดรับอิทธิพลนอยมากจากประชาชน  สวนแนวคิดพหุนิยม 
(Pluralist Model) จะเช่ือวาอํานาจมีลักษณะของการกระจายตามกลุมชนช้ันนําแตละกลุมในชุมชนและ
ชนช้ันนําแตละกลุมตางก็ตองการการสนับสนุนจากประชาชนผานการเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม แนวคิดท้ัง
สองตางก็เห็นรวมกันวา การตัดสินใจของชุมชนเปนเร่ืองของคนกลุมนอยเทานั้น  ซ่ึงแนวคิดชนช้ันนํา
นิยมอธิบายวา โครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะของการผูกขาด (Monolitic Structure of Power) อํานาจ
การตัดสินใจอยูท่ีกลุมชนช้ันนํา สวนแนวคิดพหุนิยมอธิบายวา โครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะหลาย
ศูนยอํานาจ (Polycentric Structure of Power) ซ่ึงชนช้ันนําแตละกลุมจะมีอิทธิพลในแตละกิจกรรมและ
เปนเร่ืองของการแขงขัน การตอรองระหวางกลุมชนช้ันนํา ท้ังนี้ขอถกเถียงเกี่ยวกับอํานาจและรูปแบบ
ของโครงสรางอํานาจชุมชนระหวางแนวคิดชนช้ันนํานิยมและแนวคิดพหุนิยมสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
        ฐานคติเก่ียวกับอํานาจและโครงสรางอํานาจชุมชนของแนวคิดชนชั้นนํานิยม 
        1. อํานาจ เกิดจากบทบาทภายในระบบสังคมของชุมชน อํานาจทางการเมืองในชุมชนจะเปนส่ิงท่ี
แยกออกจากกันมิไดจากอํานาจทางเศรษฐกิจและสังคม คนท่ีมีความม่ังค่ังและมีตําแหนงทางสังคมใน
ชุมชน จะเปนคนท่ีมีอํานาจทางการเมืองดวยเชนกัน 
        2. อํานาจ จะถูกกอรูปข้ึนในรูปของโครงสรางกลาวคือ สัมพันธภาพทางอํานาจ มักจะดํารงอยูอยาง
ถาวร ประเด็นโตแยงตางๆและการเลือกต้ังอาจจะเกิดข้ึนไดและผานพนไป แตบุคคลเดิมก็ยังไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนและเปนคนท่ีมีอํานาจในชุมชนมากท่ีสุด 
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        3. เราสามารถเห็นความแตกตางระหวางบุคคลที่ใชอํานาจ (ชนช้ันนํา) และคนท่ีไรอํานาจ 
(มวลชน) ไดอยางชัดเจนพอสมควร 
        4. ความแตกตางเหลานี้ ตั้งอยูบนพื้นฐานของความไมเทาเทียมกันในระบบการแจกแจงทรัพยากร
ทางเศรษฐกิจของชุมชน ผูนําทางธุรกิจและการเงินจะกลายเปนสวนประกอบท่ีสําคัญของชนช้ันนําใน
ชุมชน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไดมาจากการเลือกต้ัง เปนเพียงลูกมือของผูมีอํานาจ ซ่ึงมักจะรูหนาท่ีของตน
ในการสนองตอบความปรารถนาของผูท่ีเปนชนช้ันนํา 
        5. ชนช้ันนําจะประกอบขึ้นจากคนจํานวนนอยในชุมชน ซ่ึงชนช้ันนําเหลานี้จะไมใชตัวแทน
ผลประโยชนของประชาชนในชุมชน เพราะมีรายได มีระดับการศึกษาท่ีสูงกวาและมีหนาท่ีการงานท่ีมี
เกียรติมากกวามวลชนท่ัวไป และในสหรัฐฯกลุมชนช้ันนํามักจะเปนกลุมเช้ือชาติโดยเฉพาะกลุมคนผิว
ขาว 
        6. ท่ีจุดสูงสุดของระบบการเมือง อํานาจจะเกาะกลุมกันอยางเห็นไดชัด โดยภาพไดอะแกรมของ
โครงสรางอํานาจชุมชนจะแสดงใหเห็นในรูปปรามิด (Pyramid) 
        7. บุคคลที่เปนชนช้ันนํา อาจจะมีความเห็นขัดแยงกันช่ัวคราว แตชนช้ันนําเหลานี้ก็สามารถเห็น
รวมกันในเร่ืองผลประโยชน โดยเฉพาะความพยายามในการสนับสนุนคานิยมพื้นฐานท่ีจะชวยคํ้าจุน
ระบบสังคมของชนช้ันนําเอาไว 
        8. ชนช้ันนําไมไดตกอยูภายใตอิทธิพลของประชาชน ท้ังจากการเลือกตั้งหรือกิจกรรมทางการเมือง
ในรูปแบบอ่ืนๆ และประชาชนสวนมากในชุมชนจะไมไดรับขาวสารทางการเมืองและเมินเฉยตอ
การเมือง แตก็ไมไดมีความแตกแยกทางการเมืองในชุมชนของตน เพราะชนช้ันนําเองจะมีความเมตตา
ไมกดข่ีประชาชนเพื่อปองกันความรุนแรงและการปฏิวัติทุกวิถีทาง 
 
        ฐานคติเก่ียวกับอํานาจและโครงสรางอํานาจชุมชนของแนวคิดพหุนิยม 
        1. อํานาจเปนคุณสมบัติของบุคคล ในสัมพันธภาพท่ีมีตอบุคคลอ่ืนในกระบวนการตัดสินใจ บุคคล
จะมีอํานาจในขอบเขตที่เขาสามารถทําใหบุคคลอ่ืนกระทําการบางส่ิงบางอยางท่ีบุคคลผูนั้นโดยปกติจะ
ไมทํา การวิเคราะหอํานาจจึงไมเกี่ยวกับเร่ืองตําแหนงทางสังคม 
        2. สัมพันธภาพทางอํานาจจะไมมีลักษณะถาวร ข้ึนอยูกับการตัดสินใจเฉพาะกรณีนั้นๆ (Issue) 
และภายหลังจากการตัดสินใจแลว สัมพันธภาพทางอํานาจจะส้ินสุดลง และถูกแทนท่ีดวยสัมพันธภาพ
ทางอํานาจอีกชุดหนึ่งเม่ือเกิดการตัดสินใจคร้ังใหม 
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        3. ไมมีความแตกตางท่ีถาวรระหวางชนช้ันนํากับมวลชน โดยบุคคลอาจจะไมไดมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในทุกคร้ังเพราะจะมีบุคคลจํานวนมากท่ีมีโอกาสเขาไปใชอํานาจในชุมชน 
        4. ความแตกตางระหวางผูท่ีเขาไปรวมทําการตัดสินใจกับผูท่ีไมไดเขาไปรวมอยูตรงท่ีระดับของ
ผลประโยชนท่ีบุคคลกลุมตางๆจะมีการตัดสินใจแตละกรณีเพราะบุคคลอาจจะเขาไปมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจทางการเมืองแตละคร้ังหรือไมก็ไดและคนท่ีม่ังค่ังและมีตําแหนงทางสังคมมักจะพายแพผูนําท่ี
มีทักษะและไดรับการสนับสนุนจากประชาชน 
        5. ภาวะผูนําจะเล่ือนไหลและเปนพลวัต การเขาถึงกระบวนการตัดสินใจอาศัยพื้นฐานจากการมี
ทักษะในการเปนผูนํา มีขอมูลขาวสาร มีความรูทางการเมือง ความม่ังค่ังรํ่ารวยก็เปนทรัพยากรทาง
การเมืองเชนกัน แตไมส่ิงเดียวที่มีความสําคัญ 
        6. ภายในชุมชนมีศูนยอํานาจหลายศูนย ไมมีชนช้ันนํากลุมเดียวท่ีสามารถใชอํานาจครอบงําการ
ตัดสินใจในทุกประเด็นได 
        7. มีการแขงขันระหวางผูนํา ผูนําจะมิใชเปนผูท่ีมีผลประโยชนรวมกันทุกคร้ัง การเมืองในชุมชน
เปนเร่ืองของการตอรองหรือการประนีประนอมระหวางกลุมผูนํา (Thomas R. Dye, 1985: 357-361) 
         
        ดังน้ันสามารถสรุปไดวาแนวคิดชนช้ันนํานิยมมองวาอํานาจการตัดสินใจทางการเมืองในสังคมถูก
ผูกขาดอยูกับบุคคลจํานวนนอยท่ีอาจรวมตัวกันเปนแบบกลุม สถาบันหรือองคการ ซ่ึงเทากับวาแนวคิด
นี้ปฏิเสธแนวคิดประชาธิปไตย โดยมองวา ระบบประชาธิปไตยแทจริงแลวก็เปนเพียงรูปแบบการ
ปกครองหน่ึง ท่ีมีกระบวนการคัดเลือกชนช้ันนําท่ีไดรับเลือกต้ังจากประชาชน หมายความวา แมวา
ระบบประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหมีการเลือกตัวแทนจากประชาชนแตทายท่ีสุดแลวประชาชนก็จะ
ยังคงเลือกกลุมชนชั้นนําใหเปนตัวแทนของตน ดังท่ี Michels กลาววา ความจริงแลวในระบบ
ประชาธิปไตยนั้นมีหนาท่ีท่ีผิดปกติแฝงอยู (Malfunction) คือการควบคุมและกําหนดของผูนําตอ
ประชาชนและสังคมท้ังหมด โดยสาเหตุของการผิดหนาท่ีนี้ไมไดเกิดจากระดับการพัฒนาทางสังคม 
เศรษฐกิจ การศึกษาหรือการพัฒนาของทุนนิยม แตเปนผลจากระบบสังคมท่ีมีความซับซอนข้ึน 
(Complex Social System) ซ่ึงจะนําไปสูการมีองคการที่ซับซอนอันจะนําไปสูภาวะคณาธิปไตย (Iron 
Law of Oligarchy) (1962: 61-73) 
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        อยางไรก็ตามแนวคิดชนช้ันนํานิยมก็ถูกโตแยงจากแนวคิดพหุนิยมวาในสังคมยังคงมีความเปน
ประชาธิปไตย ถึงแมวาจะมีชนช้ันนําปรากฏอยูในสังคมแตเปนการมีอยูในลักษณะท่ีมวลชนสามารถ
ควบคุมการตัดสินใจของชนช้ันนําได  โดยผานกระบวนการประชาธิปไตย  ดังนั้นในระบบ
ประชาธิปไตยชนช้ันนําจึงไดรับอิทธิพลจากมวลชน เพราะวาถาชนช้ันนําตองการไดรับชัยชนะในการ
เลือกตั้ง ชนช้ันนําจะตองหาฐานสนับสนุนจากมวลชน โดยนโยบายจะตองมีเนื้อหาที่ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนมากกวาความตองการของชนช้ันนํา และระบบประชาธิปไตยยังเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจไดโดยตรงหรือผานการรวมกลุมของปจเจกบุคคล  ฉะนั้นจึง
กอใหเกิดการแขงขันระหวางกลุมชนช้ันนํา มีการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน และไมกอใหเกิดการ
ผูกขาดอํานาจ  ทําใหมีการกระจายอํานาจการตัดสินใจออกไปตามแตละประเด็นท่ีชนช้ันนํานั้นๆมีฐาน
อํานาจอยู 
        นอกจากนี้แนวคิดพหุนิยมยังมองวาแนวคิดชนช้ันนําเปนแนวคิดกึ่งอภิปรัชญา (Quasi-
Metaphysical Theory) คือเปนการอธิบายการเกิดข้ึนของชนช้ันนําดวยเหตุผลท่ีไมมีท่ีส้ินสุดและไม
สามารถพิสูจนไดเชน ถาจากการศึกษาพบวากลุมชนช้ันนําท่ีเปดเผย (Overt Elite) ไมไดเปนชนช้ันนําท่ี
แทจริง แนวคิดนี้ก็จะอธิบายตอไปวามีกลุมชนชั้นนําแฝง (Covert Elite) ซ่ึงอยูเบ้ืองหลังชนช้ันนําท่ี
เปดเผยอยูและเปนผูท่ีกุมอํานาจตัวจริง และหลังจากนั้นตอมาเม่ือหลักฐานปรากฏอยางชัดเจนวา ชนช้ัน
นําแฝงก็ไมใชผูปกครองอีก แนวคิดก็จะกลาวตออีกวา เบ้ืองหลังของกลุมชนช้ันนําแฝงกลุมแรก (The 
First Covert Group) ยังมีกลุมชนช้ันนําอ่ืนๆแฝงและควบคุมอยู และการใหเหตุผลทํานองนี้จะมีตอไป
เร่ือยๆ ซ่ึงหาหลักฐานพิสูจนไมได (สมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 39) 
 
        ฉะนั้นจากการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนระหวางแนวคิดชนชั้นนํานิยมและแนวคิดพหุนิยม
สามารถสรุปไดดังตารางตอไปนี้ 
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ตาราง 2.1 : ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดระหวางสํานักชนชั้นนาํนยิมและสํานักพหุนิยม 
 

 Elitism Pluralism 
1. ชนช้ันนํา
(Elite) 

ชนช้ันนําคือกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ีมี
คุณลักษณะพิเศษกวาคนท่ัวไป  เชน 
ฐานะทางเศรษฐกิจดี  การศึกษาสูง 
อาชีพการงานม่ันคง  มี ทักษะความ
ชํานาญฯลฯ รวมท้ังมีโอกาสในชีวิต วิถี
การดําเนินชีวิตและวัฒนธรรมเฉพาะท่ี
โดดเดนกวาบุคคลอ่ืนๆโดยเฉพาะกลุม
ผูนําทางเศรษฐกิจ 

ช น ช้ั น นํ า คื อ ก ลุ ม บุ ค ค ล ท่ี มี ก า ร
เคล่ือนไหวในสังคม โดยมีบทบาทและมี
สวนรวมในกระบวนการตัดสินใจตางๆ
ของสังคม บุคคลเหลานี้มีทักษะ มีความรู 
มีขอมูลขาวสารและมีความสัมพันธกับ
มวลชน สวนประเด็นฐานะทางเศรษฐกิจ
นั้ น ไม ใ ช ป จ จั ยห ลั ก สํ า คัญ ในก า ร
พิจารณาชนช้ันนํา 

2. มวลชน 
(Mass) 

มวลชนคือกลุมบุคคลจํานวนมาก (สวน
ใหญ) ท่ีมีคุณลักษณะท่ัวไปดอยกวา
กลุมชนช้ันนําเชนฐานะทางเศรษฐกิจ
ไมดี ทักษะความชํานาญ การศึกษาต่ํา 
และท่ีสําคัญคือมวลชนจะมีลักษณะเมิน
เฉย  แปลกแยกตอ อํานาจและการ
เปล่ียนแปลงของสังคม 

มวลชนคือกลุมบุคคลท่ีสามารถเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ
ตัดสินใจตางๆรวมกับชนช้ันนํา โดยมี
อํานาจในการคัดสรรหรือกดดันชนช้ัน
นําได นอกจากนั้นยังมีความสัมพันธใน
เชิงสรางสรรคกับชนช้ันนําดวย 

3. ความแตกตาง
ของชนช้ันนํากับ
มวลชน 

ชนช้ันนําซ่ึงมีอํานาจและมวลชนไร
อํานาจ  ซ่ึงมีความแตกตางกันอยาง
ชัดเจนและคอนขางถาวร  เนื่องจาก
ความไมเทาเทียมกันในการควบคุมและ
จัดการทรัพยากรทางเศรษฐกิจ 

ชนช้ันนํ าและมวลชนไม ได มีความ
แตกตางอยางถาวรคือ ผูท่ีมีอํานาจหรือ
ชนช้ันนําในเวลาหนึ่งก็ไมจําเปนตองมี
อํานาจในชวงเวลาตอมา ดังนั้นทุกคนจึง
มีโอกาสในการท่ีจะข้ึนมามีอํานาจ 



 
 

33 
 

ตาราง 2.1 : ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดระหวางสํานักชนชั้นนาํนยิมและสํานักพหุนิยม (ตอ) 
 

 Elitism Pluralism 
4. อํานาจของชน
ช้ั น นํ า แ ล ะ
มวลชนตอการ
เลือกตั้ง 

อํานาจของชนช้ันนําถือเปนโครงสราง
ท่ีมีแนวโนมคงอยูตลอดไป แมจะมีการ
เลือกต้ังแตผู ท่ีมีอํานาจคนเดิมก็ยังมี
อํานาจตอไปเพราะชนชั้นนําไมไดมา
จากความตองการที่แทจริงของมวลชน 
โดยในการเลือกต้ังแตละคร้ังจะมีการ
เสนอรายช่ือตัวแทนเขามาใหเลือกอยู
แลว ดังนั้นการเลือกตั้งจึงเปนเพียงพิธี
กรรมการกาวข้ึนสูอํานาจของชนช้ันนํา
อยางสงบเทานั้น 

อํานาจของชนช้ันนํามาจากกระบวนการ
ตั ด สินใจของมวลชนโดยผ านการ
เลือกตั้งเพราะมวลชนจะทําหนาท่ีในการ
คัดเลือกชนช้ันนําใหเขามาดํารงตําแหนง 
(ชนช้ันนําเปนทางเลือกสาธารณะ) ซ่ึงชน
ช้ันนําตองมีสวนรวมและพบปะมวลชน
ในชุมชนอยางสม่ําเสมอ และแมวาจะมี
การเสนอช่ือตัวแทนเขามากอนแตก็ตอง
ผานการสํารวจมาแลววามวลชนพึงพอใจ 

5. การหมุนเวยีน
ของชนช้ันนํา
(Circulation of 
Elite) 

ชนช้ันนําท่ีอยูในอํานาจกลุมเดิมสวน
ใหญจะปฏิเสธวาระเพราะตองการ
ครองอํานาจตลอดไป แตอาจจะเกิด
กระบวนการสืบทอดอํานาจ โดยชนช้ัน
นํ าจะ คัดสรรชนชั้นนํ า รุนใหม ท่ี มี
ลักษณะเชนเดียวกับตนท้ังดานความคิด
และผลประโยชนข้ึนมาแทนท่ี 

มีการหมุนเวียนผูนําอยางชัดเจน โดยเปด
กวางใหบุคคลเขามามีสวนรวมทางการ
เมืองโดยไมจํากัดเพศ อายุ ศาสนา เช้ือ
ชาติ อาชีพ ซ่ึงจะทําใหบุคคลสามารถเขา
สูกระบวนการเลือกต้ังเพื่อเปนชนชั้นนํา
ท่ีมีอํานาจได 

6. ก า รกํ า หนด
นโยบาย (Policy 
Making) 

การกําหนดนโยบายข้ึนอยูกับชนช้ันนํา
ท่ีเขามามีอํานาจเนื่องจากในสังคมมีการ
รวมศูนยอํานาจ ฉะนั้นชนช้ันนําท่ีอยูใน
ระดับสูงของปรามิด (Pyramid) จะเปน
ผูกําหนดนโยบายตางๆโดยการส่ังการ
ในลักษณะจากบนลงลาง (Top-Down) 
ดังนั้นมวลชนจึงเปนเพียงผูคอยให
ความรวมมือกับชนช้ันนําเทานั้น 

การกําหนดนโยบายจะเปนไปตามความ
ตองการของมวลชน กลาวคือ ถานโยบาย
ท่ีเกิดข้ึนนั้นไมเปนท่ีพอใจของมวลชน
มวลชนก็สามารถกดดันได นอกจากน้ัน
แลวกลุมชนช้ันนําก็ไมไดมีอํานาจในการ
ตัดสินใจในทุกๆเร่ือง เนื่องจากในสังคม
มีศูนยอํานาจหลากหลายในการตัดสินใจ
ในแตละประเด็น (Issue) 
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ตาราง 2.1 : ตารางเปรียบเทียบแนวความคิดระหวางสํานักชนชั้นนาํนยิมและสํานักพหุนิยม (ตอ) 
 

 Elitism Pluralism 
7. การรวมกลุม มวลชนมีขอจํากัดดานเวลา ทรัพยากร 

และทักษะ การรวมกลุมกันจึงมีลักษณะ
อยางช่ัวคราว ซ่ึงมักจะมีความออนแอ
แตกตางจากชนช้ันนําท่ีมีการรวมกลุม
กันอยางเขมแข็งและม่ันคง เนื่องจากมี
ทรัพยากรท่ีครอบคลุม จึงสามารถสราง
กระแสสังคมใหเปนไปตามท่ีตนเอง
และกลุมตองการได 

โ ด ย ธ ร ร ม ช า ติ ค น มั ก คํ า นึ ง ถึ ง
ผลประโยชนของตนเอง  ดังนั้นการ
รวมกลุมจึง เกิด ข้ึนโดยเฉพาะสังคม
ประชาธิปไตยจะมีกลุมผลประโยชนท่ี
หลากหลายแตกตางกันไป ซ่ึงจะมีอํานาจ
กดดันและผลักดันรัฐตลอดเวลาและแต
ละกลุมก็จะเกิดการแขงขันกันเองเพื่อ
แสวงหาผลประโยชนตางๆตามความ
ตองการของตนเอง 

8. รูปแบบของ
โ ค ร ง ส ร า ง
อํานาจชุมชน 

โครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะของ
การผูกขาด (Monolitic Structure of 
Power) 

โครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะหลาย
ศูนยอํานาจ (Polycentric Structure of 
Power) 

 
ท่ีมา : จากสมจิต ปญญาศักดิ์, 2528: 40-41.  , เบญจวรรณ บุญโทแสง, 2550: 24-26.  , Thomas R. Dye, 
19765: 5-22. 
 
        2.3 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ 
        โดยนักวิชาการสวนใหญเห็นรวมกันวาความสัมพันธทางสังคมและการเมืองไทยมีลักษณะ
ความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ หรืออาจกลาวไดวา ความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนส่ิงท่ี
ปรากฏอยูในทุกสวนของสังคมตั้งแตระดับชาติไปจนถึงระดับทองถ่ินและเปนส่ิงท่ีฝงรากอยูใน
สังคมไทยต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองไปอยาง
มาก (อโณทัย วัฒนาพร, 2527: 8-12) ดังนั้นในการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนจึงจําเปนท่ีตองนํา
แนวคิดเกี่ยวกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภมาอธิบายความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนช้ันนํา และ
ระหวางชนช้ันนํากับประชาชนเพื่อแสดงใหเห็นวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภมีอิทธิพลตอการเมืองระดับ
ทองถ่ินหรือไม อยางไร 
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        ระบบอุปถัมภถือไดวาเปนลักษณะเดนประการหน่ึงของสังคมไทยเพราะสังคมไทยมีลักษณะ
โครงสรางทางสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลดวยฐานะและตําแหนงโดยลดหล่ันจากบนลง
ลางซ่ึงผูอุปถัมภจะมีภาพลักษณของผูท่ีมีอํานาจควบคุมทรัพยสมบัติ บารมี หรือทรัพยากรท่ีผูใตอุปถัมภ
ไมมีและจะใชทรัพยากรเหลานี้ในการชวยปกปอง คุมครอง หรือเสนอผลประโยชนตอผูใตอุปถัมภ ท่ีมี
สถานภาพและความสามารถในการควบคุมทรัพยากรที่ต่ํากวาผูอุปถัมภ และความสัมพันธจะเปนไปใน
ลักษณะของการตางตอบแทนระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ (อคิน รพีพัฒน, 2543: 139-184) 
        โดยความสัมพันธเชิงอุปถัมภจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือบุคคลสองคนมีความสัมพันธกันในเชิง
แลกเปล่ียน โดยฝายหนึ่งจะมีสถานภาพทางสังคม มีอํานาจและมีความม่ังค่ังกวาอีกฝายหน่ึง  ซ่ึงฝายท่ีมี
สถานภาพสูงกวาจะใชอํานาจและทรัพยากรที่ตนมีอยู ท้ังในรูปของการใหประโยชนหรือการปกปอง
อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งสองอยางใหแกผูใตอุปถัมภ โดยหวังผลประโยชนตอบแทนจากผูใตอุปถัมภ 
และผูใตอุปถัมภก็จะใหความชวยเหลือแกผูอุปถัมภเพื่อตอบแทนบุญคุณและเพื่อผลประโยชนท่ีจะ
ไดรับกลับคืนมา ดังนั้นความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภจะเปนลักษณะของการ
แลกเปล่ียนทรัพยากรหรือผลประโยชนท่ีแตละฝายมีอยูและตองการจากอีกฝายหนึ่งกลาวคือ 
        ฐานทรัพยากรของผูอุปถัมภไดแก 
        1. ความรูหรือทักษะเฉพาะคือ คนท่ีมีอาชีพเฉพาะบางอยาง อาจมีฐานะเปนผูอุปถัมภไดเชนกัน 
เชน แพทย ปญญาชน ครู โดยอาศัยการใหบริการท่ีไดมาจากทักษะความรูความสามารถ 
        2. การควบคุมกรรมสิทธ์ิในปจจัยตางๆเชน ท่ีดิน เคร่ืองจักร และธุรกิจสําคัญบางอยางก็สามารถ
ไดรับการยอมรับจากผูใตอุปถัมภเชน ระบบพอเล้ียงในภาคเหนือ ระบบนายหัวสวนยางหรือเหมืองแร
ในภาคใต เปนตน 
        3. การควบคุมอํานาจหนาท่ีบางดาน ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปนสองประการคือ อํานาจหนาท่ีท่ีมา
จากระบบราชการเชน ตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ครู และอํานาจท่ีมาจากโครงสรางของสังคมเชน 
หัวหนาเหมืองฝาย ผูอาวุโส ผูนําศาสนา ผูนําชาติพันธุ เปนตน 
        ฐานทรัพยากรของผูใตอุปถัมภคือ 

        1. การตอบแทนดานแรงงานหรือการชวยเหลือดานเศรษฐกิจเชน การเปนลูกจาง การจายคาเชา คา
ดอกเบ้ีย 
        2. การตอบแทนดวยหนาท่ีทหารหรือการตอสู ในกรณีท่ีมีเหตุรายเกิดข้ึนหรือกรณีท่ีผูอุปถัมภเปน
นักเลง 
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        3. การตอบแทนในเชิงพิธีกรรมหรือศาสนา เปนการแสดงออกในเชิงพิธีกรรมถึงความจงรักภักดี
เชน การรดน้ําดําหัวผูอุปถัมภ 
        4. การตอบแทนในทางการเมืองเชน การเปนหัวคะแนนใหแกผูอุปถัมภหรือการชวยเหลือใน
รูปแบบอ่ืนๆ 
        ดังท่ีกลาวมาแลวจะพบวาความสัมพันธเชิงอุปถัมภเปนความสัมพันธท่ีมีการแลกเปล่ียนฐาน
ทรัพยากรระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภในลักษณะท่ีไมสมดุลกลาวคือ ผูอุปถัมภคือผูท่ีไดรับ
ประโยชนสุทธิท่ีมากกวาจากความสัมพันธนี้ ท้ังนี้เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบความสัมพันธใน
แนวด่ิงหรือเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ นอกจากนี้แลวความสัมพันธเชิงอุปถัมภยังสามารถแบง
ความสัมพันธดังกลาวออกเปนสองลักษณะท่ีสําคัญคือ ความสัมพันธแบบตัวตอตัว (Face-to-Face 
Relationship or Patron-Client Cluster) หรือเปนการติดตอกันเปนสวนตัวระหวางสองฝายซ่ึงเปน
ความสัมพันธท่ีครอบคลุมหลายดานไมจํากัดเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงและไมไดมีพันธะสัญญากันเปนทางการ
เชน ผูใตอุปถัมภอาจจะมีความสัมพันธกับผูอุปถัมภในหลายๆดาน อาจจะเปนผูเชาท่ีดิน เปนเพื่อน หรือ
มีความผูกพันกันโดยเครือญาติ และอาจจะมีการแลกเปล่ียนกันในหลากหลายรูปแบบเชน ชวยเหลือผู
อุปถัมภในการจัดงานทําบุญบาน เปนหัวคะแนน และผูใตอุปถัมภอาจจะตองการใหผูอุปถัมภชวยใน
เรื่องการเจรจาตอรองกับทางการ การชวยเหลือในดานเงินทอง ยานพาหนะตางๆ เปนตน และ
นอกจากนั้นแลว ความสัมพันธเชิงอุปถัมภอาจจะมีการขยายความสัมพันธออกไปโดยอาจเปน
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภท่ีผานบุคคลกลาง (Broker) ซ่ึงทําหนาท่ีประสานเช่ือมผูอุปถัมภและผูใต
อุปถัมภเขาดวยกัน ซ่ึงเรียกความสัมพันธแบบนี้วาเปน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภแบบปรามิด (Patron-
Client Pyramid)  
        ท้ังนี้ความสัมพันธ เ ชิงอุปถัมภระหวางผู อุปถัมภและผูใต อุปถัมภจะมีความแตกตางจาก
ความสัมพันธแบบเครือญาติกลาวคือ ความสัมพันธแบบเครือญาติเปนความสัมพันธท่ีเนนความผูกพัน
ดานอารมณ ความรูสึกรวมกันมากกวาการหวังการแลกเปล่ียนผลประโยชนจากกันและกัน และยังเปน
ความสัมพันธท่ีไมไดเนนความแตกตางดานความมั่งค่ังและสถานภาพทางสังคม   นอกจากน้ันแลว 
Scott ยังไดนําผลการศึกษาของ Lande ท่ีทําการเปรียบเทียบระหวางกลุมเชิงคูและกลุมแยกประเภท 
(Dyadic Followings and Categorical Grouping) มาพิจารณาความแตกตางระหวางความสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับความสัมพันธแบบกลุมอ่ืนๆ โดยพิจารณาจากเงื่อนไขตอไปนี้ (1977 อางใน ปรีชา คุวินทร
พันธ, 2543: 41-60)  
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        1. เปาหมายของสมาชิก (Member’s Goals) ผูใตอุปถัมภมีเปาหมายเฉพาะท่ีข้ึนอยูกับความสัมพันธ
สวนตัวท่ีมีตอหัวหนา สวนกลุมจะมีเปาหมายรวมกันโดยเกิดข้ึนจากการมีลักษณะรวมกัน อันทําใหตาง
ไปจากสมาชิกกลุมอ่ืน 
        2. ความเปนอิสระของผูนํา (Autonomy of Leadership) ผูอุปถัมภมีอิสระอยางมากในการแสวงหา
พันธมิตรและการตัดสินใจในเร่ืองนโยบาย ตราบใดท่ีเขายังสามารถใหผลประโยชนแกผูใตอุปถัมภของ
ตนได ในขณะท่ีผูนําของกลุมอ่ืนๆ ตองใหความสําคัญกับผลประโยชนรวมของกลุมเปนหลัก 
        3. เสถียรภาพของกลุม (Stability of Group) ความสัมพันธเชิงอุปถัมภเกิดจากความสัมพันธใน
แนวด่ิงและข้ึนอยูกับความสามารถของผูนํา การดํารงอยูหรือการสิ้นสุดจะข้ึนอยูกับทรัพยากรของผูนํา
และความพึงพอใจของผูใตอุปถัมภตอขอเรียกรองของผูอุปถัมภตรงกันขามกับกลุมอ่ืนๆ ซ่ึงมีพื้นฐานมา
จากการมีคุณสมบัติรวมกันตามแนวนอน ฉะนั้น การดํารงอยูของกลุมจึงไมไดข้ึนอยูกับลักษณะของ
ผูนํา หากแตข้ึนอยูกับผลประโยชนรวมของกลุม 
        4. องคประกอบของกลุม (Composition of Group) กลุมอุปถัมภจะประกอบดวยคนท่ีมีความ
แตกตางทางดานสถานภาพ ตําแหนง ความม่ังค่ัง แตกลุมประเภทอ่ืนๆ จะประกอบดวยคนท่ีมี
สถานภาพเดียวกันหรือไมก็ได 
        5. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของกลุม (Corporate of Group) โดยในความเปนจริงแลว
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ มิไดเปนกลุมท่ีแทจริง เปนเพียงกลุมท่ีรวมกันกระทําการอยางใดอยางหน่ึงซ่ึง
มีการรวมศูนยอํานาจอยูท่ีผูอุปถัมภ โดยบรรดาผูใตอุปถัมภอาจจะไมเคยรูจักกันเลยก็ได อันเปนลักษณะ
ท่ีตรงกันขามกับกลุมประเภทอ่ืนๆท่ีสมาชิกมารวมตัวกันในแนวราบจึงทําใหการดํารงอยูของกลุมไมได
ข้ึนอยูกับผูนําและสมาชิกกลุมมีความรูจักกันเปนอยางดี 
 
        จากท่ีกลาวมาในขางตนผูศึกษาสามารถสรุปไดวาระบบอุปถัมภเปนแบบแผนความสัมพันธทาง
สังคมระหวางบุคคลท่ีมีการปฏิสัมพันธระหวางกันในแงของการแลกเปล่ียนฐานทรัพยากรระหวางผู
อุปถัมภและผูใตอุปถัมภในลักษณะท่ีไมสมดุลกลาวคือ ผูอุปถัมภคือผูท่ีไดรับประโยชนสุทธิท่ีมากกวา
จากความสัมพันธนี้ ท้ังนี้เพราะระบบอุปถัมภเปนระบบความสัมพันธในแนวดิ่งหรือเปนความสัมพันธ
เชิงอํานาจ มีลําดับช้ันของตําแหนงและอํานาจท่ีชัดเจน มีลักษณะเปนปรามิด (Pyramid) ของอํานาจโดย
ผูอุปถัมภจะเปรียบไดกับจุดสูงสุดของปรามิด (Pyramid) ซ่ึงมักจะเปนบุคคลท่ีมีตําแหนง มีทรัพยสิน
และมีอํานาจ และหากยิ่งมีทรัพยากรเหลานี้มากเทาใดก็จะทําใหระบบอุปถัมภหรือกลุมอุปถัมภมีความ
เขมแข็งมากยิ่งข้ึน  อีกท้ังความสัมพันธแบบอุปถัมภยังซอนเรนความสัมพันธสองดานท่ีขัดแยงกันเอง
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กลาวคือ ดานหน่ึงดูเหมือนวาจะมีความสัมพันธท่ีชวยเหลือเกื้อกูลกันระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ 
แตในขณะท่ีอีกดานหน่ึงความสัมพันธแบบระบบอุปถัมภยังช้ีใหเห็นการเอารัดเอาเปรียบของผูอุปถัมภ
ตอผูใตอุปถัมภดวยเชนกัน 
        โดยความสัมพันธแบบอุปถัมภมีความแตกตางจากความสัมพันธแบบเครือญาติท้ังในดานของบอ
เกิดแหงความสัมพันธ ซ่ึงความสัมพันธแบบอุปถัมภจะเกิดจากความสัมพันธท่ีมุงเนนการแลกเปล่ียน
ผลประโยชนระหวางกันและกันเปนดานหลัก ทําใหความสัมพันธดังกลาวเกิดข้ึนตามแนวด่ิง โดยมีผล
ใหกลุมอุปถัมภจะประกอบดวยบุคคลที่มีความแตกตางทางดานความม่ังค่ังและสถานภาพ จากลักษณะ
เชนนี้ทําใหเปาหมายของความสัมพันธแบบอุปถัมภจะข้ึนตรงตอความตองการของผูอุปถัมภ สงผลใหผู
อุปถัมภมีอิสระในการตัดสินใจตราบใดท่ียังสามารถใหประโยชนแกผูใตอุปถัมภไดและเสถียรภาพของ
กลุมข้ึนอยูกับทรัพยากรที่ผูใหอุปถัมภสามารถนํามาใชเพื่อตอบสนองความตองการผูใตอุปถัมภ 
        จากการศึกษาแนวคิดท่ีเกี่ยวกับอุปถัมภสามารถสรุปและนํามาใชเปนกรอบในการพิจารณา
ความสัมพันธระหวางระบบอุปถัมภกับโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดับทองถ่ินในประเด็นตอไปนี้ การเขาสูการมีอํานาจทางการเมืองของบุคคลนั้นจะข้ึนอยูกับเง่ือนไข
ของระบบอุปถัมภเปนหลักกลาวคือ บุคคลที่จะไดรับการเลือกตั้งจากมวลชนก็ตอเม่ือบุคคลเหลานั้นมี
ความพรอมหรือมีความสามารถในการครอบครองทรัพยากรท้ังรูปธรรมและนามธรรมมากกวาบุคคล
อ่ืนในชุมชน ความแตกตางเชนนี้จะทําใหเกิดความสัมพันธแบบด่ิงเกิดข้ึนเปนความสัมพันธระหวางผู
อุปถัมภและผูใตอุปถัมภ ท่ีตางก็ตองการผลประโยชนจากอีกฝายหนึ่งตามแตชวงเวลา เชน ในชวง
ระยะเวลาของการเลือกต้ังผูอุปถัมภก็ตองการผลประโยชนจากผูใตอุปถัมภ ท้ังท่ีเปนหัวคะแนนหรือ
คะแนนเสียงจากมวลชน และหลังจากการไดรับการเลือกตั้งแลวผูใตอุปถัมภก็ตองการความชวยเหลือ
จากผูอุปถัมภเชน การสงเสริมการพัฒนาในพื้นท่ีของผูใตอุปถัมภ หรือในกรณีของพื้นท่ีทําการศึกษา
เปนพ้ืนท่ีท่ีเคยปกครองดวยวิธีการแบบทางทหารจึงทําใหความสัมพันธดังกลาวอาจปรากฏเปน
ความสัมพันธระหวางลูกพี่ (นายทหาร) และลูกนอง (ลูกหาบ) และกลายเปนฐานเสียงสําคัญของกลุม
ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ 
        การใชอํานาจทางการเมือง ภายหลังจากท่ีบุคคลไดรับการเลือกตั้งเขาไปสูการมีอํานาจทางการเมือง
แลว ชนช้ันนําทางการเมืองยอมตองการใชอํานาจดังกลาวผานการกําหนดนโยบายเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนแกสวนตนมากกวาสวนรวม เพราะความสัมพันธแบบอุปถัมภนั้น ผูอุปถัมภจะมีอิสระ
อยางมากหรือปราศจากการรับฟงหรือตรวจสอบจากผูใตอุปถัมภ จึงทําใหการใชอํานาจของชนช้ันนํา
ทางการเมืองมีทิศทางท่ีเอ้ือประโยชนใหกับสวนตัวมากกวาสวนรวม ซ่ึงนั่นหมายความรวมไปถึงวา 
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การตรวจสอบการใชอํานาจของชนช้ันนําทางการเมืองในองคการบริหารสวนทองถ่ินก็ไมสามารถ
เกิดข้ึนไดหรือมีพลังอํานาจในการตอรองอยูในระดับนอย และการหมุนเวียนของอํานาจหรือการ
หมุนเวียนของชนช้ันนําทางการเมืองนั้นจะถูกจํากัดหรือผูกขาดอยูกับกลุมผูอุปถัมภเทานั้น ตราบใดท่ีผู
อุปถัมภยังคงสามารถใชฐานทรัพยากรที่ตนมีอยูเพ่ือสนองความตองการหรือแลกเปล่ียนผลประโยชน
ใหกับผูใตอุปถัมภได หรือก็ตอเม่ือมีกลุมอํานาจใหมหรือกลุมผูอุปถัมภรายใหมท่ีตองการเขาไปมี
อํานาจหรือมีพื้นท่ีในการตอรองผลประโยชนมากข้ึน เม่ือนั้นจึงจะเกิดการหมุนเวียนของอํานาจ แต
กระน้ันแลวขอเท็จจริงตางก็ปรากฏอีกวา ผูอุปถัมภรายใหมมีแนวโนมท่ีจะถูกผนวกเขาไปเปนสวนหนึ่ง
ของผูอุปถัมภรายเดิม ทายท่ีสุดแลวอํานาจก็จะถูกผูกขาดอยูท่ีผูอุปถัมภรายเดิม ฉะนั้นประสิทธิภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลจึงไมสามารถบรรลุถึงเปาหมายของการกระจายอํานาจอยาง
แทจริง  
        และนอกจากนั้นแลวผูศึกษายังมีความเห็นอีกวาความสัมพันธแบบอุปถัมภนั้นเปนความสัมพันธ
แนวดิ่งท่ีมีลักษณะซอนทับกันเปนลําดับช้ันกลาวคือ ผูอุปถัมภอาจจะก็จะมีความสัมพันธโดยตรงตอผู
ใตอุปถัมภ หรืออาจจะมีความสัมพันธกันโดยผานตัวกลางหรือผูเช่ือมโยงระหวางผูอุปถัมภและผูใต
อุปถัมภเชน ตัวแทนของกลุมชาติพันธุท่ีเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล และนอกจากน้ันแลว
ความสัมพันธแบบอุปถัมภเชนนี้ไมไดถูกจํากัดแคบเฉพาะเขตชุมชนหรือองคการบริหารสวนตําบล
เทานั้น ผูอุปถัมภอาจจะหมายถึงผูท่ีอยูนอกชุมชนท่ีมีบทบาทสําคัญตอการเมืองระดับทองถ่ินในชุมชน
เชน สส. หรือ สจ. ซ่ึงเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีเคลือบชุมชนเอาไวอีกช้ันหนึ่ง 
        ทายสุดผูศึกษายังมีความเห็นวาความสัมพันธแบบเครือญาติและความสัมพันธแบบอุปถัมภมีความ
เช่ือมโยงเกี่ยวของกันเพราะบางคร้ังความสัมพันธระหวางบุคคลก็มีความคาบเกี่ยวระหวาง
ความสัมพันธแบบเครือญาติและความสัมพันธแบบอุปถัมภ  หรืออีกนัยหนึ่งเปนความทับซอนระหวาง
ความสัมพันธแนวนอนและแนวดิ่งเนื่องจากบุคคลตางก็มีสถานภาพท่ีหลากหลาย เชน บางทีก็อางความ
เปนพี่นอง ความเปนชาติพันธุเดียวกันพรอมๆไปกับการไดรับความจงรักภักดีจากผูอุปถัมภในลักษณะ
ของการเปนฐานเสียงท่ีสําคัญ และผูอุปถัมภก็ตองตอบสนองความตองการของผูใตอุปถัมภในลักษณะ
ของการแลกเปล่ียนในรูปแบบตางๆเชน การสนับสนุนผานนโยบายท่ีสําคัญๆขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานการเงินหรือดานสวัสดิการอ่ืนๆ  
        อีกท้ังความสัมพันธแบบอุปถัมภยังมีความเช่ือมโยงกับความสัมพันธแบบชนช้ัน ในแงท่ีวา หากนํา
ประเด็นดานปจจัยการผลิตมาใชเปนเกณฑในการแบงแยกชนช้ันในสังคม ก็สามารถอธิบายตอไปไดอีก
วา ผูใหอุปถัมภ ซ่ึงครอบครองปจจัยการผลิตมากกวาก็อยูในสถานะของนายจาง ในขณะท่ีผูใตอุปถัมภ
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คือ ผูท่ีไมสามารถครอบครองปจจัยการผลิตไดก็ตกอยูในสถานะของลูกจาง แรงงานรับจาง ลูกหนี้ เปน
ตน ดวยลักษณะท่ีกลาวมานั้นสะทอนใหเห็นวา ความสัมพันธแบบเครือญาติ แบบอุปถัมภและแบบชน
ช้ันตางก็มีความเหล่ือมลํ้ากันอยูในบางประเด็น นอกจากนั้นแลวความสัมพันธแบบอุปถัมภก็ยังมีความ
แตกตางจากความสัมพันธแบบพันธมิตรทางการเมืองหรือกลุมการเมืองและฝกฝายกลาวคือ ระบบ
อุปถัมภจะมีประสิทธิภาพและมีความตอเนื่องมากกวา สวนความสัมพันธในแบบหลังจะเปน
ความสัมพันธท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดอยกวา ไมมีตอเนื่องและเปราะบาง 
 
        2.4 แนวคิดเก่ียวกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ 
        เนื่องดวยพื้นท่ีในการศึกษาคร้ังนี้เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ฉะนั้นผูศึกษาจึงเห็น
วาควรมีการนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุมาเปนแนวคิดรวมใน
การอธิบายวา ภายใตบริบทของชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ความ
เปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุไดรับผลกระทบอยางไรบางและสงผลตอความสัมพันธเชิง
อํานาจในกลุมชนช้ันนํา และระหวางชนช้ันนํากับประชาชนอยางไร ตลอดจนความเปนชาติพันธุ
และอัตลักษณทางชาติพันธุถูกนํามาใชอางอิงอยางไร ทามกลางการกระจายอํานาจของรัฐสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรืออีกนัยหนึ่ง ความเปนชาติพันธุ อัตลักษณทางชาติพันธุหรือความสัมพันธทาง
ชาติพันธุมีผลตอการกําหนดโครงสรางอํานาจชุมชนหรือไม อยางไร และสงผลตอการเมืองระดับ
ทองถ่ินอยางไร โดยเฉพาะวาความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุมีความสัมพันธเช่ือมโยงตอ
การเขาสูการมีอํานาจทางการเมืองในองคการบริหารสวนตําบลหรือไม อยางไรและมีการใชอํานาจผาน
สถาบันการเมืองเปนเคร่ืองมือในการตอบสนองความตองการของกลุมชาติพันธุและการธํารงอัตลักษณ
ทางชาติพันธุหรือไม อยางไร  

 
        อัตลักษณ (Identity) 
        ฉลาดชาย รมิตานนท (2542: 153-174) อธิบายความหมายของ “อัตลักษณ” วาหมายถึง ส่ิงท่ีทําให
เรารูสึกวาเปน “พวกเรา” แตกตางจาก “เขา” “พวกเขา” หรือ “คนอ่ืน” อัตลักษณไมจําเปนตองมีหนึ่ง
เดียว แตอาจมีหลายอัตลักษณท่ีประกอบข้ึนมาเปน “ตัวเรา”  “พวกเรา” อัตลักษณไมใชส่ิงท่ีมีอยูตาม
ธรรมชาติ แตเปนส่ิงท่ีถูกสรางข้ึนโดยสังคม (Social Construct) อัตลักษณจึงจําเปนตองมี กระบวนการ
สรางความเหมือนระหวาง “พวกเขา” หรือ “คนอ่ืน” หรือ “กระบวนการสรางอัตลักษณ” เกิดข้ึนควบคู
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กันไป เชน อัตลักษณของวัยรุนยุคปจจุบันกับอัตลักษณของวัยรุนยุคอดีตเม่ือหาสิบปท่ีแลว มีความ
แตกตางกันเนื่องจากวัยรุนท้ังสองยุคมีกระบวนการสรางอัตลักษณตางกัน 
        ทวิช จตุวรพฤกษ (2551: 178) ใหคําอธิบายวาอัตลักษณเปนผลของการจัดระยะหางความสัมพันธ
เชิงอํานาจ ท่ีทําใหเกิดความแตกตางและไมเทาเทียมกันระหวางคนกลุมตางๆ การนําเสนออัตลักษณทาง
ชาติพันธุจึงเปนยุทธวิธีในการนําเสนอตัวตนหรือภาพแสดงแทนทางวัฒนธรรมของกลุม ผานการ
แขงขัน การตอรอง และการตอสูหรือตอบโตระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ ซ่ึงจะเล่ือนไหลไปตาม
เง่ือนไขและผลประโยชนท่ีแปรเปล่ียนอยูเสมอ ดังนั้น อัตลักษณ นอกจากจะเปนกระบวนการที่เล่ือน
ไหลไมจบส้ินแลว ยังมีลักษณะแตกตางและหลากหลายดวย กลาวคือ อัตลักษณของเราไมไดถูกกําหนด
ท้ังหมด คนเราสามารถกําหนดอัตลักษณท่ีแตกตางเปนการตอบโตไดเชนเดียวกัน คนเราไมไดมีอัต
ลักษณเพียงหนึ่งเดียวแตจะมีตัวตนท่ีขัดแยงกันเองมากมาย 
        Frederik Barth (1993 อางใน นิติ ภวัครพันธุ, 2541: 221) อธิบายวาอัตลักษณเปนกระบวนการท่ีมี
สองดานท่ีไมอาจแยกออกจากกันได (คลายกับเหรียญท่ีตองมีสองดานคูกันเสมอ ไมอาจแยกขาดจาก
กัน) เปนกระบวนการท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธทางสังคมของปจเจกชน ในฐานะสมาชิกของกลุมชาติ
พันธุกลุมเดียวกันและสมาชิกตางกลุม การทําความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณทางชาติพันธุ จึงเปนการทํา
ความเขาใจเร่ืองเครือขายทางสังคม (Social Network) ในระดับกวางมิใชจํากัดวงอยูเพียงแคคนกลุมใด
กลุมหนึ่งเทานั้น 
        ดังนั้นอัตลักษณจึงมีสองประเภทคืออัตลักษณระดับปจเจก (Individual) และอัตลักษณรวมของ
กลุม (Collective) กลาวคือ ในระดับปจเจก บุคคลหน่ึงอาจจะมีหลายอัตลักษณอยูในตัวเอง เชน เพศ
สภาพ กลุมชาติพันธุ ชาติ ชวงช้ันทางสังคม อาชีพ และศาสนา เปนตน ในขณะท่ีอัตลักษณรวมของกลุม
นั้น อัตลักษณรวมถูกสรางข้ึนบนพ้ืนฐานของความเหมือนกันของสมาชิกในกลุม อยางไรก็ตาม บน
พื้นฐานของความเหมือนกันของกลุมนั้น ยอมมีความแตกตางกันกับกลุมอ่ืนมาเปนตัวกําหนดความ
เปนอัตลักษณเฉพาะกลุมของตนดวย ฉะนั้นสามารถกลาวไดวา อัตลักษณเปนผลมาจากการปฎิสัมพันธ
ทางสังคมท่ีกอใหเกิดความหมาย (Meaning) ท่ีเขาใจรวมกันคือวัฒนธรรม ดังนั้นอัตลักษณจึงเปนส่ิงท่ี
สามารถเปล่ียนแปลง สรางใหมและสรางซํ้าไดตลอดเวลาตามสถานการณหรือวาทกรรมท่ีเปนอยูในแต
ละชวงเวลา (อภิญญา เฟองฟูสกุล, 2546: 75) แตอยางไรก็ตามอัตลักษณบางอยางเชน อัตลักษณข้ัน
พื้นฐาน (Primary Identity) ท่ีเปนผลมาจากการปลูกฝง ขัดเกลาทางสังคมก็สามารถเปล่ียนแปลงไดยาก 
เชน ความรูสึกถึงความเปนคน ตัวตน เพศสภาวะ อาจรวมไปถึงความผูกพันทางเครือญาติ และ
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ความรูสึกทางชาติพันธุ ดวยเหตุนี้การแกไขเปล่ียนแปลงอัตลักษณมักจะถูกขัดขืนหรือตอตานจาก
ปจเจกและบุคคลเสมอ  
        นั่นเปนเพราะวา อัตลักษณเปนส่ิงสรางทางสังคม (Social Construction) เปนส่ิงท่ีเกิดข้ึนและ
เปล่ียนแปลงไดเสมอ ในสังคมปจจุบันปจเจกมีความเปนตัวของตัวเองสูง มีการรวมกลุมระหวางคนท่ีมี
ความเชื่อ คานิยมรวมกัน ทําใหการแขงขันแยงชิงพ้ืนท่ีเพื่อเรียกรองการยอมรับในความเปนตัวตนและ
ถูกกดทับไวจึงเปนเร่ืองธรรมดาเชน กลุมวัยรุน กลุมชาติพันธุ กลุมผูหญิง เปนตน ความแตกตาง
หลากหลายของอัตลักษณในปจจุบันจึงเปนส่ิงท่ีปรากฏข้ึนอยูอยางตอเนื่อง และบางคร้ังก็อาจนําไปสู
ความขัดแยงหรือกอใหเกิดการเคล่ือนไหวทางสังคมในรูปขบวนการทางสังคม (Social Movement) เชน 
ความขัดแยงทางชาติพันธุระหวางกลุมชาติพันธุท่ีเปนชนกลุมใหญกับกลุมชาติพันธุท่ีดอยอํานาจท่ีเปน
ชนกลุมนอยท่ีตองการปกครองตนเองหรือเรียกรองพื้นท่ีในการแสดงสิทธิท่ีตนควรจะมีแตถูกกีดกัน
หรือควบคุมไวโดยชนกลุมใหญภายใตอุดมการณชาตินิยมเปนตน ในทางตรงกันขามบางคร้ังการผสม
กลมกลืนระหวางกลุมชาติพันธุตางๆก็ทําใหเกิดอัตลักษณใหมท่ีไมใชอัตลักษณทางชาติพันธุเดิม เชน
กลุมชาวจีนท่ียังคงไวซ่ึงอัตลักษณเดิมของตนเองและก็ยอมรับอัตลักษณของชนกลุมใหญดวย ทําใหมี
คนกลุมนี้มีสองอัตลักษณ (Double-Identity) (ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2551: 10-11) 
 
        อัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) 
        Everett Hughes  (1994 อางใน ปรีชา คุวินทรพันธุ, 2551: 11) กลาววา กลุมชาติพันธุไมไดเปน
กลุมชาติพันธุเพราะระดับของความแตกตาง (ทางวัฒนธรรม) ท่ีเราสามารถวัดหรือสังเกตได แตเปน
กลุมชาติพันธุเนื่องจากสมาชิกในกลุมและคนนอกกลุมรูวาเปนกลุมชาติพันธุ โดยเหตุท่ีวาท้ัง “คนใน”
และ “คนนอก”กลุม พูด รูสึก และการกระทําในลักษณะท่ีเปนสมาชิกของกลุมท่ีแยกแตกตางกัน และส่ิง
ท่ีทําใหรอยโยงความผูกพันสมาชิกของกลุมชาติพันธุไวก็คือ การกระทํารวมกัน (Collective Action) ท่ี
เปนผลมาจากการปฏิสัมพันธระหวางกันของสมาชิกในกลุมจนเกิดความเช่ือรวมกัน คือ ความเช่ือวา
กลุมของตนเองเกิดจากการมีบรรพบุรุษรวมกัน มีวัฒนธรรม ศาสนาและภาษา วิถีชีวิตท้ังทางสังคม 
เศรษฐกิจ อีกนัยหนึ่งกลาวไดวา ลักษณะรวม (Collective) ของกลุมเหลานี้เปนผลมาจากการกระทํา
รวมกันของสมาชิกในกลุมและถูกหลอหลอมใหเปนอัตลักษณรวม (Collective Identity) ท่ีเปนของกลุม
ชาติพันธุ ซ่ึงแตกตางจากกลุมชาติพันธุอ่ืน 
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        ดังน้ันการพิจารณาอัตลักษณทางชาติพันธุจึงไมไดอยูท่ีเนื้อหาของวัฒนธรรม (Cultural Stuff)แตอยู
ท่ีกระบวนการทางสังคมที่สรางใหมและผลิตซํ้าระเบียบทางสังคมภายในกลุม เพราะ “ลักษณะทาง
วัฒนธรรมเฉพาะบางอยางเทานั้นท่ีถูกใชโดยผูกระทํา (สมาชิกของกลุมชาติพันธุ) ในแงท่ีเปน
สัญลักษณและตัวแทนของความแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุ ในขณะท่ีสวนอ่ืนๆของวัฒนธรรมถูก
มองขามและในบางกรณีของการติดตอสัมพันธกัน ลักษณะท่ีแตกตางทางวัฒนธรรมท่ีจะแจงอาจถูก
มองขามไปโดยส้ินเชิง” เทากับเปนการยืนยันวา พรมแดนชาติพันธุ (Ethnic Boundary) ท่ีไมคงท่ี
แนนอน แตยืนหยุนเล่ือนไหลตามสถานการณ ฉะนั้นการเนนย้ําความแตกตางทางวัฒนธรรมของกลุม
ชาติพันธุท่ีสัมพันธกันก็จะเปนไปตามสถานการณและกาลเทศะเชนเดียวกัน แตก็ไมไดหมายความวา 
กลุมชาติพันธุไมมีตัวตนหรือไมมีโครงสราง หากแตโครงสรางทางชาติพันธุ ซ่ึงเปนผลมาจากการ
ปฏิสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมชาติพันธุและกลุมชาติพันธุอ่ืนๆสามารถปรับเปล่ียนยืดหยุนได ใน
แตละชวงเวลาตามแตบริบท  
        ซ่ึงก็มีความสอดคลองกับผลการศึกษาของ Charles Keyes (1979 อางใน นิติ ภวัครพันธุ, 2541: 
221) โดยอธิบายวา สมาชิกของกลุมๆหนึ่งอาจแสดงอัตลักษณท่ีตางกันออกมาข้ึนอยูกับสถานการณ 
เชน การแสดงอัตลักษณของคนภาคอีสานท่ีสามารถแบงออกไดเปนสามลักษณะคือ การเปน “ลาว” เม่ือ
มีความสัมพันธกับขาราชการไทยหรือคนไทยท่ีมาจากภาคกลาง “ความเปนลาว” นี้แสดงออกโดยผาน
ประวัติพื้นบานซ่ึงบงบอกท่ีมาและภูมิหลัง ผานพิธีกรรมสูขวัญ ในทางตรงกันขาม พวกเขาก็จะแสดงตัว
วาเปน “คนไทย” เม่ือพวกเขาเดินทางขามไปประเทศลาว เพราะพวกเขาไดรับการศึกษาจากโรงเรียน
ของไทย และการเปน “คนอีสาน” ก็จะมีการเลาผานคติธรรมและตํานานตางๆมากมาย  ฉะนั้นชาวบาน
จึงมีหลายอัตลักษณท่ีแตกตางตามบริบท  นอกจากนั้นแลวในสถานการณท่ีเปนการแขงขันเพื่อใหไดมา
ซ่ึงทรัพยากรที่จําเปนตอการผลิต (Productive Resources) และ/หรือเพ่ือความม่ังค่ัง การแขงขันนี้ยอมทํา
ใหเกิดคูตอสูหรือฝายตรงกันขาม สมาชิกของกลุมชาติพันธุกลุมหนึ่งจึงมีผลประโยชนรวมกันท่ีจะตอง
แขงขันเอามาใหได เชนเดียวกับการมีอัตลักษณทางวัฒนธรรม (Cultural Identity) รวมกัน และไดตั้ง
ขอสังเกตวา การแขงขันแยงชิงเหลานี้คือ การทําใหเปน “ปรปกษทางโครงสราง” (Structural 
Opposition) ระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ ยกตัวอยางเชน ปจเจกบุคคลอาจเลือกท่ีจะแสดงตัววาเปนคน
จีนมากกวาคนไทยในเวลาท่ีตองการหางานทํา แตเขาอาจแสดงตนวาเปนคนไทยในเวลาท่ีตองแขงขัน
กับผูคนจากประเทศในเอเชีย เพื่อใหไดทุนการศึกษาไปศึกษาตอตางประเทศ  
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        คายส จึงสรุปวา อัตลักษณทางชาติพันธุทําหนาท่ีเสมือนยุทธวิธีแหงการปรับตัว (Adaptive 
Strategies) สําหรับผูคนท่ัวไปเม่ือตองเผชิญกับประสบการณทางสังคม (Social Experiences) ท่ี
เฉพาะเจาะจงบางอยาง และเม่ือเง่ือนไขทางสังคมเปล่ียนไป อัตลักษณทางชาติพันธุเดิมอาจลด
ความสามารถในการปรับตัว จึงจําเปนท่ีจะตองมีการเปล่ียนแปลงอัตลักษณ และถาหากการเปนปรปกษ
ทางโครงสราง (กับกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ) ลดนอยลงหรือหมดส้ินไป ความแตกตางทางวัฒนธรรมก็อาจ
หายไปไดเชนกัน ในแงนี้ ปจเจกบุคคลหรือแมแตกลุมชาติพันธุก็อาจจะเกิดการผสมกลมกลืน 
(Assimilation) เขากับกลุมชาติพันธุอีกกลุมหนึ่งได แตผูศึกษากลับมองวา ในบางคร้ังก็ใชวาปจเจก
บุคคลหรือกลุมชาติพันธุจะยินยอมสิโรราบตอการกระทําท่ีมีนัยสําคัญตออัตลักษณทางชาติพันธุของตน
หรือกลุมไม จึงปรากฏเปนความขัดแยงท่ีตอบโต คัดงาน ตอรองกับอํานาจท่ีเหนือกวาผานการ
แสดงออกทางพิธีกรรมตางๆท้ังท่ีเปนการร้ือฟนหรือผลิตใหมอยางตอเนื่อง 
        ยศ สันตสมบัติ (2545: 50) อธิบายวา อัตลักษณทางชาติพันธุมิใชผลผลิตของเช้ือชาติและ
วัฒนธรรม หากแตถูกสรางข้ึนและสรางใหมเปนกระบวนการอยางสัมพันธกับบริบทและสถานการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลา และการเล่ือนไหลของเครือขายแหงความสัมพันธเชิงอํานาจ ประเด็น
สําคัญในการทําความเขาใจอัตลักษณทางชาติพันธุในลักษณะสัมพัทธจึงอยูท่ีวา อัตลักษณทางชาติพันธุ
ไมอาจดํารงอยูอยางโดดๆแยกออกตางหากจากความสัมพันธกับชนกลุมอ่ืนๆ กระบวนการกอสรางอัต
ลักษณในบริบทของความเปนชาติพันธุ จึงไมอาจแยกออกไดจากความสัมพันธเชิงอํานาจ และ
โครงสรางความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การเมืองและสัญลักษณ 
 
        จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับอัตลักษณทางชาติพันธุสามารถกลาวไดวาอัตลักษณทางชาติพันธุเปน
เคร่ืองมือสําคัญในการบงบอกวาตัวเราเปนใครและคนอ่ืนเหมือนหรือตางจากเราอยางไร ซ่ึงการนิยาม
เชนนี้จึงมีนัยสําคัญของความสัมพันธเชิงอํานาจในการกําหนดพวกอ่ืน คนอ่ืน และพวกเรา อันเกิดข้ึน
จากการมีปฏิสัมพันธทางสังคมภายในระหวางสมาชิกกลุมและระหวางกลุมชาติพันธุรวมกัน ดังนั้นอัต
ลักษณทางชาติพันธุจึงสามารถปรับเปล่ียนและมีการเคล่ือนไหวอยางมีพลวัต (Dynamic) มากกวาการ
หยุดนิ่งหรือการแชแข็ง โดยข้ึนอยูกับพื้นท่ี บริบทหรือสถานการณเฉพาะหนาท่ีเกิดข้ึนวายังคง
ประโยชนใหกับสมาชิกกลุมชาติพันธุนั้นๆอยูหรือไม ฉะนั้นผูศึกษาจึงเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับความเปน
ชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุมีนัยตอการทําความเขาใจวา ความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทาง
ชาติพันธุมีความสัมพันธตอโครงสรางอํานาจชุมชนและการเมืองระดับทองถ่ินอยางไร และในอีกดาน
หนึ่งสถาบันการเมืองระดับทองถ่ินถูกใชเปนทางผานเพ่ือผลประโยชนตอกลุมชาติพันธุในลักษณะ
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ใดบาง หรือวาทายท่ีสุดแลวการกระจายอํานาจสูทองถ่ินดวยการใหสิทธิแกพลเมืองไดมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยตรงนั้น มีผลใหพรมแดนของความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุพรามัวลด
ถอยลงหรือเพ่ิมความเขมขนในทางการเมืองก็เปนได 
 
        ความสัมพันธทางชาติพันธุ (Ethnicity) 
        เนื่องดวยลักษณะเฉพาะของพื้นที่ในการศึกษาท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ จึงจําเปนท่ีจะตอง
เขาใจความสัมพันธทางชาติพันธุเพราะกลุมชาติพันธุหรือความเปนชาติพันธุไมอาจดํารงอยูหรือนิยาม
อยางเปนเอกเทศแยกจากกลุมชาติพันธุอ่ืนๆได เนื่องจากขอเท็จจริงซ่ึงปรากฏวา กลุมชาติพันธุ ตางก็
ตองมีความสัมพันธกับกลุมชาติพันธุอ่ืนอยางตอเนื่อง ท้ังในลักษณะของชวยเหลือเกื้อกูลระหวางกลุม
ชาติพันธุ  การแลกเปล่ียนสินคา  แรงงานและผลประโยชนระหวางกันและอาจถูกสําทับดวย
ความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีเกิดจากการแตงงานขามกลุมชาติพันธุ ฉะนั้นผูศึกษาจึงนําเอากรอบ 
ความสัมพันธทางชาติพันธุของ Abner Cohen (1969, 1974 อางใน สุเทพ สุนทรเภสัช, 2548: 77-98) 
หรือส่ิงท่ีสุเทพ สุนทรเภสัช เรียกวาชาติพันธุสัมพันธการเมือง มาเปนแนวทางในการศึกษาลักษณะทาง
ชาติพันธุกับการจัดองคกรและการเมืองของกลุมชาติพันธุกลาวคือ ความสัมพันธทางชาติพันธุจะปรากฏ
ข้ึนอยางชัดเจนเมื่อกลุมชาติพันธุตางๆถูกผนวกเขาเปนสวนหน่ึงของรัฐชาติ โดยกลุมชาติพันธุแตละ
กลุมตางก็มีขีดความสามารถในระดับท่ีตางกันจึงทําใหเกิดความลักล่ันระหวางกลุมชาติพันธุกลาวคือ 
ในขณะท่ีกลุมชาติพันธุหนึ่งพยายามปรับตัวเขามาเปนสวนหนึ่งของรัฐโดยยอมสูญเสียอัตลักษณ
บางอยางของกลุม ในทางตรงกันขาม กลุมชาติพันธุอีกกลุมหนึ่งก็พยายามธํารงรักษาอัตลักษณของกลุม
ตนไวพรอมๆไปกับการสถาปนาความเหนือกวาในอัตลักษณของกลุมตนจนเกินขอบเขตโดยกระทําการ
ผานโครงสรางอํานาจของรัฐชาติ  ดวยเหตุนี้จึงนาสนใจวา กลุมชาติพันธุท่ีดอยอํานาจกวามีการตอบโต
หรือปรับเปล่ียนตําแหนงแหงท่ีของตัวเองเชนไร  
       โดยกระบวนการปรับตัวของกลุมชาติพันธุเพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงท่ีเกิดข้ึนใหมมี 
2 ลักษณะไดแก กระบวนการสูญเสียอัตลักษณทางชาติพันธุ (Detribalization) โดยนักวิชาการไดให
ความเห็นไวอยางหลากหลายเชน นักสังคมวิทยาตางก็มองวากระบวนการดังกลาวเปนการเปล่ียนแปลง
ของสังคมท่ีตั้งอยูบนพื้นฐานของสถานภาพ (Status) ไปสูสังคมท่ีอยูบนพื้นฐานของขอตกลงหรือ
สัญญา (Contract) หรือเปนการเปล่ียนแปลงจากลักษณะของความเปนชุมชน(Community) ไปสูลักษณะ
ของสมาคม (Association) สวนนักรัฐศาสตรกลับมองวากระบวนการดังกลาวเปนการเปล่ียนแปลงไปสู
ความทันสมัย ซ่ึงเปนกระบวนการท่ีกลุมทองถ่ินหรือกลุมประเพณีดั้งเดิม (Local or Traditional Groups) 
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และกลุมสถานภาพตางๆ (Status Groups) ถูกดึงใหเขามารวมกันภายใตกรอบของสถาบันหรือองคกร
เดียวกัน และผลของการรวมกลุมดังกลาวจะกอใหเกิดกลุมอํานาจท่ีมีปฏิสัมพันธในรูปแบบใหมกับกลุม
ชาติพันธุเดิม ลักษณะความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนใหมจะตัดผานความสัมพันธทางชาติพันธุแบบเดิม โดย
สมาชิกภายในกลุมชาติพันธุเดียวกันอาจจะเกิดความขัดแยงกันในการตอสูดิ้นรนเพื่อใหไดมาซ่ึงอํานาจ 
จนในท่ีสุดอาจทําใหความผูกพันทางชาติพันธุท่ีมีอยูนั้นคอยๆออนกําลังลง อันจะกอใหเกิดความ
จงรักภักดีใหมท่ีอยูเหนือความสัมพันธกับกลุมชาติพันธุดั้งเดิมของแตละกลุม 
        และในทางตรงกันขาม การรวมกลุมชาติพันธุตางๆ อาจจะนําไปสูกระบวนการรื้อฟนหรือการหวน
คืนสูอัตลักษณทางชาติพันธุ (Retribalization) ในแงของกระบวนการทางสังคมวัฒนธรรมของการ
รวมกลุมทางการเมืองใหม (Political Re-Grouping) ท่ีเปนผลมาจากการที่กลุมชาติพันธุตางๆไดมี
ปฏิสัมพันธกันมากข้ึน ภายใตบริบทของสถานการณทางการเมืองท่ีเกิดข้ึนใหมและเปนการรวมกลุม
ทางการเมืองใหมท่ีไมไดมีเปาหมายเพื่ออนุรักษนิยม (Conservatism) หากแตกระบวนการที่มีพลวัตตาม
การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เปนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนจากการที่สมาชิกของกลุมมีสวน
รวมในการตอสูเพื่อท่ีจะไดมาซ่ึงอํานาจหรือสิทธิพิเศษภายในกรอบระบบการเมืองท่ีเปนทางการของรัฐ 
โดยอาศัยขนบธรรมเนียม ประเพณี คานิยม ตํานาน สัญลักษณ และพิธีกรรมท่ีมีอยูเปนพื้นฐานดั้งเดิม 
กลุมชาติพันธุจึงมีการจัดต้ังองคกรทางการเมืองท่ีมีลักษณะไมเปนทางการ (Informal Political 
Organization) เพื่อใชในการตอสูดิ้นรนใหบรรลุเปาหมายของกลุม 
        กระบวนการเปล่ียนแปลงดังกลาวจะทําใหเราเขาใจวา การรวมกลุมทางการเมืองของกลุมชาติพันธุ 
เปนวิถีทางหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดกลุมผลประโยชน (Interest Groups) ท่ีไมเปนทางการข้ึนมาในสังคม โดย
กลุมชาติพันธุทางการเมืองไดกอกําเนิดมาจาก ตํานานปรัมปรา ท่ีอธิบายถึงความแตกตาง (Myths of 
Distinctiveness) แบบแผนการดําเนินชีวิต ความสัมพันธทางเครือญาติ พิธีกรรม และการเฉลิมฉลอง
ตางๆ ดวยเหตุนี้กลุมการเมืองจึงมีความไดเปรียบอยางมากทางดานยุทธวิธี (Strategies) ในการ
ดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดประสงคของกลุม  ท้ังนี้ โคเฮน ยังไดนําเสนอเพิ่มเติมวา นอกจากสมาชิกของ
กลุมชาติพันธุจะมี “สถาบันพื้นฐาน” (Basic Institutions) เชน ความสัมพันธทางเครือญาติ ลัทธิความ
เช่ือ หรือพิธีกรรมทางศาสนาแลว กลุมชาติพันธุยังตองมีระบบส่ือสารท่ีจะทําใหสามารถติดตอกันได
โดยงาย และมีผลประโยชนรวมกันทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง จึงจะทําใหกลุมสามารถบรรลุ
เปาประสงคของกลุมได โดยโคเฮนไดเนนย้ําวา ความสัมพันธทางชาติพันธุเปนกระบวนการของการใช
พันธกรณีหรือขอผูกพันทางศีลธรรมและพิธีกรรมจํานวนมาก เพื่อกอใหเกิดความผูกพันข้ึนในหมู
สมาชิก ฉะนั้น ในการที่จะบรรลุถึงจุดมุงหมายทางการเมืองของกลุม จึงข้ึนกับวา กลุมผลประโยชนทาง



 
 

47 
 
การเมืองมีสถาบันพื้นฐานรองรับมากนอยเพียงใด หากมีในปริมาณมากกลุมผลประโยชนก็จะมีความ
ซับซอนมากข้ึนเทานั้น 
        แตอยางไรก็ตาม การดําเนินการขององคกรทางการเมืองจะมีประสิทธิภาพหรือไมนั้น ยังข้ึนอยูกับ
ความเปนเอกภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของสมาชิกกลุมชาติพันธุทางการเมือง และระบบทาง
การเมืองท่ีเปนทางการของรัฐแตละรัฐวาจะกําหนดขอบเขตและขีดความสามารถของกลุมผลประโยชน
หรือกลุมทางการเมืองท่ีไมเปนทางการ มากนอยเพียงใดอีกดวยเชน รัฐใดที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ียอมรับความหลากหลากทางการเมืองก็จะทําใหการรวมกลุมชาติพันธุทางการเมือง
เกิดข้ึนได ตรงกันขามหากรัฐใดมีการปกครองแบบเผด็จการก็จะมีมาตรการและบทลงโทษท่ีเขมงวดตอ
การรวมกลุมชาติพันธุทางการเมือง ลักษณะเชนนี้จึงทําใหการรวมกลุมดังกลาวแทบจะเกิดข้ึนไมไดเลย
หรือเปนเพียงการรวมกลุมท่ีถูกจํากัดขอบเขตการดําเนินการ 
        นอกจากนั้นผูศึกษายังเลือกใชกรอบแนวคิดจากหนังสือเร่ือง Ethnic Groups and Boundaries: The 
Social Organization of Cultural Difference ของ Frederik Barth (1969 อางใน ยศ สันตสมบัติ, 2551: 
49-50) เปนแนวคิดในการมองความเปนชาติพันธุ โดยบารท อธิบายแนวคิดเร่ืองเสนขอบเขตอันยืดหยุน
ของความเปนกลุมชาติพันธุวาเกิดจากการที่สมาชิกในกลุมนั้นสามารถที่จะเลือกใชคุณสมบัติทาง
วัฒนธรรม (cultural attribute) อยางใดอยางหนึ่งท่ีมีอยู ในการนิยามความเปนตัวตนของตนเอง 
วัฒนธรรมจึงไมใชแบบแผนปฏิบัติหรือความเช่ืออันเดียว (a culture) ท่ีสืบทอดตอเนื่องกันมาแตโบราณ 
แตเปนพหุวัฒนธรรม (cultures) ท่ีคนเลือกและปรับเปล่ียนเพื่อนํามานิยามตนเองและกลุม ขอบเขตหรือ
ความเปนสมาชิกภาพของกลุมชาติพันธุจึงเปนส่ิงท่ีขยับเขยื้อน และเปล่ียนแปลงไปมาได 
        บารทมองวา กลุมชาติพันธุเปนส่ิงสรางทางสังคม (Socially Constructed) และประกอบข้ึนจาก
ปจเจกบุคคลท่ีพยายามแสดงตัวตนวาเขาเปนใคร โดยใชอัตลักษณทางวัฒนธรรมเปน “ยุทธวิธี” ในการ
จดัวางตนเองในลักษณะท่ีเปล่ียนแปลงไปตามบริบทเง่ือนไขและสถานการณตางๆในบางคร้ัง ผูคนอาจ
กาวขามพรมแดนทางวัฒนธรรม หากการกระทําดังกลาวเอ้ือประโยชนหรือชวยใหเกิดความไดเปรียบ 
พรมแดนและสัญลักษณทางวัฒนธรรมจึงมีนัยสําคัญตราบเทาท่ียังคงประสิทธิภาพในการเอ้ือประโยชน
และเปนเคร่ืองมือในการจัดองคกรและประสานความสัมพันธทางสังคม นอกจากนั้นแลวบารทยังเสนอ
วา เราไมอาจนิยามความหมายของกลุมชาติพันธุแบบแกนสารนิยม ดวยการระบุถึงคุณลักษณะบาง
ประการ เชน ภาษา เคร่ืองแตงกาย เปนตน ในรูปแบบท่ีแนนอนตายตัว เพราะสมาชิกของชุมชนอาจ
เลือกใชคุณสมบัติบางอยางในการแสดงตัวตนกับคนกลุมหนึ่ง แตกลับเลือกเนนคุณลักษณะอีกอยาง
หนึ่งในการแสดงตัวตนกับคนอีกกลุมหนึ่ง ฉะนั้นจึงทําใหเราไมสามารถคาดเดา “การเลือกใช”
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สัญลักษณทางวัฒนธรรมไดลวงหนาดวยเหตุนี้ บารทจึงเห็นวา เราควรมองกลุมชาติพันธุวา เปนรูปแบบ
หนึ่งของการจัดองคกรทางสังคมหรือการจัดประเภทซ่ึงสมาชิกแตละคนตีความหมายและแสดงตัวตน 
ไปพรอมกับการตีความหมายของการแสดงตัวตนของคนอ่ืนๆ ตราบใดท่ีปจเจกบุคคลยังคงอางการเปน
สมาชิกของกลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่ง และพรอมท่ีจะไดรับการปฏิบัติเยี่ยงสมาชิกของคนกลุมนั้น 
ก็ยอมหมายความวา บุคคลผูนั้นไดแสดงความยึดม่ันผูกพันกับอัตลักษณชุดหนึ่ง  
        จากการศึกษากรอบแนวคิดของบารทพบวามีความคลายคลึงกับส่ิงท่ีผูศึกษาตองการศึกษากลาวคือ 
ในชวงเวลาหน่ึงอัตลักษณทางชาติพันธุถูกนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการดํารงอยูของกลุมชาติพันธุแบบ
หนึ่งแตในชวงเวลาหนึ่งก็มีการนิยามท่ีแตกตางไปโดยไมเนนถึงวัฒนธรรมท่ีปรากฏเห็นเปนหลักเชน 
กลุมชาติพันธุจีนยูนนาน (อดีตทหารจีนคณะชาติ) ท่ีอพยพเขามาในประเทศไทยก็อางความเปนคนจีนท่ี
อิงแอบกับความเปนจีนไตหวันมากกวาจีนแผนดินใหญเพราะอางตัววาเปนกลุมท่ีตอตานคอมมิวนิสต 
จึงทําใหสอดคลองกับผลประโยชนแหงชาติของรัฐไทย จึงทําใหคนกลุมนี้สามารถอพยพเขามาอาศัยอยู
ในรัฐไทย และไดมีการปรับเปล่ียนอัตลักษณของกลุมใหสอดคลองกับอัตลักษณแหงชาติพรอมๆกับ
การธํารงรักษาอัตลักษณของชาติพันธุบางสวนไว และเน่ืองจากกลุมจีนยูนนาน (อดีตทหารจีนคณะ
ชาติ) ท่ีอพยพเขามาในพ้ืนท่ีมีจํานวนประชากรมากกวากลุมชาติพันธุอ่ืนท่ีอยูมากอนและท่ีอพยพเขา
พรอมๆกัน อีกท้ังดวยความสัมพันธอันดีระหวางกลุมจีนยูนนานและรัฐไทยทําใหกลุมชาติพันธุ
กลายเปนกลุมผูปกครองท่ีทําหนาท่ีเปนตัวแทนของรัฐในระดับสวนภูมิภาคคือการใหมีการเลือก
ผูใหญบานและกํานันของชุมชน ก็ปรากฏวาคนกลุมนี้มักจะเปนผูนําหรือผูปกครองมาโดยตลอด 
จนกระทั่งเม่ือมีการกระจายอํานาจของรัฐสูทองถ่ินโดยการยกระดับสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบลในปพ.ศ.2540 ก็ปรากฏวาผูท่ีเปนปกครองของชุมชนก็มักจะเปนตัวแทนท่ีมาจากกลุมชาติพันธุท่ี
ใหญกวาเสมอ จนกระท่ังการเลือกต้ังท่ีผานมากลับพบวา มีการแขงขันกันเพิ่มมากข้ึนในลักษณะ
ตัวแทนของกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ และมีการอางอิงถึงความเปนชาติพันธุหรือการแสดงออกทางอัตลักษณ
ทางชาติพันธุท่ีมีการเล่ือนไหล หยิบยืมอัตลักษณทางชาติพันธุอ่ืนท่ีแข็งแกรงกวามาอางอิงเพื่อเขาสูการ
มีอํานาจทางการเมือง ตลอดจนการถือตนวาเปนตัวแทนของกลุมชาติพันธุ โดยการตอกย้ําวา จะทําเพื่อ
กลุมชาติพันธุของตน 
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        2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
        สําหรับการทบทวนวรรณกรรมงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาคร้ังนี้ ผูศึกษาไดแบงงานวิจัยท่ี
เกี่ยวของออกเปน 3 สวนไดแก  
        1. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทย 
        2. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ 
        3. งานวิจยัเกี่ยวกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา 
 

1. งานวิจัยเก่ียวกับชนชัน้นําและโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทย 
        จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2513) ทําการศึกษาเปรียบเทียบบุคคลช้ันนํา โครงสรางแหงอํานาจและ
การเมืองในชุมชนไทยระหวางเทศบาลสองแหงในภาคกลาง ซ่ึงเปนการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ
ชุมชนอยางเปนระบบช้ินแรกของประเทศไทย โดยผลจากการศึกษาพบวา ตําแหนงและความม่ังค่ัง เปน
ปจจัยสําคัญท่ีกําหนดวาผูใดจะไดรับการเลือกต้ังเปนนายกฯเทศบาลและสมาชิกเทศบาล จากลักษณะ
เชนนี้จึงทําใหกลุมการเมืองในระดับเทศบาลเปนไปแบบตัวใครตัวมัน ซ่ึงตองการบุคคลท่ีมีความ
กวางขวางและมีอํานาจสูงมากกวาบุคคลท่ีมีการศึกษา  ทายสุดแลวโครงสรางอํานาจดังกลาวจึงแปรผัน
โดยตรงตอความม่ันคงและประสิทธิภาพของเทศบาลกลาวคือ กระบวนการทางการเมืองในระดับ
เทศบาล มีลักษณะของกลุมอํานาจท่ีสามารถมีการเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลาท้ังในดานการรวมกลุมและ
การแตกแยก ท้ังนี้โดยข้ึนอยูกับผลประโยชนเปนหลัก ดวยเหตุนี้สัมพันธภาพภายในกลุมและ
สัมพันธภาพระหวางกลุม จึงเปนกุญแจสําคัญท่ีจะกําหนดการเมืองในระดับเทศบาล 
        จะเห็นไดวางานวิจัยของจักรกฤษณ นรนิติผดุงการ มีความสําคัญตอการศึกษาในคร้ังนี้กลาวคือ
เปนการศึกษาท่ีนําเสนอถึงสภาพปญหาการบริหารงาน ประสิทธิภาพ และความม่ันคงของเทศบาลท่ีไม
สามารถทําความเขาใจหรือแกไขปญหาทางดานเทคนิคหรือดานกฎหมายเทานั้น ผูศึกษาเห็นดวยกับ
จักรกฤษณท่ีใหความสําคัญกับความสัมพันธของบุคคลในชุมชนท่ีมีผลตอพฤติกรรมของบุคคลหรือ
โครงสรางอํานาจท่ีผลตอการเมืองระดับทองถ่ิน แตในการศึกษาคร้ังนี้ผูศึกษามีระดับของการวิเคราะหท่ี
ตางจากงานของจักรกฤษณคือตองการศึกษาความสัมพันธของโครงสรางอํานาจชุมชนตอการเมือง
ระดับทองถ่ินในระดับชุมชนหรือองคการบริหารสวนตําบลเทานั้น 
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        สมชัย รักวิจิตร (2514) ศึกษาความเปนผูนําจากหมูบาน 9 แหงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือทราบลักษณะโครงสรางผูนําในหมูบาน, ความแตกตางระหวางผูนํากับประชาชน และ
เพื่อศึกษาระบบคานิยม อุดมการณ ความคิดทางการเมือง ความม่ันคงปลอดภัยและทัศนคติของผูนําตอ
คอมมิวนิสตและเจาหนาท่ีของรัฐ ตลอดจนพิจารณาถึงขีดความสามารถของผูนําในการพัฒนาและการ
รักษาความม่ันคง โดยปรากฏการศึกษาดังนี้ ผูนําคนสําคัญของชุมชนก็คือ บุคคลท่ีอยูในตําแหนงท่ีมา
จากการเลือกต้ังและมาจากระบบราชการ ซ่ึงเปนผูท่ีมีการศึกษาดีหรือมีความมั่งค่ัง อีกนัยหนึ่ง
หมายความวา ตําแหนง ทรัพยสิน และการศึกษาคือ คุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนํา และคุณสมบัติอ่ืนท่ีมี
ความสําคัญรองลงไปไดแก อายุ ประสบการณนอกหมูบาน การศึกษาอบรม การยึดม่ันในศาสนา เปน
ตน  
        ระดม วงษนอม (1980) ศึกษาผูนําทางความคิดเห็นและชนชั้นนําในชนบทไทยเปรียบเทียบหมูบาน
ชนบทสองแหงในพ้ืนท่ีภาคเหนือและภาคกลาง โดยใชแนวคิดเร่ืองผูนําทางความคิดเห็น (Opinion 
Leadership) และชนช้ันนํา (Elite) มาเปนกรอบในการคนหาวา ผูนําท้ังสองประเภทนี้เปนคนกลุม
เดียวกันหรือไม จากการศึกษาปรากฏวา “ถามองจากตัวบุคคลท่ีไดรับการระบุวาเปนชนช้ันนําพบวาชน
ช้ันนําและผูนําทางความคิดแทบจะเปนบุคคลกลุมเดียวกัน” โดยท่ีชนช้ันนําเกือบทุกคนจะเปนผูนําทาง
ความคิดดวย ในทางตรงกันขาม ผูนําทางความคิดบางสวนเทานั้นท่ีจะเปนชนช้ันนํา และผลการศึกษายัง
ช้ีวา หากชุมชนมีความเจริญมากเทาใดก็มีแนวโนมท่ีชนช้ันนําท้ังสองประเภทจะมีความแตกตางกันมาก
ข้ึนเทานั้น และการมีตําแหนงและการเคยมีตําแหนงของบุคคลในชุมชน เปนปจจัยสําคัญท่ีผลักดันให
บุคคลไดรับการยกยองวาเปนผูนําทางความคิดและชนช้ันนํา นอกจากนั้นแลว ตําแหนงและรายได เปน
ตัวแปรท่ีอธิบายความแตกตางระหวางชนช้ันนําและบุคคลท่ีไมใชชนช้ันนําไดดีที่สุด 
        จากงานวิจัยของสมชัย รักวิจิตรและระดม วงษนอม จะพบวางานวิจัยท้ังสองช้ินมีความคลายคลึง
กันกลาวคือเปนงานวิจัยท่ีเนนศึกษาเฉพาะคุณลักษณะของชนช้ันนําในชุมชนหรือความแตกตางระหวาง
ชนช้ันนํากับประชาชนเปนหลัก และมีขอคนพบรวมกันวา ชนช้ันนํามักจะเปนบุคคลท่ีมีตําแหนงท้ัง
ท่ีมาจากการเลือกตั้งและมาจากระบบราชการ เปนผูท่ีมีทรัพยสิน มีรายได และมีการศึกษา  และงานวิจัย
ของท้ังสองทานนี้ก็มีความแตกตางกันในแนวทางของการศึกษาและพ้ืนท่ีท่ีทําการศึกษา โดยงานวิจัย
ของระดม วงษนอม เปนการศึกษาถึงคุณสมบัติของชนช้ันนํา และมุงคนหาวาชนช้ันนําและผูนําทาง
ความคิดเปนกลุมเดียวกันหรือไม แตผลการศึกษาของระดม วงษนอม ก็ไมไดช้ีใหเห็นถึงความสําคัญ
ของบุคคลท้ังสองกลุมนี้วามีบทบาทอยางไรในชุมชน อยางไรก็ตามงานวิจัยช้ินนี้ก็มีความสําคัญตอ
การศึกษาคร้ังนี้ เพราะสะทอนใหเห็นวา ชนช้ันนํามีความสําคัญในฐานะผูนําทางความคิดของชุมชน ซ่ึง
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มีบทบาทสําคัญตอการกําหนดความเปนไปของชุมชน หรือมีอิทธิพลในการกําหนดพฤติกรรมของ
ประชาชน สวนงานวิจัยของสมชัย รักวิจิตร มุงศึกษาเฉพาะคุณลักษณะหรือคุณสมบัติท่ีสําคัญของผูนํา 
และผลการศึกษาก็มิไดมีการนําเสนออยางชัดเจนวา บุคคลใดเปนชนช้ันนําหรือเปนผูนํา และมีบทบาท
ในการตัดสินใจของชุมชนอยางไร ท้ังนี้อาจดวยขอจํากัดในดานของขอบเขตพ้ืนท่ีและเน้ือหาท่ี
กวางขวางมากเกินไป 
        นลินี ตันธุวนิตย (2525) ศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทไทย เปรียบเทียบ
ระหวางหมูบานท่ีมีโครงการพัฒนาของรัฐและหมูบานท่ีไมมีโครงการพัฒนา เพื่ออธิบายการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในชนบทอันเปนผลมาจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ซ่ึงผลจากการศึกษา
สรุปไดวา ท้ังหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและไมมีการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตางก็มี
ลักษณะการเปล่ียนแปลงของโครงสรางอํานาจท่ีคลายคลึงกันเพราะหมูบานท่ีไมมีการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจตางก็ไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเศรษฐกิจของหมูบานใกลเคียงกันกลาวคือ ผูนําใหม ซ่ึง
เปนผูนําทางเศรษฐกิจจะเขามาแทนท่ีผูนําเกา ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการแขงขันทางอํานาจระหวางผูนํา
เกาและผูนําใหมท่ีตางก็มุงรักษาอํานาจของตนเอาไว โดยท่ีผูนําเกาจะจํากัดบทบาทหรือมีขอบเขต
เฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายในหมูบานและสวนผูนําใหมก็จะมีบทบาทในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับปญหาท่ีเกิดจากปจจัยภายนอกหมูบานเทานั้น   
        นอกจากนี้ผลการศึกษายังปรากฏวา บุคคลท่ีจะไดรับการยอมรับจากชาวบานจะตองเปนบุคคลท่ีนา
ไววางใจ มีความคิดริเร่ิม เคยติดตอกับโลกภายนอก และเปนผูท่ีมีความม่ังค่ังซ่ึงเปนองคประกอบท่ี
สําคัญท่ีสุด และในดานของความขัดแยงระหวางผูนําเกาและผูนําใหมในหมูบานเปนความขัดแยงท่ี
สามารถประนีประนอมกันได  สวนความขัดแยงระหวางผูนําใหมกับชาวบานก็เปนความขัดแยงท่ี
สามารถหลีกเล่ียงได เพราะความสัมพันธระหวางผูนําใหมกับชาวบานเปนความสัมพันธท่ีไมไดมีพันธะ
สัญญา ชาวบานจึงไมจําเปนท่ีตองผูกขาดผูอุปถัมภและสามารถหาผูอุปถัมภอ่ืนภายนอกหมูบานได 
        ชาติชาย ณ เชียงใหม (2526) ทําการศึกษาเปรียบเทียบลักษณะโครงสรางและบทบาทหนาท่ีของ
กลุมการเมืองในหมูบานสองแหงในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงมีลักษณะสภาพทางเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองท่ีแตกตางกัน ผลการศึกษาพบวา ท้ังสองหมูบานจะประกอบดวยกลุมการเมืองสองกลุมใหญ 
ไดแก กลุมของเจาของท่ีดินรายใหญ พอคาท่ีรํ่ารวยและผูบริหารของหมูบานท่ีมีอิทธิพลในการรักษา
สถานภาพและผลประโยชนของกลุม  และกลุมตอตานซ่ึงประกอบดวย บุคคลที่ยายเขามาในหมูบาน
และคนท่ีมีความทะเยอทะยาน ซ่ึงพยายามแสวงหาอํานาจและผลประโยชนแขงขันกับกลุมของผูมี
อิทธิพล โดยการแขงขันแยงชิงผลประโยชนและเกียรติภูมิ เปนปจจัยพื้นฐานของการเกิดข้ึนของกลุม
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การเมือง  และโครงสรางความสัมพันธภายในกลุมประกอบดวย ผูนํา แกนนําและผูติดตาม โดย
ความสัมพันธในเชิงการแลกเปล่ียนระหวางผูนํากับผูติดตามจะอยูในลักษณะท่ีไมเทาเทียมภายใตระบบ
อุปถัมภ สวนความสัมพันธระหวางผูนํากับแกนนํากลุมจะมีลักษณะที่เทาเทียมกันและไมเทียมกัน โดย
ผูนําจะเปนผูจัดการเก่ียวกับผลประโยชน ตลอดจนการวางกลยุทธของกลุมและการสรรหาผูติดตาม   
จากลักษณะกลุมการเมืองเชนนี้จึงทําใหโครงสรางทางการเมืองของหมูบานมีลักษณะเคลื่อนไหว
เปล่ียนแปลงมากกวาหยุดนิ่ง ซ่ึงลักษณะการเคล่ือนไหวนี้เกิดจากกลุมท่ีมีอํานาจนอยกวาพยายาม
แสวงหาอํานาจเพ่ิมข้ึนและทําลายกลุมท่ีเขมแข็งกวา ท้ังนี้กลุมตอตานจะไดอํานาจก็ตอเม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางสังคมของหมูบาน และความไมเทาเทียมทางสังคมและเศรษฐกิจระหวางกลุม
การเมืองตางๆจะเปนพลังผลักดันใหการเมืองในหมูบานดําเนินตอไป 
        อยางไรก็ตาม แมวาท้ังสองหมูบานจะมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันดังท่ีกลาวในขางตนแลว แตในแง
ของกลวิธีทางการเมืองท่ีใชในการแขงขันกลับมีลักษณะท่ีตรงกันขามกันกลาวคือการแสดงออกของ
พฤติกรรมทางการเมืองของกลุมการเมืองในแตละหมูบานจะตางกัน โดยหมูบานท่ีมีลักษณะขายทาง
สังคมท่ีแนบแนนใกลชิดกัน และความขัดแยงสวนใหญเกิดจากการแยงชิงผลประโยชนหรือทรัพยากรท่ี
ไดรับจากภายนอก ภายใตการสรางเง่ือนไขจากภายใน จึงทําใหความขัดแยงดังกลาวมีลักษณะของความ
รุนแรงไมมากนัก เปนการตอบโตแบบลับหลังและเจรจาตอรองเทานั้น สําหรับหมูบานท่ีมีลักษณะขาย
ทางสังคมท่ีหลวม ไมใกลชิดกัน และความขัดแยงเกิดจากการแยงชิงผลประโยชนท่ีมีอยูภายในหมูบาน 
จะสงผลใหความขัดแยงระหวางกลุมการเมืองในหมูบานมีความรุนแรงและเปนลักษณะของการ
เผชิญหนากันโดยตรงซ่ึงตางฝายตางพยายามเอาชนะฝายตรงขาม กลาวโดยสรุปงานวิจัยช้ินนี้ได
ช้ีใหเห็นวารูปแบบของขายทางสังคมของบุคคลท่ีตางกันจะนําไปสูรูปแบบของกลุมการเมืองท่ีแตกตาง
กันและรูปแบบของโครงขายทางสังคมของหมูบานท่ีตางกันจะกอใหเกิดบรรยากาศของความขัดแยง
และพฤติกรรมทางการเมืองในหมูบานท่ีตางกันไปดวย 
        จากงานวิจัยของนลินี ตันธุวนิตยและชาติชาย ณ เชียงใหม เปนงานวิจัยท่ีใหภาพโครงสรางอํานาจ
ในชนบทท่ีมีลักษณะของการเปนพันธมิตรทางการเมืองหรือกลุมฝกฝาย กลุมการเมืองมีการแบงพรรค
แบงพวก มีการแขงขัน ตอสูแยงชิงอํานาจในชุมชน โดยผูศึกษาเห็นดวยกับลักษณะดังกลาวเพราะเปน
การใหภาพของชุมชนท่ีแทจริง ชุมชนท่ีมีการเคล่ือนไหว เปล่ียนแปลง ไมไดหยุดนิ่ง ท้ังนี้งานวิจัยท้ัง
สองช้ินตางก็มีประเด็นท่ีคลายคลึงและแตกตางกัน รวมท้ังมีประเด็นท่ีผูศึกษามีความคิดเห็นขัดแยงกับ
งานวิจัยดังกลาวคือ งานวิจัยของนลินีและชาติชาย ตางก็นําเสนอถึงการแบงฝกฝาย เปนกลุมการเมืองท่ี
เปนทางการและไมเปนทางการในชุมชน ซ่ึงนลินีแบงออกเปนสองกลุมคือ กลุมผูนําใหมและผูนําเกา 
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โดยผูนําเกาจะถูกแทนท่ีดวยผูนําใหม ซ่ึงเปนผูนําทางเศรษฐกิจและมีการแขงขันทางอํานาจ ผูนําเกาจะ
ถูกจํากัดบทบาทอยูเฉพาะเร่ืองท่ีเกิดจากปญหาภายในเทานั้น สวนชาติชายแบงกลุมฝกฝายออกเปนสอง
กลุมเชนกันคือ กลุมของเจาของท่ีดินรายใหญ พอคาท่ีรํ่ารวยและกลุมตอตานท่ียายเขามาอยูใหม โดย
การแบงกลุมฝกฝายออกเปนสองกลุมนี้ก็มีความสอดคลองกับการศึกษาคร้ังนี้ ท่ีสามารถแบงออกเปน
กลุมอํานาจเกาคือ ชนช้ันนําเกา และกลุมอํานาจใหม ท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกลุมชาติพันธุตางๆ  
        และผูศึกษามีความเห็นตรงกันขามกับงานวิจัยของนลินีท่ีใหความสําคัญกับปจจัยการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจในชุมชนเทานั้น เนื่องจากในการศึกษา
คร้ังนี้ พื้นท่ีท่ีทําการศึกษานั้นไมสามารถพิจารณาปจจัยท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจ
เฉพาะปจจัยทางดานเศรษฐกิจเทานั้น ปจจัยทางการเมือง ท้ังการเมืองภายในประเทศและภายนอก
ประเทศ และปจจัยทางดานสังคมและวัฒนธรรมตางก็ๆมีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจ
ในชุมชน นอกจากน้ันแลวผูศึกษายังเห็นตางจากนลินีท่ีไดนําเสนอวา ผูนําใหม ก็คือ ผูนําทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงเปนการใหภาพท่ีคับแคบเกินไปเพราะในความเปนจริงแลว ผูนําใหมอาจจะประกอบไปดวย ผูนําท่ี
เปนปญญาชน ผูนํากลุมชาติพันธุหรือผูนํากลุมศาสนา และงานวิจัยของนลินี ก็มีความแตกตางจาก
งานวิจัยของชาติชายกลาวคือ งานวิจัยของชาติชาย เสนอภาพของการแขงขันทางอํานาจของกลุม
การเมืองในชุมชนท่ีชัดเจนกวา นอกจากนั้นแลวชายชาติยังศึกษาถึงโครงสรางขององคการทางการเมือง
ของกลุม ปจจัยพื้นฐานของการเกิดกลุมการเมือง และความสัมพันธภายในกลุมการเมืองภายใตระบบ
อุปถัมภ ตลอดจนการแสดงออกของพฤติกรรมทางการเมืองของแตละกลุมการเมืองในชุมชน ท้ังการ
แสดงออกอยางเปดเผยและไมเปดเผย แตงานท้ังสองชิ้นก็มีแนวทางการวิเคราะหท่ีคลายคลึงกัน โดยให
ความสําคัญกับระบบอุปถัมภท่ีแทรกตัวอยูในความสัมพันธของชุมชน ซ่ึงแนวทางดังกลาวมีประโยชน
ตอแนวทางในการศึกษาคร้ังนี้ ท่ีใหความสําคัญตอความสัมพันธแบบอุปถัมภท่ีมีผลตอโครงสราง
อํานาจชุมชน และสงผลตอการเมืองระดับทองถ่ิน 
        สมจิต ปญญาศักดิ์ (2528) ไดศึกษาชนชั้นนํา อํานาจและโครงสรางอํานาจชุมชน เปรียบเทียบสอง
หมูบานในชนบทภาคเหนือ ผลจากการศึกษาพบวา การดํารงตําแหนง (ตําแหนงทางการและตําแหนง
ทางสังคม) ความรํ่ารวย การเคยผานการอบรม อายุ การศึกษา การเคยดํารงตําแหนงและประวัติ
พฤติกรรมสวนบุคคล (Historical Records) คือคุณสมบัติท่ีแตกตางกันระหวางชนช้ันนําและประชาชน 
และยังเปนคุณสมบัติสําคัญท่ีกําหนดวาใครคือชนช้ันนําของชุมชน สําหรับความสัมพันธในกลุมชนช้ัน
นําพบวา ดวยลักษณะของสังคมแบบชาวนา จึงทําใหชนช้ันนําในระดับหมูบานมีความรูจักสนิทสนม
คุนเคยกันดี สวนการตัดสินใจในกิจกรรมของชุมชนปรากฏวา ชนช้ันนําระดับสูงจะมีความสัมพันธกัน
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มากกวาชนช้ันนําระดับตํ่า อีกนัยหนึ่งก็คือการตัดสินใจในชุมชนจะเกิดจากชนช้ันนําระดับสูงหรือ
ความสัมพันธระหวางชนช้ันนําระดับสูง ซ่ึงจะกระทําผานโครงขายความสัมพันธสวนตัวของชนช้ันนํา
แตละคน 
        สําหรับผลการศึกษาเปรียบเทียบในแงโครงสรางอํานาจปรากฏวาท้ังสองหมูบานมีลักษณะ
โครงสรางอํานาจชุมชนแบบปรามิด (Pyramid) ท่ีผูกขาดอํานาจโดยชนช้ันนําจํานวนนอยและเปนผู
ตัดสินใจในกิจกรรมที่สําคัญๆของชุมชน แตมีความตางกันท่ี ในหมูบานท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีสูงกวา 
จะพบวา ชนช้ันนําท่ีมีอํานาจมากท่ีสุดคือ ชนช้ันนําท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี สวนหมูบานท่ีมีระดับการ
พัฒนาท่ีดอยกวาจะปรากฏ ชนช้ันนําท่ีดํารงตําแหนงคือ ผูมีอํานาจตัดสินใจมากท่ีสุด และนอกจากน้ีผล
การศึกษาพบวา ปจจุบันชุมชนระดับหมูบานมีแนวโนมของความขัดแยงระหวางชนช้ันนําและ
ประชาชนสูงข้ึน โดยเฉพาะชุมชนที่มีชนช้ันนําจํานวนนอยท่ีมีอํานาจตัดสินใจ ซ่ึงชนช้ันนําเหลานี้มี
ฐานอํานาจท่ีแตกตางกันคือ มีฐานอํานาจมาจากทางการและฐานอํานาจมาจากประชาชน เพราะหากเกิด
ความขัดแยงในชุมชนเชน ปญหาการคอรัปช่ัน ประชาชนเลือกท่ีจะใหการสนับสนุนชนช้ันนําท่ีไมเปน
ทางการมากกวา  แตอยางไรก็ตาม ความขัดแยงในระดับหมูบานก็ไมมีแนวโนมไปสูความรุนแรง
เนื่องจากสภาพสังคมชนบทมีลักษณะของการประนีประนอมและมีความใกลชิดกัน 
        ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี (2529) ศึกษาเปรียบเทียบชนช้ันนํา โครงสรางอํานาจชุมชนและทัศนคติ
ทางการเมืองเฉพาะหมูบานสองแหงท่ีตั้งอยูในโครงการพัฒนาทุงกุลารองไห ผลจากการศึกษาชุมชนท้ัง
สองแหงปรากฏวา หากพิจารณาจากตัวแปรทางสังคม เศรษฐกิจและจิตวิทยาของประชาชนในชุมชน 
จะใหภาพตัวแบบของโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีแตกตางกันกลาวคือ ในชุมชนทุงกุลา ซ่ึงเปนหมูบาน
ขนาดเล็ก มีสภาพสังคมคอนขางปด และมีความสัมพันธทางสังคมที่เนนระบบเครือญาติและระบบ
อาวุโส จากลักษณะสังคมเชนนี้ทําให การดํารงตําแหนงและอายุหรือความอาวุโส เปนคุณสมบัติท่ี
สําคัญของชนช้ันนํา และระบบความสัมพันธทางอํานาจมีลักษณะการรวมศูนยในกลุมเครือญาติ ซ่ึงมี
กรอบของระบบความเช่ือทางการเมืองท่ีแข็งเพราะความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองสูง และชนช้ันนํา
มีความเช่ือม่ันในศักยภาพทางการเมืองมากกวาประชาชน และความสัมพันธระหวางความเช่ือ
ประชาธิปไตยกับความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองมีระดับสูง  ตัวแบบโครงสรางอํานาจชุมชนเชนนี้ผู
ศึกษาเรียกวาเปนระบบชนชั้นนําแบบประชาธิปไตยในข้ันเร่ิมตน (Simple-Democratic Elitism) 
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        และตัวแบบโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีผูศึกษาเรียกวาระบบชนช้ันนําแบบไรเสถียรภาพ (Unstable 
Power Elitism) เปนตัวแบบที่ปรากฏในหมูบานดอนมูล ซ่ึงเปนหมูบานขนาดใหญ มีความเจริญทางวัตถุ
และเปดรับความเปล่ียนแปลงจากภายนอกมากกวา มีลักษณะความสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติ
หละหลวม ทําให การดํารงตําแหนงสําคัญในหมูบานและการมีระดับรายไดท่ีสูง เปนจุดเดนท่ีทําใหชน
ช้ันนําแตกตางจากประชาชน  ดวยลักษณะเชนนี้จึงทําใหระบบความสัมพันธทางอํานาจมีลักษณะกึ่ง
รวมศูนยแขงขันในกลุมชนช้ันนํา  มีกรอบของระบบความเช่ือทางการเมืองในระดับพอสมควรแตไม
เทาชุมชนแรก และมีความรูสึกมีสมรรถนะทางการเมืองไมสูงมากและมีทัศนคติหรือความรูสึกมี
สมรรถนะทางการเมืองท่ีไมแตกตางกันระหวางประชาชนและชนช้ันนํา 
        นิคม สุวรรณรุงเรือง (2531) ทําการศึกษาชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนชาวไทยมุสลิมสอง
แหงในจังหวัดปตตานีไดแก ชุมชนดาโตะ (ชุมชนชาวไทยมุสลิมท่ีกําลังพัฒนา) และชุมชนกรือเซะ 
(ชุมชนชาวไทยมุสลิมท่ีพัฒนาแลว) ผลการศึกษาปรากฏวา แหลงท่ีมาของอํานาจของชนช้ันนําใน
ชุมชนสองแหงไดมาจากระบบราชการและบทบัญญัติของศาสนา ระบบความเช่ือของศาสนาอิสลาม 
โดยบุคคลท่ีไดรับการยอมรับเปนชนช้ันนําสําคัญท่ีสุดของชุมชนดาโตะ (กําลังพัฒนา) คือ โตะอิหมาม 
และในชุมชนกรือเซะ (พัฒนาแลว) ผูใหญบานคือบุคคลท่ีไดรับการยอมรับมากท่ีสุด สวนในดานของ
คุณสมบัติของชนช้ันนําในชุมชนท้ังสองแหงไมมีความแตกตางกันกลาวคือ การดํารงตําแหนงทางการ
หรือการดํารงตําแหนงผูนําศาสนา เปนคุณสมบัติท่ีสําคัญท่ีสุดตอการยอมรับเปนชนช้ันนํา  
        เม่ือพิจารณาความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมชนช้ันนําท้ังในชุมชนดาโตะและชุมชนกรือเซะ
พบวามีความคลายคลึงกันกลาวคือ ชนช้ันนําระดับสูงจะมีความสัมพันธกันอยางเหนียวแนนมากกวา
ความสัมพันธของบุคคลท่ีเปนชนช้ันนําระดับตํ่า จากความสัมพันธเชิงอํานาจดังกลาวนี้เอง จึงทําใหเกิด
ความสัมพันธเช่ือมโยง การรวมกลุมของบุคคลช้ันนําในการตัดสินใจในนโยบายหรือกิจกรรมของ
ชุมชน  โดยที่ชนช้ันนําระดับสูงท่ีมีจํานวนนอยจะเปนกลุมท่ีมีอํานาจตัดสินใจในนโยบายและกิจกรรม
ของชุมชน สวนชนช้ันนําระดับตํ่าจะเปนผูรวมใหการสนับสนุนการตัดสินใจและรวมปฏิบัติงานตาม
การตัดสินใจของผูนําระดับสูง และนอกจากน้ันแลวชนช้ันนําระดับตํ่ามักจะใหความสําคัญกับชนช้ันนํา
ระดับสูงมากกวาชนช้ันนําระดับตํ่าดวยกันเอง   
        อยางไรก็ตามแมวาอํานาจการตัดสินใจในนโยบายหรือกิจกรรมของชุมชนจะข้ึนอยูกับชนช้ันนํา
ระดับสูง แตทวา ชนช้ันนําระดับสูงบุคคลใดจะเปนผูท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจในแตละคร้ังนั้น ข้ึนอยู
กับประเด็นของกิจกรรมนั้นๆวาเปนกิจกรรมหรือนโยบายเกี่ยวกับเร่ืองใด เชน หากเปนนโยบายหรือ
กิจกรรมที่เกี่ยวของกับการพัฒนาชุมชน บุคคลท่ีมีบทบาทสูงสุดคือกํานันหรือผูใหญบาน สวนถาเปน
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นโยบายหรือกิจกรรมทางศาสนา โตะอิหมามและโตะกอเต็บคือบุคคลท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดในการ
ตัดสินใจ หรือหมายความวา อํานาจการตัดสินใจของชุมชนจะผูกขาดอยูเฉพาะในกลุมคนจํานวนนอยท่ี
เปนชนชั้นนําของชุมชนเทานั้น โดยเฉพาะในกลุมชนช้ันนําระดับสูง สวนชนช้ันนําระดับตํ่านั้นมีสวน
รวมในการตัดสินใจเชนกัน แตอยูในระดับท่ีต่ํากวาชนช้ันนําระดับสูง และประชาชนมีสวนรวมนอย
มากหรือแทบจะไมมีเลย   ดังนั้นจึงสามารถสรุปไดวา ในชุมชนท่ีกําลังพัฒนาและชุมชนท่ีพัฒนาแลว
ตางก็มี ลักษณะโครงสรางอํานาจชุมชนแบบปรามิด (Pyramid) โดยมีบุคคลจํานวนนอยท่ีมีคุณสมบัติ
พิเศษเหนือกวาบุคคลอื่นจะไดรับการยอมรับใหเปนชนช้ันนําของชุมชน และชนชั้นนําระดับสูงจะเปน
กลุมท่ีผูกขาดอํานาจการตัดสินใจของชุมชนไวเพียงกลุมเดียว โดยชนช้ันนําท่ีมีบทบาทสูงสุดในการ
ตัดสินใจในแตละคร้ังนั้นจะข้ึนอยูกับประเภทของนโยบายหรือกิจกรรมนั้นๆ 
        จากงานวิจัยของสมจิต ปญญาศักดิ์, ศรีสมภพ จิตภิรมยศรีและนิคมสุวรรณรุงเรือง สามารถสรุปได
วาเปนการศึกษาท่ีมุงเนนถึงโครงสรางอํานาจชุมชน คุณลักษณะของชนช้ันนํา ความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางชนชั้นนํา และความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนช้ันนํากับประชาชน ตลอดจนความมี
สมรรถนะทางการเมืองของชนช้ันนํากลาวคือ งานวิจัยของสมจิต ปญญาศักดิ์ ใหความสําคัญกับประวัติ
พฤติกรรมสวนบุคคล (Historical Records) ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไมปรากฏในงานวิจัยช้ินอ่ืนๆ ซ่ึงผูศึกษามี
ความเห็นพองกับสมจิต เพราะเช่ือวา การไดรับการยอมรับจากประชาชนไมใชเปนเพราะการมีตําแหนง
หรือการมีทรัพยสินเงินทองเทานั้น เพราะประชาชนไมไดอยูในสภาพโง จน เจ็บ จนไมสามารถแยกแยะ
ได อีกท้ังสังคมในระดับชุมชนท่ีไมกวางขวางนักจึงทําใหประชาชนสามารถรูจักคุนเคยกันเปนอยางดี
ถึงพฤติกรรมของชนช้ันนํา สมจิต ปญญาศักดิ์ยังแบงชนช้ันนําออกเปนชนช้ันนําระดับสูงและชนช้ันนํา
ระดับต่ําโดยชนช้ันนําระดับสูงจะมีความสัมพันธกันมากกวาชนช้ันนําระดับต่ําและมีบทบาทสําคัญใน
การตัดสินใจของชุมชน ซ่ึงก็สอดคลองกับผลการวิจัยของนิคม สุวรรณรุงเรือง แตนิคมก็มีความเห็นตาง
จากสมจิตกลาวคือ แมวาอํานาจการตัดสินใจในนโยบายตางๆของชุมชนจะข้ึนอยูกับชนช้ันนําระดับสูง 
แตชนช้ันระดับสูงก็จะมีอํานาจการตัดสินใจในบางเร่ืองบางประเด็นเทานั้นเชน หากเปนเร่ืองเก่ียวกับ
ศาสนา ผูท่ีบทบาทสูงสุดก็คือ โตะอิหมามและโตะกอเต็บ สวนเร่ืองการพัฒนาชุมชนก็เปนหนาท่ีของ
กํานันหรือผูใหญบาน โดยสรุปท้ังสมจิต ปญญาศักดิ์และนิคม สุวรรณรุงเรืองตางเห็นรวมกันวา
โครงสรางอํานาจในชุมชนไมวาจะเปนชุมชนชาวไทยหรือชุมชนมุสลิมตางก็มีลักษณะโครงสราง
อํานาจแบบปรามิด สําหรับงานวิจัยของศรีสมภพ จิตรภิรมยศรีเปนงานวิจัยท่ีคลายคลึงกับงานของสม
จิต ปญญาศักดิ์และนิคม สุวรรณรุงเรือง แตมีแนวทางการศึกษาท่ีตางกันกลาวคือ ศรีสมภพ นอกจากจะ
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ทําการศึกษาคุณลักษณะของชนช้ันนําในชุมชน และยังไดทําการศึกษาเปรียบเทียบความรูสึกมี
สมรรถนะทางการเมืองระหวางชนช้ันนําและประชาชนโดยใหความสําคัญกับตัวแปรทางดานจิตวิทยา  
        และผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับศรีสมภพ จิตรภิรมยศรีตอประเด็นท่ีวา หมูบานท่ีมีความเจริญ
และเปดรับการเปล่ียนแปลงจากภายนอก จะทําใหความสัมพันธทางสังคมแบบเครือญาติหละหลวมไป 
และชนช้ันนํามีความแตกตางจากมวลชนอยางชัดเจน แตผูศึกษาก็ยังคงเช่ือวาความสัมพันธแบบเครือ
ญาติยังคงมีอิทธิพลอยูมิใชนอยในชุมชนสังคมไทย นอกจากนั้นแลวผูศึกษายังมีความเห็นขัดแยงกับส่ิง
ท่ีศรีสมภพเสนอวา ลักษณะดังกลาวจะสงผลทําใหความสัมพันธทางอํานาจในชุมชนมีลักษณะก่ึงรวม
ศูนยแขงขันในกลุมชนช้ันนํา เพราะผูศึกษามองวา การเปล่ียนแปลงของชุมชนจากปจจัยภายนอกนั้น มี
ผลทําใหมวลชนมีโอกาสทางการศึกษา การประกอบอาชีพ เล่ือนสถานภาพของตนใหสูงข้ึน ซ่ึงนั่น
หมายความวาความแตกตางระหวางชนช้ันนําและมวลชนจะตองลดนอยลง และมวลชนจะตระหนักถึง
สมรรถภาพทางการเมืองของตนมากข้ึนและจะมีบทบาททางการเมืองหรือการตัดสินใจตางๆของชุมชน
ท้ังทางตรงและทางออมมากข้ึน ไมใชเปนเพียงผูรับคําส่ังและปฏิบัติตามชนช้ันนําเทานั้น ฉะนั้น
การศึกษาคร้ังนี้จึงตางจากงานวิจัยของศรีสมภพ โดยผูศึกษาจะใหความสําคัญกับท้ังปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอกที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจในชุมชน และสงผลตอพลวัตของ
โครงสรางอํานาจชุมชนและมีความสัมพันธตอการเมืองระดับทองถ่ิน 
        พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) ศึกษาโครงสรางอํานาจและภาวะความเปนชนชั้นนําในหมูบาน
ชนบทของไทยซ่ึงพบวา แหลงท่ีมาของอํานาจของกลุมชนช้ันนําจะมาจากท้ังปจจัยภายในคือ จํานวน
สมัครพรรคพวก ปจจัยส่ือกลางคือ ลักษณะของอาชีพ การรับขาวสารและปจจัยภายนอกคือ จํานวน
โครงการที่ขอสําเร็จและการดํารงตําแหนงท่ีเปนทางการ สวนขอคนพบเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจและ
พลวัตของโครงสรางอํานาจในชุมชนท้ังสองแหงปรากฏดังนี้ หมูบานดั้งเดิม โครงสรางอํานาจในองค
รวมมีลักษณะท่ีเกิดจากการประสานระหวางโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติ แบบอุปถัมภและแบบ
ฝกฝาย โดยมีลักษณะของพลวัตท่ีเร่ิมจากโครงสรางอํานาจแบบเครือญาติซ่ึงจะมีการกระจายอํานาจของ
หัวหนากลุมตระกูลตางๆในชุมชน จากนั้นแลวก็เร่ิมผันแปรมาสูลักษณะอํานาจเชิงอุปถัมภ อันเปน
ความสัมพันธในแนวดิ่งระหวางผูนํากับลูกนอง เม่ืออํานาจรัฐเขาไปแทรกแซงในหมูบานก็ไดมีการกอ
รูปความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางขาราชการกับชาวบานข้ึนมา ความแปรผันของโครงสรางอํานาจยัง
มิไดหยุดแคนั้น เม่ือเงินตราเร่ิมเขามามีบทบาทมากข้ึน ความสัมพันธระหวางนายทุนกับชาวบานก็กอ
รูปในเชิงอุปถัมภข้ึนมาภายใตการขูดรีดนอกระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม นอกจากนี้ภาพของ
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ความสัมพันธภายในหมูบานมิไดเปนเนื้อเดียวกันอยางท่ีเขาใจในอดีต ในทางตรงกันขามมีการแกงแยง
และชวงชิงส่ิงท่ีมีคุณคาในหมูบานอยูเสมอๆและกอตัวเปนกลุมฝกฝายภายในหมูบานข้ึนมา 
        สําหรับหมูบานท่ีกําลังเปล่ียนแปลง โครงสรางอํานาจมีลักษณะปะทะประสานระหวางโครงสราง
อํานาจแบบอุปถัมภ แบบชนช้ันและแบบฝกฝาย โดยพลวัตของโครงสรางอํานาจเร่ิมจากโครงสราง
อํานาจแบบอุปถัมภ ซ่ึงเปนซากเดนความคิดท่ีหลงเหลือจากระบบศักดินา อันไดแกความสัมพันธ
ระหวางเจานายกับลูกนองในหมูบาน และขณะเดียวกันก็มีความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางผูนําชุมชน
กับขาราชการดวยเมื่ออํานาจรัฐเขาไปแทรกแซง ความผันแปรในโครงสรางอํานาจของหมูบานท่ีกําลัง
เปล่ียนแปลงมีมากข้ึน เม่ือนําพาตนเองไปผูกติดกับระบบตลาดโลก ลักษณะการแบงแยกทางชนช้ันเร่ิม
เดนชัดข้ึน ลักษณะความสัมพันธทางชนช้ันมี2ลักษณะท่ีผสมผสานกันอยู ประการแรก เปนลักษณะทาง
ชนช้ันท่ีรับเอาระบบคิดแบบศักดินามาผสม ประการท่ีสอง ลักษณะทางชนช้ันท่ีเปนแบบทุนนิยม 
นอกจากนี้การเขามาของระบบราชการ การเมืองและทุนนิยม ทําใหหมูบานเกิดการแตกตางและ
แบงแยกออกเปนกลุมฝกฝาย ซ่ึงตางพยายามจะชวงชิงการนําในหมูบานและความขัดแยงก็จะเกิดข้ึน 
เม่ือมีประเด็นตางๆท่ีเปนผลประโยชนเขามากระทบ 
        การศึกษางานวิจัยของพิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ของผูศึกษาพบวางานวิจัยดังกลาวมีความสอดคลอง
กับการศึกษาคร้ังนี้ โดยผูศึกษาเห็นดวยกับแนวทางการศึกษาถึงพลวัตของโครงสรางอํานาจในชุมชน
มากกวาการศึกษาโครงสรางอํานาจเฉพาะชวงเวลาใดเวลาหน่ึงเทานั้น เพราะโครงสรางอํานาจเปนส่ิงท่ี
สามารถผันแปรตามปจจัยภายในและภายนอกท่ีเขามากระทบตอชุมชน และยังเห็นดวยวา ระบบ
ราชการและทุนนิยม เปนปจจัยภายนอกท่ีเขาไปมีผลตอการเปล่ียนแปลงความสัมพันธหรือโครงสราง
อํานาจภายในชุมชน และกลายเปนอุปสรรคท่ีสําคัญตอการพัฒนาชุมชนโดยเฉพาะความสัมพันธแบบ
อุปถัมภระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและชนชั้นนําในชุมชน ตลอดจนระบบทุนนิยมท่ีเขาไปเปล่ียนแปลง
โฉมหนาของชุมชนใหยึดถือระบบเงินตราเปนส่ิงตอบแทนหรือแลกเปล่ียนผลประโยชนระหวางชนช้ัน
นําและมวลชน กอใหเกิดความสัมพันธท่ีไมเทาเทียมและตองอิงแอบกับความสัมพันธแบบลูกพี่ ลูกนอง 
แตกระน้ันแลวหากจะนําปจจัยภายนอกดังกลาวไปใชเปนกรอบในการศึกษาชุมชนที่ผูศึกษาตองการ
ศึกษานั้น จําเปนท่ีจะตองใหความสําคัญกับปจจัยการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศท่ีผลตอการ
กําหนดนโยบายของรัฐตอพื้นท่ีดังกลาวในแตละชวงเวลา และผลการศึกษาท่ีนําเสนอเปรียบเทียบพลวัต
ของโครงสรางอํานาจระหวางชุมชนชนบทและชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง มีความเจริญมากกวานั้น 
สามารถนําไปใชเทียบเคียงกับพื้นท่ีท่ีตองการศึกษา ในแงของการพิจารณาชุมชนจากชุมชนท่ีอยูอยาง
โดดเดี่ยวมาเปนชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงท้ังทางทางเศรษฐกิจ การทองเท่ียว การเมือง สังคมและ
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วัฒนธรรมอยางรวดเร็วนั้น จะมีขอสรุปเกี่ยวกับพลวัตของโครงสรางอํานาจสอดคลองกับผลการวิจัย
ของพิชาย หรือไม นอกจากนั้นผูศึกษามีความเห็นตรงขามกับพิชาย ตอประเด็นท่ีวา ในหมูบานท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงนั้นพลวัตของโครงสรางอํานาจจะเร่ิมจากโครงสรางอํานาจแบบอุปถัมภ เพราะน่ันเปนการ
ใหภาพของชุมชนจากจุดท่ีชุมชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงแตไมไดยอนหลังไปวาต้ังแตเร่ิมแรกชุมชนมี
ความสัมพันธแบบใดกันแน 
        กฤษณะ พินิจ (2539) ทําการศึกษาชนช้ันนําทองถ่ินกับการประนอมขอพิพาทในหมูบาน:
กรณีศึกษา กิ่งอําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ผลการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีสงผลใหบุคคลไดรับการ
ยอมรับใหเปนชนช้ันนําไดแกคือ ปจจัยท่ีเกี่ยวกับชนช้ันนํา ซ่ึงหมายถึงปจจัยท่ีเกิดจากตัวของชนช้ันนํา
เอง รวมทั้งปจจัยท่ีเกิดจากการครอบครองทรัพยากรตางๆท้ังทรัพยากรที่เปนวัตถุไดแก รายได, การ
ครอบครองทรัพยากรทางการเกษตร, การครอบครองทรัพยากรอื่นๆ  และทรัพยากรท่ีไมใชวัตถุไดแก 
การดํารงตําแหนง, ความอาวุโสและการเคยดํารงตําแหนง, ความรู และปจจัยท่ีเกี่ยวกับชุมชนซ่ึงมีความ
เกี่ยวพันกับบุคคลอ่ืนๆภายในชุมชนและสภาพสังคมของชุมชนไดแก ขนบธรรมเนียมประเพณีของ
ชุมชนนั้นๆ, เครือญาติและสมัครพรรคพวกหรือฝกฝาย 
        และการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจของแตละชุมชนสามารถสรุปไดวาโครงสรางอํานาจ
ภายในชุมชนมีลักษณะกระจาย ไมมีบุคคลหน่ึง บุคคลใด หรือกลุมหนึ่งกลุมใดท่ีผูกขาดอํานาจเอาไว 
โดยอํานาจจะถูกกระจายไปสูแตละฝกฝาย สวนผูที่ใชอํานาจก็คือ ตัวแทนของฝกฝายหรือสมัครพรรค
พวก นั่นหมายความวา โครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะกระจาย แตโครงสรางอํานาจภายในฝกฝายแต
ละกลุมจะมีลักษณะของการรวมศูนยหรือเปนแบบปรามิด อีกนัยหนึ่งในฝกฝายแตละกลุมตางก็จะมี
บุคคลท่ีสําคัญเพียงจํานวนนอยท่ีใชอํานาจและไดรับการยอมรับใหเปนชนช้ันนําหรือเปนหัวหนากลุม  
ในขณะท่ีบุคคลอื่นเปนเพียงสมาชิกท่ียอมรับและปฏิบัติตาม เพราะฉะน้ันหากชุมชนยิ่งมีฝกฝายมาก
เทาใด ก็จะทําใหมีบุคคลท่ีไดรับการยอมรับใหเปนชนช้ันนํามากข้ึนดวย 
        กลาวไดวางานวิจัยของกฤษณะ พินิจ มีขอสรุปเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจท่ีแตกตางจากงานวิจัย
อ่ืนๆท่ีกลาวมาขางตนกลาวคือ กฤษณะ พินิจ พบวาโครงสรางอํานาจในชุมชนมีการแตกกระจายของ
อํานาจไปยังกลุมฝกฝายตางๆแตลักษณะของอํานาจในแตละกลุมฝกฝายก็จะมีการรวมศูนยอํานาจอยูท่ี
ชนช้ันนําเพียงไมกี่คน หรืออีกนัยหนึ่งหมายความวา โครงสรางอํานาจของชุมชนมีการซอนทับระหวาง
โครงสรางอํานาจแบบกระจายและโครงสรางอํานาจแบบผูกขาด ซ่ึงลักษณะเชนนี้ผูศึกษามีความเห็นวา
เปนโครงสรางอํานาจท่ีมีผลตอการเมืองระดับทองถ่ินเพราะโครงสรางอํานาจท่ีมีการกระจายตามแตละ
ฝกฝายจะทําใหเกิดการแขงขัน การชวงชิง อํานาจทางการเมืองและผลประโยชนตางๆในชุมชนมากข้ึน  
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        Charles F. Keyes  (1970) เปนนักมานุษยวิทยาตะวันตกท่ีทําการศึกษาชุมชนหมูบานไทยอยาง
ตอเนื่องและยาวนาน ซ่ึงบทความชิ้นนี้ Keyes ไดทําการรวบรวมจากงานวิจัยภาคสนามของนัก
มานุษยวิทยาในหมูบานไทยมากกวา 50 ช้ินนับต้ังแตพ.ศ.2496-2512  โดยไดวิเคราะหลักษณะของชน
ช้ันนําในชนบท โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจท้ังสองแหลงคือ แหลงอํานาจท่ีมาจากภายนอก
ชุมชนหรือมาจากระบบราชการ และแหลงท่ีมาจากภายในสังคมหรือมาจากลักษณะโครงสรางสังคม
แบบชาวนา  จึงทําใหสามารถแบงชนช้ันนําในชนบทออกเปนสามกลุมสําคัญไดแก  ชนชั้นนําท่ีเปนผู
อาวุโส (Olders) ท่ีเกิดจากสังคมแบบชาวนา ซ่ึงใหความสําคัญกับผูอาวุโสเพราะเปนบุคคลท่ีมีความรู 
และมีประสบการณ ตลอดจนมีความสามารถในการชักจูงชาวบานใหรวมมือในการทํากิจกรรมตางๆ
ของชุมชน  ชนช้ันนําท่ีมิใชชาวบาน (Non Villagers) ซ่ึงเปนชนช้ันนําท่ีมีอํานาจมาจากระบบราชการ
หรือภายนอกชุมชน เชน นักการเมือง ขาราชการ พอคา แมวาชนช้ันนํากลุมนี้จะไมใชบุคคลในชุมชน 
แตก็มีบทบาทหรือมีความสัมพันธกับชาวบานและชนช้ันนําในทองถ่ินเปนอยางมาก และชนชั้นนําท่ี
เปนตัวกลาง (Synaptic Leader) คือ ชนช้ันนําท่ีมาจากแหลงอํานาจท้ังสองแหลง ซ่ึงเปนชนช้ันนําท่ี 
Keyes ใหความสําคัญมากท่ีสุด เนื่องจากชนช้ันนํากลุมนี้เปนชนช้ันนําท่ีเปนผูเช่ือมโยงระหวางโลก
ภายนอกและหมูบาน ชนช้ันนํากลุมนี้ไดแก กํานัน ผูใหญบาน พระ ครู พอคา และเจาหนาท่ีสาธารณสุข
ท่ีประจําในหมูบาน นอกจากน้ี Keyes ยังไดนําเสนอวา ชนช้ันนําท่ีมีอํานาจมาจากภายนอกและภายใน
ชุมชน มีแนวโนมท่ีจะเกิดความขัดแยงระหวางชนช้ันนําท้ังสองกลุมมากข้ึน ท้ังนี้ การปฏิรูประบบ
บริหารในสวนกลาง เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะการจัดสรรอํานาจในทองถ่ิน ก็อาจเปนทางเลือกหน่ึง
ท่ีจะลดความขัดแยงดังกลาวลงได 
        Clark D. Neher  (1974) ไดทําการศึกษาลักษณะความสัมพันธเชิงอํานาจจากหมูบานสองแหงใน
ภาคเหนือ ซ่ึงเปนการศึกษาท่ีสําคัญและไดรับการวิพากษวิจารณอยางกวางขวาง ในการศึกษาคร้ังนี้ 
Neher ทําการศึกษาจากการสังเกตการณ การสัมภาษณจากประชาชน ผูนําหมูบาน เจาหนาท่ีระดับสูง
และนักการเมือง ตลอดจนการสํารวจจากเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาตางประเทศ โดยใชแนวคิดเร่ือง
ผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ (Patron-Client Relationship) เปนกรอบในการวิเคราะหความสัมพันธเชิง
อํานาจระหวางเจาหนาท่ีรัฐและกลุมผูนําในหมูบาน ท่ีตางก็ไดผลประโยชนรวมกันจากความสัมพันธ
ดังกลาว  ผลจากการศึกษา Neher ไดแบงบุคคลในโครงสรางของหมูบานออกเปนสามกลุมใหญๆ โดย
พิจารณา (Criteria) จากการติดตอกับเจาหนาท่ีรัฐ การเปนสมาชิกกลุมหรือสมาคมในทองถ่ิน การมีสวน
รวมในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และความรูเกี่ยวกับกระบวนการทางการเมืองอันไดแก 
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        1. กลุมท่ีไมสนใจกิจกรรมทางการเมือง (The Apoliticals) เปนกลุมประชาชนกลุมใหญของ
หมูบานท่ีมีความเกรงกลัวและไมอยากยุงเกี่ยวกับเจาหนาท่ีของรัฐ ไมเขารวมในการเปนสมาชิกกลุม
หรือสมาคมตางๆของหมูบาน และไมมีสวนรวมในการตัดสินใจในโครงการหรือการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน 
        2. กลุมชนช้ันนําของหมูบานหรือตําบล (The Village Elites) คือ บุคคลจํานวนนอยของหมูบาน 
ไดแก ผูใหญและกํานัน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีผูกขาดอํานาจการตัดสินใจ (Authoritative Decision-Making) ท่ี
สําคัญๆของหมูบาน 
        3. กลุมผูสนใจในกิจกรรมทางการเมือง (The Politicals) ไดแก กลุมบุคคลท่ีมีความสัมพันธกับ
เจาหนาท่ีรัฐโดยตรงหรือเปนตัวกลาง (Middleman) ซ่ึงทําหนาท่ีเช่ือมโยงระหวางชาวบานกับเจาหนาท่ี
รัฐ เปนกลุมบุคคลท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินและเปนผูท่ีมีความรูดีเกี่ยวกับกระบวนการทาง
การเมืองในทองถ่ิน โดยกลุมบุคคลเหลานี้สวนใหญจะเปนผูนํากลุมตางๆในหมูบานเชน ผูใหญบาน 
สมาชิกคณะกรรมการวัด สมาชิกสภาตําบลของหมูบาน สมาชิกกลุมชาวนาและสมาชิกสมาคม
เพาะปลูก   
        โดยผลจากการศึกษา Neher ไดใหความสําคัญกับกลุมผูสนใจในกิจกรรมทางการเมืองเปนอยาง
มาก เนื่องบุคคลกลุมนี้จะมีความสัมพันธกับเจาหนาท่ีของรัฐ ในลักษณะของการชวยเหลือ ใหการ
อุปถัมภและเปนความสัมพันธท่ีมีผลประโยชนตางตอบแทนหรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธแบบ
อุปถัมภและผูใตอุปถัมภ ซ่ึงลักษณะความสัมพันธเชนนี้จะทําใหสถาบันในทองถ่ิน เชน สภาตําบล 
ไมไดทําหนาท่ีในการเปนชองทางในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองของประชาชน แตจะเปนการ
ติดตอส่ือสารผานบุคคลมากกวาผานสถาบัน ดวยลักษณะเชนนี้จึงทําใหการจัดสรรทรัพยากรของอําเภอ
สูแตละหมูบาน จะไมมีความเทาเทียมหรือพิจารณาตามความจําเปน หากแตเปนลักษณะของการจัดสรร
ทรัพยากรตามความสามารถของผูนําหมูบานหรือความสัมพันธอันดีระหวางผูนําหมูบานและเจาหนาท่ี
ของรัฐเปนหลัก สุดทายแลวระบบความสัมพันธเชนนี้ อาจจะเอื้อใหเกิดการคอรัปช่ันและเกิดชองวาง
ของการพัฒนาทองถ่ิน ซ่ึงก็ไมตางจากการเมืองในระดับชาติ ท่ีขาดสถาบันท่ีจะทําหนาท่ีในการรวบรวม
และแสดงความตองการของประชาชน ท่ีตางฝายตางก็หาประโยชนจากความสัมพันธดังกลาว  โดย
ทายท่ีสุด Neher ไดเสนอวา สถาบันระดับชาติและสถาบันระดับทองถ่ิน จะเปนตัวแปรท่ีสําคัญท่ีจะทํา
ใหความสัมพันธแบบผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภมีการตกลงและตอรองของผลประโยชนได 
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        จากการศึกษางานวิจัยของ Charles F. Keyes และ Clark D. Neher จะเห็นไดวางานวิจัยของนัก
มานุษยวิทยาทั้งสองทานนี้นําเสนอภาพของชุมชนผานการจัดกลุมโครงสรางอํานาจในชุมชนและกลุม
ชนช้ันนําในชุมชนชนบท โดยมีหลักเกณฑในจัดประเภทและมีจุดวิเคราะหรวมกันและแตกตางกัน
กลาวคือ Keys เนนการจัดประเภทกลุมชนช้ันนําในชุมชนชาวนาโดยแบงชนช้ันนําออกเปนสามกลุม 
โดยมีเกณฑพิจารณาจากท่ีมาของอํานาจไดแก ชนช้ันนําท่ีเปนผูอาวุโส จะมีอํานาจมาจากภายในชุมชน 
เนนระบบอาวุโส ความรูความสามารถ และเปนบุคคลท่ีมีความสามารถในการชักจูง โนมนาวจิตใจของ
ชาวบาน ชนช้ันนําท่ีมิใชชาวบานท่ีมีอํานาจมาจากภายนอกชุมชนและชนช้ันนําท่ีเปนตัวกลางคือผูท่ีมี
อํานาจมาจากท้ังภายในและภายนอกชุมชน และเปนกลุมท่ีมีบทบาทสําคัญในแงของตัวประสาน สวน 
Neher แบงประชาชนท่ีมีความสําคัญในโครงสรางอํานาจของชุมชนออกเปนสามกลุม โดยมีเกณฑการ
พิจารณาท่ีตางจากงานของ Keys ซ่ึงพิจารณาจากการติดตอกับเจาหนาท่ีของรัฐ การเปนสมาชิกกลุมหรือ
สมาคมตางๆ การมีสวนรวมในทองถ่ินและการมีความรูเกี่ยวกับการเมือง ไดแก กลุมท่ีไมสนใจกิจกรรม
ทางการเมือง กลุมชนช้ันนําของหมูบานหรือตําบล และกลุมผูสนใจในกิจกรรมทางการเมือง จะเห็นได
วาผลการศึกษาของKeys และ Neher นอกจากจะมีเกณฑการพิจารณาแตกตางกันแลว ยังมีเปาหมายใน
การจัดประเภทบุคคลในชุมชนตางกันโดย Keys เนนการจัดประเภทของกลุมชนช้ันนําเทานั้น แต Neher 
นําเสนอประเภทของประชาชนท้ังหมดในชุมชน อีกท้ังผลการวิจัยของ Neher ก็ไดมุงเนนการนําแนวคิด
เร่ืองระบบอุปถัมภมาใชเปนกรอบในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐและชนช้ันนํา
ในชุมชนและสะทอนใหเห็นถึงปญหาของความสัมพันธดังกลาวท่ีทําใหเกิดชองวางในการพัฒนา
ทองถ่ิน ในขณะท่ีผลการศึกษาของ Keys นําเสนอเพียงแควา ชนช้ันนําท่ีมีอํานาจมาจากภายในและ
ภายนอกมีแนวโนมท่ีจะมีความขัดแยงสูงข้ึน ซ่ึงขัดแยงกับงานของ Neher ท่ีวาจะมีการรวมกันแสวงหา
ผลประโยชนมากกวา สําหรับทางออกของความขัดแยงระหวางชนชั้นนําในชุมชน และความสัมพันธ
แบบอุปถัมภระหวางชนช้ันนําในชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐนั้น Keys และ Neher ไดนําเสนอไวตางกัน
คือ Keys มุงเนนใหมีการปฏิรูประบบบริหารงานในสวนกลางเทานั้น ตรงกันขามกับ Neher ท่ีเห็นวา
จําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงสถาบันท้ังในระดับชาติหรือสวนกลาง และสถาบันระดับ
ทองถ่ิน แตอยางไรก็ตามงานวิจัยของ Keys และ Neher ตางก็ใหความสําคัญกับคนเพียงบางกลุมใน
ชุมชนเทานั้น เพราะเช่ือวาคนกลุมนี้เปนบุคคลท่ีมีอิทธิพลสําคัญตอการตัดสินใจในนโยบายตางๆหรือ
กําหนดความเปนไปของชุมชน ไดแก กลุมท่ี Keys เรียกวา ชนช้ันนําท่ีเปนตัวกลาง (Synaptic Leader) 
หรือ กลุมท่ี Neher เรียกวา กลุมผูท่ีสนใจในกิจกรรมทางการเมือง (Middle Man) 
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        ท้ังนี้จากการศึกษางานวิจัยของ Keys และ Neher ผูศึกษาพิจารณาแลวพบวา งานของทานท้ังสองมี
ความสําคัญและมีความเช่ือมโยงกับการศึกษาของผูศึกษากลาวคือ ผูศึกษาจะนําการวิเคราะหชนช้ันนํา
ในชนบท โดยพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจท้ังภายในและภายนอกชุมชนของ Keys มาใชเปน
กรอบในการวิ เคราะหชนช้ันนําท่ีเขาสู อํานาจทางการเมือง  และจะนําแนวทางการวิ เคราะห
ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชนช้ันนําในชุมชนและเจาหนาท่ีของรัฐของ Neher มาเปนกรอบใน
การวิเคราะหถึงปจจัยภายนอกที่มีผลตอโครงสรางอํานาจในชุมชน และจะทําการศึกษาเพิ่มเติมถึง
ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชนช้ันนําและมวลชนในชุมชน เพื่อสะทอนในเห็นวา แทจริงแลวใน
ชุมชนมีความสัมพันธแบบอุปถัมภหรือไม และความสัมพันธแบบอุปถัมภมีผลตอการเมืองระดับ
ทองถ่ินอยางไร นอกจากน้ันแลวในการศึกษาครั้งนี้ก็จะใหความสําคัญกับชนช้ันนําท่ีเปนตัวกลางและ
กลุมผูท่ีสนใจในกิจกรรมทางการเมือง เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูใหขอมูลหลักในการศึกษาคร้ังนี้  แต
ผูศึกษาก็มีความคิดเห็นที่ขัดแยงกับงานวิจัยของ Keys กลาวคือ ผูศึกษาไมเช่ือส่ิงท่ี Keys นําเสนอวา ชน
ช้ันนําท่ีเปนผูอาวุโสและชนช้ันนําท่ีมิใชชาวบานมีแนวโนมที่จะมีความขัดแยงกันมากข้ึน เพราะชนช้ัน
นําท้ังสองกลุมตางมีความเช่ือมโยง มีความสัมพันธกันอยางแนบแนน มีความสัมพันธแบบอุปถัมภดังท่ี 
Neher เสนอและมีการแลกเปล่ียนผลประโยชนระหวางกันจึงยากท่ีจะเกิดความขัดแยงข้ึน 
        กลาวโดยรวมจากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของช้ีใหเห็นวา การศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจ
ชุมชนในสังคมไทยสามารถแบงออกไดเปนสองลักษณะคือ ประการแรกเปนการศึกษาที่มุงเนนศึกษา
อิทธิพลของผูนําในทองถ่ินตอการพัฒนา หรือมุงศึกษาถึงลักษณะของผูนําท่ีมีผลตอการพัฒนาหรือ
เปล่ียนแปลงทองถ่ินมากกวาการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนโดยตรง ดังงานวิจัยของจักรกฤษณ นร
นิติผดุงการ (2513) , สมชัย รักวิจิตร (2514) แตอยางไรก็ตาม การศึกษาดังกลาวก็มีคุณูปการอยางมากตอ
การทําความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจชุมชนเชนกัน  ประการท่ีสองเปนการศึกษาที่
มุงเนนการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชน คุณลักษณะหรือท่ีมาของชนช้ันนํา ความสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางกลุมชนช้ันนํา ตลอดจนการศึกษาท่ีผสมผสานระหวางโครงสรางอํานาจชุมชนและความมี
สมรรถนะทางการเมืองของชนช้ันนํา ดังปรากฏในงานของสมจิต ปญญาศักดิ์ (2528) และศรีสมภพ 
จิตรภิรมยศรี (2529)   
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        ตามแนวทางการศึกษาท่ีกลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา นักวิชาการสวนใหญตางยอมรับวา
โครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยมีลักษณะแบบปรามิด (Pyramid or Elitist Model) กลาวคือ มี
บุคคลหรือกลุมบุคคลจํานวนนอย ท่ีมีคุณสมบัติท่ีแตกตางจากประชาชนในดานการมีตําแหนงทาง
ราชการ การมีตําแหนงทางสังคม การมีทรัพยสมบัติหรือมีความม่ังค่ัง จะเปนกลุมบุคคลจํานวนนอยท่ี
ผูกขาดอํานาจการตัดสินใจในชุมชน (Authoritative Decision-Making) โดยท่ีประชาชนสวนใหญไม
ตองการหรือไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ บุคคลกลุมนี้มักจะไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ครู พระ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือ กลุมท่ี Keys เรียกวา ชนช้ันนําท่ี
เปนตัวกลาง (Synaptic Leader) และกลุมผูท่ีสนใจในกิจกรรมทางการเมือง (Middle Man) ดังท่ี Neher 
ไดใหความสําคัญ ซ่ึงจากการศึกษาจะมีเพียงแตการศึกษาของนลินี ตันธุวนิตย, ชายชาติ ณ เชียงใหม 
และ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต ท่ีนําเสนอวาภายในชุมชนมีความขัดแยงเกิดข้ึนและความขัดแยงดังกลาว
นําไปสูการรวมกลุมทางการเมืองเกิดข้ึนในชุมชน ท่ีตางฝายตางชวงชิงการเขาสูอํานาจทางการเมือง 
และนําไปสูการแสวงหาผลประโยชนใหกลุมตนเองหรือผลประโยชนสวนตัว โครงสรางอํานาจใน
ชุมชนจึงไมไดถูกผูกขาดท่ีกลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงก็สอดคลองกับกฤษณะ พินิจ (2539) ท่ีอธิบายวา
โครงสรางอํานาจภายในชุมชนมีลักษณะกระจาย ไมมีบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลใดท่ีมีผูกขาดอํานาจ
เอาไว แตโครงสรางอํานาจภายในแตละกลุมกลับมีลักษณะของการรวมศูนยอํานาจของการตัดสินใจ  
และนอกนั้นแลวผลการศึกษาของ Keys ยังช้ีใหเห็นวาการศึกษาโครงสรางอํานาจชุมชนจะตองให
ความสําคัญกับปจจัยภายนอกหรืออิทธิพลท่ีอยูภายนอกชุมชน เพราะมีผลสําคัญตอการกําหนดลักษณะ
โครงสรางอํานาจของชุมชน โดย Keys เรียกคนกลุมนี้วาเปนผูนําแบบ “Synaptic Leader” ซ่ึงเปนผูนําท่ี
มีอิทธิพลตอการตัดสินใจทางการเมืองในชุมชนมากท่ีสุด 
        จากขอสรุปสวนใหญเกี่ยวกับโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยท่ีวา อํานาจการตัดสินใจใน
นโยบายหรือกิจกรรมตางๆของชุมชนจะถูกผูกขาดอยูกับชนช้ันนําระดับสูงของชุมชนเทานั้น โดย
ลักษณะโครงสรางอํานาจเชนเปนโครงสรางท่ีไมเกื้อหนุนหรืออุปสรรคสําคัญตอการมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชนอันเปนรากฐานสําคัญของประชาธิปไตยในระดับชาติ หากแตเปนโครงสรางอํานาจ
ท่ีเกื้อหนุนใหเกิดการเมืองแบบระบบอุปถัมภท่ีเนนความสัมพันธสวนตัวแบบผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ
หรือการใชขายทางสังคมสวนบุคคล ดังงานของ Neher (1974) ท่ีพบวาความสัมพันธเชนนี้จะกอใหเกิด
การคอรัปช่ันและเกิดชองวางของการพัฒนาทองถ่ิน ดวยเหตุนี้จึงนาสนใจศึกษาวา ทามกลางกระแสการ
กระจายอํานาจสูประชาชนและทองถ่ินท่ีมากข้ึน ตลอดจนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจอยาง
รวดเร็วในปจจุบัน โครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมมีพลวัตหรือมีการคล่ีคลายโครงสรางอํานาจชุมชน
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อยางไร และการมีตําแหนงทางการเมืองและสังคม และความม่ังค่ัง ยังเปนตัวแปรท่ีสามารถอธิบายถึง
ท่ีมาของชนชั้นนําไดหรือไมอยางไร และชนช้ันนํามีความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมอยางไร และ
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางชนช้ันนําและประชาชนเปนอยางไร  และโครงสรางอํานาจชุมชนมีตอ
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ินหรือไม อยางไร อันเปนวัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้  
ซ่ึงผลจากขอคนพบดังกลาวอาจจะนําไปสูการทําความเขาใจพฤติกรรมทางการเมืองโดยเฉพาะในระดับ
ชุมชนไดชัดเจนยิ่งข้ึน ตลอดจนอาจจะเปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาหรือหาทางออกใหกับระบบ
การเมืองท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ินท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุไดอีกทางหนึ่ง 
 

2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับความเปนชาติพนัธุและอัตลักษณทางชาตพินัธุ 
        ขวัญชีวัน บัวแดง (2551) ทําการศึกษาเร่ืองพื้นท่ีพรมแดนแมน้ําเมยกับความสัมพันธชาติพันธุ 
กะเหร่ียง-คนเมือง โดยงานศึกษาดังกลาวไดช้ีใหเห็นความสัมพันธทางชาติพันธุในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา
มีแนวโนมท่ีจะเกิดเปนความขัดแยงทางชาติพันธุ เนื่องดวยระบอบประชาธิปไตยท่ีสงเสริมให
ประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองท้ังในระดับชาติและในระดับทองถ่ินผานการเลือกตั้ง สส. สจ. 
นายกฯ อบต. และส.อบต.ไดทําใหการเมืองในพื้นท่ีมีความเขมขนและมีความเกี่ยวพันกับผลประโยชน
มากข้ึน จึงนําไปสูการแยงชิงตําแหนงทางการเมืองระหวางคนกะเหร่ียงกับคนเมือง โดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งมักจะนําเอายุทธวิธีของความเปนชาติพันธุมาใชเปนแนวทางหนึ่งในการหาเสียงเชน การท่ีคน
กะเหร่ียงพยายามจะดึงคะแนนเสียงจากคนกะเหร่ียงโดยพยายามตอกย้ําความเปนกะเหร่ียงและการทํา
เพื่อกะเหร่ียง  
        วาสนา ละอองปลิว (2551) ท่ีไดช้ีใหถึงความแปรปรวนและเล่ือนไหลของอัตลักษณทางชาติพันธุ 
ความเปนชาติพันธุและอัตลักษณแหงชาติในมิติของการคาและการทองเท่ียวขามพรมแดนรัฐชาติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังจากการส้ินสุดของสงครามเย็น การพัฒนาภายใตกรอบความรวมมือทาง
เศรษฐกิจในระดับอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง เขตการคาเสรีและกระบวนการโลกาภิวัฒน ไดสงผลใหเกิด
การเปล่ียนแปลงความสัมพันธทางสังคมในพ้ืนท่ีหลายประการเชน การเปลี่ยนระบบการผลิตในพื้นท่ี 
ระบบเงินตราและตลาดเร่ิมมีอิทธิพลสําคัญตอการจัดความสัมพันธทางสังคมเพ่ิมมากข้ึน และท่ีสําคัญก็
คือ การขยายตัวของตลาดการคาชายแดน โดยเฉพาะเครือขายการคาขนาดใหญในหกเหล่ียมเศรษฐกิจ
สงผลกระทบตอ พอคาและแมคาทองถ่ินท่ีไมสามารถแขงขันกับพอคารายใหญได แตทวา พอคาและ
แมคาทองถ่ินตางก็ตระหนักถึงสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงไปจึงไดมีการปรับตัวเพื่อใหสามารถแขงขัน
กับทุนขนาดใหญดวยเคร่ืองมือสําคัญท่ีเรียกวา ความเปนชาติพันธุ เชน การใชความสัมพันธทางสังคม
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และวัฒนธรรมผาน ความสัมพันธทางชาติพันธุ ความเปนเครือญาติ การมีประสบการณรวมกันของ
บรรพบุรุษและการเปนคนในกลุมชาติพันธุเดียวกัน เพ่ือเปนใบเบิกทางในการเขาสูเสนทางการคาของ
ตน ฉะนั้นจึงสะทอนใหเห็นวา การคาขามพรมแดนของรัฐชาติ ดําเนินไปหรือต้ังอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนญาติและความเปนชาติพันธุเดียวกัน ท่ีสามารถผลิตซํ้าตนเองได ทามกลางการขยายตัวของ
เครือขายการคาขนาดใหญในหกเหล่ียมเศรษฐกิจ 
        แตอยางไรก็ตาม แมวาพลังของความเปนชาติพันธุจะถูกนํามาใชในเวทีการคา การทองเท่ียว และ
ตลาดแรงงานขามชาติผานการร้ือฟนการตอกย้ําสายสัมพันธทางชาติพันธุวาเปนพวกเดียวกัน เชน การ
นําเสนอวาเปน “คนจีนเหมือนกัน” หรือ “การเปนไตเหมือนกัน” มากข้ึน แตส่ิงเหลานี้ก็ไมไดนําไปสู
การเกิดข้ึนของ “สํานึกชาติพันธุ” ในระดับภูมิภาค ซ่ึงไปแทนท่ีอัตลักษณอ่ืนๆของผูคนในพื้นท่ี
โดยเฉพาะอัตลักษณแหงชาติ และในทางตรงกันขาม บางสถานการณ ผูคนกลับเลือกท่ีจะนิยามตัวเอง
โดยอิงกับอัตลักษณทางชาติพันธุ ก็ตอเม่ืออัตลักษณทางชาติพันธุจะไมกระทบหรือส่ันคลอนตออัต
ลักษณแหงชาติหรือ “ความเปนไทย” ของตนเองเทานั้น ฉะนั้นผูคนก็มักจะนิยามตัวเองโดยการอางอิง
ถึงการเปนสมาชิกของรัฐมากกวาการเปนสมาชิกของกลุมชาติพันธุ ดังนั้นอัตลักษณจึงเปนส่ิงท่ีมีความ
เล่ือนไหล (Fluidity) และอัตลักษณของคนหนึ่งๆก็สามารถมีไดมากกวาหนึ่ง (Multiple Identities) อัต
ลักษณจึงเปรียบเสมือนคลังของทรัพยากรในการตอรองและการปฏิสัมพันธกับคนอ่ืน โดยอางอิงอยาง
เลือกสรรกับท้ังลักษณะท่ีมีมาแตดั้งเดิมและส่ิงท่ีตนไดนิยามหรือสรางข้ึนใหมในสถานการณท่ีตนเผชิญ 
        ทวิช จตุวรพฤกษ (2551) ทําการศึกษาอัตลักษณชาติพันธุและกระบวนการกลายเปนสินคา: 
การเมืองวัฒนธรรมของกลุมชาติพันธุในบริบทการทองเท่ียว โดยผูศึกษาจะนําเสนอถึงผลการศึกษาท่ีมี
ความเกี่ยวของเพื่อเปนกรอบในการศึกษาคร้ังนี้เทานั้นกลาวคือ งานศึกษาช้ินนี้ไดนําเสนอความสัมพันธ
ทางชาติพันธุหรือความสัมพันธระหวางชาวไทใหญกับชาวกะเหร่ียงในชวงของการตั้งถ่ินฐาน มีสอง
ลักษณะคือความสัมพันธเชิงซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคาและความสัมพันธแบบมีลําดับช้ันระหวาง
เจาหนาท่ีปกครองทองท่ีกับลูกบาน โดยชาวกะเหร่ียงมองวา ชาวไทใหญเปนผูท่ีอยูในพื้นท่ีมาแตเดิม 
และมีฐานะความเปนอยูเปนหลักเปนฐานมากอน จึงทําใหกํานันซ่ึงเปนผูปกครองทองท่ีเปนชาวไทใหญ
มาอยางตอเนื่อง  
        และภายหลังจากนั้นก็มีการเขามาของกลุมลาหูญี (มูเซอแดง) ลาหูเฌ (มูเซอดํา) และชาวลีซูใน
พื้นที่ ความสัมพันธทางชาติพันธุก็มีการจัดลําดับความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุในอีกลักษณะหนึ่ง 
กลาวคือ ชาวกะเหรี่ยง ชาวไทใหญ และชาวลาหูญี จะมีความสัมพันธท่ีใกลชิดกันและมีฐานะเทาเทียม
กัน สวนความสัมพันธระหวางกะเหร่ียงกับชาวลาหูเฌเลและลีซู จะคอนขางหางเหิน เพราะเปนกลุมท่ี
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อพยพเขามาอยูทีหลังและชาวกะเหร่ียงยังรูสึกวา คนลีซูมองตนเองวามีฐานะดอยกวา ความสัมพันธจึง
คอนขางหางเหินและไมไววางใจเหมือนคนแปลกหนา การอพยพยายเขามาของกลุมชาติพันธุก็ไมสงผล
ตอฐานอํานาจของกํานัน โดยกํานันท้ังไมวาจะมาจากการเลือกตั้งหรือการแตงต้ังก็มักจะเปนชาวไท
ใหญเสมอมา และจากการท่ีกํานันมีสถานภาพเปนท้ังคนของรัฐ พอคาคนกลาง และเปนเครือขาย
อิทธิพลเถ่ือนบริเวณชายแดน สงผลใหกํานันสามารถอยูในสถานะท่ีไดเปรียบท้ังดานเศรษฐกิจและ
การเมืองในทองถ่ินมาโดยตลอด เพราะสามารถเลือกใชท้ังพระเดชในฐานะเครือขายอิทธิพลเถ่ือนเพ่ือ
การเอารัดเอาเปรียบชาวบาน และใชพระคุณในฐานะคนของรัฐกับพอคาคนกลาง เพ่ือสรางพันธะและ
สถาปนาระบบอุปถัมภข้ึน ซ่ึงเปนความสัมพันธเชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียม จนกระทั่งรัฐไดยื่นมือเขามา
พัฒนา จัดการและควบคุมการใชทรัพยากรในพ้ืนท่ีอํานาจของกํานันจึงคอยๆลดลงและโครงการพัฒนา
ของรัฐก็ไดเขาไปทําหนาท่ีใหความรูแกชุมชนเพื่อเตรียมเขาสูการปกครองทองถ่ิน 
        จากการศึกษางานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุท้ังสามช้ิน
ช้ีใหเห็นวา ความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ เปนกลวิธีหรือยุทธวิธีท่ีถูกนํามาใชเปน
เคร่ืองมือในการตอบโตการกระทําจากรัฐ การเปล่ียนแปลงทางคาและเศรษฐกิจ ตลอดจนเพ่ือ
ผลประโยชนสวนตัวทั้งในดานการคาและการเขาสูการมีอํานาจทางการเมืองดังปรากฏในงานของ
วาสนาและขวัญชีวัน นอกจากน้ันงานของทวิช ก็ทําใหเกิดขอคิดวา ภายใตชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุของปางมะผานั้น นอกจากจะมีการยอมรับความแตกตางหลากหลายทางชาติพันธุแลว ส่ิง
เหลานี้ยังแฝงไปดวยการจัดลําดับความสัมพันธทางชาติพันธุปรากฏอยูและเปนฐานสําคัญในการเขาสู
การมีอํานาจอยางตอเนื่องยาวนานของชาวไทใหญเปนตน ฉะนั้นผูศึกษาจึงเห็นวางานวิจัยท้ังสามช้ินนี้มี
ความสัมพันธตองานศึกษาคร้ังนี้ เนื่องจากจะนําไปสูการตั้งคําถามวา ทามกลางการเปล่ียนแปลงทาง
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอชุมชน  ความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุมีการ
เปล่ียนแปลงหรือไม อยางไร ตลอดจนถูกสรางใหมหรือผลิตซํ้าอยางไร ในมิติการเมืองระดับทองถ่ิน 
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3.งานวิจัยเก่ียวกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและพืน้ท่ีท่ีทําการศึกษา 
        กฤษณา เจริญวงศ (2534) ศึกษาถึงประวัติความเปนมาของกองกําลังทหารจีนคณะชาติในประเทศ
ไทย สาเหตุและปจจัยตางๆแหงการตัดสินใจของรัฐบาลไทยท่ีมีผลตอการเขามาต้ังถ่ินฐานของกองกําลัง
ทหารจีนคณะชาติในประเทศไทย ตลอดจนแนวนโยบายและลักษณะการดําเนินนโยบายของรัฐบาล
ไทยในแตละสมัยท่ีมีตอกองกําลังทหารจีนคณะชาติ และผลกระทบของกองกําลังดังกลาวท่ีมีตอ
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศไทย ระหวางพ.ศ.2488-2523 ผลการศึกษาพบวา นโยบาย
ทางการเมืองภายในประเทศและภายนอกประเทศมีความสําคัญตอการยอมรับใหกองกําลังทหารจีน
คณะชาติอพยพและต้ังถ่ินฐานในประเทศไทย นอกจากนั้นแลวผลประโยชนรวมกันระหวางเจาหนาท่ี
ของไทยและกองกําลังอดีตทหารจีนคณะชาติ ท่ีตองการใหกองกําลังทหารจีนคณะชาติเปนแนวกั้นชน
ภัยคอมมิวนิสตและเปนไปตามความตองการของสหรัฐฯ อีกทั้งการอาศัยอยูของกองกําลังทหารจีนคณะ
ชาติยังทําใหความสัมพันธระหวางไทยและสหรัฐฯ ใกลชิดกันมากข้ึน ไทยไดรับความชวยเหลือดาน
การเงินจากสหรัฐฯ อันมีสวนสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในเวลานั้น 
        สําหรับประเด็นผลกระทบจากการตั้งถ่ินฐานของกองกําลังทหารจีนคณะชาติในประเทศไทย
สามารถแบงออกเปน 3 ดานดังนี้ ผลกระทบดานเศรษฐกิจ เกิดข้ึนจากการที่กองกําลังทหารจีนคณะชาติ
เขาไปยุงเกี่ยวกับขบวนการคาฝนในฐานะผูคุมกันขบวนคาราวาน  สวนผลกระทบดานสังคม เกิดจาก
การท่ีรัฐบาลไทยกําหนดพื้นท่ีใหกองกําลังทหารจีนคณะชาติอยูอาศัยและหามเดินทางออกนอกพ้ืนท่ี ทํา
ใหชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติมีลักษณะทางวัฒนธรรมและสังคมท่ีแปลกแยกออกจากชุมชนอ่ืนๆ 
และการเพิ่มข้ึนของจํานวนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติก็เปนปญหาที่รัฐบาลไทยตองดําเนินการ
ผสมกลมกลืน ท้ังนี้กฤษณา ไดเสนอทางออกของปญหาดังกลาวไดวา รัฐบาลไทยควรแปลงสถานภาพ
บุคคลเหลานี้ใหเปนพลเมืองไทย เพราะเช่ือวา การมีสถานภาพท่ีแนนอนของบุคคลถือเปนจุดเร่ิมตนท่ี
จะทําใหบุคคลนั้นๆเกิดความรูสึกมั่นคงในจิตใจและความสํานึกในความรับผิดชอบของตนท่ีพึงมีตอ
สังคมท่ีอยูอาศัย และยังเอ้ืออํานวยตอการท่ีรัฐหรือหนวยงานตางๆจะเขาไปดําเนินการปกครองและ
พัฒนาพื้นท่ีดังกลาว 
        จากการศึกษางานวิจัยของกฤษณา เจริญวงศ พบวา งานวิจัยชิ้นนี้มีความสําคัญตอการศึกษาคร้ังนี้ 
โดยเปนการทําความเขาใจเบ้ืองตนเกี่ยวกับบริบทของพื้นท่ี ความเปนมาของชุมชนท่ีจะทําการศึกษา 
และนําเสนอถึงผลท่ีเกิดข้ึนจากการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตอประเทศไทยท้ังทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม แตผูศึกษาก็มีความเห็นเพิ่มเติมวางานวิจัยช้ินนี้เปนภาพสะทอนถึงปญหา
ของการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติมากกวาการมองถึงปญหาท่ีเกิดข้ึนของพวกเขาหลังจาก
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ไดรับผลกระทบจากนโยบายตางๆ ซ่ึงเปนการมองท่ีไมรอบดานหรือเปนเพียงภาพของคนนอกท่ีมองวา 
คนกลุมนี้เปนปญหาตอประเทศไทย เพราะในปจจุบันเราปฏิเสธมิไดถึงการดํารงอยูของกลุมคนเหลานี้ 
ฉะนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงตองการศึกษาแงมุมท่ีขาดหายไปคือ ผลจากการเปล่ียนแปลงความสัมพันธใน
ชุมชนท่ีสงผลตอโครงสรางอํานาจในชุมชน และความสัมพันธระหวางโครงสรางอํานาจชุมชนและ
การเมืองระดับทองถ่ิน 
        กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร (2535) ไดเขียนหนังสือเกี่ยวกับผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ เร่ือง 
ดอยแมสลองในอดีต เปนหนังสือท่ีนําเสนอถึงความเปนมาของทหารจีนคณะชาติ กองทัพท่ี 5 ซ่ึงมีนาย
พลตวน ซี เหวิน เปนหัวหนา ท่ีอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานในพ้ืนท่ีดอยแมสลองและไดมีการแปรสภาพฐาน
ท่ีม่ันของกองทัพมาเปนหมูบานราษฎร และมีการพัฒนาโดยไดรับความชวยเหลือจากรัฐไทยและ
รัฐบาลไตหวัน ในการพัฒนาชุมชนดานตางๆ เชน สาธารณูปโภค การสงเสริมอาชีพโดยการปลูกชา
ทดแทนการปลูกฝน จึงทําใหมีการเปดหมูบานและไดรับความนิยมจากนักทองเท่ียวเปนอยางมาก 
        ผูศึกษามีความเห็นวาหนังสือของกาญจนะ ประกาศวุฒิสาร เปนผลงานท่ีนําเสนอพื้นท่ีแมสลองไว
อยางละเอียดช้ินหนึ่งและเปนประโยชนตอการศึกษาคร้ังนี้เพื่อทราบถึงบริบทของพื้นท่ีในอดีตท่ีจะ
สะทอนใหเห็นวาความสัมพันธเชิงอํานาจในชวงเวลาดังกลาวเปนอยางไร ตลอดจนนํามาเปนกรอบใน
การตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณ เพ่ือยืนยันความถูกตองแนนอนของขอมูล 
แตงานวิจัยช้ินนี้ก็ยังคงมีจุดออนท่ีวาใหความสําคัญกับการพรรณนาภาพกวางของชุมชนมากกวาการ
เนนดานใดดานหนึ่งเปนหลัก จึงทําใหขอมูลบางสวนไมลึกซ้ึงมากเทาใดนัก 
        วิทยา วัชระเกียรติศักดิ์ (2539) ทําการศึกษาปญหาจีนฮออพยพภายใตการควบคุมของ
กระทรวงมหาดไทย: ศึกษาเฉพาะกรณีอําเภอแมสาย จังหวัดเชียงรายพบวาระเบียบกระทรวงมหาดไทย
และปจจัยทางดานเศรษฐกิจ ทําใหจีนฮออพยพไมไดรับความสะดวกและเปนสาเหตุของการหลบหนี
ออกนอกเขตควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต โดยจีนฮออพยพและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับจีนฮอ
อพยพตางเห็นรวมกันวา ควรจะมีการแกไขระเบียบการควบคุมของกระทรวงมหาดไทย เพื่อใหจีนฮอ
อพยพสามารถเปนอิสระไมตองถูกควบคุมหรือตองขออนุญาตกอนออกนอกพื้นท่ี เพราะพวกเขาก็อยู
อาศัยในประเทศไทยมามากกวา 40 ปแลว และตองการไดรับสัญชาติโดยใชระเบียบเดียวกับกลุมชาวเขา
เพราะสามารถขอไดงายกวาและไมมีคาใชจาย และยังตองการใหรัฐเขามาสงเสริมอาชีพและพัฒนา
หมูบานซ่ึงจะทําใหพวกเขาไมจําเปนตองหลบหนีออกนอกเขตควบคุมเพื่อไปประกอบอาชีพท่ีอ่ืน 
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        Sachiko Nakayama (2003) ทําการศึกษาเร่ืองการศึกษา การสรางตัวตนและบูรณาการแหงชาติใน
ชุมชนกลุมชาติพันธุ: กรณีศึกษาชาวจีนฮอ บานถํ้าสันติสุข อําเภอแมสาย จังหวัดเชียงราย ผลการศึกษา
พบวา นโยบายของรัฐบาลไทยท่ีมีตอกลุมจีนยูนนานกกมินต๋ัง พัฒนาควบคูมากับกิจกรรมทางการทหาร
ของกกมินต๋ังในประเทศไทย ในฐานะท่ีเปนสมาชิกของหนวยปองกันพิเศษ ซ่ึงทําหนาท่ีปกปอง
อธิปไตยความม่ันคงของชาติ และรวมตอสูกับคอมมิวนิสตในพ้ืนท่ีประเทศไทยซ่ึงสงผลใหกองทัพกก
มินต๋ังและชาวจีนยูนนานมีสิทธิพิเศษในการปกครองตนเองและธํารงวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมของ
กลุมไดเปนเวลาหลายทศวรรษ จนกระทั่งถึงตนปค.ศ.1980 กองทัพกกมินต๋ังไดหมดบทบาทและไมมี
ความสําคัญในการรวมรักษาอธิปไตยของชาติ รัฐไทยจึงเร่ิมใชนโยบายรวมชาติตอกลุมจีนยูนนานกก
มินตั๋ง โดยการรวมชาติดวยการศึกษาภาคบังคับของโรงเรียนไทย ทําใหชุมชนกกมินตั๋งไดเปล่ียน
ภาพลักษณภายนอกของตนเอง โดยมีความใกลชิดกับวัฒนธรรมไทยและส่ือสารดวยภาษาไทยมากข้ึน 
แตอยางไรก็ตาม พวกเขาก็ยังคงถือวาตนเองคือ จีนยูนนาน ซ่ึงระดับความเขาใจเกี่ยวกับตัวตนของกลุม
จีนยูนนานจะมีความแตกตางกันไปตามความรูสึกของคนแตละรุน 
        ทามกลางนโยบายการกลืนกลายของรัฐ กลุมจีนยูนนานก็ยังคงสามารถดํารงวัฒนธรรมของตนเอง
ไดโดยเฉพาะการใหความสําคัญกับโรงเรียนสอนภาษาจีนเพื่อรักษาคุณคาและวัฒนธรรมของตนเอาไว 
และโรงเรียนสอนภาษาจีนยังทําใหพวกเขาไดเปรียบในดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะการประกอบอาชีพ 
และโรงเรียนยังมีบทบาทอยางยิ่งในฐานะท่ีเปนสถาบันท่ีสืบทอดวัฒนธรรมและสรางเสริมศักดิ์ศรีของ
กลุมตน ซ่ึงถือเปนแนวทางและยุทธวิธีสําคัญในการดํารงอยูในสังคมไทยในฐานะของชนกลุมนอย 
ฉะนั้นจึงกลาวไดวาการใหความสําคัญกับคุณคา ยึดม่ัน และศรัทธา ในโรงเรียนสอนภาษาจีนของกลุม
จีนยูนนาน ไมวาจะดวยเหตุผลทางวัฒนธรรมหรือเหตุผลทางเศรษฐกิจ แตพวกเขาก็ยังคงรวมกลุมเปน
กลุมทางวัฒนธรรมและยอมรับท่ีจะปรับเปล่ียนเรียนรูความเปนไทยไปพรอมๆกัน 
        จากการศึกษางานวิจัยของวิทยา วัชระเกียรติศักดิ์และ Sachiko Nakayama สามารถสรุปไดวา
งานวิจัยสองช้ินนี้ มีความแตกตางจากงานวิจัยของ กฤษณา เจริญวงศและกาญจนะ ประกาศวุฒิสาร 
กลาวคือ เปนงานวิจัยท่ีมุงเนนถึง ปญหาท่ีเกิดข้ึนกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ภายหลังการดําเนิน
นโยบายของรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดย วิทยา วัชระเกียรติศักดิ์ นําเสนอถึงปญหาของ
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ท่ียุงยากและเปนอุปสรรคตอการดํารงชีพ ท่ีทําใหพวกกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติตองหลบออกนอกพ้ืนท่ีเพื่อความอยูรอด สะทอนใหเห็นถึง ประสิทธิภาพของนโยบายท่ีไม
สามารถบังคับใชไดเพราะไมสอดคลองกับสถานการณท่ีเปนจริงในปจจุบัน และก็คลายคลึงกับงานวิจัย
ของ Sachiko Nakayama ท่ีนําเสนอถึงปญหาของนโยบายที่สงผลตออัตลักษณของกลุมอดีตทหารจีน
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คณะชาติและการปรับเปล่ียนอัตลักษณของกลุมชาติพันธุดานการศึกษา ท้ังเพื่อผลประโยชนทางดาน
สถานภาพและความสัมพันธกับรัฐและชุมชนรอบขาง ตลอดจนการธํารงอัตลักษณทางดานภาษา 
        กานตชนก ประกาศวุฒิสาร (2546) ศึกษาผลกระทบจากการดํารงอยูของกองกําลังทหารจีนคณะ
ชาติ “กกมินต๋ัง” ในภาคเหนือตอการดําเนินนโยบายตางประเทศของไทยระหวางป พ.ศ.2493-2527 
พบวา การเขามาดํารงอยูในประเทศไทยมีสาเหตุมาจากปญหาการเมืองภายในและการเมืองระหวาง
ประเทศ ซ่ึงมีสวนสําคัญตอการยอมรับการเขามาอาศัยอยูในประเทศไทยของกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ ท้ังนี้การดํารงอยูเปนระยะเวลานานน้ันยอมมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองรวมถึงดาน
ยุทธศาสตรความม่ันคงของประเทศ โดยรัฐบาลไทยมีนโยบายในการแปลงสภาพกองทัพท่ีถืออาวุธมา
จัดต้ังเปนหมูบานชายแดนไทยและยอมรับกฎหมายไทย  และยอมรับสถานภาพใหมของกลุมอดีตทหาร
จีนคณะชาติดวยการแปลงสัญชาติและเรงดําเนินนโยบายผสมกลมกลืนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ  
และมีการเปลี่ยนแปลงหนวยงานและแนวปฏิบัติตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตามสถานการณ
การเมืองภายในและภายนอกประเทศ จึงทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเกิดความไมม่ันใจใน
สถานภาพและบทบาทของตน 
        งานวิจัยของกานตชนก ประกาศวุฒิสาร เปนงานวิจัยท่ีมีความคลายคลึงกับงานวิจัยของกฤษณา 
เจริญวงศท่ีกลาวมาแลวในขางตน เพราะตางก็นําเสนอถึงปญหาจากการดํารงอยูของกองกําลังทหารจีน
คณะชาติตอประเทศไทยท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง โดยมีจุดวิเคราะหรวมกันผานการ
ดําเนินนโยบายของรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนหลักและทั้งสองทานยังเห็นรวมกันวารัฐไทย
ควรเรงดําเนินการแปลงสัญชาติบุคคลเหลานี้ใหแลวเสร็จเพื่อความมั่งคงของกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติและความม่ันใจจากฝายรัฐไทยวาคนกลุมนี้จะไมสรางปญหาใหกับรัฐ ซ่ึงผูศึกษามีความสอดคลอง
ในประเด็นท่ีเสนอใหมีการใหสัญชาติกับคนกลุมนี้ แตก็ไมเห็นดวยกับการท่ีเสนอใหรัฐเรงดําเนิน
นโยบายผสมกลมกลืนกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ แตตองมีการปรับเปล่ียนนโยบายบางสวนท่ีจะ
เอ้ือประโยชนตอการผสมกลมกลืนทางวัฒนธรรมมากกวาและอัตลักษณทางชาติพันธุเองก็จําเปนท่ี
จะตองมีการปรับเปล่ียนอัตลักษณบางอยางท่ีจะเอ้ือตอการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุของตนในพื้นท่ี
ใหมเชนกัน 
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        โดยสรุปจากการศึกษาทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและพื้นท่ีท่ี
ทําการศึกษา พบวาสามารถแบงงานวิจัยท่ีเกี่ยวของออกไดเปนสองกลุมคือ กลุมแรก เชน กฤษณา เจริญ
วงศ, กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร และกานตชนก ประกาศวุฒิสาร เปนการศึกษาท่ีใหภาพปญหาการดํารง
อยูของอดีตทหารจีนคณะชาติท้ังในดานตอการดําเนินนโยบายตางประเทศ หรือการดําเนินนโยบาย
ภายในของรัฐ และงานวิจัยอีกกลุมหนึ่งเปนงานวิจัยท่ีใหความสําคัญวาผลจากการดําเนินนโยบายของ
รัฐในแตละชวงสงผลตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติอยางไรบางและกลุมเหลานี้มีการปรับเปล่ียนอัต
ลักษณของตัวเองอยางไรเพ่ือใหมีเอกภาพหรือคงไวซ่ึงอัตลักษณของตนและยอมรับอัตลักษณใหม
บางสวนเชน งานวิจัยของวิทยา วัชระเกียรติศักดิ์และSachiko Nakayama แตทวางานวิจัยท้ังสองกลุมก็
มิไดนําเสนอผลจากการดําเนินนโยบายตางๆ ผานการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของรัฐบาลหรือระบบทุนนิยมท่ีมีผลตอชุมชนและทําใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลง
อยางไร โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนและความสัมพันธดังกลาว
สงผลตอโครงสรางอํานาจชุมชนและการเมืองระดับทองถ่ินอยางไร  
        ท้ังนี้จากการศึกษาวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของท้ังสามกลุมสามารถสรุปรวบยอดไดวา งานวิจัยเกี่ยวกับ
ชนช้ันนําและโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยนั้นมีประโยชนตอองคความรูดานไทศึกษาโดยรวม 
ซ่ึงทําใหเขาใจโครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทยมากข้ึน และยังมีคุณูปการอยางยิ่งตอการศึกษาใน
คร้ังนี้โดยทําใหเห็นภาพรวมของโครงสรางอํานาจชุมชนในภูมิภาคตางๆของสังคมไทยโดยเปรียบเทียบ
ตามเง่ือนของเวลา  แตกระน้ันแลวงานวิจัยท่ีเกี่ยวของยังทําใหเกิดขอคนพบวา งานวิจัยดานดังกลาวยังมี
จุดออนอยูดวยเชนกันกลาวคือ เปนงานวิจัยท่ีมักจะทําการศึกษาเฉพาะชุมชนท่ีเนนความเหมือนกัน/
รวมกันของวัฒนธรรมหรือชาติพันธุเดียวกันเทานั้น ตลอดจนเปนการศึกษาท่ีไมมีความตอเนื่อง โดย
เปนศึกษาในชวงเวลาหนึ่งเทานั้น ฉะนั้นการศึกษาคร้ังนี้จึงตองการเพิ่มพูนเสริมตอองคความรูเกี่ยวกับ
โครงสรางอํานาจชุมชนในสังคมไทย ท่ีประกอบดวยหลากหลายชาติพันธุ โดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต
บริบทการเมือง (อํานาจทองถ่ิน) เศรษฐกิจ (ทุนนิยม) สมัยใหม 
        อนึ่งเปนท่ีสังเกตวา วงการสังคมศาสตรโดยเฉพาะอยางยิ่งนักสังคมศาสตรและมานุษยวิทยาใน
ตอนหลัง ไดใหความสําคัญกับส่ิงท่ีเรียกวาอัตลักษณทางชาติพันธุและปรากฏดังงานหลายช้ินในขางตน 
เปนท่ีนายินดีท่ีงานเหลานี้ไดมีสวนอยางยิ่งตอความเขาใจเกี่ยวกับกลุมชาติพันธุในสังคมไทยในภูมิภาค
ตางๆ โดยเฉพาะแงมุมท่ีกลุมชาติพันธุตางๆ ตองการที่จะคงไวและปรับตัวในดานอัตลักษณของชาติ
พันธุตนเอง ทามกลางพลังกดดันท้ังจากรัฐไทยและระบบทุนของท้ังไทยและโลก แตถึงกระนั้นก็ดี ดวย
เง่ือนไขลักษณะของสาขาวิชา (Discipline) การศึกษาคร้ังนี้จึงใหความสนใจตอแงมุมของอัตลักษณกับ
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การตอสูแยงชิงทางอํานาจโดยเฉพาะการตอสูแยงชิงอํานาจในพื้นท่ีท่ีกลุมชาติพันธุลวนแตมีสวนรวม 
ดังกรณีตําบลแมสลองนอก ท่ีผูศึกษาไดนํามาเปนกรณีศึกษาและเทาท่ีสํารวจงานวิจัยท่ีศึกษาเกี่ยวกับ
กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติซ่ึงเปนชาติพันธุหลักในพื้นท่ีท่ีเลือกนํามาศึกษากลับปรากฏวา งานศึกษา
หลายช้ินละเลยการวิเคราะหในประเด็นการแยงชิงอํานาจรัฐระดับทองถ่ิน ดวยเหตุนี้ ผูศึกษาจึงตองการ
ท่ีจะวิเคราะหสวนท่ีขาดหายไป ไมวาจะเปนมิติของอัตลักษณทางชาติพันธุกับการแยงชิงอํานาจรัฐใน
ระดับทองถ่ิน โดยเช่ือมโยงกับการวิเคราะหโครงสรางอํานาจชุมชน ซ่ึงในกรณีศึกษาประกอบไปดวย
หลากหลายชาติพันธุเพียงแตวากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติถือวาเปนชาติพันธุหลักเทานั้น 

 


