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บทที่ 4 
บริบทการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตําบลแมสลองนอก ต้ังแตพ.ศ.2504-ปจจุบัน 

 
        “ในป พ.ศ.2555 องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก เปนองคการท่ีมีการบริหารอยางมี
ประสิทธิผล บริการอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาไปสูองคการสมัยใหม ไดรับการยอมรับเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของประชาชน ดวยผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศน 
บุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน” 
 

           วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก 
                                   (แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ.2553-พ.ศ.2555))  
 
        ในบทนี้ผูศึกษาไดนําเสนอเนื้อหาของการลงพ้ืนท่ีในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ซ่ึงเลือกทําการศึกษากรณีตําบลแมสลองนอก 
อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) เพ่ือศึกษาลักษณะ
การเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-2552 และ
เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
เพื่อนําไปสูการอธิบายความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 อัน
เปนการตอบคําถามในการวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผล
การศึกษาไดมาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม 
(Participation Observation) และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) 
และจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมประชากร (In-Dept Interview) โดยช่ือบุคคลผูใหสัมภาษณท่ีปรากฏใน
บทนี้เปนตนไป โดยเฉพาะช่ือภายนอกตารางจะเปนนามสมมุติท้ังหมดเพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบอันจะ
เกิดข้ึนแกตัวบุคคลท่ีถูกกลาวพาดพิงและถูกอางอิงคําใหสัมภาษณ 
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        ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในเนื้อหา ผูศึกษาไดทําการแบงลําดับการนําเสนอเนื้อหาและผลการ
วิเคราะหขอมูลดังนี้ 
        4.1 บริบทและประวัติความเปนมาของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        4.2 บริบทการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแต 
              พ.ศ.2504-ปจจุบัน 
                  4.2.1 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม    
                         และวัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2504-2526 
                  4.2.2 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
                         และวัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2527-ปจจุบัน 
        4.3 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
4.1 บริบทและประวัติความเปนมาของชุมชนตาํบลแมสลองนอก 
        สําหรับในสวนนี้ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับพื้นท่ีตําบลแมสลองนอก 
อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จากการคนควาเอกสาร การเขาสังเกตการณอยางมีสวนรวมและไมมี
สวนรวม ตลอดจนการสัมภาษณผูท่ีมีความเกี่ยวของในพื้นท่ี โดยแบงประเด็นการนําเสนอออกเปนดังนี้ 
        1) บริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        2) ประวตัิความเปนมาของชุมชน 
        3) ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน 
        4) การเมืองการปกครองของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        5) บทวิเคราะหบริบท 
  
        1) บริบททางสังคม 
        ตําบลแมสลองนอก ตั้งอยูในเขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย พิกัดท่ี 678289 มีลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขาสูง มีเทือกเขาสลับซับซอนและมีพื้นท่ีราบตามแนวลาดชันเชิงเขาและมีความสูงเหนือ
ระดับน้ําทะเล 1,076 เมตร โดยตําบลแมสลองนอกมีเนื้อท่ีท้ังหมด 115.26 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
72,045 ไร ซ่ึงเปนพื้นท่ีทําการเกษตร 14,571 ไร 
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        เดิมตําบลแมสลองนอกอยูในเขตการปกครองของตําบลปาซาง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และ
ตอมาในวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองแบงเขตทองท่ี อําเภอแมจัน 
จังหวัดเชียงราย และประกาศจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.
2535 ประกอบดวย 4 ตําบลไดแก ตําบลแมสลองนอก ตําบลแมสลองใน ตําบลเทิดไทยและตําบลแมฟา
หลวงกอนท่ีจะไดรับการยกฐานะเปนอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2539  
        โดยตําบลแมสลองนอกมีเขตการปกครองรวม 13 หมูบานดังนี้ 1) บานสันติคีรี 2) บานอาแหละ 3) 
บานเลาสิบ 4) บานธาตุ 5) บานปาคาสุขใจ 6) บานกลาง 7) บานอาแบ 8) บานปาคาสามัคคี 9) บานพนา
สวรรค 10) บานแมจันหลวง 11) บานเจียงจาใส 12) บานใหมสันติ 13) บานตงจาใส 
 
        1.1) ลักษณะดานกายภาพ 
        ตําบลแมสลองนอกต้ังอยูในเขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงอยูหางจากท่ีวาการอําเภอแม
ฟาหลวง 65 กิโลเมตรและอยูหางจากศาลากลางจังหวัดเชียงราย 75 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดกับ ตําบลแมสลองใน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต   ติดกับ ตําบลปาตึง  อําเภอแมจัน จงัหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวนัออก  ติดกับ ตําบลปาซาง  อําเภอแมจัน จงัหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวนัตก  ติดกับ สหภาพพมา 
 
        1.2) ลักษณะดานภูมิอากาศ 
        ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีสภาพภูมิอากาศท่ีเย็นสภาพตลอดท้ังปโดยมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 15-
20 องศาเซลเซียส  
        ชวงอากาศหนาวจัดจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ4-6 องศา
เซลเซียสในเวลากลางคืน 
        ชวงอากาศรอนสุดจะอยูระหวางเดือนเมษายน อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 25-32 องศาเซลเซียสในเวลา
กลางวัน  
        จากลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศเฉพาะของตําบลแมสลองนอกจึงทําใหไดรับความนิยมจาก
นักทองเท่ียวเปนอยางมาก โดยเฉพาะฤดูกาลทองเท่ียวในชวงฤดูหนาวระหวางเดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนมกราคม  
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        1.3) ประชากร 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวยประชากรหลากหลายชาติ
พันธุถึง 7 ชาติพันธุไดแก จีน, ไทใหญ, อาขา, ลาหู, เม่ียน, ลีซูและล้ัวะ โดยจะมีการกระจายและอาศัย
ปะปนกันอยูในแตละหมูบาน ท้ังนี้กลุมชาติพันธุจีน (จีนยูนนาน/อดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนกลุมชาติ
พันธุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในพื้นท่ีและรองลงมาไดแกชาติพันธุอาขาและอ่ืนๆตามลําดับ  สําหรับการแบง
เขตการปกครองตําบลแมสลองนอกแบงออกเปน 13 หมูบาน มีประชากรท้ังส้ิน 15,768 คน โดยแยก
เปนชาย 7,865 และหญิง 7,903 คน จํานวนครัวเรือน 1,849 ครัวเรือน มีความหนาแนนของประชากร
เฉล่ีย 135 คน/ตารางกิโลเมตร โดยสามารถแสดงรายละเอียดดานโครงสรางของประชากรไดดังนี้ 
 

ตาราง 4.1 : ตารางจํานวนประชากรของตําบลแมสลองนอก 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ประชากร จํานวน
ครัวเรือน ชาตพิันธุ ชาย หญิง รวม 

1 บานสันติคีรี 3,616 3,800 7,416 543 จีน, ลาหู 

2 บานอาแหละ 171 168 339 37 อาขา 

3 บานเลาสิบ 195 164 359 53 เม่ียน, อาขา 

4 บานธาตุ 624 651 1275 140 จีน, ลีซู, อาขา 

5 บานปาคาสุขใจ 459 433 892 125 อาขา, ลาหู 

6 บานกลาง 355 406 761 136 จีน, อาขา 

7 บานอาแบ 355 330 685 99 อาขา 

8 บานปาคาสามัคคี 265 270 535 66 ลาหู, อาขา, จีน 

9 บานพนาสวรรค 411 400 811 104 อาขา, จีน, ลาหู 

10 บานแมจนัหลวง 459 380 839 160 อาขา 

11 บานเจียงจาใส 409 399 808 135 อาขา, จีน 

12 บานใหมสันต ิ 389 355 744 171 จีน, ไทใหญ, อาขา 

13 บานตงจาใส 157 147 304 80 อาขา, จีน, ล้ัวะ 

รวม 7,865 7,903 15,768 1,849   

ท่ีมา: จาก ขอมูลพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกปพ.ศ.2552 
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ตาราง 4.2 : ตารางจํานวนประชากรตําบลแมสลองนอกจําแนกตามกลุมชาตพิันธุ 
 

กลุมชาติพนัธุ พ.ศ.2538 พ.ศ.2540 พ.ศ.2545 

จีน 2,071 2,312 2,857 

อาขา (อีกอ) 2,794 3,259 5,778 

ลาหู (มูเซอ) 636 712 562 

อิวเม่ียน (เยา) 131 -  180 

ลีซู (ลีซอ) 959  - 824 

ไทยพ้ืนราบ - 1 8 

ไทใหญ  -  - 68 
                    
      ท่ีมา: จาก ทําเนียบชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง20จังหวดัในประเทศไทยปพ.ศ.2538, 2540, 2545 
 
        1.4) สภาพทางเศรษฐกิจ 
        1.4.1 ดานรายได  
        ผลิตภัณฑมวลรวมรายไดเฉล่ีย 30,000-50,000 บาท/ครัวเรือน/ป โดยชาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของชุมชนตําบลแมสลองนอก ซ่ึงมีตนชามากกวา 2 ลานตนหรือมีพื้นท่ีปลูกชาทั้งหมด 5,048 ไรหรือคิด
เปนรอยละ 7 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
        1.4.2 ดานอาชีพ  
        ปจจุบันประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีทําการผลิตท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดย
แบงไดดังนี้ (สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนจะวิเคราะหในหัวขอถัดไป) 
        - การเกษตร      รอยละ 75 
        - คาขาย       รอยละ 5 
        - รับจางและอ่ืนๆ     รอยละ 20  
        1.4.3 ดานหนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก 
        1. ธนาคาร      จํานวน 1  แหง 
        2. โรงแรม/รีสอรท     จํานวน 11  แหง 
        3. โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก   จํานวน 11  แหง 
        4. โรงสีขนาดเล็ก     จํานวน 5  แหง 
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        5. สถานท่ีจําหนายผลิตภัณฑจากใบชา   จํานวน 32  แหง 
        6. สถานท่ีจําหนายอาหาร     จํานวน 22  แหง 
        7. สถานท่ีจํานวนสินคา     จํานวน 46  แหง 
        8. รานสะดวกซ้ือ seven-eleven   จํานวน 1   แหง 
        9. สถานบริการตัดแตงทรงผมและเสริมสวย   จํานวน 8   แหง 
 
        1.5) สภาพทางสังคม 
        การศึกษา 
        1. โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน 6 แหง 
        2. โรงเรียนมัธยมศึกษา    จํานวน 1 แหง 
        3. ศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลแมสลองนอก   จํานวน 10 แหง 
        4. ศูนยพฒันาเด็กเล็กตาํบลแมสลองนอก  จํานวน 6 แหง 
        5. โรงเรียนสอนภาษาจนีกลาง    จํานวน 4 แหง 
        สถาบันและองคกรทางศาสนา 
        ประชากรสวนใหญในพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกมีการนับถือศาสนาท่ีหลากหลายแตกตางกัน คือ 
ศาสนาพุทธรอยละ 59.47 , ศาสนาคริสตรอยละ 22.47, ศาสนาอิสลาม 3.30 และอ่ืนๆ 14.76  โดยมีศา
สนสถานในพื้นท่ีดังนี้ 
       1. วัด จํานวน 3 แหงคือ วัดสันติคีรีญาณสังวราราม ตั้งอยูบานสันติคีรี หมูท่ี 1, วดัสันติธรรม ตั้งอยู
บานธาตุ หมูท่ี 4  และวดับานกลาง หมูท่ี 6 
        2. สํานักสงฆ จํานวน 1 แหงคือ สํานกัสงฆศรีมหาโพธ์ิมงคลบุญชุม ตั้งอยูบานสันติคีรีหมูท่ี 1 
        3. มัสยิด จํานวน 1 แหงคือ มัสยิดดารุสลาม ตั้งอยูตัง้อยูบานสันติคีรี หมูท่ี 1 
        4. โบสถ จํานวน 7 แหงคือ บานเลาสิบ หมูท่ี 3, บานกลาง หมูท่ี 6, บานพนาสวรรค หมูท่ี 9, บาน
เจียงจาใสหมูท่ี 11 (จํานวน2 แหง) และหมูบานใหมสันติ หมูท่ี 12 (จํานวน 2 แหง) 
        5. ศาลเจา จํานวน 5 แหงคือ บานกลาง หมูท่ี 6, บานพนาสวรรค หมูท่ี 9, บานเจียงจาใส หมูท่ี 11 
(จํานวน2 แหง) , บานตงจาใส หมูท่ี 13 (สถานธรรมเจาแมกวนอิม) 
       ภาษา 
       ภาษาท่ีใชในพื้นท่ีตาํบลแมสลองนอกประกอบดวย ภาษาจนียนูนาน, ภาษาอาขา,  ภาษาเม่ียน, ภาษา
ไทใหญ, ภาษาลีซอ, ภาษาลาหูและภาษาไทย 
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        การสาธารณสุข 
1. สถานีอนามัยประจําตําบล       จํานวน 2 แหง 
2. สถานพยาบาลเอกชน        จํานวน 3 แหง 
        ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
1. หนวยบริการประชาชนประจําตําบลแมสลองนอก (ตูยามแมสลอง) จํานวน 1 แหง 
2. อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน (อปพร.)    จํานวน 78 คน 
3. ชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน (ชรบ.)    จํานวน 65 คน  
 
        1.5) การบริการขั้นพื้นฐาน 
        การคมนาคม 
        การคมนาคม การเดินทางมาตําบลแมสลองนอกจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย สามารถเดินทาง
ได 2 เสนทางคือ  
        เสนทางท่ี1 (สายใหม) ใชทางหลวงหมายเลข 10 จากตัวเมืองเชียงราย ไปทางอําเภอแมจัน 
ระยะทาง 29 กิโลเมตร จากน้ันเล้ียวซายเขาทางหลวง 1089 (แมจัน-ทาตอน) บริเวณหลัก กม.856 กอน
ถึงทางเขาตัวอําเภอแมจันเล็กนอย ผานน้ําพุรอนปาตึง (กม.78) ลานทองวิลเลจ (ระหวาง กม.73-74) 
ประมาณ 31 กิโลเมตร และกม.55 ใหเล้ียวขวาไปตามเสนทางข้ึนดอยคดเค้ียวไปอีกประมาณ 15 
กิโลเมตร รวมระยะทาง 75 กิโลเมตร 
        เสนทางท่ี 2 (สายเกา) ใชทางหลวงหมายเลข 10 ผานอําเภอแมจันประมาณ 1 กิโลเมตร เล้ียวซาย
ตามปายบอกทางไปดอยแมสลอง เสนทางสายน้ีคอนขางแคบและคดเค้ียว ผานหมูบานชาวเขาเผาตางๆ 
เปนระยะๆ เม่ือถึงบานปาเม่ียง หลักกม.10 จะพบสามแยกศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ใหเล้ียวซาย
ตามทางหลวง 1234 ระยะทาง 25 กิโลเมตร ผานบานอีกอสามแยก ตรงหลักกม.9 ใหเล้ียวซายไปอีก 16 
กิโลเมตร นอกจากการเดินทางโดยรถยนตสวนตัวแลว การเดินทางสูแมสลองนอกยังมีสามารถใช
บริการรถสองแถวสีเขียวสายแมจัน-กิ่วสะไต-แมสลองโดยมีตารางเวลาเดินรถดังนี้ 
เวลาออกจากแมสลอง: 07.30 น. , 09.30 น. , 11.30 น. , 13.30 น. , 15.30 น. 
เวลาออกจากแมจัน: 07.30น. , 09.00น. , 11.00น. , 13.00น. 
        โดยภายในชุมชนตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย มีถนนลาดยาง จํานวน 1 
สาย ถนนลูกรังเช่ือมระหวางหมูบาน จํานวน 4 สาย และถนน คสล./คสม. จํานวน 24 สาย 
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        การโทรคมนาคม 
1. สถานีรับ-สงสัญญาณโทรศัพทเอกชน จาํนวน 3 ระบบ 
2. สถานีโทรคมนาคม (ชุมสายโทรศัพทบานสันติคีรี) จํานวน 2 แหง 
3. สถานีจายไฟฟายอย จํานวน 1 แหง 
        การไฟฟา  
1. หมูบานท่ีไฟฟาเขาถึง มีจาํนวน 13 หมูบาน จํานวนประชากรท่ีมีใชไฟฟา 16,192 คน 
2. หมูบานท่ีไฟฟาเขาไมถึง มีจํานวน 1 หมูบานคือบานจะบูสี (หมูบานบริวารของบานปาคาสุขใจ)
จํานวนประชากร 170 คน 
        แหลงนํ้าธรรมชาต ิ
ลําน้ํา,ลําหวย ไดแก ลําน้ําแมสลองและลําน้ําแมจนั จํานวน 2 สาย 
        แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น 
1. ฝาย  จํานวน 8 แหง 
2. บอน้ําต้ืน จํานวน 5 แหง 
3. บอโยก จํานวน 1 แหง 
4. อางเก็บน้ํา จํานวน 2 แหง 
5. สระนํ้า จํานวน 1 แหง 
 
        1.6) ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีตําบลแมสลองนอก 
ปาชุมชน/ปาธรรมชาติ จํานวน 40,000 ไร 
ปาเศรษฐกิจ  จํานวน 2,000 ไร 
 
        1.7) มวลชนจัดตั้ง 
1. ลูกเสือชาวบาน    2 รุน จํานวน 534 คน 
2. กองหนุนเพือ่ความม่ันคงของชาติ   1 รุน จํานวน 150 คน 
3. อาสาตํารวจหมูบาน    1 รุน  จํานวน 63 คน 
4. กลุมพลังอาสาสมัครปองกันไฟปา  1 รุน  จํานวน 86 คน 
5. กลุมสตรีแมบาน 
6. กลุมสตรีระดับตําบล (กพสต.) 
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        2) ประวัติความเปนมาของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนตําบลท่ีตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศไทย โดยประชากรสวนใหญของชุมชนอพยพมาจากรัฐฉานประเทศพมาและ
ประชากรกลุมหลักท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานในชุมชนเคยเปนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (ทจช.) หรือกกม๋ินต๋ัง 
สวนท่ีเหลือเปนชาวอาขา, เม่ียน, ล๊ัวะ, มูเซอ, ไทใหญและลีซอ ฉะนั้นประวัติศาสตรของตําบลแมสลอง
นอกจึงเกี่ยวของกับเร่ืองราวหลายมิติท้ังประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตรการเมืองจีน รวมถึงนโยบาย
ของรัฐไทยท่ีดําเนินตอกลุมคนเหลานี้ 
        ดังนั้นการอธิบายบริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอกในสวนนี้จึงไมสามารถอธิบายจํากัดเฉพาะ
ในสวนของขอมูลพื้นฐานตามพิกัดทางภูมิศาสตรเทานั้น หากจําเปนท่ีจะตองอธิบายถึงประวัติศาสตร
ความเปนมาของการอพยพและการตั้งถ่ินฐานของชุมชนแหงนี้ เพื่อใหทราบถึงสถานการณสําคัญ
ตลอดจนการดําเนินนโยบายตางๆของรัฐในแตละชวงเวลาซ่ึงมีผลสําคัญตอการอธิบายถึงการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนแหงนี้ 
        หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองจบลงไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในประเทศจีนระหวางจีนกก
มินต๋ังซ่ึงเปนรัฐบาลนําโดย เจียง ไค เช็คกับจีนคอมมิวนิสตนําโดยเหมา เจอ ตุง โดยมีการตอสูเพื่อ
อุดมการณเร่ือยมาจนวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2492 กองทัพแดงหรือคอมมิวนิสตไดยึดอํานาจในจีน
แผนดินใหญไดท้ังหมด สวนรัฐบาลกกมินต๋ังไดถอยหนีไปตั้งม่ันท่ีเกาะฟอรโมซาและไดสถาปนา
สาธารณรัฐจีนข้ึน โดยกองกําลังบางสวนของกกมินตั๋งซ่ึงตอมารูจักในนามของกองพล 93 ไดถอยหนี
เขาสูดินแดนพมาผานทางรัฐฉานดานเมืองเชียงตุงแลวแพรกระจายลงมาถึงบริเวณทาข้ีเหล็กบนฝงตรง
ขามกับอําเภอแมสายของรัฐไทย ท้ังนี้การอาศัยอยูในประเทศพมาของกองพล 93 นั้นยอมจะนํามาสู
ปญหาในพมาได โดยทางการพมาไดอนุญาตใหอาศัยอยูในพมาเปนเวลา 2 เดือนและจะตองถอยทัพ
ออกไปหรือไมก็ตองยอมใหปลดอาวุธ แตเม่ือถึงกําหนดดังกลาว กลุมทหารจีนคณะชาติกลับมิได
ดําเนินการตามคําขาดของพมา ทางการพมาจึงไดมีการปราบปรามกลุมเหลานี้อยางตอเนื่องหลายคร้ังแต
ไมสําเร็จ พมาจึงไดเร่ิมใชการเมืองตางประเทศเขามาเพื่อแกปญหาโดยไดรองเรียนไปยังสหประชาชาติ
เพื่อใหมีการยายกองกําลังสวนนี้ออกไปจากพมา โดยการดําเนินการอพยพทหารจีนคณะชาติกลับ
ไตหวันคร้ังแรกเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2496 ซ่ึงผูอพยพสวนใหญมักจะเปนผูหญิง เด็ก และ
คนชรารวมจํานวน 7,785 คน (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3 , 2530: 4) แตก็ยังคงมีการตกคาง
ของกลุมชายฉกรรจท่ียังคงปฏิบัติการในรัฐฉานตอไปและไดมีการจัดต้ังกองกําลังข้ึนใหมเปนกองทัพท่ี
1, 2, 3, 4 และ5 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนอยางลับๆจากไตหวันพรอมๆกับการหารายไดชวยเหลือตัวเอง
จากการรับจางขนฝน  
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        นับต้ังแตพ.ศ.2500 เปนตนมาทางการพมาไดดําเนินการปราบปรามทหารจีนคณะชาติพลัดถ่ินอยาง
จริงจังโดยรวมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จนกระท่ังในปพ.ศ.2504 ฐานท่ีม่ันของทหารจีนในเมือง
เชียงลับของพมาแตกทําใหทหารจีนคณะชาติไดอพยพเขามาในประเทศไทยในหลายพ้ืนท่ีท้ังในจังหวัด
เชียงใหม เชียงรายและแมฮองสอน ในลักษณะของผูหลบหนีภัยจากการสูรบทางการเมืองตอมาพมาได
รองเรียนใหสหประชาชาติจัดใหมีการอพยพกลุมทหารจีนคณะชาติรุนท่ี 2 โดยไทยไดใหความรวมมือ
กับสังคมโลกดวยโดยใหอนุญาตใชพื้นท่ีของประเทศเพื่อเดินทางเขามาใชสนามบินจังหวัดเชียงราย 
ลําปางและเชียงใหม เปนฐานขนยายสงกลับตรงไปยังไตหวัน ซ่ึงทําการอพยพในวันท่ี 22  กุมภาพันธ 
พ.ศ.2504 โดยทหารจีนกองทัพ 1, 2 และ4 ไดอพยพกลับไตหวันเปนจํานวน 4,349 คน สวนกองทัพท่ี 3 
และ5 ไมขออพยพกลับไตหวัน โดยอางวามิใชเปนทหารแตเปนกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนขออาศัย
อยูในประเทศไทย จึงทําใหมีทหารจีนคณะชาติตกคางในประเทศไทยประมาณ 4,000 คนโดยกองทัพท่ี
3 ของนายพลหล่ี เหวิน ฝาน ไดตั้งม่ันอยูท่ีบานถํ้างอบ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมและกองทัพท่ี 5 ของ
นายพลตวน ซี  เหวิน  เขาต้ังม่ันท่ีดอยแมสลอง จังหวัดเชียงราย 
        การอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานของกลุมทหารจีนคณะชาติในระยะแรกนั้นยังคงสภาพของกองทัพหรือ
กองกําลังตางชาติท่ีมีการติดอาวุธ แตก็ไมไดถูกปราบปรามจากรัฐไทยอาจเนื่องดวยสภาพทางภูมิศาสตร
ท่ีหางไกลและสถานการณทางการเมืองโลกในขณะน้ัน แตตอมาเม่ือทางการไตหวันไดยุติความ
ชวยเหลือใหกับกลุมทหารจีนคณะชาติท่ีไมไดมีการอพยพกลับไตหวันในคร้ังท่ี2 จึงทําใหการดํารงอยู
ของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเต็มไปดวยความยากลําบากเนื่องจากสภาพของพื้นท่ีและการเปนทหาร
โดยอาชีพ จึงทําใหทหารจีนคณะชาติหันไปทําการคาฝนหรือเปนกองกําลังคุมการลําเลียงฝนเพื่อหา
รายไดเล้ียงดูกองทัพ จนกระท่ังเกิดสงครามฝนเกิดข้ึนในปพ.ศ.2510 รัฐไทยจึงไดเร่ิมการปราบปราม
กลุมทหารจีนคณะชาติท่ีกระทําผิดกฎหมายอยางจริงจังโดยมีขอเสนอวา หากตองการท่ีจะอาศัยอยูใน
ประเทศไทยจําเปนตองมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริตมิเชนนั้นก็ตองอพยพออกนอกประเทศไทย จึง
นําไปสูการวางอาวุธของทหารจีนคณะชาติและยอมอยูภายใตกฎหมายของไทยในปพ.ศ.2513  หลังจาก
นั้นกลุมทหารจีนคณะชาติก็ไดอาสาเขารวมกับทหารไทยในการสูรบกับผูกอการรายคอมมิวนิสตบริเวณ
ดอยหลวง ดอยยาว ดอยผาหมน จนเหตุการณสงบ จากคุณงามความดีและความเสียสละของกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติ ในปพ.ศ.2515 รัฐไทยจึงไดมีนโยบายในการใหสัญชาติและแปลงสัญชาติใหกับ
บุคคลเหลานี้และครอบครัวจํานวน 5,000 คน และในปพ.ศ.2524 กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติก็ไดเขา
รวมรบกับผูกอการรายคอมมิวนิสตบริเวณเขาคอ เขายา จังหวัดเพชรบูรณ อีกคร้ัง กระท่ังเหตุการณสงบ
จึงไดเดินทางกลับมาประกอบอาชีพเชนเดียวกับพลเมืองไทย  
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        3) ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน 
        โดยธรรมชาติแลวมนุษยจําเปนตองอยูรวมกันเปนสังคมเปนชุมชนท่ีมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน มีความผูกพันรวมกันในหลากหลายลักษณะ โดยข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการเชน ความเปนเครือ
ญาติ กิจกรรมท่ีทํารวมกันในชุมชน (ท้ังในอดีตและปจจุบัน) กฎระเบียบกติกาของชุมชนตลอดจน
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้นจึงพบวาชุมชนชนบทชายแดนอยางตําบลแมสลองนอกจะมีความ
ผูกพันและชวยเหลือกันมากกวาสังคมเมือง ท้ังๆที่ชุมชนแหงนี้มีความแตกตางทางชาติพันธุและศาสนา 
        ความผูกพันของคนในชุมชนเกิดจากความสัมพันธทางเครือญาติ ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมี
รวมกัน ความทรงจําทางประวัติศาสตรรวมกัน การเปนเพื่อนรวมโรงเรียนเชน การนับถือบรรพบุรุษ 
การใหความเคารพกับผูอาวุโสของชุมชน การเปนเครือญาติผานตระกูลแซ การรวมกันเปนกลุมศิษยเกา
เพ่ือระดมทุนชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางและยังมีการจัดกิจกรรมรวมกันโดยไมจํากัด
เฉพาะกลุมคนจีนเทานั้นโดยเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆไดเขามามีสวนรวม/เปนสวนหน่ึงของ
กิจกรรม 
        จากความหลากหลายในการนับถือศาสนาและชาติพันธุของคนในชุมชนจึงทําใหประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชนมีความแตกตางกันไปตามแตละกลุมชาติพันธุแตละหมูบาน แตก็จะมีบางประเพณี
ท่ีแตละกลุมชาติพันธุในชุมชนจะรวมมือกันจัดข้ึน โดยประเพณีท่ีสําคัญของตําบลและกลุมชาติพันธุมี
ดังนี้ 

 
ตาราง 4.3 : ตารางแสดงประเพณีท่ีสําคัญของตาํบลแมสลองนอก 

 

เดือน ประเพณี 

มกราคม เทศกาลงานมหัศจรรย ซากุระบาน อาหารชนเผา ดอยแมสลอง 

กุมภาพนัธ ตรุษจีน, ปใหมลาหู 

มีนาคม  - 

เมษายน เช็งเมง, วันสงกรานต, ปใหมไขแดง 

พฤษภาคม  - 

มิถุนายน ไหวบะจาง 

กรกฎาคม ถวายขาวโพด 

สิงหาคม สารทจีน, โลชิงชา 

กันยายน ไหวพระจนัทร, ปใหมแตงกวา, ปใหมไลผี 
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ตุลาคม กินขาวใหม 

พฤศจิกายน  - 

ธันวาคม ปใหมลูกทอ, ปใหมลูกขาง, คริสตมาส 
  

ท่ีมา: รวบรวมจากการเก็บขอมูลภาคสนามของผูศึกษา 
 

        แมวาประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแมสลองนอกจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี แตส่ิงเหลานี้กลับไมไดเปนอุปสรรคสําคัญในการอยูรวมกันของชุมชน ทวา
กลับเปนส่ิงท่ีชวยยึดเหนี่ยวความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชนรวมกัน เพราะตางก็เคารพใหเกียรติ
ซ่ึงกันและกันในความหลากหลาย ซ่ึงมักจะปรากฏความรวมมือกันใหเห็นเชน งานศพ งานแตงงาน การ
แขงขันกีฬาชนเผา เทศกาลงานมหัศจรรย ซากุระบาน อาหารชนเผา ดอยแมสลอง ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีคน
ในชุมชนใหความสําคัญและมารวมกันโดยไมมีการแบงแยกตามชาติพันธุหรือศาสนา 
 
        ความสัมพันธทางเครือญาติในชุมชน 
        ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชนถือไดวาเปนรูปแบบของความสัมพันธพื้นฐานของครอบครัว
และชุมชน โดยชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนชนบทชายแดนที่มีความผูกพันกับธรรมชาติและมี
ความเปนเครือญาติคอนขางสูง 
        โดยกลุมชาติพันธุจีนจะมีลักษณะความสัมพันธทางเครือญาติท่ีแตกตางจากชาติพันธุอ่ืนกลาวคือ 
ดวยลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมจีนท่ีใหความสําคัญกับระบบเครือญาติโดยเฉพาะอยางยิ่งการนับเครือ
ญาติตามตระกูลแซ โดยตระกูลแซท่ีมีจํานวนสมาชิกมากไดแก แซหวัง แซหยาง แซจาง แตภายหลังจาก
ท่ีกลุมคนจีนไดรวมรบและปราบปรามคอมมิวนิสตกับรัฐไทยและไดสรางคุณูปการใหแกประเทศท่ีตน
ไดอพยพเขามาอยูอาศัย จึงนําไปสูนโยบายในการแปลงสัญชาติใหกับกลุมคนจีน ซ่ึงผลของการแปลง
สัญชาตินั้น ในดานหน่ึงไดทําใหพื้นที่แหงนี้มีความซับซอนในประเด็นของความเปนเครือญาติกลาวคือ 
เราไมสามารถอธิบายหรือทําความเขาใจไดวา บุคคลท่ีนามสกุลเหมือนกันจะเปนเครือญาติเดียวกัน 
เนื่องจากนามสกุลของบุคคลในพ้ืนที่แหงนี้จะไดรับพระราชทานนามสกุลหรือไดรับอนุมัติในการแปลง
สัญชาติรวมกันเปนรุนๆจึงทําใหบุคคลที่ไดรับการแปลงสัญชาติในแตละรุนใชนามสกุลรวมกัน ท้ังๆท่ี
บางคร้ังไมไดมีความเกี่ยวของหรือเปนเครือญาติกันโดยสายเลือด ฉะนั้นในการรับรูของประชาชนใน
พื้นท่ีความเปนเครือญาติจึงพิจารณาจากตระกูลแซมากกวานามสกุล โดยประชาชนในตําบลแมสลอง
นอกสวนใหญมักจะมีนามสกุลท่ีข้ึนตนดวยคําตางๆเหลานี้ไดแก 
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        “ชีวิน” เชน ชีวินจรัสแสง, ชีวินเฉลิมโชติ, ชีวิตสวางแสง, ชีวินมงคมวุฒิ, ชีวินเกียรติขจร, ชีวินวร
กุล, ชีวินม่ันคงธรรม, ชีวินเอกภาพ 
        “ทวีอภิรดี” เชน ทวีอภิรดีชนะ, ทวีอภิรดีดํารง, ทวีอภิรดีบุญสืบ, ทวีอภิรดีวิทยา, ทวีอภิรดีบารมี 
        “กันทร” เชน กันทรประดิษฐ, กันทรชํานิ, กันทรอุดมสุข, กันทรภัทร, กันทรชีวิน, กันทรระหงษ 
        “เดน” เชน เดนเกศินีวิไล, เดนเกศินีพงษ 
        แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธแบบเครือญาติแบบตระกูลแซจะมีการนับเครือญาติเฉพาะกลุมคน
จีนเทานั้น แตกลุมชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีลักษณะเชนเดียวกับพื้นท่ีอ่ืนคือ นามสกุลเดียวกันก็มักจะเปน
ญาติพี่นอง โดยตระกูลท่ีสําคัญและมีจํานวนสมาชิกมากเชน ตระกูลมาเยอะ, เชอมือ, แซผาน, แลเฉอะ, 
วุยแบและแยแบวกู เปนตน  
        โดยรวมสามารถกลาวไดวา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนของแตละกลุมชาติ
พันธุยังคงมีความสําคัญตอความสัมพันธทางสังคมของประชาชนในชุมชนและในกลุมชาติพันธุ 
ทามกลางการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประเพณีและวัฒนธรรมเหลานี้คือ
เคร่ืองมือสําคัญในการรักษาความสัมพันธทางเครือญาติของประชาชนในพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกไว
อยางเหนียวแนนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน และความเปนเครือญาติท่ีแนบแนนนี้ก็มีความสัมพันธอยางยิ่ง
กับโครงสรางอํานาจของชุมชนและมีผลตอการเมืองทองถ่ินในตําบลแมสลองนอกอันเปนรายละเอียดท่ี
จะกลาวในลําดับตอไป 
 
        ความสัมพันธทางชาติพันธุในชุมชน 
        ดังท่ีกลาวมาในขางตนแลววาชุมชนตําบลแมสลองนอกแหงนี้เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุซ่ึงประกอบไปดวย 7 กลุมชาติพันธุ โดยการอยูอาศัยรวมกันเปนสังคมเปนชุมชนนั้น กลุมชาติ
พันธุตางๆไมสามารถแยกตัวอยูอยางโดดเด่ียวได หากจําเปนตองมีการชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกันทั้งในทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางการเมืองกลาวคือในดาน
เศรษฐกิจนั้นจําเปนตองมีการพึ่งพากันระหวางกลุมชาติพันธุจีนและชาติพันธุอ่ืนๆในลักษณะท่ีคนจีน
คือพอคา ผูซ่ึงเปนตลาดหรือเปนผูรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจากชาติพันธุอาขาหรือแมกระท่ังการเปน
แรงงานในสวนชาใหกับกลุมคนจีนของชาวอาขา สวนในดานสังคมนั้นก็จะมีลักษณะของการแตงงาน
ขามกลุมชาติพันธุระหวางกลุมคนจีนกับกลุมชาติพันธุอ่ืนเชน การแตงงานของคนจีนกับคนไทใหญ 
มูเซอ ลีซอ ซ่ึงปจจุบันจะไมมีการกีดกันในเร่ืองของการแตงงาน นอกจากนั้นแลว โรงเรียนสอน
ภาษาจีนกลางยังเปนสถานท่ีท่ีเช่ือมความสัมพันธทางชาติพันธุของคนในชุมชนเขาดวยกันเนื่องจาก
โรงเรียนสอนภาษาจีนกลางไดเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆสามารถเขาไปศึกษาไดและกลุมชาติ
พันธุอ่ืนๆก็มองเห็นถึงความสําคัญของภาษาจีนกลางท่ีสามารถใชในการติดตอส่ือสารระหวางกลุมชาติ
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พันธุไดและเปนหนทางท่ีจะนําไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาอีกดวย  และดวยภาษาท่ีใชในการ
ส่ือสารภายในชุมชนมีความหลากหลายตามกลุมชาติพันธุ แตภาษาจีนยูนนานเปนภาษาท่ีมีการใชใน
การส่ือสารระหวางกันมากท่ีสุดกลาวคือ กลุมชาติพันธุอ่ืนมักจะเขาใจหรือสามารถส่ือสารเปนภาษาจีน
ยูนนานไดเปนอยางดี โดยภาษาไทยจะมีการใชในกรณีท่ีมีการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีรัฐหรือคนตาง
ถ่ิน/นักทองเท่ียวเทานั้น ซ่ึงคนรุนใหมจะมีความสามารถในการพูดและการเขียนไดดีกวาผูอาวุโส 
สําหรับในดานการเมืองนั้นกลุมชาติพันธุตางๆจําเปนท่ีจะตองรวมมือกันในการพัฒนาพื้นท่ีตําบลแมสล
องนอกเพราะชุมชนแหงนี้มีรายไดหลักจากการทองเท่ียว 
 
        4) การเมืองการปกครองของชุมชนตาํบลแมสลองนอก 
        โครงสรางการเมืองการปกครองของชุมชนตําบลแมสลองนอก แบงออกเปนสองระดับคือ
โครงสรางการปกครองทองท่ีและโครงสรางการปกครองทองถ่ิน 
 
        โครงสรางการปกครองทองท่ี 
        สําหรับโครงสรางการปกครองทองท่ีของตําบลแมสลองนอกแบงยอยออกเปนสองระดับคือ ระดับ
ตําบลจะประกอบดวยกํานัน แพทยประจําตําบลและสารวัตรกํานันจํานวน 2 คน โดยกํานันคือผูท่ีไดรับ
เลือกจากประชาชนในตําบล ซ่ึงทําการเลือกโดยผูใหญบานในแตละหมูบาน กํานันมีหนาท่ีรักษาความ
สงบเรียบรอยในตําบล คดีอาญา ตรวจตราดูแลและรักษาส่ิงท่ีเปนสาธารณประโยชน กํานันจะมีสารวัตร
กํานันอีก 2 คนเปนผูชวยในการทํางานและแพทยประจําตําบลมีหนาท่ีรวมประชุมกับกํานันผูใหญบาน 
รวมมือในการจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบลและตรวจตราความเจ็บไขท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน
ในตําบล 
        สวนโครงสรางการปกครองทองท่ีในระดับหมูบานประกอบดวยคือ ผูใหญบานซ่ึงมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนในหมูบาน โดยมีบทบาทหนาท่ีในการรับนโยบายของรัฐมาดําเนินการบริหาร
และปกครอง และยังมีหนาท่ีรับผิดชอบในงาน/โครงการการพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของกับหมูบาน 
ผูใหญบานจะมีผูชวยผูใหญบานอีก 2 คนท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการทํางาน นอกจากนั้นแลวใน
หมูบานก็จะมีคณะกรรมการหมูบานท่ีจัดต้ังข้ึนตามระเบียบการปกครองของรัฐ โดยคณะกรรมการ
หมูบานจะประกอบดวยผูใหญบานซ่ึงเปนประธานโดยตําแหนง ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองเปน
กรรมการโดยตําแหนง โดยประชาชนจะทําการเลือกคณะกรรมการฝายตางๆฝายละ5-9 คนและ
คณะกรรมการจะเลือกประธานกรรมการ 1 คนผูทรงคุณวุฒิ 2 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป โดย
คณะกรรมการหมูบานจะมีหนาท่ีเสนอขอแนะนําใหคําปรึกษาตอผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการท่ี
ผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน อีกท้ังยังมีหนาท่ีใหบริการในหมูบานเชน การ
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สํารวจขอมูลตางๆของหมูบาน การพัฒนาหมูบาน การเก็บเงินชวยเหลืองานการกุศล การชวยงานวัด 
งานโรงเรียนหรืองานของหมูบาน รวมถึงการเชิญชวนใหประชาชนในหมูบานไปใชสิทธิในการ
เลือกตั้งในระดับตางๆ 
       โดยหมูบานในชุมชนตําบลแมสลองนอก มีหมูบานสันติคีรี หมู 1 เปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกัน
ตนเอง (อพป.) และเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมหมูบานประกอบดวยฝาย
ตางๆดังนี้ 
        1. คณะกรรมการการปกครอง 
        2. คณะกรรมการรักษาความสงบ 
        3. คณะกรรมการกลุมอาชีพและสินคา OTOP 
        4. คณะกรรมการวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
        5. คณะกรรมการกลุมหนุมสาวและเยาวชน 
        6. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
        7. คณะกรรมการกลุมพัฒนาสตรี 
        8. คณะกรรมการกลุมผูสูงอายุ 
        9. คณะกรรมการควบคุมบําบัดยาเสพติด 
 
        โครงสรางการปกครองทองถ่ิน 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย อยูภายใตการดูแลและรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก ซ่ึงไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลมาเปนองคการบริหารสวน
ตําบลและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2539) ตั้งอยูเลขท่ี 110 หมู1 
ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย พื้นท่ีปกครองขององคการบริหารสวนตําบลแม
สลองนอก ทิศเหนือติดกับตําบลแมสลองใน ทิศใตติดกับตําบลปาตึง ทิศตะวันออกติดกับตําบลปาซาง
และทิศตะวันตกติดกับสหภาพพมา โดยมีเนื้อท่ีรับผิดชอบประมาณ 115.26 ตารางกิโลเมตร  
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        สําหรับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกสามารถจําแนกไดดังนี ้
ฝายบริหารประกอบดวย 
        1. นายกองคการบริหารสวนตําบล    1  คน 
        2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล   2  คน 
ฝายสภาหรือฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย 
        1. ประธานสภา      1  คน 
        2. รองประธานสภา      2  คน 
        3. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   26  คน 
หนวยงานภายใตการดแูล 4 หนวยงาน ประกอบดวย 
        1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  15  คน 
        2. สวนการคลัง     6  คน 
        3. สวนโยธา     5  คน 
        4. สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   13  คน 
 
        ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตาํบลแมสลองนอก 
        ตําบลแมสลองนอกดําเนินการพัฒนาทองถ่ินภายใตวิสัยทัศน “ในป พ.ศ.2555 องคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอก เปนองคการที่มีการบริหารอยางมีประสิทธิผล บริการอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
พัฒนาไปสูองคการสมัยใหม ไดรับการยอมรับเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เศรษฐกิจพอเพียง 
ยกระดับคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดวยผูบริหารที่มีวิสัยทัศน บุคลากรมีความรูความสามารถเพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน” (แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ.2553-พ.ศ.2555)) โดยได
กําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การขจัดปญหาความยากจน 
        -การสรางงาน เพิ่มรายได และลดรายจายตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม 
        -สงเสริมการแกไขปญหาความยากจนตามแนวนโยบายแหงรัฐ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
        -งานกอสราง ปรับปรุง พัฒนาและบํารุงรักษา แหลงน้ํา เสนทางคมนาคม สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคมและการเมือง 
        -สงเสริมและพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
        -จัดต้ัง ปรับปรุงและพัฒนาศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐาน 
        -สงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
        -สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคม 
        -สงเสริมและพัฒนาการการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
         พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
        -สงเสริมงานสาธารณสุขมูลฐาน 
        -สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
        -งานสังคมสงเคราะห การแกไขปญหาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสทางสังคม 
        -งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
        -พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนระบบและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม 
        -สงเสริมใหเกิดการเรียนรู รัก หวงแหนและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา 
        -กําหนดเขตพื้นท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม ภายใตการมีสวนรวมของ 
        ชุมชน 
        -เพิ่มพื้นท่ีความอุดมสมบูรณใหแกทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ําลําธาร 
        -วางแผนและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
        -งานปองกันและเฝาระวัง 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาไปสูองคการสมัยใหม 
        -ปรับปรุงระบบการใหบริการใหไดรับความสะดวก รวดเร็วและพึงพอใจ 
        -พัฒนาระบบการใหบริการดวยเทคโนโลยี 
        -เปดชองทางการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง 
        -พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ 
        -สรางวัฒนธรรมองคการท่ีมีจริยธรรม ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 
        -จัดหาและพัฒนาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีในการใหบริการ 
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        ขอสังเกตเกี่ยวกับบริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        จากการที่ผูศึกษาไดเขาไปเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ทําใหผูศึกษาสามารถ
สังเกตเห็นถึงบริบทตางๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยสามารถแยกเปนประเด็นดังนี้ 
1. ชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนชนบทชายแดน เปนชุมชนท่ีมีลักษณะพหุสังคมมีความ
หลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและชาติพันธุ 
2. ชนช้ันนําท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนในตําบลแมสลองนอกบุคคลหนึ่งมักจะไดรับความ
ไววางใจใหดํารงตําแหนงหลายตําแหนงท้ังตําแหนงทางสังคมและตําแหนงทางการเมืองในเวลา
เดียวกัน 
3. ตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสาธารณูปโภคท่ีอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนและนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
4. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเขาใจและมีสํานึกเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนและชาติ
พันธุของตนไดเปนอยางดี และมักจะเคยชินและยินดีกับการท่ีมีนักทองเท่ียว หนวยงาน กลุมองคกร
ตางๆท่ีไดเขามาศึกษาเยี่ยมชมพื้นท่ีซ่ึงทําใหประชาชนมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนมากข้ึน 
5. กลุมชาติพันธุตางๆในพ้ืนท่ีนอกจากจะมีความสัมพันธทางชาติพันธุกับกลุมชาติพันธุเดียวกันและ
ตางชาติพันธุในพื้นท่ีแลว ความสัมพันธทางชาติพันธุยังมีความเช่ือมโยงกับกลุมชาติพันธุของตนที่อยู
ภายนอกชุมชนเชน กลุมคนจีนก็จะมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมคนไตหวัน สมาคมบรรเทาทุกขของ
ไตหวัน (Free China Relief Association) สมาคมชวยเหลือผูล้ีภัยชาวจีนโพนทะเล (ไตหวัน) สวนกลุม
อาขาก็จะมีสมาคมอาขาแหงประเทศไทยท่ีใหความชวยเหลือทางดานการเงิน การศึกษา ตลอดจนการ
ใหคําปรึกษาเร่ืองสัญชาติใหกับกลุมชาติพันธุอาขา เปนตน 
 
        5) บทวิเคราะหบริบท 
        จากการนําเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวของกับบริบทของตําบลแมสลองนอกประกอบกับขอสังเกตของผู
ศึกษาท่ีไดมาจากการลงพื้นท่ี ทําใหผู ศึกษาสามารถแบงการวิเคราะหขอมูลดานบริบทอันจะมี
ความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหผลการศึกษาในลําดับถัดไป โดยสามารถแบงเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ
ดังนี้ 
        1. ดวยบริบทของพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกท่ีมีลักษณะเฉพาะทางกายภาพ เปนชุมชนที่ตั้งอยูบน
พื้นท่ีสูงมีอุณหภูมิท่ีเย็นสบายถึงหนาวจัด ภูมิทัศนท่ีสวยงาม ความยากลําบากของถนนหนทางเขาไปสู
ตําบลตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
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ลวนแลวแตเปนมนตเสนหดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาสัมผัสกับบรรยากาศดังกลาว จึงทําใหพื้นท่ีตําบลแม
สลองนอกโดยเฉพาะชวง 10 ปท่ีผานมามีการเติบโตของธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึนเชน 
ธุรกิจโรงแรม รีสอรท เกสเฮาส รานชา รานสะดวกซื้อ เพื่อรองรับการทองเท่ียวในพื้นท่ี แตส่ิงท่ีนา
สังเกตจากศึกษาเก่ียวกับบริบทของพื้นท่ีจะพบวา พื้นท่ีทางเศรษฐกิจสวนใหญเชน ธนาคาร โรงแรม 
การสาธารณสุข สถาบันการศึกษา รานคา แหลงทองเท่ียว มักจะจํากัดหรือมีการกระจุกตัวอยูเฉพาะบาน
สันติคีรี หมู1 ซ่ึงเปรียบเสมือนประตูหนาบานของแมสลองนอกเทานั้น  จากลักษณะเชนนี้จึงทําให
ประชากรในหมู 1 มีความหนาแนนมากกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ มีลักษณะเปนชุมชนชนบทกึ่งเมือง (Rurban) 
โดยระดับการพัฒนาของหมูบานอ่ืนๆในตําบลแมสลองนอกจะมีระดับการพัฒนาท่ีคอยๆลดลงตาม
ระยะหางจากศูนยกลางของตําบลคือบานสันติคีรี 
        สําหรับการเติบโตของพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของตําบลแมสลองนอกนั้นจะพบวา เปนการเติบโตอยาง
คอยเปนคอยไปเนื่องจากทุนสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีลวนแลวแตมาจากกลุมทุนภายในชุมชน ซ่ึง
แตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนท่ีทุนสามารถเคล่ือนยายเขาไปลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจได ท่ีเปนเชนนี้เพราะท่ีดิน
ในชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนท่ีดินท่ีไดมาจากโครงการการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับผูอพยพอดีต
ทหารจีนคณะชาติโดยใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร ซ่ึงมีการออกหนังสืออนุญาตและการมีสิทธิในการ
ครอบครองในพื้นท่ีเพื่อปองกันไมใหมีการซ้ือขายสิทธิในท่ีดินดังกลาวเวนแตเปนการสืบทอดมรดก
เทานั้น แตทวาจากการสังเกตบริบทในพื้นท่ีกลับพบวา มีการถือครองท่ีดินของบุคคลหรือครอบครัว
มากกวา 15 ไรเปนจํานวนมาก 
        2. ระบบเศรษฐกิจ ตําบลแมสลองนอกเปนพื้นท่ีชนบทชายแดน เปนชุมชนท่ีมีรายไดหลักมาจาก
ภายนอกชุมชนคือ ธุรกิจการทองเท่ียว ธุรกิจชา แตทวาภายในชุมชนเองก็ยังคงมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
อยางเปนระบบกลาวคือ ภายในชุมชนจะมีการแลกเปล่ียน/มีการแบงหนาท่ีในการผลิตตามความถนัด
และความสามารถของกลุมเชน กลุมคนจีนก็มักจะพอคา เจาของรานชา รานอาหาร โรงแรม เกสเฮาส
และรานคาท่ัวไป ในขณะท่ีกลุมอาขาก็มักจะเปนผูผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพื่อขายใหกับพอคา 
โรงแรม นักทองเท่ียว ขายของท่ีระลึกและเปนแรงงานรับจางในไรชา, โรงแรม, เกสเฮาส ซ่ึงงานเหลานี้
กลุมคนจีนจะไมนิยมทําและคาจางแรงงานอาขาอยูในระดับท่ีต่ํากวาคนจีน 
        3. ระบบการศึกษาของชุมชนตําบลแมสลองนอกประกอบดวยโรงเรียนประถมศึกษา 6 โรงเรียน,
โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 1 โรงเรียน, ศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลแมสลองนอกจํานวน 10 แหง, ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตําบลแมสลองนอกจํานวน 6 แหงและโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางจํานวน 4 โรงเรียน โดย
ระบบการศึกษาของตําบลแมสลองนอกท่ีมีอยูยังไมเพียงพอตอความตองการของประชากรในวัยเรียน
กลาวคือในตําบลมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเพียงแหงเดียวและดวยขอจํากัดในการเดินทางไปโรงเรียน
ของนักเรียนท่ีอาศัยอยูหางไกลจากโรงเรียนจึงทําใหนักเรียนบางกลุมไมสามารถเขาสูระบบการศึกษา
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ได นอกจากการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแลว ในชุมชนตําบลแมสลองนอก
ยังมีการเรียนการสอนภาษาจีนโดยโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางจะดําเนินการเรียนการสอนหลังจาก
โรงเรียนของรัฐ ซ่ึงผูปกครองในชุมชนตางก็สนับสนุนสงเสริมใหลูกหลานไดเรียนภาษาจีนกลาง
เพิ่มเติมนอกเวลาเรียนโดยมองวาเปนการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีการเรียนการสอนแบบจีน, การ
เรียนภาษาจีนเพิ่มเติมนั้นเปนโอกาสสําคัญในการไปศึกษาตอท่ีไตหวัน ตลอดจนโอกาสในการทํางานท่ี
มากกวา ปจจุบันโรงเรียนสอนภาษาจีนไมไดจํากัดเฉพาะกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้น 
แตผูปกครองกลุมชาติพันธุอ่ืนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็มักจะสงลูกหลานของตนเขาเรียนท่ีโรงเรียน
สอนภาษาจีนกลาง โดยโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางของตําบลแมสลองนอกจะเปดสอนในระดับอนุบาล
จนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้นซ่ึงจะไมควบคูไปกับระบบการศึกษาของรัฐท่ีเปดสอนจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 6 จึงทําใหผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็มักจะสงลูกหลานไปเรียนตอระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายที่เชียงรายอยางไรก็ตาม แมวารัฐจะพยายามจัดระบบการศึกษาใหกับประชาชน
ในพื้นท่ี แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา ประชาชนในพ้ืนท่ีมีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุจะไมสามารถพูด อานและเขียนภาษาไทยไดเลย 
ซ่ึงนับไดวาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอส่ือสารและการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน  
        4. ประชากร โดยประชากรหลักในพ้ืนท่ีจะเปนกลุมคนจีน แตปจจุบันแนวโนมกลุมประชากรใน
พื้นท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงกลาวคือ มีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรกลุมชาติพันธุอ่ืนๆอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะกลุมอาขา ซ่ึงลักษณะการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวยอมมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองและการควบคุมจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี โดยการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนอาขา อาจจะเปนผลมาจากความเช่ือและวิถีปฏิบัติของอาขาท่ีเช่ือวา จะตองยายถ่ินฐานทุกๆ2-3 ป
โดยจะไมยายถ่ินถอยหลังแตจะเดินหนาไปเร่ือยๆ อีกท้ังกลุมอาขาเปนกลุมท่ีมักจะยายถ่ินฐานตามญาติ
พี่นองตลอดจนการขาดความรูในการคุมกําเนิดจึงทําใหประชากรอาขาในตําบลแมสลองนอกเพ่ิม
จํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว สําหรับการกระจายตัวของกลุมประชากรตามกลุมชาติพันธุจะพบวา กลุมชาติ
พันธุจีนมักจะอาศัยอยูหนาแนนในหมูบานสันติคีรีและจะมีการกระจายตัวอาศัยปะปนไปในแตละ
หมูบาน สวนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีการต้ังถ่ินฐานกระจายออกไปรอบๆกลุมคนจีน เปรียบเสมือนวา
คนกลุมจีนอยูตรงกลางของชุมชนและถูกรายลอมไปดวยชาติพันธุ อ่ืน  นอกจากนั้นแลว  ดวย
ลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีท่ีตั้งอยูใกลแนวชายแดนซ่ึงไมมีเขตแนวกั้นท่ีชัดเจนสงผลใหมีการอพยพ
เคล่ือนยายของประชากรเขามาในพ้ืนท่ีไดโดยงาย ทําใหยากแกการควบคุมและมีประชากรแฝงอยูเปน
จํานวนมาก 
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        จากการสังเกตบริบทในพื้นท่ีปรากฏวา ในชุมชนจะมีแตผูสูงอายุและเด็กอยูในพ้ืนท่ีเทานั้น โดย
ประชาชนในวัยทํางานอายุระหวาง18-40 ปจํานวนมากตางก็เดินทางไปทํางานนอกพื้นท่ีและไปทํางาน
ตางประเทศเชน ไตหวัน จีน เกาหลีและตะวันออกกลาง โดยสวนใหญจะไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม
และสงเงินกลับมาใหพอ แม ญาติพี่นอง ซ่ึงไดคาตอบแทนท่ีสูงกวาการทํางานในพื้นท่ี ลักษณะเชนนี้ใน
ดานหนึ่ง ทําใหความเปนอยู/ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน แตในอีกดานหนึ่งแรงงานในพ้ืนท่ี
กลับขาดแคลนและตองพ่ึงพาแรงงานตางชาติ ซ่ึงแนนอนวาในระยะยาวอาจจะมีผลเสียตอชุมชนเปน
อยางมาก 
        5. แมวาพื้นที่ทางเศรษฐกิจของตําบลแมสลองนอกจะมีการแขงขันทางเศรษฐกิจมากข้ึน ตลอดจน
มีการเปล่ียนแปลงลักษณะของท่ีอยูอาศัย มีการสรางตึก อาคารทันสมัยตางๆมากมาย แตในอีกดานหน่ึง
ความสัมพันธทางสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ียังมีความแนบแนน มีความสามัคคี มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 
เปนญาติเปนพี่นองกันเชน งานศพ งานแตงงานก็จะมีการชวยเหลือกันอยางจริงจังไมแบงแยกตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ศาสนา ชาติพันธุ ปญหาตางๆภายในชุมชนสามารถพูดคุยกันได ตกลงกันไดเชน กรณีการ
เล้ียงหมูซ่ึงไมสามารถกระทําไดในเขตชุมชน แตก็ยังคงมีชาวบานบางคนท่ียังเล้ียงอยู ถึงแมจะสราง
ความลําบากใจใหกับเพื่อนบาน แตก็ใชวิธีการไกลเกล่ียกันเองมากกวา จึงทําใหความขัดแยงภายใน
ชุมชนตําบลแมสลองนอกไมคอยปรากฏ  
        6. จากความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีแนบแนน การมีความเช่ือ ประวัติศาสตร ประเพณีและ
วัฒนธรรมรวมกันของประชาชนในตําบลแมสลองนอก อาจกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสียตอชุมชนเชน 
การมีทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมรวมกันทําใหความรวมมือ ความชวยเหลือในกิจกรรมงานตางๆ
สามารถรวมตัวกันและเกิดข้ึนไดงาย แตความเช่ือ วัฒนธรรมและประเพณีบางอยางก็กลายเปนอุปสรรค
หรือเปนขอจํากัดในการพัฒนาดวยเชนกัน เชน ระบบอาวุโส ความสัมพันธแบบเครือญาติ ตระกูลแซ 
ความเปนชาติพันธุอาจกอใหเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภหรือเกิดเปนความสัมพันธสวนตัวใกลชิด
กันมากจนเกินไปจึงทําใหประชาชนไมไดมีการตรวจสอบการทํางานของตัวแทนหรือแมกระท่ัง
วัฒนธรรมของประชาชนท่ีเปนอุปสรรคประการหน่ึงท่ีไมสามารถทําใหหมูบานปลอดอบายมุขไดเชน 
การพนัน(ไพ) ก็ไมสามารถจับกุมใหหมดไปจากพ้ืนท่ี โดยเจาหนาท่ีของรัฐก็จะมีการอะลุมอลวยไม
จับกุมในกรณีนี้ 
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4.2 บริบทการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตั้งแตพ.ศ.
2504-ปจจุบัน 
        การนําเสนอขอมูลในสวนนี้จะเปนการนําเสนอขอมูลถึงลักษณะบริบท (Context) ทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงท้ังท่ีเกิดจากปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก (การเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศ) โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 
ชวงเวลาคือ ชวงต้ังแตพ.ศ.2504-2526 และชวงพ.ศ.2527-ปจจุบัน เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐตอกลุมคน (อดีตทหารจีนคณะชาติ) ในพ้ืนท่ีและมีผล
สําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อันมีนัยสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ิน (ซ่ึงจะกลาวถึงในบทถัดไป) 
 
        4.2.1 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2504-2526 
        โดยลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนในหวงเวลาพ.ศ.2504-2526 สามารถแบงออกเปน 2 ชวงคือ ชวงกอนพ.ศ.2513 
และหลังพ.ศ.2513-พ.ศ.2526 ดังท่ีกลาวมาในขางตนเกี่ยวกับประวัติและความเปนมาของชุมชน ชุมชน
แหงนี้เปนชุมชนท่ีกอตั้งข้ึนจากผูอพยพท่ีเรียกตนเองวา กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ กองทัพท่ี 5 ภายใต
การนําของนายพลตวน ซี เหวิน ซ่ึงเปนกลุมผูอพยพล้ีภัยจากปญหาการเมืองภายในประเทศของตนและ
ภายใตการกดดันและการปราบปรามอยางหนักจากทหารพมาเขาสูดินแดนรัฐไทยโดยมิไดรับอนุญาต
ในลักษณะของกองกําลังตางชาติท่ีมีการติดอาวุธและเปนกลุมท่ีไมประสงคจะอพยพกลับไตหวันและ
ตั้งไดถ่ินฐานอยูท่ีชุมชนแหงนี้แตนั้นมา 
        โดยการอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในระยะแรกน้ันถือไดวาเปนการ
ละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย แตก็มิไดถูกรัฐไทยปราบปรามหรือกดดันใหออกจากพ้ืนท่ีแตอยางใด 
เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากสถานการณการเมืองระหวางประเทศในชวงสงครามเย็น รัฐไทยใน
ฐานะภาคีสมาชิกของคายโลกเสรีและความสัมพันธอันดีระหวางรัฐไทยและสหรัฐฯทําใหการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของรัฐไทยในชวงดังกลาวมีผลผูกพันกับสหรัฐฯ โดยในปพ.ศ.2505 รัฐไทยและ
สหรัฐฯไดออกแถลงการณรวมกันท่ีกรุงวอชิงตันดีซีซ่ึงมีสาระสําคัญวา 
 
        “ถาไทยถูกคอมมิวนิสตคุกคามเมื่อใด สหรัฐฯจะใหความชวยเหลืออยางเต็มท่ีภายใตสนธิสัญญา
ปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสนธิสัญญาซีโต (South East Asia Treaty 
Organization:SEATO) ” (Anuson Chivanno, 1992: 155-156)  
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        ซ่ึงไตหวันก็เปนพันธมิตรท่ีสหรัฐฯใหความชวยเหลือมาโดยตลอดเพราะตางก็มีศัตรูรวมกันคือ
อุดมการณคอมมิวนิสต ฉะนั้นในกรณีของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจึงทําใหรัฐไทยไมอาจปฏิเสธได 
ดังปรากฏหลักฐานการใหความชวยเหลือดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณตางๆท่ีสหรัฐฯใหความ
ชวยเหลืออดีตทหารจีนคณะชาติโดยผานรัฐไทยในชวงท่ีอดีตทหารจีนคณะชาติอาศัยอยูในพมาและ
อพยพเขามาในรัฐไทย (กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร , 2547: 6) นั่นอาจจะเปนเพราะวาสหรัฐฯตองการใช
อดีตทหารจีนคณะชาติเปนเครื่องมือหรือเปนพื้นท่ีสงครามตัวแทน (Proxy War) ในการปะทะกัน
ระหวางอุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย  สําหรับรัฐไทยเองก็มองเห็นถึงประโยชนทางออมท่ี
รัฐจะไดจากการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีชายแดน ในแงของการเปน
พื้นที่กันชนหรือรัฐกันชน (Buffer State) เพื่อปองกันการแทรกซึมของอุดมการณคอมมิวนิสตในพื้นท่ีท่ี
หางไกลและอํานาจรัฐไทยเขาไปไมถึง 
        สําหรับสภาพของชุมชนในชวงกอนพ.ศ.2513 มีลักษณะเปนเหมือนคายทหาร โดยทางเขาสูชุมชน
จะตองผานประตู (China Gate) ท่ีติดดวยดาวแฉกซ่ึงเปนสัญลักษณของกกม๋ินต๋ังและจะพบประตูเชนนี้
ในทุกกองทัพอดีตทหารจีนคณะชาติ ภายในคายจะประกอบดวยท่ีตั้งกองบัญชาการ อาคารท่ีพัก โรง
อาหาร ซ่ึงกองบัญชาการกองทัพจะต้ังอยูตรงกลางของบริเวณคายทหารท้ังหมด และโดยรอบคายทหาร
ยังมีบานพักของครอบครัวทหารที่อาศัยอยูกระจัดกระจายอยูตามเนินเขาและสองขางถนนประมาณ 300 
หลังคาเรือน โดยปลูกสรางจากไมไผสับ หลังคามุงแฝก และในระหวางการจัดต้ังกองบัญชาการกองทัพ 
นายพลตวน ซี เหวิน ผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองการศึกษาหา
ความรูและดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีแบบจีนของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ จึงไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนข้ึนตรงขามกับกองบัญชาการกองทัพ โดยใช
งบประมาณสวนตัวของนายพลตวน ซี เหวินและมีการจําลองเอาระเบียบปฏิบัติหรือวินัยบางอยางของ
ทหารมาใชในโรงเรียนจึงทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงนี้เปนโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีมีช่ือเสียงและมี
ระเบียบดีท่ีสุดแหงหนึ่งของรัฐไทยในขณะน้ัน และดวยลักษณะของโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีเปน
โรงเรียนแบบกินนอนหรือแบบประจํา ทําใหมีนักเรียนจากตางถ่ินข้ึนไปรวมเรียนดวยจํานวนมากและ
สรางรายไดใหกับกองทัพจํานวนหนึ่งเชน กลุมคนจีนท่ีแมสายและสําเพ็งเพราะการที่จะสงบุตรหลาน
คนจีนโพนทะเลไปเรียนท่ีแผนดินใหญในชวงท่ีจีนแผนดินใหญปดประเทศหรือรูดมานไมไผคงจะ
เปนไปไมได 
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        โดยการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติภายหลังการอพยพกลับไตหวันคร้ังท่ี 2 รัฐบาล
ไตหวันไดยุติความชวยเหลือทางดานการเงินใหกับกองทัพท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในรัฐไทยทําใหกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติเหลานี้ตกอยูในฐานะท่ีลําบาก และดวยการเปนทหารโดยอาชีพของกลุมอดีตทหาร
จีนคณะชาติ ตลอดจนขอจํากัดทางดานภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีแหงแลงและยากตอการเพาะปลูก ดังนั้น
เพื่อความอยูรอดของกองทัพจึงปรากฏวามีการหารายไดเพื่อมาเล้ียงดูกองทัพ โดยกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติไดเขาไปยุงเกี่ยวกับการลําเลียงและการขนฝนเปนกองคาราวานจากบริเวณรัฐฉานในพมาเขาสู
รัฐไทยและลาว ดังคําใหสัมภาษณของนายพลตวน ซี เหวิน จากการใหสัมภาษณหนังสือพิมพฉบับหนึ่ง
วา 
 
        “ในสภาพบนดอยดังท่ีพวกเขาอาศัยอยูนั้นไมสามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนไดเพราะพื้นท่ีไม
อํานวย ดังนั้นการเขาไปเกี่ยวของกับฝนจึงถือเปนเร่ืองของความจําเปนเพื่อการเล้ียงชีพหรือเปนเร่ือง
ปากทองของกองทัพ” (McCoy,  Alfred W, 1989: 31) 
 
        ท้ังนี้ดวยศักยภาพทางอาวุธยุทโธปกรณและความชํานาญทางดานภูมิศาสตร จึงทําใหกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติสามารถหารายไดมาเพื่อใชในการเล้ียงดูกองทัพไดไมยากนัก ซ่ึงผลจากการเขาไปมี
อิทธิพลในการคาฝนและรับจางลําเลียงฝนไดนําไปสูความขัดแยงระหวางขุนสา (จาง ซี ฟู) กับกองทัพท่ี 
3 และกองทัพท่ี 5 กระท่ังเกิดการปะทะกันท่ีบานกวาน สามเหล่ียมทองคําข้ึนในพ.ศ.2510 (หรือท่ีรูจัก
กันในนามของสงครามฝน สามเหล่ียมทองคํา)  
        โดยรวมกลาวไดวา การดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในชวงแรก (กอนพ.ศ.2513) มี
ลักษณะเปนชุมชนท่ีไรอํานาจรัฐหรือเปนชุมชนท่ีมีการทับซอนกันของอํานาจรัฐ จึงทําใหชุมชนแหงนี้
ดํารงอยูอยางอิสระ ปราศจากการควบคุมหรือการเขาไปจัดการในพื้นท่ีดังกลาวของอํานาจรัฐ ท้ังในดาน
การปกครองโดยนายทหารระดับสูงคือผูมีอํานาจสูงสุดในชุมชนและกองทัพจะเปนผูดูแลใหความ
ชวยเหลือกับเหลาบรรดาทหารและครอบครัวของทหาร ในดานการศึกษาก็มีการจัดระบบการศึกษาตาม
แบบดั้งเดิมเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของกลุมชาติพันธุ และสําหรับในดานของสังคมและ
วัฒนธรรมในหวงเวลาแรกยิ่งนับไดวามีการติดตอกับกลุมคนพ้ืนเมืองนอยมาก อีกท้ังการนิยมอยูอยาง
สันโดดและความหางไกลของพื้นท่ีทําใหวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมยังคงเขมขนมากกวาการยอมรับ
หรือปรับเปล่ียนตามรัฐท่ีตนอพยพเขามาอาศัย นอกจากนั้นความไมชัดเจนในเร่ืองของพรมแดนระหวาง
รัฐชาติจึงทําใหกลุมคนเหลานี้สามารถเดินทางเขาออกขามพรมแดนของรัฐไดงายมากขึ้นและอีกดวย
ขอจํากัดของพ้ืนท่ีท่ีไมมีทางเลือกทําใหการเขาไปยุงเกี่ยวกับกระบวนการลําเลียงยาเสพติดเปนไปอยาง
หลีกเล่ียงไมได  
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        จนเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงท่ีบานกวาน สามเหล่ียมทองคํา พ.ศ.2510 โดยเหตุการณในคร้ัง
นั้นทําใหรัฐไทยเร่ิมใชมาตรการที่เขมงวดกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเจาหนาท่ีรัฐไดดําเนินการ
ช้ีแจงกับผูแทนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติใหทราบถึงนโยบายของรัฐไทยคือ หากกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติตองการท่ีจะอาศัยอยูในดินแดนของรัฐไทย กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐไทย ตองเช่ือฟงเจาหนาท่ีและไมทําการคาฝนและรับจางขนส่ิงของผิดกฎหมาย โดยผูนํา
อดีตทหารจีนคณะชาติกองทัพท่ี3 และกองทัพท่ี 5 (นายพลตวน ซี เหวินและนายพลหล่ี เหวิน ฝาน) ก็
ไดใหคําม่ันสัญญาแบบลูกผูชายวา  
         
        “จะเลิกคาขายของผิดกฎหมายดังท่ีเคยทํามา โดยตนเอง กองทหารและครอบครัวของทหาร
ตองการที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยในฐานะผูล้ีภัย และในอนาคตหากจะมีการแปรสภาพเปนคนตาง
ดาวหรืออยางไรก็สุดแลวแตรัฐไทยจะกําหนด และจะปฏิบัติตามคําส่ังและกฎหมายของรัฐไทยทุก
ประการและจะมอบอาวุธยุทธภัณฑท้ังหมดใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ สวนอาวุธท่ีจะใชในการในการ
ปองกันตนเองนั้นข้ึนอยูกับทางราชการจะเห็นสมควร นอกจากนั้นแลวผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติยังได
ขอใหรัฐไทยจัดสรรที่ดินไวสําหรับพักอาศัยและประกอบอาชีพให โดยจะเลือกประกอบอาชีพท่ีไม
สรางผลกระทบใหกับอาชีพของคนพ้ืนเมือง และประการสุดทายท่ีสําคัญคือ ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติ
ไดกลาววา ถาหากรัฐไทยจะใชพวกเขาใหเปนประโยชน ในการปองกันการแทรกซึมของจีน
คอมมิวนิสตในพื้นท่ีท่ีกําลังของรัฐไทยยังเขาไปไมถึง พวกเขาก็พรอมท่ีจะรับใชรัฐไทยดวยความเต็ม
ใจ” (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3, 21: 2530) 

 
        และจากปญหาการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติทําใหรัฐไทยเร่ิมดําเนินการเจรจาเพื่อ
หาทางแกไขจนกระท่ังคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2513 เร่ืองการแกไขปญหาผูอพยพ
อดีตทหารจีนคณะชาติ โดยมอบหมายใหกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนาเปนหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบในชวงแรก ตามความเห็นชอบจากขอเสนอของสภาความม่ันคงแหงชาติใหดําเนินการตอ
กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้คือ  
        1. อนุญาตใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถอาศัยอยูในรัฐไทยไดในฐานะผูอพยพในเขตพื้นท่ี
ท่ีเคยอาศัยอยูในขณะนั้น 
        2. ในการเขาไปอยูและทํากินในพื้นท่ีทางราชการ กําหนดใหมีการสํารวจ ทําบัญชีคนและอาวุธ 
และรวบรวมอาวุธไวในความควบคุม จัดทําบัตรประจําตัว กําหนดพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินให
ชัดเจน และดําเนินการปลดอาวุธและโยกยายทหารและครอบครัวบางสวนเขาไปในพื้นท่ีบริเวณดอย
หลวง ดอยผาหมน 
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        3. ใหมีการจัดต้ังหมูบานและเขาไปปรับปรุงหมูบานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติแปรสภาพจาก
หมูบานทหารหรือคายทหารมาเปนหมูบานราษฎรธรรมดา ตลอดจนการเร่ิมตนพัฒนาอาชีพและจัดการ
ปกครองเพ่ือเตรียมมอบโอนความรับผิดชอบใหกระทรวงมหาดไทยตอไป 
        และภายหลังจากท่ี บก.ทหารสูงสุดสวนหนาไดดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ
และนําผูอพยพเขาไปอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีกําหนดและจัดต้ังเปนหมูบานตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการ
แกไขปญหาอดีตทหารจีนคณะชาติเรียบรอยแลว การเมืองภายในประเทศไดเกิดการเปล่ียนแปลงคือเม่ือ
พ.ศ.2514 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิติขจร ไดทําการปฏิวัติ ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดต้ังคณะรัฐบาล
ปฏิวัติ โดยมีฝายรักษาความม่ันคงแหงชาติหรือช่ือยอ ฝรมช. ซ่ึงทําหนาที่บริหารราชการเชนเดียวกับ
รัฐมนตรี ทําใหนโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนไปตามคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี 5/2515 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เร่ืองการกําหนดท่ีอยู การพัฒนาอาชีพ
ทหารจีนคณะชาติและครอบครัวผูอพยพ และการรักษาความปลอดภัยหมูบานผูอพยพจากการคุกคาม
ของคอมมิวนิสตซ่ึงมีสาระสําคัญวา บก.ทหารสูงสุดสวนหนาและกรป.กลาง (กองอํานวยการกลาง
รักษาความม่ันคงปลอดภัยแหงชาติ) มีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการจัดต้ังหมูบาน จัดระเบียบการ
ปกครองและเริ่มพัฒนาผูอพยพเพื่อมอบโอนความรับผิดชอบใหกับกระทรวงมหาดไทยตอไป โดยมี
ผูอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพ (ผอ.บก.04) เปนผูรับผิดชอบจากบก.ทหารสูงสุดสวนหนา
และกรป.กลาง ซ่ึงมีการจัดต้ังกองอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพข้ึนและตอมาไดเปล่ียนช่ือ
เปน กองอํานวยการพัฒนาสังคมและอาชีพผูอพยพ  
         โดยการดําเนินงานของบก.ทหารสูงสุดและกรป.กลางตามนโยบายของฝายความม่ันคงแหงชาติ 
(ฝรมช.) ในท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะสวนท่ีมีความเกี่ยวของหรือสงผลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสลองนอกเทานั้นกลาวคือ  
        ดานการจัดระเบียบการปกครองและการควบคุมการปฏิบัติของผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ 
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบายจึงไดมีการจัดกําลังชุดเจาหนาท่ีหรือตชด.ชุดละประมาณ 6 
นายเปนอยางนอยซ่ึงประกอบดวย หัวหนาชุด, รองหัวหนาชุด, นายสิบยุทธการและการขาว, นายสิบ
กําลังพล, นายสิบพยาบาลและพนักงานวิทยุ โดยมีหัวหนาชุดเปนนายทหารหรือนายตํารวจช้ันสัญญา
บัตร ประจําอยูทุกหมูบาน นอกจากนั้นแลวภายในหมูบานอดีตทหารจีนคณะชาติจะมีการควบคุมอยาง
เขมงวดเกี่ยวกับการเดินทางเขาออกในพื้นท่ีคือ ผูอพยพหรืออดีตทหารจีนคณะชาติทุกคนจะตองมีบัตร
ประจําตัวผูอพยพทุกคนซ่ึงบัตรจะระบุภาพถาย ขอมูลเกี่ยวกับอายุ ท่ีอยู ลายน้ิวมือและลักษณะบุคลิก
รูปราง เปนตน โดยเม่ือผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติตองการออกนอกพื้นท่ีท่ีกําหนดใหอยูอาศัยเพื่อ
เดินทางไปเยี่ยมญาติหรือทํากิจธุระนอกพื้นท่ี จําเปนตองรายงานเพื่อขออนุญาตตอหัวหนาชุดปฏิบัติการ
ในพ้ืนท่ีและถาหากเห็นควรอนุมัติก็จะวิทยุรายงานผูบังคับบัญชาเปนรายกรณีไป เพราะหัวหนาชุด
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ปฏิบัติการเองก็ไมมีสิทธ์ิในการอนุญาตใหผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติออกนอกพ้ืนท่ี เวนแตกรณี
ฉุกเฉินเชน ปวยหนัก แตก็ตองรายงานและดําเนินการออกหนังสือเดินทางเฉพาะเท่ียวไป และสวนเท่ียว
กลับผูท่ีขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจะตองนําหนังสือเดินทางไปรายงานท่ีกองบัญชาการควบคุมในตัว
เมืองเชียงใหมเพื่อขอรับหนังสือเดินทางฉบับใหม อีกท้ังผูท่ีขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจําเปนท่ีจะตองพก
หนังสือเดินทางและบัตรประจําตัวตลอดเวลาและพรอมใหเจาหนาท่ีราชการตรวจสอบไดทุกเวลา 
        สําหรับการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูตามคําส่ัง ฝรมช .  ( เฉพาะ) ท่ี 5/2515 ลงวันท่ี  6 
พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ไดกําหนดใหมีการพัฒนาอาชีพแกผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติเพื่อผูอพยพ
อดีตทหารจีนคณะชาติจะไดมีอาชีพสุจริตสามารถเล้ียงดูตนเองและไมตองหารายไดจากการประกอบ
อาชีพท่ีผิดกฎหมายแตก็มิไดใหไปแยงอาชีพของชาวพ้ืนเมือง ซ่ึงคําส่ังดังกลาวไดกําหนดใหมีโครงการ
เพื่อพัฒนาอาชีพผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติจํานวนท้ังหมด 6 โครงการไดแก 
        1. โครงการอุตสาหกรรมใบชา 
        2. โครงการผลิตเมล็ดพันธุผัก 
        3. โครงการปลูกไมผลบนท่ีสูง 
        4. โครงการขุดแรขนาดยอมเปนรายบุคคล 
        5. โครงการเล้ียงสัตว 
        6. โครงการอุตสาหกรรมในครอบครัว 
        โดยตอมาในปพ.ศ.2516 โครงการขุดแรขนาดยอมเปนรายบุคคลไดยุติลงเนื่องจากมีปญหาการทับ
ซอนของพ้ืนท่ีท่ีไดมีการขออนุญาตไวกอนแลว และในปพ.ศ.2518 บก.04 ก็ไดขออนุมัติโครงการเพิ่ม
อีก 3 โครงการคือ โครงการการศึกษา โครงการการปลูกปาเพื่อรักษาตนน้ําลําธารและโครงการวางแผน
ครอบครัว ซ่ึงงบประมาณสําหรับการทํากิจกรรมตางๆทางทหารไดใหความชวยเหลือในชวงตนกระท่ัง
ปลายปพ.ศ.2529 ทางทหารไดยุติการใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณในการพัฒนาและมอบโอน
หนาท่ีใหกับกระทรวงมหาดไทย นอกจากความชวยเหลือในการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐไทยแลว 
ยังมีความชวยเหลือท้ังดานการเงิน การศึกษา การสาธารณสุขและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆจากสมาคม
บรรเทาทุกขของไตหวัน (Free  China  Relief  Association) และสมาคมชวยเหลือผูล้ีภัยชาวจีนโพน
ทะเล (ไตหวัน)   
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        โครงการอุตสาหกรรมใบชาถือไดวาเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาชีพใหกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติโดยเฉพาะกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีชุมชนตําบลแมสลองนอก 
อุตสาหกรรมใบชาเร่ิมดําเนินการสงเสริมใหมีการเพาะปลูกมาตั้งแตพ.ศ.2516 โดยไดรับความชวยเหลือ
ดานเมล็ดพันธุชาช้ันดีคือพันธุชาอัสสัมจากไตหวัน สวนในดานงบประมาณไดรับความชวยเหลือจาก
กรป.กลาง ตลอดจนการใหความรูในการเพาะปลูกจากเจาหนาท่ีศูนยสงเสริมการเกษตรภาคเหนือ 
เจาหนาท่ีโครงการหลวงและเจาหนาท่ีเกษตรจังหวัด ซ่ึงผลจากการสงเสริมอาชีพของรัฐตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติทําใหประชาชนในชุมชนตําบลแมสลองนอกเปล่ียนอาชีพจากการเปนทหารรับจางสู
การปลูกใบชาเปนอาชีพเพราะชาเปนพืชยืนตนท่ีมีอายุยืนและสามารถใหผลผลิตไดตลอดท้ังปและยัง
เปนท่ีตองของตลาดท้ังภายในประเทศและตางประเทศ โดยในปพ.ศ.2528 สามารถผลิตใบชาสดได 25-
26 ตันตอป สรางรายไดเฉล่ียใหแกครอบครัวปละ 12,000-14,000 บาท และยังมีพื้นท่ีปลูกชาหรือแปลง
สวนกลาง (แปลงสหกรณ) อีกประมาณ 900 ไร โดยมีตนชารวมในขณะน้ันท้ังหมดประมาณ 3 ลานตน 
ซ่ึงผลในดานหนึ่งจากการปลูกชาทําใหชาวบานมีอาชีพท่ีสุจริต รักถ่ินท่ีอยูของตน ไมอพยพยายถ่ินและ
อนุรักษปาไมของชุมชน 
        อยางไรก็ตามเพื่อใหโครงการพัฒนาอาชีพประสบความสําเร็จ รัฐไทยจําเปนท่ีจะตองกําหนดพื้นท่ี
ทํากินใหกับกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติอันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จของ
โครงการ โดยฝายทหารไดดําเนินการขอเชาท่ีดินจากกรมปาไมเพ่ือนํามาจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติช่ัวคราว โดยเฉล่ียครอบครัวละไมเกิน 15 ไร ซ่ึงจะมีการออกหนังสืออนุญาต
เชนเดียวกับราษฎรไทยท่ีไดรับสิทธิจากการเขาทํากินในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ (สทก.1) เพ่ือใหกลุมผู
อพยพมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต และพื้นท่ีดังกลาวไมสามารถท่ีจะซ้ือขายเปล่ียนมือกันไดเวนแต
การสืบทอดทางมรดกเทานั้น 
        นอกจากหนาท่ีในดานการจัดระเบียบการปกครอง ควบคุมการปฏิบัติและสงเสริมการพัฒนาอาชีพ
ของผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติแลว บก.กองบัญชาการทหารสูงสุดและกรป.กลางยังมีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนในระยะแรกหรืออาจเรียกไดวาเปนยุคแหงการพัฒนาแมสล
อง โดยต้ังแตปพ.ศ.2516 ไดแตงต้ังให พ.ท.ชวาล กาญจนกุล เปนผูรับผิดชอบโครงการวางรากฐานการ
พัฒนาท่ีสําคัญๆเชน การสรางถนน, วางทอน้ํา, อาคาร, อางเก็บน้ําและสถานท่ีตางๆ เปนตน 
         โดยภายหลังจากท่ีรัฐไทยไดกําหนดพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาอาชีพ การรักษา
ความปลอดภัยหมูบานผูอพยพจากการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสต ตามคําส่ัง ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี 
5/2515 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 แลว  คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกับขอเสนอของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดและกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนที่เสนอผานสภาความม่ันคงแหงชาติ ในเร่ือง
เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กซ่ึงเปนลูกหลานของอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะไดอพยพเขาสูรัฐไทยมาเปน
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เวลาหนึ่งแลวแตยังมิไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาแหงใดเลยจึงเห็นสมควร
ดําเนินการใหคนเหลานี้มีโอกาสทางการศึกษาและเปนพลเมืองดีตอไป โดยคณะรัฐมนตรีไดลงความ
เห็นชอบในเร่ืองการศึกษาเม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2517 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
        1. สมควรอนุโลมใหเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติโดยแปรสภาพมาจาก
กองทหารจีนคณะชาติตกคางกองทัพที่ 3 และกองทัพท่ี 5  เขารับการศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐบาลและเอกชนซ่ึงต้ังอยูในเขตหรือทองถ่ินท่ีราชการไดกําหนดใหเปนท่ีอยูของกลุมคนเหลานี้ โดย
โรงเรียนเหลานั้นมีท่ีนั่งเรียนเพียงพอท่ีจะรองรับไดและเนื่องจากในขณะนั้นบรรดากลุมผูอพยพอดีต
ทหารจีนคณะชาติยังไมมีสัญชาติไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  จึง
เห็นเปนการสมควรท่ีจะใหผูอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพ ตามคําส่ัง ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี
5/2515 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เปนผูออกหนังสือรับรองเพ่ือแสดงตอโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาตามระเบียบการขอเขารับการศึกษานั้นไปกอน  เม่ือกระทรวงมหาดไทยเขารับภาระ
หนาท่ีในการควบคุมดําเนินการตอผูอพยพเหลานี้ และหลังจากการตั้งหมูบานผูอพยพไดบรรลุตามแผน
ท่ีวางไวก็ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะเปนผูกําหนดระเบียบและออกหนังสือ
หลักฐานตางๆเพ่ือการนี้ใหถูกตองตอไป     
        2. ใหกองบัญชาการทหารสูงสุด  ทําการสํารวจจํานวนท่ีแนนอนของเด็กซ่ึงเปนบุตรของอดีตทหาร
จีนคณะชาติวาในวัยท่ีเลาเรียนมีจํานวนเทาใดเพื่อประโยชนในการพิจารณาและประสานงานรวมกับ
สวนราชการอ่ืนท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการศึกษาเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองโรงเรียน ครู ช้ันเรียนและงบประมาณวา
มีเพียงพอประการใด และโดยท่ีสวนราชการบางแหงเชน ตํารวจตระเวนชายแดนไดจัดต้ังโรงเรียนใน
ทองถ่ินทุรกันดารเพ่ืออบรมบุตรหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไวบางแลว  ก็ใหสวนราชการดังกลาว
ดําเนินการเพื่อการนี้ตอไปกอนอีกเพื่อแกปญหาความขาดแคลนสถานท่ีเลาเรียน แตในระยะตอไปเห็น
เปนการสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขารับมอบดําเนินงานตอไป     
        3. ใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับกระทรวงมหาดไทยและกองบัญชาการทหารสูงสุด  ดําเนินการ
ใหโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีพวกทหารจีนคณะชาติตกคางกอต้ังข้ึนมาเองเชนท่ี ดอยแมสลอง  อําเภอแม
จัน  จังหวัดเชียงราย  ท่ีบานถํ้างอบ  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม ทําการจดทะเบียนเปนโรงเรียนราษฎร
ท่ีถูกตองและอยูในควบคุมตามขอบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ.2497  ตอไปโดยเร็ว
ท่ีสุด เพื่อมิใหโรงเรียนเหลานี้ดําเนินการแบบโรงเรียนเถ่ือน ท้ังนี้ก็มิใหมีการเพ่ิมจํานวนโรงเรียนข้ึนอีก
จากท่ีเคยมีอยูเดิมอีกดวย   
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        ตอมาสภาความม่ันคงแหงชาติไดพิจารณาปญหาอดีตทหารจีนคณะชาติตกคางทางภาคเหนือ  ซ่ึง
คณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดเสนอพิจารณาและมีมติเปนนโยบายเม่ือ
วันท่ี 17  ต.ค. พ.ศ.2518 สําหรับเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการศึกษาปรากฏดังนี้  
        4.  การศึกษาของเด็กในหมูบานผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ ยังมีลักษณะเปนโรงเรียนราษฎร
สอนภาษาจีนและอยูนอกการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  กองบัญชาการทหารสูงสุดและ
กระทรวงศึกษาธิการยังไมสามารถจะแปรสภาพ (ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและแปรสภาพ
ไปเรียบรอยแลวแตยังอยูในขณะดําเนินการใหบรรลุเปาประสงค) โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติวาดวยการขอจัดต้ังเปนโรงเรียนราษฎรโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาครูไทยไมคอยอยากไปสอนจึงควรใหกระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ ตํารวจ
ตระเวนชายแดนและกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนารวมกันเรงรัดในการดําเนินการแกปญหา
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติดังกลาวรวมทั้งในการสงครูไทยเขาไปสอนในโรงเรียนเหลานี้ดวย 
        5. เพื่อสนองนโยบายตามท่ีกลาวมาขางตนกองบัญชาการทหารสูงสุดไดกําหนดนโยบายและ
เปาหมายเกี่ยวกับโรงเรียนในหมูบานของอดีทหารจีนคณะชาติผูอพยพไวดังนี้   
                5.1 การดําเนินการของโรงเรียน การจัดการศึกษาใหกระทําเพื่อมุงผลในดานการใหการศึกษา
แกบุตรหลานของอดีตทหารจีนคณะชาติผูอพยพแตเพียงอยางเดียว  มิไดมุงหวังผลอื่น ๆซ่ึงแอบแฝงมา
ในรูปของการใหการศึกษาทั้งนี้ความมุงหมายเพื่อใหสามารถ พูด อาน  เขียนภาษาไทยกับมีความรูอ่ืน
อันจําเปนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการใหไดสัญชาติไทยตอไป 
                5.2 เพ่ือใหมีการลดหยอนการสอนภาษาจีนในโรงเรียนของผูอพยพลงตามลําดับจนหมดส้ิน
ไป 
                5.3 วิธีการดําเนินการของโรงเรียนและการจัดการศึกษาใหยึดถือระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการและขอกําหนดอ่ืนๆของทางราชการทุกประการและเพิ่มเติมในเร่ืองการฝกฝน
อาชีพเพื่อใหสามารถเล้ียงตัวเองไดในเม่ือเจริญเติบโตเปนผูใหญตอไป 
                5.4 เปาหมายเกี่ยวกับโรงเรียนผูอพยพคือเพื่อใหโรงเรียนในพื้นท่ีการควบคุมทุกแหงไดเปน
โรงเรียนราษฎรท่ีอยูในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
        จากมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการศึกษาของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ ในทางปฏิบัติได
นําไปสูการดําเนินการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนของชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติ ซ่ึงโรงเรียนสอน
ภาษาจีนบนดอยแมสลองเปนโรงเรียนแหงแรกท่ีถูกปดในปพ.ศ.2517 และกระทรวงศึกษาธิการก็ไดทํา
การเปดโรงเรียนสันติคีรีท่ีสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตพ.ศ.2518 เปนตนมา 
สําหรับการดําเนินการในการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนเปนไปอยางประนีประนอม ไมมีการใชกําลังใน



111 
 

การปราบปรามเพ่ือลดการตอตานจากอดีตทหารจีนคณะชาติ จึงมีการปดโรงเรียน, เผาหนังสือตํารา
เรียน  และอุปกรณการเรียนการสอนตางๆเพ่ือใหทราบวามีการปราบปราม อยางไรก็ตาม แมวาการ
ดําเนินการในการปราบปรามจะมิไดใชความรุนแรงมากนัก แตก็สรางความสะเทือนใจใหกับครู 
นักเรียนและประชาชนในพื้นที่อยูมินอยเชนกัน แตก็ไมไดมีการตอบโตตอการกระทําของรัฐไทยแต
อยางใด   
        ถึงแมวาจะมีนโยบายในการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนแตก็เปนการปดแตในนามเทานั้นและมีการ
มอบโรงเรียนสอนภาษาจีนใหกับทางการเพื่อเปดเปนโรงเรียนราษฎรท่ีถูกตองตามกฎหมายและ
โรงเรียนสอนภาษาจีนก็ไดมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐและนโยบายของชุมชน
ท่ีตองการใหมีการสอนภาษาจีนใหกับลูกหลานชาวจีนตอไปกลาวคือ 
  
        “เปนการเรียนการสอนนอกเวลาราชการ ในชวงตอนเชาและตอนเย็นคือชวงเวลาตีหาถึงแปดโมง
เชาและตอนเย็นหลังส่ีโมงถึงกลางคืน เปนการเรียนการสอนท่ีครูจะไปสอนตามบานและมีการเรียนเปน
กลุมๆกลุมละประมาณ 3-5  คน ทามกลางการควบคุมจากทหารท่ีเขาดูแลภายในหมูบานแตบางคร้ัง
ทหารเหลานี้ก็ทําเปนไมรูไมเห็น” (นางวิลาวัลย กล่ินจันทร, สัมภาษณ , 21 ตุลาคม พ.ศ.2553)     

 
        ท้ังนี้สําหรับการทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับการศึกษาของกลุม
ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติภายหลังปพ.ศ.2517 สามารถวิเคราะหไดวา เหตุใดรัฐไทยจึงดําเนิน
นโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) กับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติโดยผานเคร่ืองมือท่ีเรียกวา ระบบ
การศึกษาของรัฐ 
        1. รัฐไทยมองวาอัตลักษณของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติบางอยางเชน การใชภาษาจีนในการ
ติดตอส่ือสารในชุมชนและในโรงเรียนสอนภาษาจีน เปนส่ิงหนึ่งท่ีทําใหอดีตทหารจีนคณะชาติมี
ลักษณะวัฒนธรรมท่ีแปลกแยกออกจากสังคมสวนใหญและรัฐจําเปนตองเขาไปทําหนาท่ีในการ
ยกระดับวัฒนธรรมของอดีตทหารจีนคณะชาติ ดวยระบบการศึกษากลาวคือ  อดีตทหารจีนคณะชาติมี
การแสดงออกทางวัฒนธรรม อัตลักษณของชาติพันธุอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ นิสัยการบริโภค บานเรือน เคร่ืองแตงกายและภาษา นอกจากน้ันแลว ชุมชนอดีตทหาร
จีนคณะชาติยังมีเคร่ืองมือท่ีเปนกลไกสําคัญในการธํารงอัตลักษณของชาติพันธุคือ บทบาทของโรงเรียน
สอนภาษาจีนซ่ึงกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเช่ือวา โรงเรียนสอนภาษาจีน มีความสําคัญตอลูกหลาน
อดีตทหารจีนคณะชาติ ในการแสวงหาความรูและดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมตามแบบอยางวัฒนธรรม
จีน  ประกอบกับการแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยวในดินแดนสนธยาและลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมทําให
กลุมผูอพยพและลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไมไดใหความสําคัญในการปรับตัวและยอมรับใน
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ประเพณี วัฒนธรรม และความเปนอยูของประเทศที่ตนเองเขามาอาศัย ทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติไมสามารถพูดและเขาใจภาษาไทยได กลายเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอส่ือสารกับรัฐ 
ศูนยกลางและชุมชนชาวพ้ืนเมืองท่ีอยูรอบขางและทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติไมมีความรูสึกวา
เปนคนไทย ไมมีอัตลักษณ วัฒนธรรมแบบไทย   
        2. ในขณะเดียวกันรัฐไทยก็มีความกังวลวา โรงเรียนสอนภาษาจีนของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ
จะกลายเปนเคร่ืองมือของอุดมการณคอมมิวนิสตในการเผยแพรแนวคิด  แมวารัฐไทยจะรับรูดีวาอดีต
ทหารจีนคณะชาติไดรวมมือกับรัฐไทยในการปองกันและปราบปรามการแทรกซึมของอุดมการณ
คอมมิวนิสตก็ตาม  ดังนั้นเพื่อไมใหอัตลักษณของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเฉพาะอัตลักษณ
ทางดานภาษากลายเปนเคร่ืองมือของท้ังจีนคอมมิวนิสตและจีนคณะชาติเพื่อบอนทําลายรัฐไทย ใน
ทัศนะของรัฐไทยแลว โรงเรียนสอนภาษาจีนจึงเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและจําเปนท่ีจะตองหยุดการเรียน
การสอนดังกลาว ประกอบกับสหรัฐฯไดสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณประชาชนจีนจึง
ทําใหความขัดแยงทางอุดมการณผอนคลายลง และรัฐไทยในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชเปน
นายกรัฐมนตรีก็ไดสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณประชาชนจีนตามสหรัฐฯ จาก
สถานการณการเมืองโลกท่ีเปล่ียนไปทําใหอดีตทหารจีนคณะชาติหมดความจําเปนตอสหรัฐฯในการ
ตอตานกองกําลังทหารจีนคอมมิวนิสต จึงนําไปสูการลดการสนับสนุนและการชวยเหลือทางดาน
การเงินใหแกอดีตทหารจีนคณะชาติ (กฤษณา เจริญวงศ, 2545: 8) ซ่ึงมีผลทําใหรัฐไทยสามารถกําหนด
และดําเนินนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติไดอยางอิสระปราศจากการครอบงําหรือความเกรงใจ
ตอสหรัฐฯ อีกท้ังความเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ โดยรัฐไทยไดประกาศคําส่ังใหอภัย
โทษแกผูกอการรายคอมมิวนิสตตามมาตรา 66/23 ทําใหความเขมงวดของรัฐไทยตอภัยคอมมิวนิสต
ลดลงและสงผลใหความจําเปนในการพึ่งพากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติของรัฐลดลงตามไปดวยกระท่ัง
นําไปสูการดําเนินนโยบายผสมกลืนทางดานวัฒนธรรม (Assimilation) ของรัฐ 
        สําหรับในดานของการแปลงสัญชาติตลอดจนการใหสถานะคนตางดาวกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาตินับไดวาสัญชาติเปนจุดเร่ิมตนของการประกอบอาชีพหรือการทํากิจกรรมตางๆ รัฐไดดําเนินการให
สัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีไดทําคุณประโยชนใหกับรัฐในการรวมรบตอสูกับผูกอการราย
คอมมิวนิสต 2 คร้ังคือ การรวมรบท่ีดอยยาว ดอยผาหมนและดอยหลวง จังหวัดเชียงรายในชวงพ.ศ.
2517 เนื่องจากผูกอการรายคอมมิวนิสตไดคุกคามอยางหนัก (ภายหลังจากท่ีผูวาราชการจังหวัดเชียงราย
เสียชีวิต) และการรวมรบคร้ังท่ี 2 ในพ.ศ.2524 ท่ีเขาคอและเขายา จังหวัดเพชรบูรณ โดยสภาความม่ันคง
แหงชาติไดเสนอคณะรัฐมนตรีและลงความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินการแปลงสัญชาติอดีตทหารจีน
คณะชาติ เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2521 โดยมอบหมายใหกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูดําเนินการ
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แปลงสัญชาติ กอนมอบโอนงานดานการแปลงสัญชาติใหกับกระทรวงมหาดไทยในปพ.ศ.2527 ตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2521  
        การดําเนินการแปลงสัญชาติไทยใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาตินอกจากจะพิจารณาใหสัญชาติ
กับผูท่ีเขารวมรบและครอบครัวอดีตทหารจีนคณะชาติแลวยังมีการใหสัญชาติแกผูท่ีอาศัยและประกอบ
อาชีพท่ีอยูในความควบคุมของกองบัญชาการทหารสูงสุดใหเปนบุคคลถือหนังสือสําคัญท่ีมีถ่ินท่ีอยู
หรือใบสําคัญตางดาว และถาอยูครบ 5 ปและมีความประพฤติดีก็จะใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ
และใหสัญชาติไทยเปนรายบุคคลตอไป ในสวนของการดําเนินการพิจารณาใหสัญชาตินั้นก็จะมีการทํา
ตามข้ันตอนโดยอาศัยพระราชบัญญัติวาดวยสัญชาติ พ.ศ.2508 โดยหลังจากท่ีพิจารณาตรวจสอบบุคคล
เหลานี้วาไดมีประวัติตามท่ี บก.04 ไดจัดทําไวก็จะดําเนินการพิจารณาในข้ันของคณะกรรมการและเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบก็จะเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อตรวจสอบและนําเขาพิจารณาใน
คณะรัฐมนตรี และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็จะพิจารณา
อนุมัติและดําเนินการตามข้ันตอนการแปลงสัญชาติ และบุคคลดังกลาวจะไดรับสัญชาติก็ตอเม่ือมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบรอยแลว ท้ังนี้การดําเนินการแปลงสัญชาติในชวงแรกนี้เปนการ
ดําเนินการพิเศษคือ ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวคนละ 50,000 
บาท และมีการอํานวยความสะดวกในการแปลงสัญชาติโดยมีเจาหนาท่ีไปใหบริการถึงหมูบาน อีกท้ังยัง
ไดอนุมัติใหการแปลงสัญชาติเปนบุคคลเขาเมืองนอกโควตา (ปกติแลวกฎหมายจะกําหนดใหออกใบ
ประจําตัวแกคนไรสัญชาติ (คนตางดาว)) ไดเพียงปละ 50 คน โดยกรณีการแปลงสัญชาติแบบพิเศษนี้ได
ดําเนินการสําเร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนรุนๆจํานวน 4 รุน รวม 5,179 คนและรุนท่ี 5 
ไดรับสถานะเปนคนตางดาวอีก 8,549 คน (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3 , 2530: 112) 
        จากเทาท่ีกลาวมาท้ังหมดสามารถสรุปลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสลองนอกในชวงพ.ศ.2504-2526 ไดวา การอพยพเขามาของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติเปนการอพยพขามพรมแดนของรัฐชาติท่ีแตกตางจากประชากรหรือกลุมชาติ
พันธุอ่ืนๆตามแนวชายแดน เนื่องดวยเง่ือนไขในการอพยพเขามาตางกันกลาวคือ ปจจัยการเมือง
ภายนอกประเทศหรือสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในหวงเวลาสงครามเย็นเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีทําใหรัฐไทยตองยอมรับการอพยพเขามาและต้ังถ่ินฐานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐฯในชวงแรก อีกท้ังเพ่ือเปนการสกัดกั้นการแผขยายของอุดมการณคอมมิวนิสต
ตามแนวพ้ืนท่ีชายแดนท่ีอํานาจรัฐเขาไปไมถึง จึงนับไดวาเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนระหวางรัฐ
ไทยกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยรัฐไทยใชกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนตัวแทนของอํานาจรัฐ
หรือเปนพื้นท่ีรัฐกันชน (Buffer State) ในการสกัดกั้นและการปราบปรามกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสต 
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        ท้ังนี้จากการที่รัฐไทยยอมรับใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถดํารงอยูในประเทศใน
ระยะแรกคือกอนพ.ศ.2513 ถือไดวาเปนชวงเวลาท่ีรัฐไทยมิไดดําเนินการหรือเขาไปจัดการเปล่ียนแปลง
หรือควบคุมพื้นท่ีดังกลาว จึงทําใหลักษณะของชุมชนในชวงเวลาดังกลาว มีลักษณะเปนชุมชนท่ีมี
อํานาจอิสระในการปกครองตนเองหรือมีอํานาจแบบรัฐซอนรัฐคือ เปนชวงเวลาที่กลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติ โดยเฉพาะหัวหนากองทัพคอนขางท่ีจะมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการบริหารการปกครอง
ชุมชนหรือกองทัพเชน ในเร่ืองของการจัดระบบการศึกษาตามแบบด้ังเดิมใหกับกลุมลูกหลานอดีต
ทหารจีนคณะชาติและในเร่ืองการจัดการรายไดเพื่อเล้ียงกองทัพและครอบครัวของทหารโดยผูนํา
กองทัพ (นายพลตวน ซี เหวิน) จากลักษณะท่ีกลาวมานั้นอาจกลาวไดวา ผูนํากองทัพมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
ในการดูแลกองทัพในทุกๆดานและเปนการปกครองท่ีเขมงวดและมีระเบียบวินัยแบบทหาร แตก็มี
ลักษณะของการผอนปรนในบางคร้ังดวยคือ ใชท้ังพระเดชและพระคุณ จึงทําใหผูนํากองทัพไดรับการ
ยอมรับและความเคารพยําเกรงจากลูกนองเพราะไดรวมทุกขรวมสุขจากการอพยพเขามาดวยกัน แตใน
ขณะเดียวกันก็จะมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดกับผูกระทําผิดเพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขภายใน
ชุมชน เพราะถือเปนเร่ืองท่ีสําคัญในการอยูรวมกันของคนจํานวนมาก ซ่ึงในปจจุบันก็ยังคงปรากฏหอง
ขังสําหรับผูกระทําความผิด ตลอดจนอุปกรณท่ีใชสําหรับการลงโทษแบบทหาร  
        และภายหลังจากท่ีรัฐบาลไตหวันไดยุติความชวยเหลือทางดานการเงินกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติจึงทําใหกองทัพอดีตทหารจีนคณะชาติดํารงอยูดวยความลําบาก และดวยลักษณะเฉพาะทางดาน
ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกและการเปนทหารโดยอาชีพ อีกท้ังดวยศักยภาพ
ทางดานการทหารของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติลวนแลวแตคือปจจัยสําคัญท่ีชักนําไปสูการรับจาง
ลําเลียงยาเสพติด (ฝน) ในลักษณะของกองคาราวาน การจัดเก็บภาษีเถ่ือนของกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติกระท่ังเกิดความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนจากการคาและนําไปสูการปะทะกันท่ีบานกวาน 
สามเหล่ียมทองคํา พ.ศ.2510 
        โดยภายหลังจากการเกิดสงครามฝนท่ีสามเหล่ียมทองคําทําใหรัฐไทยมองวา การดํารงอยูของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติ หากรัฐไมเขาไปดําเนินการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาพื้นท่ีแลว ยอมจะสราง
ปญหาใหกับรัฐไทยไดอีกในอนาคต จึงนําไปสูการเขาไปดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติและจัดต้ังเปนหมูบานราษฎรธรรมดาตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การแกไขปญหาผูอพยพอดีตทหาร
จีนคณะชาติในปพ.ศ.2513 และตอมาเม่ือพ.ศ.214 การเมืองภายในประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยจอม
พลถนอม กิติขจร ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจ ยุบสภาและจัดต้ังรัฐบาลปฏิวัติ และแตงต้ังฝายรักษาความ
ม่ันคงแหงชาติ (ฝรมช.) ข้ึนซ่ึงทําหนาท่ีเหมือนคณะรัฐมนตรี และดวยสถานการณทางการเมืองภายในท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงจึงทําใหนโยบายในการดําเนินตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง



115 
 

แตก็ยังคงลักษณะของการกําหนดนโยบายท่ีมีความตอเนื่องจากนโยบายเดิมกลาวคือ ฝายรักษาความ
ม่ันคง (ฝรมช.) ไดเห็นชอบเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดท่ีอยู  การพัฒนาอาชีพทหารจีนคณะชาติและ
ครอบครัวผูอพยพและการรักษาความปลอดภัยหมูบานอพยพจากคอมมิวนิสตพ.ศ.2515 โดยมอบหมาย
ใหกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนาและกรป.กลางเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา
พื้นท่ีกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (รวมท้ังชุมชนตําบลแมสลองนอก) และยังไดมีการจัดต้ังกอง
อํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพข้ึน (ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนกองอํานวยการพัฒนาสังคมและ
อาชีพผูอพยพ) ท้ังนี้จากแนวนโยบายแหงรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจึงนําไปสูข้ันตอนของการ
นําแนวนโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดกําหนดออกมาเปนการพัฒนาในดาน
ตางๆเชน ดานการจัดระเบียบการปกครองและควบคุมการปฏิบัติของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ดาน
การพัฒนาอาชีพและการกําหนดพื้นท่ีทํากิน ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชน ดานการศึกษา
ของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติตามมติคณะรัฐมนตรีพ.ศ.2517 และดานการแปลงสัญชาติ
ใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตามมติคณะรัฐมนตรีพ.ศ.2521 (ดังท่ีกลาวมาแลว) เปนตน 
        อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงแนวนโยบายแหงรัฐท่ีมีตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาตินั้น ในดาน
หนึ่งก็สามารถทําความเขาใจไดวาเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและ
สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ แตทวาในอีกดานหน่ึงก็มิอาจปฏิเสธไดวา การกระทําของรัฐ
ดังกลาวคือ ความพยายามในการเขาไปเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีแหงนี้ ดวยมองวา แมกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติจะยอมอาวุธและอาศัยอยูในฐานะราษฎรอพยพ แตกลุมคนเหลานี้ก็ยังคงมีวัฒนธรรมประเพณีแบบ
ดั้งเดิมท่ีเครงครัด มีภาษาและการแตงกายเฉพาะ อีกท้ังยังอาศัยอยูในพื้นท่ีชายแดนของรัฐ ส่ิงท่ีกลาวมา
นี้ลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีรัฐมองวา กลุมคนเหลานี้มีวัฒนธรรมท่ีแตกตางไปจาก “คนสวนใหญ” ในสังคม
และถูกกําหนดวาเปน “คนชายขอบ” เปนพวกชนกลุมนอยท่ีลาหลังตางจากพวกชนกลุมใหญท่ีมีความ
ทันสมัยมากกวา จึงนําไปสูกระบวนการ “โครงการสรางความศิวิไรซ” (Civilizing Project) (Steven 
Harrell, 1995) โดยรัฐหรือศูนยกลางมีหนาท่ีท่ีจะตองเขาไปยกระดับวัฒนธรรมชายขอบใหสูงข้ึน โดย
ละท้ิงวัฒนธรรมความเช่ืออันลาหลังของตนมาเปนการยอมรับอารยธรรมแบบศูนยกลาง ท้ังนี้การ
ยกระดับวัฒนธรรมของคนชายขอบของรัฐจึงดําเนินการภายใตวาทกรรมการพัฒนา (Development 
Discourse) (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543) 
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        โดยการเขาไปดําเนินการพัฒนาชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติของรัฐภายใตวาทกรรมการพัฒนา
(Development Discourse) สงผลใหชุมชนตําบลแมสลองนอกชวงพ.ศ.2513-2526 มีการเปล่ียนแปลงใน
ดานปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางมากกลาวคือ  
 
        ดานการปกครอง จากเดิมกอนการเขามาของรัฐไทยอํานาจในการปกครองชุมชนถูกควบคุม
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ในการปกครองชุมชนหรือกองทัพจะเนนระเบียบ
วินัยแบบทหารมีความเขมงวดและมีบทลงโทษท่ีคอนขางรุนแรง ประชาชนในชุมชนจะตองเช่ือฟง
ทหารอาจเปนเพราะในชวงแรกของการอพยพและต้ังถ่ินฐานจําเปนตองมีผูนําท่ีเขมแข็งและมี
กฎระเบียบท่ีเขมงวด ตอมาภายหลังรัฐไดสงเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการเขาไปในหมูบานเพื่อทําหนาท่ีใน
การสอดสองดูแลหมูบานใหเปนไปดวยความเรียบรอย ทําใหกฎระเบียบและบทลงโทษตางๆของชุมชน
จึงตองคํานึงตามหลักกฎหมายและมนุษยธรรม โดยในการลงทัณฑหรือการตัดสินคดีตางๆตองมอบให
เปนเร่ืองของเจาพนักงานของรัฐและยกเลิกวิธีการตัดสินแบบศาลเต้ียดังเชนเคยกระทํามา ท้ังนี้การเขา
ไปในชุมชนของเจาหนาท่ีในฐานะกลไกของรัฐในพ้ืนท่ีทําใหประชาชนตองเช่ือฟงและปฏิบัติตาม
คําแนะนําของเจาหนาท่ี ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐกลายเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและไดรับการยอมรับ
นอกเหนือจากผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะในอีกดานหน่ึงประชาชนก็จะตองมีการติดตอกับ
เจาหนาท่ีรัฐในกรณีการขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ี 
        อยางไรก็ตาม แมวาเจาหนาท่ีรัฐจะกลายเปนบุคคลท่ีประชาชนใหการยอมรับ แตทวาอํานาจของ
ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติก็ยังคงมีอยูมากคือ ประชาชนยังคงใหความเคารพนับถือเช่ือตามเดิม แตก็
มิไดหมายความวา ผูนําจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดเชนเดิม โดยผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติไดเปล่ียน
บทบาทของตนจากเดิมในฐานะผูนํากองทัพเปนหัวหนาหมูบาน โดยมีช่ือยอเปนรหัสท่ีทางการต้ังช่ือให
คือ คุณสุนทร โดยทําหนาท่ีเปนผูประสานหรือคนกลางระหวางรัฐกับสังคม (ประชาชน) เพราะขอจํากัด
ในเร่ืองของภาษาในการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชนและในขณะเดียวกันเพื่อให
เกิดการยอมรับในอํานาจของรัฐไทย (อํานาจใหม) รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองใชผูนําเดิมเปนผูประสานความ
เขาใจและสรางการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือลดปญหาการตอตานอํานาจรัฐ นอกจากนั้นแลว
ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติยังมีบทบาทสําคัญในฐานะของผูนําอาสาสมัครทหารไทยท่ีเขารวมกับรัฐ
ไทยเพ่ือปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีดอยผาหมน ดอยหลวงและดอยยาวพ.ศ. 2514 (ภายใต
การนําของนายพลตวน ซี เหวิน) และอีกคร้ังในพ.ศ.2524 ท่ีเขายาและเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ (ภายใต
การนําของนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน) จนกระท่ังนําไปสูการดําเนินการใหสัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ จึงนับไดวาเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับรัฐ และรัฐเองก็ไดดําเนินการตอบสนองคุณงาม
ความดีดังกลาว (กระทําตามสัญญา) ซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเขารวมรบกับรัฐ แตรัฐกลับไมดําเนินการ
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ตามขอตกลงท่ีไดตกลงกันไวในเบ้ืองตน) กลาวไดวา ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติและเหลาบรรดาอดีต
ทหารจีนคณะชาติเปนบุคคลสําคัญท่ีทําใหประชาชนในชุมชนไดรับสัญชาติ ซ่ึงสัญชาตินับไดวาเปน
จุดเร่ิมตนสําคัญในการดํารงอยูในรัฐไทย การท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับสัญชาติทําใหมีโอกาสทาง
การศึกษาและเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพซ่ึงสงผลกอใหเกิดการแตกตัวทางชนช้ันและนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมในชุมชนและมีผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน (โดยจะกลาวในบทตอไป) 
        สําหรับในดานการจัดการปกครองของหมูบาน ภายหลังจากการเขาไปพัฒนาหมูบานแลวจึงไดมี
การจัดต้ังบานสันติคีรีตามลักษณะการปกครองทองท่ีพ.ศ.2457 ซ่ึงจะตองดําเนินการใหมีการเลือกต้ัง
ผูใหญบานและกํานัน แตในทางปฏิบัติแลวกลับไมอาจกระทําได จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการไปทีละ
ข้ันเนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีใหความเคารพผูอาวุโส โดยเฉพาะผูนํากองทัพทหารยอมทําใหมีความ
เกรงกลัวและไมกลาโตแยงใดๆในขณะน้ัน และในขณะเดียวกันในหมูบานก็ไมมีบุคคลใดท่ีมีคุณสมบัติ
ตามท่ีราชการกําหนดคือตองมีสัญชาติไทย และหากจะนําบุคคลภายนอกเขามาเปนผูนําก็คงจะเปนเร่ือง
ท่ียาก ดังนั้นการเลือกผูนําในชวงเวลาดังกลาวรัฐจึงอนุญาตใหมีการสืบทอดทายาทโดยการแตงต้ัง
บุคคลท่ีมีความเหมาะสมไปกอนในชวงแรก โดยในชวงเวลานั้นผูนําในการปกครองหมูบานก็ยังคงเปน
อดีตผูนําทหาร (นายพลตวน ซี เหวิน ซ่ึงประชาชนในหมูบานจะเรียกวา ซีกง แปลวา ทานผูอาวุโสท่ี
เคารพรัก โดยนายพลตวน ซี เหวินไดรับสัญชาติไทยในปพ.ศ.2517 และมีช่ือไทยวา นายชวาล คําลือ   
และตอมาภายหลังการเสียชีวิตของนายพลตวน ซี เหวิน ในพ.ศ.2523 จึงไดมีการแตงต้ังใหนายอรุณ 
เจริญท้ังจรรยา (นายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน) เปนผูนําหมูบานตอมาจนถึงปจจุบัน)  
 
        ดานเศรษฐกิจ ภายใตวาทกรรมพัฒนา (Development Discourse) ของรัฐผานโครงการพัฒนาอาชีพ
ใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติมีผลทําใหการประกอบอาชีพภายในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงคือจาก
เดิมมีอาชีพรับจางเปนทหารอาชีพและทําการผลิตเพื่อยังชีพเทานั้น แตพอเมื่อมีโครงการพัฒนาอาชีพ
ของรัฐและการจัดสรรท่ีดินท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน โดยเฉพาะโครงการอุตสาหกรรมใบชาหรือการ
สงเสริมใหมีการปลูกชาเพ่ือทดแทนการรับจางลําเลียงฝน การต้ังดานเก็บภาษีเถ่ือนและการคาอาวุธ
สงคราม ภายใตการกํากับดูแลสนับสนุนในดานงบประมาณและเทคโนโลยีจากกองอํานวยการพัฒนา
อาชีพผูอพยพ บก.04 และรัฐบาลไตหวัน ถือไดวาเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการ
สรางอาชีพใหมใหกับประชาชนมีรายไดจากการผลิตใบชาและไดรับการจัดสรรพื้นท่ีทํากินใหไมเกิน
ครอบครัวละ 15 ไร จึงทําใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากแบบยังชีพสูการผลิตเพื่อขาย
มากข้ึน ผลจากการคาใบชาจึงทําใหชุมชนมีการติดตอกับชุมชนภายนอกมากข้ึน สงผลใหประชาชนใน
พื้นท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนและกอใหเกิดการสะสมทุนและนําไปสูการแตกตัวทางชนช้ัน โอกาสทางการ
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ศึกษา สถานภาพทางสังคมท่ีดีข้ึน กลาวไดวาลักษณะการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตเพื่อยังชีพสูเพื่อ
การคา ในดานหน่ึงก็สงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจของชุมชนแบบเดิมเนื่องจากการผลิตชาทําใหคน
ในพ้ืนท่ีมีรายไดจากการคามากข้ึนไมวาจะเปนในระดับของผูนําชุมชน ประชาชนในระดับกลางและ
ระดับลาง ดังนั้นจึงสามารถอธิบายไดวา กลุมคนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองไดแลวอาจจะทําใหความเคารพ
ยําเกรงท่ีเคยมีมาแตเดิมเร่ิมลดความสําคัญลงเพราะกลุมคนเหลานี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป 
อีกท้ังการท่ีผูนําในอดีตไมสามารถควบคุมหรือผูกขาดอํานาจในทางการปกครองและทางเศรษฐกิจ
ตอไปไดอีก ภายใตบริบทของการคาเสรีตลอดจนอํานาจของรัฐไทยท่ีเขาไปแทรกซึมอยูในชุมชนมาก
ข้ึนตามลําดับ 
        นอกเหนือจากโครงการสงเสริมอาชีพของชุมชนดวยการปลูกชาของรัฐท่ีเปนปจจัยสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงระบบการผลิตของชุมชนแลว การเปดตัวสูโลกภายนอกของชุมชนภายใตวาทกรรมการ
ทองเที่ยวยังคงเปนอีกปจจัยสําคัญหนึ่งในเบื้องตนท่ีทําใหชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปล่ียนแปลง
มากยิ่งข้ึนกลาวคือ ชุมชนแมสลองนอกแตเดิมเปนชุมชนท่ีกําหนดไมใหมีการเขาออกในพื้นท่ีเวนแต
ไดรับอนุญาตจากทางการและดวยขอจํากัดในการเดินทางท่ีลําบากทําใหชุมชนแหงนี้เปนชุมชนแหง
ดินแดนสนธยา แตดวยลักษณะเฉพาะทางดานภูมิศาสตรและวัฒนธรรมประเพณีท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาเปนพื้นท่ีการทองเท่ียว ชุมชนแมสลองนอกจึงไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาเปนพื้นท่ีการ
ทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีกดานหนึ่ง โดยนอกจากรัฐจะสนับสนุนใหมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของหมูบานแลว รัฐยังไดสนับสนุนใหมีการสรางทางลาดยางข้ึนดอยแมสลองโดย
กรมทางหลวงในปพ.ศ.2522-2527 ประกอบกับการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดนําเสนออนุสาร อ.
ส.ท. เปดศักราชการทองเท่ียวดอยแมสลองประจําเดือนมกราคม พ.ศ.2523 ทําใหแมสลองนอกเปนท่ี
รูจักและปรับเปล่ียนภาพลักษณของชุมชนในสายตาของประชาชนท่ัวไป นําไปสูการเร่ิมเขามาของ
นักทองเท่ียวตางถ่ินมากข้ึน โดยถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงของชุมชนสูระบบทุนนิยม แต
ทวาการดําเนินการเก่ียวกับการทองเที่ยวโดยเฉพาะกิจการโรงแรมและรีสอรทยังคงเปนการดําเนินการ
ลงทุนโดยสหกรณการเกษตร ศอพป.25 แมสลอง ซ่ึงไดสรางแมสลองรีสอรทข้ึนเพื่อหารายไดมาพัฒนา
หมูบานและรายไดจากการทองเท่ียวก็กลายเปนรายไดหลักของพื้นท่ีท่ีนําความเจริญมาสูมาแมสลองใน
หลายๆดาน เปนท่ีนาสังเกตวา การเติบโตของการทองเท่ียวในพื้นท่ีในระยะแรกนั้นดําเนินไปอยางคอย
เปนคอยไปภายใตการจัดการในนามของกลุมสหกรณ  แตภายหลังจากการสะสมความม่ังค่ัง 
(Accumulation) ของคนในพื้นท่ี ระบบการคาแบบเสรี ตลอดจนกระแสการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
การเกษตร ทําใหพื้นท่ีมีการเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการทองเท่ียว มีการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนท่ีพัก รานคา สินคาท่ีเอกชนในพ้ืนท่ีเปนผูลงทุนและเปนเจาของกรรมสิทธ์ิมากข้ึนอยางรวดเร็ว 
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        ดานสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนตําบลแมสลองนอกแตเดิมกอนการเขามามีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีของรัฐ ชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนแบบปดมีวัฒนธรรมประเพณีในดานการแตงกาย ภาษา 
การดํารงชีวิตท่ีแตกตางจากชุมชนอ่ืนหรือชุมชนสวนใหญของประเทศ โดยชุมชนมีลักษณะของการ
ติดตอกับภายนอกคอนขางนอยเน่ืองจากถูกจํากัดดวยกฎระเบียบในการเขาออกพื้นท่ี สวนในดาน
วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนจะใหความสําคัญกับการศึกษาของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติภายใตการจัดการการศึกษาโดยชุมชนเพื่อธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุของตนและสําหรับในสายตา
ของคนภายนอกก็มักจะมองภาพชุมชนแหงนี้ในลักษณะชุมชนของผูอพยพและเปนกลุมผูท่ียุงเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
        แตเม่ือรัฐไทยไดเขาไปดําเนินการจัดการศึกษาตามแบบรัฐศูนยกลางทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีน
หรือระบบการศึกษาของกลุมชาติพันธุตองปดตัวลงไปและดําเนินการเปดโรงเรียนท่ีถูกตองตาม
กฎหมายของรัฐภายใตการดูแลของกองบัญชาการทหารสูงสุด ซ่ึงผลจากการดําเนินการปดโรงเรียน
สอนภาษาจีนของชุมชนแมสลองนอก ภายใตนโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) ของรัฐท่ีตองการ
ขับอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีรัฐมองวาลาหลังและเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาออกไปและสวม
ทับดวยอัตลักษณแหงชาติ ในดานหนึ่งถือวาไดวาเปนจุดเร่ิมตนหรือเปนกระบวนการสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงกลุมคนเหลานี้ใหยอมรับในอํานาจรัฐใหมหรืออัตลักษณแหงชาติ อันนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงในดานของโอกาสทางการศึกษาสมัยใหม โอกาสในการประกอบอาชีพและการเล่ือน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสรางทางสังคมของชุมชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงและมีผล
ผกผันโดยตรงตอการเมืองทองถ่ินในปจจุบัน   
        แตอยางไรก็ตามกระบวนการผสมกลมกลืนของรัฐผานเคร่ืองมือทางการศึกษา แมวาจะประสบ
ความสําเร็จและไมมีการตอตานอยางรุนแรงจากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีแหงอ่ืน แตทวา
ประชาชนในพ้ืนท่ีก็มิไดยอมรับอํานาจของรัฐอยางสิโรราบ หากแตเปนการยอมรับเพื่อปรับเปล่ียนแหง
ท่ีของอัตลักษณทางชาติพันธุ ในลักษณะของการผสมผสานระหวางอัตลักษณแหงชาติและอัตลักษณ
ดั้งเดิมตลอดจนมีการตีความและสรางความหมายใหมเพื่อใหการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุยังสามารถ
ดํารงตอไปได โดยเปนการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนภาษาจีนควบคูไปกับระบบการศึกษาของรัฐ 
ซ่ึงจากลักษณะดังกลาวสามารถวิเคราะหไดวา อํานาจของรัฐมิไดเขาไปแทรกตัวและเปล่ียนแปลงชุมชน
เทานั้น แตชุมชนยังมีกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับเปล่ียนและตอบโตอํานาจรัฐในบางกิจกรรม ตราบใด
ท่ีสมาชิกกลุมชาติพันธุยังมองวาอัตลักษณดังกลาวยังคงเปนประโยชนหรือสรางความเขมแข็งใหกับ
พวกเขาได 
 
 



120 
 

        นอกจากการเปล่ียนแปลงดานการศึกษา ชุมชนตําบลแมสลองนอกยังมีความเปล่ียนแปลงในเร่ือง
ความเปนอยูและสัญชาติกลาวคือ  ประชาชนในพื้นท่ีตางเ ร่ิมได รับการแปลงสัญชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรีพ.ศ.2521 ท่ีเห็นควรใหสัญชาติกับผูอพยพท่ีไดทําประโยชนใหแกรัฐ แมวาในทางปฏิบัติ
ประชาชนในพ้ืนท่ียังไมไดรับสัญชาติท้ังหมด แตก็เปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการเขาสูการเปนพลเมืองของ
รัฐอยางสมบูรณแบบซ่ึงลักษณะดังกลาวจะทําใหคนกลุมเหลานี้อยากเปนสวนหนึ่งของรัฐไทยในฐานะ
พลเมืองและนําไปสูโอกาสทางดานการศึกษาและเศรษฐกิจ ทําใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดี
ข้ึนสามารถเล้ียงดูตัวเองและนําไปสูการตระหนักถึงความเปนพลเมืองตลอดจนสิทธิทางการเมืองตางๆ
จนกระท่ังนําไปสูความตองการเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชนทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 

 
        4.2.2 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2527-ปจจุบัน 
        ความเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในชวงพ.ศ.2527-
ปจจุบัน เปนผลสืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีสงผลตอการ
กําหนดนโยบายของรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งในแงของนโยบายและการ
ปฏิบัติกลาวคือ ตั้งแตพ.ศ.2527 เร่ิมมีความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมืองภายในประเทศ 
โดยมีการลดบทบาทและความรุนแรงในตอสูระหวางอุดมการณคอมมิวนิสตและรัฐไทย จนนําไปสู
นโยบาย 66/2523 และ 65/2525 ของรัฐท่ียุติการตอสูกับผูกอการรายคอมมิวนิสต ในดานหนึ่ง ทําให
ประโยชนของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตอรัฐไทยยอมลดลงไปดวย จึงสงผลใหรัฐปรับเปล่ียน
นโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.
2527 ซ่ึงสอดคลองกับคําบอกเลาของอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ 
 
        “ชวงกอนพ.ศ.2527 ท่ีเหตุการณการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสตยังเปนปญหาของรัฐ การ
ใหความชวยเหลือในเร่ืองความเปนอยู การดํารงชีพ ตลอดจนการผอนปรนใหเร่ืองสถานภาพของพวก
ตนไดรับการปฏิบัติจากภาครัฐในลักษณะท่ีดีกวาชวงหลังพ.ศ.2527” (กฤษณา เจริญวงค, 2545: 66) 
 
        นอกจากรัฐไดดําเนินการเปล่ียนแปลงนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติแลว ในทางปฏิบัติ
เองก็ไดมีการปรับเปลี่ยนหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยมอบโอนความผิด
ชอบจากกองบัญชาการทหารสูงสุดใหกับหนวยเฉพาะกิจ 327 (พ.ศ.2527-2534) ดําเนินการควบคุมและ
พัฒนาอดีตทหารจีนคณะชาติและมอบตอใหกระทรวงมหาดไทยในปพ.ศ.2538 แตอยางไรก็ตาม 
บทบาทของทหารในพื้นท่ีก็ยังไมไดลดลงไปเน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีชายแดน  ท้ังนี้
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กระทรวงมหาดไทยไดเขามาดําเนินการสานตอ ปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการตางๆท่ีกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดไดดําเนินการไวในเบ้ืองตน ซ่ึงผลจากการปรับเปล่ียนหนวยงานที่รับผิดชอบตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติสงผลใหชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมต้ังแตพ.ศ.2527-ปจจุบันดังนี้ 
 
        ดานการศึกษา กอนพ.ศ.2527 รัฐดําเนินปดโรงเรียนสอนภาษาจีนและทําการเปดโรงเรียนท่ีสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการภายใตการดูแลของกองบัญชาการทหารสูงสุด และนับแตรัฐ
ประกาศนโยบาย 66/23 ทําใหรัฐมีการเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ 
แตนโยบายทางดานการศึกษายังคงดําเนินไปดังเชนเดิมคือ เนนใหการศึกษากับลูกหลานอดีตทหารจีน
คณะชาติเพื่อใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนากลุมคนเหลานี้ใหกลมกลืนยอมรับในวัฒนธรรม
ไทยแลการศึกษาจะทําใหลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติมีความสามารถในการส่ือสารภาษาไทยได
เปนอยางดีและก็จะเปนประโยชนในแงของการตอบสนองนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนการยอมรับ การ
พยายามเขาใจกฎเกณฑ ระเบียบและนโยบายการปฏิบัติดานตางๆจากหนวยงานของรัฐท่ีเขาไป
ดําเนินการพัฒนาชุมชน  
 
        อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะยังคงนโยบายทางดานการศึกษาไวเหมือนกอนพ.ศ.2527 แตในทางปฏิบัติ
ก็ไดมีการผอนปรนหรือเขมงวดลดลงตามสถานการณท่ีเปล่ียนไป เพราะเปนท่ีทราบดีวา หากมีการ
ควบคุมมิใหมีการเรียนการสอนภาษาจีนบนดอยแมสลองท้ังหมดยอมเปนไปไมได  แตการท่ีจะทําให
ภาษาจีนมีความสําคัญรองลงจากภาษาไทยนั่นเปนส่ิงท่ีสามารถทําไดมากกวา  เพราะหากมีการควบคุม
จากทางรัฐท้ังครูและนักเรียนของโรงเรียนสอนภาษาจีนก็พรอมจะปรับตัวใหเขากับนโยบายของรัฐบาล
คือไมวาจะมีสภาพแวดลอมอยางไร ก็จะตองมีการเรียนการสอนภาษาจีนเกิดข้ึน จากลักษณะเชนนี้ทํา
ใหรัฐมองวาการท่ีจะอนุญาตใหโรงเรียนสอนภาษาจีนเปดการเรียนการสอนตามปกตินอกเวลาเรียนของ
โรงเรียนรัฐ  ยอมจะเปนส่ิงท่ีดีกวาท่ีจะปลอยใหโรงเรียนสอนภาษาจีนอยูนอกการควบคุมของภาครัฐ
และดําเนินการจัดต้ังเปนโรงเรียนใหถูกตองตามกฎหมายภายใตการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปจจุบันโรงเรียนสอนภาษาจีนก็ยังดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติโดยมีศิษยเกาและศิษยปจจุบันจํานวนมาก นอกจากนั้นแลวโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงนี้ยังไมจํากัด
เฉพาะกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้นแตไดเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆสามารถเขา
เรียนในโรงเรียนสอนภาษาจีนไดอีกดวย 
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        ดานสัญชาติ นโยบายดานสัญชาติปพ.ศ.2527 ของรัฐมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจากชวงเวลากอนหนา
นี้กลาวคือการใหสัญชาติไทยตอกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติไดใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพิจารณา
ตามบทบัญญัติของกฎหมายอยางเครงครัด ไมกระทําการในลักษณะกรณีพิเศษท่ีเคยกระทํามา ท้ังใน
ระยะกอนท่ีจะใหสถานภาพคนตางดาวและหลังจากไดรับสถานะคนตางดาวแลว รวมท้ังกอนท่ีจะแปลง
สัญชาติเปนไทย นอกจากนั้นยังไดพิจารณาใหสถานะและคืนสัญชาติใหกับลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติท่ีถูกเพิกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวัติท่ี 337 โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก
ในการแปลงสัญชาติแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด จากสาระสําคัญดานสัญชาติในปพ.ศ.2527 
สามารถวิเคราะหไดวา รัฐไดดําเนินการยุติการใหสัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะความ
เขมขนของอุดมการณคอมมิวนิสตท่ีลดลงและการแลกประโยชนระหวางรัฐกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติเพ่ือรวมปราบปรามกลุมคอมมิวนิสตจึงชะงักลง ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวของรัฐทําใหมีกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติท่ียังตกคางและยังไมไดรับสัญชาติอีกประมาณ 8,000 คน (กฤษณา เจริญวงศ, 2545: 
67) 
 
        ดานเศรษฐกิจ หลังพ.ศ.2527 รัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเฉพาะการสานตอโครงการท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุดไดวางไวในชวงแรก 
ซ่ึงผลจากความเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนแหงนี้นับไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาหรือโครงการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูของรัฐกลาวคือ ประชาชนในชุมชนมีการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและไมไปรบกวนอาชีพของชาวพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพปลูกชาไดสรางรายได
ใหกับชาวบานอยางมากหรือมากกวาโดยเปรียบเทียบกับชุมชนพื้นราบท่ัวไป เพราะกลุมคนเหลานี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับผูนําทางทหาร มีโอกาสหรือมีขอไดเปรียบในการเขาถึงปจจัยการผลิต
กลาวคือ ในดานเงินทุนหรืองบประมาณ ตลอดจนการจัดหาสายพันธุชาท่ีมีคุณภาพสูงและสง
ผูเช่ียวชาญมาใหความรู เทคนิคและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต  สวนในดานของที่ดินก็มีการจัดสรร
ท่ีดินทํากินใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร (แมวาปจจุบันจะประสบปญหาท่ีดินไมเพียงพอกับการ
ประกอบอาชีพ แตก็มีกลุมคนอีกกลุมในพื้นท่ีท่ีครอบครองท่ีดินมากกวา 100 ไรเปนจํานวนมาก) และ
สําหรับในดานของแรงงานน้ันในระยะแรกแรงงานสวนใหญเปนการใชแรงงานในครอบครัวแตตอมา
เม่ือมีการเติบโตของการคาทําใหมีการเปล่ียนแปลงแรงงานจากการใชแรงงานในครัวเรือนตามวิถีการ
ผลิตแบบเอเชีย มาเปนการใชแรงงานรับจางของกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
แรงงานจากกลุมชาติพันธุอาขา (ท้ังท่ีอาศัยอยูกอนการอพยพเขามาของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและ
อพยพเขามาพรอมและหลังกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ) ซ่ึงจะไดรับคาจางตอบแทนเปนรายวันหรือ
รับจางเหมาเก็บชาเปนกิโลกรัม ท้ังนี้การเปล่ียนแปลงดังกลาวในดานหนึ่งถือวาเปนการสรางอาชีพ
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ใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทําใหมีรายไดมากข้ึนและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตในอีกดานหน่ึงเรา
ก็จะพบวา ภายในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุตางก็มีการติดตอหรือมีความสัมพันธทางชาติ
พันธุระหวางกลุมชาติพันธุตางๆในพื้นท่ี โดยเฉพาะความสัมพันธทางชาติพันธุระหวางกลุมอดีตทหาร
จีนคณะชาติและกลุมชาติพันธุอาขาในลักษณะของการแลกเปล่ียนแรงงาน บนความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจาง ในขณะเดียวกันท้ังสองฝายตางก็ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเพราะกลุมลูกหลาน
อดีตทหารจีนคณะชาติท่ีมีโอกาสทางดานการศึกษาและมีสัญชาติมักจะนิยมเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีทํา
ใหแรงงานที่เปนกลุมคนจีนในพื้นท่ีมีจํานวนนอยประกอบกับคนจีนไมนิยมรับจางปลูกชาเวนแตเปน
เจาของสวนชาหรือเจาของกิจการชาเทานั้น 
        และต้ังแตพ.ศ.2530 เปนตนมาชุมชนตําบลแมสลองนอกกลายเปนชุมชนท่ีมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วคือ อาจสืบเนื่องมาจากโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาอาชีพ
อุตสาหกรรมชา การจัดสรรท่ีดินทํากิน ความเขมงวดในการเดินทางเขาออกท่ีลดลงตลอดจนการ
สนับสนุนการทองเท่ียวของรัฐท่ีเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตพ.ศ.2522 เนื่องจากแมสลองนอกมีจุดแข็งหรือมี
ศักยภาพดานการทองเท่ียว โดยมีลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
แมสลองนอกจึงกลายเปนพื้นท่ีแหงการทองเท่ียว มีการเขาไปทองเท่ียวของนักทองเท่ียวจํานวนมาก ทํา
ใหชุมชนมีการเติบโตหรือมีการขยายกิจการทางดานการคาและการบริการมากข้ึนเชน โรงแรม รีสอรท 
รานคา รานอาหารจํานวนมาก (ซ่ึงตอมาไดมีการพัฒนาเปนยานการคา) ทําใหประชาชนในพื้นท่ีมี
รายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียวและนับแตนั้นมาการทองเท่ียวไดกลายเปนหัวใจหลักในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของชุมชนชายแดนแหงนี้เพราะประชาชนสวนใหญตางก็พึ่งพาการทองเท่ียวในลักษณะเปน 
วัฎจักรหรือวงจรรายไดของชุมชนกลาวคือ กลุมคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนเจาของไร
ชา กิจการเก่ียวกับใบชา รานอาหาร ท่ีพัก โรงแรมตางๆ ก็ไดรับรายไดจากการใหบริการเหลานี้ สวน
แรงงานอาขาหรือชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีรายไดมาจากการรับจางกลุมคนจีนในสวนชาบาง ในโรงแรมบาง 
สวนกลุมท่ีทําการเกษตรก็สามารถเอาผลผลิตทางการเกษตรเชน ยอดมะระหวาน ไกดํา มาขายใหกับ
กลุมคนจีน และคนเหลานี้ก็จะนํารายไดไปจับจายใชสอยในรานคาของคนจีน วงจรเศรษฐกิจของชุมชน
แหงนี้สวนใหญจึงมาจากการทองเท่ียวเปนหลัก โดยชุมชนจะใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวเปนหลักเชน การจัดงานเทศกาลชิมชาดอกซากุระบาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สรางรายไดใหกับ
ชุมชนและเปนการรวมมือระหวางกลุมชาติพันธุตางๆในชุมชนซ่ึงทําใหเกิดความสามัคคีภายในชุมชน 
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        อยางไรก็ตาม การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจยอมมิไดมีแตเพียงดานบวกเพียงดานเดียวเทานั้น 
สําหรับในดานลบหรือผลกระทบตอชุมชนก็ปรากฏอยูมินอยเชนกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสังคม
และวัฒนธรรมกลาวคือ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทําใหสภาพความเปนอยูของประชาชนในชุมชนดี
ข้ึนดังปรากฏลักษณะบานเรือนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมคือ เปล่ียนจากการมุงหลังคาดวยจากเปน
หลังคาสังกะสี หลังคากระเบ้ือง มีลักษณะถาวร เปนแบบสมัยใหมแตก็ยังคงลักษณะบางอยางแบบจีน 
แตทวาการเติบโตจากการทองเท่ียวทําใหมีการใชประโยชนจากท่ีดินมากข้ึนมีการบุกรุกปาเพื่อการผลิต
เชิงพาณิชย ตลอดจนมีการเปล่ียนถายการถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทําใหประชาชนบางกลุมในชุมชน
ครอบครองท่ีดินมากกวา 15 ไรเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในดานรายไดและจํานวน
การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี  นอกจากน้ันแลว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การขยายโอกาสทางการศึกษา
รวมถึงการไดรับสัญชาติไทย ทําใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) 
มีการอพยพออกนอกพื้นท่ีไปประกอบอาชีพและศึกษาตอท่ีไตหวันมากข้ึน เพราะไตหวันใหการยอมรับ
กลุมคนเหลานี้เพราะถือวามีประวัติศาสตรความเปนมา เช้ือชาติและวัฒนธรรมรวมกัน แมวาการไป
ทํางานตางประเทศจะสามารถสรางรายไดกลับมาใหครอบครัวและยกระดับชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชน แตในอีกดานหนึ่งกลับพบวา ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีมีอยูจํานวนนอยมาก 
สวนใหญเปนวัยเด็กและวัยชรา ซ่ึงอาจจะเปนปญหาของชุมชนในระยะยาวได  
        ท้ังนี้ แมชุมชนโดยรวมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการพ่ึงพาอาศัยกันภายในชุมชน แตจาก
ลงพื้นท่ีของผูศึกษากลับพบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการสรางรายไดใหกับชุมชนมีการกระจุกตัว
เฉพาะกลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ (ซ่ึงเปนกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติ) หรือหากพิจารณาตาม
สภาพพื้นที่ก็จะมีการกระจุกตัวอยูเฉพาะหมู 1 บานสันติคีรี (กลุมคนจีน) เทานั้น อีกท้ังการขยายตัวของ
โรงแรม เกสตเฮาส ตลอดจนกิจการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว แมวาจะเปนกิจการท่ีลงทุนโดยคนใน
พื้นท่ีและหามคนตางถ่ินเขามาลงทุน แตในทางปฏิบัติแลวความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ
รวมถึงคนพื้นเมืองเปนส่ิงท่ีไมสามารถปฏิเสธไดเชน การแตงงานระหวางคนในพื้นท่ีกับคนตางถ่ินจึง
ทําใหทุนภายนอกสามารถเขามาดําเนินการภายในพื้นท่ีไดเชนกัน มากไปกวานั้นการขยายตัวทางดาน
การทองเท่ียวยังเปนการนําชุมชนเขาสูระบบทุนนิยมอยางเขมขน ทําใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจมาก
ข้ึน ทําใหคาครองชีพในพื้นท่ีสูงข้ึน และยังเปนการขยายความเจริญจากเมืองเขาสูชนบท โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมบริโภคนิยม ทําใหสภาพความเปนอยูแบบเดิมมีการเปล่ียนแปลงเชน การเขามาของธุรกิจคา
ปลีก (seven eleven) ภายใตการลงทุนของคนในชุมชน จึงอาจกลาวไดวา ผูนําทางดานเศรษฐกิจของ
ชุมชนคือ เอเยนต (Agent) ผูนํานวัตกรรมและการเปล่ียนแปลงหลายอยางมาสูชุมชน (นิติ ภวัครพันธุ, 
2549: 458-495) 
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        สําหรับดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ จากเดิมท่ีเปนจุดออนท่ีตองขับออกไป
กลับกลายเปนจุดแข็งหรือกลายเปนเคร่ืองมือท่ีถูกร้ือฟน (Retribalization) และอนุรักษเพื่อรับใชการ
ทองเท่ียวมากขึ้นไมวาจะเปนในเร่ืองการแตงกาย วัฒนธรรมประเพณีตางๆของกลุมชาติพันธุ หรือ
แมแตระบบการศึกษาของชุมชนโดยโรงเรียนสอนภาษาจีนคือ อัตลักษณทางชาติพันธุ ท่ีมีการ
ปรับเปล่ียน สรางใหมและผลิตซํ้าอยางตอเนื่อง และกลายเปนชองทางหนึ่งในการเพ่ิมศักยภาพของ
เยาวชน รวมถึงโอกาสในการเล่ือนสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล  นอกจากน้ันแลว อัต
ลักษณทางชาติพันธุ โดยเฉพาะภาษาในการติดตอส่ือสารก็กลายเปนหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีถูกนํามาใช
ในทางการเมืองภายใตบริบทการเมืองทองถ่ิน  
        อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของชุมชนไดสงผลทําใหพรมแดนชาติพันธุ (Ethnic Boundary) มี
ความซับซอนมากข้ึนและสอดคลองกับส่ิงท่ี บารท (1969, อางใน ยศ สันตสมบัติ, 2551: 49-50) กลาว
ไววา เราไมสามารถใหคํานิยามหรือแยกแยะเพื่อใหเห็นความแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุดวยส่ิงท่ี
เรียกวา พรมแดนชาติพันธุ (Ethnic Boundary) เชน ภาษา การแตงกาย ระบบการศึกษา ศาสนา นิสัยการ
บริโภค ไดอีกตอไปเชนการท่ีสมาชิกในชุมชน (กลุมชาติพันธุอ่ืน) ตางก็ใหความสําคัญกับโรงเรียน
สอนภาษาจีน การใชภาษาจีนในการส่ือสาร และในขณะเดียวกันกลุมคนจีนก็ไมไดมีพรมแดนทางชาติ
พันธุท่ีแยกออกจากกลุมชาติพันธุอ่ืนอยางเด็ดขาด หากแตมีการซอนทับและคาบเกี่ยวอัตลักษณบาง
อยางเชน การใชภาษาไทยในการส่ือสารเปนส่ิงท่ีทําใหพวกเขามีลักษณะรวมกันกับคนสวนใหญของ
สังคม แตพวกเขาก็ตองการแยกตัวเองหรือมีอัตลักษณเฉพาะของกลุมชาติพันธุเชนเดียวกัน ดังนั้นอัต
ลักษณทางชาติพันธุจึงมีการปรับเปล่ียนยุทธวิธีตลอดเวลา ตราบใดท่ีอัตลักษณทางชาติพันธุยังคง
ประโยชนใหกับปจเจกบุคคลหรือสมาชิกภายในชุมชน เพราะฉะน้ันการใหคํานิยามกลุมชาติพันธุแบบ
แกนสารนิยม (Essentialism) จึงกลายเปนส่ิงท่ีหยาบเกินไปสําหรับการทําความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณ
ทางชาติพันธุของชุมชนแหงนี้ 

 
        ดานการเมือง 
        สําหรับในสวนการเปล่ียนแปลงดานการปกครองของชุมชนในชวงท่ี 2 ระหวางพ.ศ.2527-ปจจุบัน
จะแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวนคือการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
        การปกครองสวนภูมิภาค ภายหลังจากการดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและ
แปรสภาพจากกองทัพเปนหมูบานราษฎรธรรมดา รัฐไดเขาไปเร่ิมดําเนินการสงเสริมใหมีการเลือกผูนํา
ในการปกครองดูแลหมูบานซ่ึงในชวงแรกกอนพ.ศ.2527 ยังไมไดมีการจัดต้ังเปนหมูบานตามกฎหมาย
ลักษณะการปกครองทองท่ี แตก็มีการเตรียมการฝกประชาชนเพ่ือเตรียมพรอมเขาสูระบบการเมืองและ
การปกครองทองท่ีของรัฐ โดยการปกครองในระยะแรกยังเปนการปกครองโดยผูนําอาวุโสของชุมชน
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หรือเปนกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือในชวงกอนพ.ศ.2523 หัวหนาของหมูบานคือนายพลตวน ซี 
เหวิน (นายชีวิน คําลือ) แตตอมาเม่ือนายพลตวนเสียชีวิต จึงไดมีการแตงต้ังใหนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน 
(นายอรุณ เจริญท้ังจรรยา) เปนหัวหนาชุมชนต้ังแตนั้นมา อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาแหงการเปล่ียน
ผานอํานาจหรือการสืบตออํานาจจากนายพลตวน ซี เหวิน ของนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ก็ไดเกิดความ
ขัดแยงข้ึนภายในชุมชนตําบลแมสลองนอกกลาวคือ ภายหลังการเสียชีวิตของนายพลตวน นายพลหลุยส
ไดเปนผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในการเขารวมรบกับรัฐไทยท่ีเขาคอ เขายา จังหวัดเพชรบูรณ จน
สําเร็จและไดรับการยอมรับจากรัฐไทยและกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนอยางมาก ในสวนของการ
พัฒนาหมูบาน นายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ไดดําเนินการสนับสนุนนโยบายของรัฐไทยท่ีตองการพัฒนา
หมูบานอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเนนความอยูรอดของหมูบาน เนนการพัฒนาหมูบานในดาน
การเกษตร การทองเท่ียว เพื่อใหประชาชนในหมูบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ตลอดจนลดภาพลักษณของ
ชุมชนในสายตาคนนอกชุมชน นอกจากนั้นนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ยังไดนําระบบสหกรณมาใช หาม
ไมใหมีการนําสินคาท่ีอ่ืนมาจําหนาย ใหสหกรณเปนผูจําหนายเทานั้นจึงทําใหสินคาบางอยางมีราคา
แพง และสรางความไมพอใจใหกับผูอพยพ จากภาวะความกดดันดังกลาวจึงนําไปสูการตอตาน
คณะกรรมการหมูบานของกลุมกบฏยังเตร์ิก เค.เอ็ม.ที พ.ศ.2524 ภายใตการนําของนายเหวยกัง แซยาง 
(นายวิโรจน ทวีอภิรดีไขมุก) จนกระท่ังเม่ือหนวยปกครองคือบก.04 และกองบัญชาการทหารสูงสุดได
เขามาเจรจาไกลเกล่ียเหตุการณจึงสงบลง จากเหตุการณดังกลาวสามารถอธิบายไดวา อํานาจของชุมชน
แหงนี้จึงจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณท่ีเปล่ียนไปคือ อํานาจของกองทัพหรืออํานาจตาม
ระบบอาวุโสดั้งเดิมของชุมชนเร่ิมไดรับแรงกดดันจากสมาชิกภายในชุมชนภายใตบริบทของรัฐชาติ
สมัยใหม แตก็ยังไดรับการยอมรับใหเกียรติเช่ือฟงจากกลุมชาติพันธุอ่ืนและปญหาภายในชุมชนสามารถ
ประนีประนอมกันไดดังคําบอกเลาท่ีวา  

 
       “อยางนอยกลุมชาติพันธุอ่ืนเคาก็ตองเกรงใจเรา ท้ังหมดแมสลองมี 7 เผา ถาเราขอรองอะไรไปเคา
ยังฟง ตอนน้ียังทําแตตอไปไมรู ในอดีตเราเผด็จการกึ่งหนึ่ง ไมประชาธิปไตยท้ังหมด เพราะไมเชนนั้น
ไมสามารถปกครองหมูบานนี้ไมได (ทหารเปนหม่ืนตางคนตางติดอาวุธ) เราจําเปนตองมีศูนยกลางใน
การควบคุมไมงั้นปลนจี้กันหมด ใครทําผิดก็ลงโทษอยางรุนแรง ไมเชนนั้นเราจะไมสามารถอยูรวมกัน
ได (อยูมา 50 ป) และภายในชุมชนก็ยังไมมีการฟองรองกันของคนภายในชุมชน บานเราสามารถไกล
เกล่ียกันได” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 ตุลามคม พ.ศ.2553) 
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        โดยในวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2527 ไดมีการประกาศจัดต้ังเปนหมูบานสันติคีรี หมู 18 ตําบลปาซาง 
อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และตอมาในวันท่ี 13 มีนาคม  พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองแบงเขตทองท่ี อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และประกาศจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2535 ประกอบดวย 4 ตําบลไดแก ตําบลแมสลองนอก ตําบลแมสลอง
ใน ตําบลเทิดไทยและตําบลแมฟาหลวงกอนท่ีจะไดรับการยกฐานะเปนอําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2539 โดยตําบลแมสลองนอกมีเขตการปกครองรวม 13 หมูบานดังนี้ 
1) บานสันติคีรี 2) บานอาแหละ 3) บานเลาสิบ 4) บานธาตุ 5) บานปาคาสุขใจ 6) บานกลาง 7) บานอา
แบ 8) บานปาคาสามัคคี 9) บานพนาสวรรค 10) บานแมจันหลวง 11) บานเจียงจาใส 12) บานใหมสันติ 
13) บานตงจาใส  และภายหลังจากการจัดต้ังเปนตําบลแมสลองนอกจึงไดมีการเลือกกํานันตําบลแมสล
องนอก โดยกํานันคนแรกของตําบลแมสลองนอกคือ นายอุดม คําลือ ซ่ึงเปนลูกหลานกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติ (ลูกชายนายพลตวน ซี เหวิน) และมีนายจําเริญ ชีวินเฉลิมโชติ เปนสารวัตรกํานัน นับไดวา
เปนกาวใหมหรือเปนการเมืองใหมท่ีกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไดเขามามีบทบาทแทนผูนํา
อาวุโสแบบด้ังเดิม เพราะเปนกลุมคนท่ีผานระบบการศึกษาสมัยใหมและมีความรูเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองและสามารถนําไปใชในการบริหารทองท่ีได และตอมาภายหลังพ.ศ.2544 นายบุญชวย สุดยอด
สําราญ ก็ไดรับการเลือกตั้งเปนกํานันตําบลแมสลองนอกแทนนายอุดม คําลือ เนื่องจากมีปญหาเร่ือง
ธุรกิจ สุขภาพ และถูกตอตานจากประชาชนในชุมชน (จะกลาวโดยละเอียดในบทถัดไป) 
        สําหรับในสวนของการเมืองทองถ่ิน ตําบลแมสลองนอกไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลมาเปน
องคการบริหารสวนตําบลและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 (ประกาศราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2539) ซ่ึงกลาวได
วา การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษาแหงนี้มีความสัมพันธกับบริบทการเมือง
ระดับชาติ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทการเมืองระดับชาติท่ีมีผลตอ
การเมืองระดับทองถ่ิน (อบต.) เพ่ือทราบวา องคการบริหารสวนตําบลมีพัฒนาการอยางไร เกิดข้ึนบน
เง่ือนไขใด และสงผลตอการใชอํานาจ บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนทําให
การเมืองระดับทองถ่ิน (อบต.) มีการเปล่ียนแปลงอยางไร  
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        องคการบริหารสวนตําบลเกิดจากการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลพ.ศ.2537 โดยผลของพ.ร.บ.ฉบับนี้ทําใหหนวยการปกครองทองถ่ินมี 2 ประเภทคือ 
        1. สภาตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล 
        2. องคการบริหารสวนตําบล ตั้งข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายได (โดยไมรวมเงินอุดหนุน) เฉล่ียปละ 
15,000 บาทเปนเวลา 3 ปติดตอกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
        ซ่ึงนับไดวา พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนของการกลับมาขององคการบริหารสวนตําบลอีก
คร้ังภายหลังถูกยกเลิก (พ.ศ.2515) ไปเปนเวลากวา 22 ป โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ใหแต
ละตําบลมีสภาตําบล โดยสมาชิกสภาแบงออกเปน 2 ประเภทคือ กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจํา
ตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรหมูบานละ 2 คนโดยอยู
ในตําแหนงคราวละ 4 ป และสําหรับในสวนของคณะกรรมการบริหารอบต. จะประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบานไมเกิน 2 คนและสมาชิกท่ีไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ท้ังนี้การกําหนดใหมีสภาอบต.และ
คณะกรรมการบริหารอบต.นั้นมีเจตนารมณเพื่อใหมีการคานอํานาจซ่ึงกันและกัน โดยสภาอบต.มีหนาท่ี
ในการใหความเห็นชอบกับแผนพัฒนาตําบล ขอบังคับตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารอบต.ใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
        อยางไรก็ตาม แมวา พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวจะเปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตทวา
การกระจายอํานาจในชวงแรกนี้ยังคงเปนการกระจายอํานาจท่ียังไมคอยสมบูรณมากนักเนื่องจาก
โครงสรางของอบต.ยังใหอํานาจแกกํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง
และเปนคณะกรรมการบริหารอบต. ท้ังนี้อาจเปนเพราะกระแสการเรียกรองของสมาคมกํานัน
ผูใหญบานและกระทรวงมหาดไทยเองก็ตองการท่ีจะรักษาความสัมพันธกับกํานันและผูใหญบาน ดัง
การวิเคราะหของ ธเนศวร เจริญเมือง 
 
        “กระทรวงมหาดไทยก็สนับสนุนเร่ืองนี้ก็เพราะตองการรักษาสายสัมพันธอันใกลชิดท่ีมีกับกํานัน 
ผูใหญบาน เม่ือกํานัน ผูใหญบานมีตําแหนงในสภาตําบลและอบต.ก็เทากับวากระทรวงมหาดไทย
สามารถมีบทบาทครอบงําสภาตําบลและอบต.ตอไปไดไมมากก็นอย” (ธเนศวร เจริญเมือง, 2539: 108) 

 
        จนกระท่ังในปพ.ศ.2542 ไดมีการแกไขปรับเปล่ียนโครงสรางอบต.ใหมเพื่อใหสอดคลองกับ
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญเพียงไมกี่ฉบับท่ีมีหมวดวาดวยการปกครอง
ทองถ่ิน (หมวด 9 มาตรา 282 ถึงมาตรา 290) จึงเปรียบเสมือนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปการปกครอง
ทองถ่ินอยางจริงจังนับต้ังแตพ.ศ.2475 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 285 ซ่ึงบัญญัติวา 
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        “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใหใช
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปน
ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ของราชการสวนทองถ่ินมิได” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2540: 295-296) 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาว จึงนํามาสูการปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเมืองของอบต.ใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญกลาวคือ สภาอบต.ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมี
สมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน (ซ่ึงแตเดิมสภาอบต.จะประกอบดวย 
กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและสมาชิกหมูบานละ 2 คน) สําหรับในสวนของคณะกรรมการ
บริหารอบต.ก็เปล่ียนไปเปนฝายบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คนและ
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาอบต.เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ังและใหปลัดอบต.เปน
เลขานุการคณะกรรมการฝายบริหาร (โดยแตกตางจากเดิมท่ีกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 และสมาชิกท่ีมา
การเลือกตั้งอีกไมเกิน 4 คน) 
        ท้ังนี้ผลจากการปรับเปล่ียนโครงสรางของอบต.เพื่อใหการบริหารทองถ่ินมีความเปนอิสระและลด
อํานาจของขาราชการ โดยหามมิใหกํานัน ผูใหญบาน ดํารงตําแหนงท้ังฝายบริหารและฝายสภาทองถ่ิน
และสมาชิกสภาตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน อีกท้ังประชาชนยังสามารถมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินตามพ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ินและพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ กลาวไดวา เปนการเปดพื้นท่ีใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินโดยตรง นอกจากนั้นยังกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองในระดับทองถ่ินกลาวคือ มีการเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดของจํานวนองคการบริหารสวนตําบล
จาก 600 แหงเปน 5,770 แหงท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2552) และมีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในระดับทองถ่ินเกิดข้ึนท่ัวประเทศ โดยกํานัน ผูใหญบานตางก็ลาออกจาก
ตําแหนงเพื่อลงสมัครเปนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไดเปน
อยางดี  พรอมกันนี้รัฐธรรมนูญมาตรา 284 ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดและแผนข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง จนกลายเปน พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
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ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 ทําใหองคการบริหารสวน
ทองถ่ินมีอิสระในดานการจัดระบบการบริการสาธารณะ, ดานบริหารการปกครอง, ดานการบริหารงาน
บุคคลและดานการเงินการคลัง เปนตน (ตระกูล มีชัย, 2550: 845-846)   
        ตอมาในปพ.ศ.2546 ไดมีการแกไขกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลอีกคร้ัง ซ่ึง
การแกไขคร้ังนี้ นับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญสําหรับองคการบริหารสวนตําบลกลาวคือ มีการ
ประกาศใชพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอน 124 ก วันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต
วันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมูบานละ 2 คน มีประธานสภาอบต. 1 คน รอง
ประธานสภาอบต. 1 คน และสภาอบต.ทําการเลือกปลัดอบต.หรือสมาชิกสภาอบต. 1 คนเปนเลขานุการ
สภาอบต. และสําหรับฝายบริหาร นายกอบต.จะตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ
นายกอบต.สามารถแตงต้ัง รองนายก อบต.จํานวน 2 คนและเลขานุการนายกอบต. 1 คน (ซ่ึงแตกตาง
จากโครงสรางเดิม) โดย พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2546 เปนกฎหมายท่ียังคงใชอยูในปจจุบัน และแกไขกฎหมายในครั้งนี้ทําใหองคการบริหารสวนตําบล
มีการเปล่ียนรูปแบบและท่ีมาของฝายบริหารจากเดิมท่ีมาจากการคัดสรรของสมาชิกสภาอบต.หรือมา
จากการเลือกตั้งทางออมมาเปนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 
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        จากท่ีกลาวมาเกี่ยวกับพัฒนาการ ความเปนมาและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
สามารถสรุปเปรียบเทียบบางประเด็นไดดังนี้ 

 
ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 

ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 
 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

1. ท่ีมาของนายก อบต. มาจากการเลือกโดยสภาอบต. 
เปนการเลือกผูบริหารโดยออม 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนในเขตอบต. 

2. คุณสมบัติของนายก อบต. เดิมไมมีการระบุในกฎหมาย
อบต.แตตองมีคุณสมบัติในการ
สมัครเปนสมาชิกสภาอบต.ตาม
กฎหมายว าดวยการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 

มีการกํ าหนดคุณสมบัติของ
นายกอบต.ตามกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
ห รื อ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถ่ิ น แ ล ะ
กฎหมายอบต.ดังนี้ 
1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ
ในวันเลือกตั้งทองถ่ิน 
2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา ม.
ปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
หรือส.ส., ส.ว. 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

  3. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทาง
ทุจ ริตห รือพนจาก ตํ าแหน ง
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน
ห รื อ ผู บ ริ ห า รท อ ง ถ่ิ นห รื อ
เลขานุการหรือท่ีปรึกษาของ
ผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุท่ีมี
สวนไดเสียไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสัญญาหรือ
กิ จ ก า ร ท่ี ก ร ะทํ า กั บ อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 
ปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

3. วาระการดํารงตําแหนงของ
นายก อบต. 

วาระการดํารงตําแหนง 4 ป ตาม
วาระของสภาอบต .และดํารง
ตําแหนงติดตอกันกี่วาระก็ได 

วาระ 4 ปแตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะ
ดํ ารง ตํ าแหน งได อีก เ ม่ือพน
ระยะเวลา 4 ปไปแลวนับแต
วันท่ีพนตําแหนง 

4. ท่ีมาของรองนายก อบต. มาจากมติของสภาอบต .  โดย
เลือกจากสมาชิกสภาอบต. 2 คน 

นายก อบต.แตงตั้งจากบุคคลซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกสภาอบต.หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ 2 คน 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

5. เลขานุการนายก อบต. เดิมไมมี นายก อบต.เปนผูแตงต้ังจากผูซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกสภาอบต.หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 1 คน 

6. การแถลงนโยบายของนายก 
อบต.กอนเขารับหนาท่ี 

ไมระบุ นายก อบต.ตองแถลงนโยบาย
ตอสภาอบต .ก อน รับหน า ท่ี
ภายใน 30 วันนับแตวันประกาศ
ผลการเลือกตั้งนายก อบต.และ
ต อ ง จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานเสนอตอสภาอบต.ทุก
ป 

7. ขอตองหามของคณะผูบริหาร
ของอบต. 

ไมระบุ 1. หามมิใหดํารงตําแหนงหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีใด ในสวนราชการ 
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ห รื อ
รัฐวิสาหกิจ เวนแตท่ีดํารงตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

  2. หามรับเงินหรือประโยชน
ใดๆพิ เ ศษจากส วนราชการ
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ห รื อ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากท่ี
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคล
ในธุรกิจการงานตามปกติ 
3. หามเปนผูมีสวนไดเสียไมวา
โดยตรงหรือทางออมในสัญญา
ท่ีอบต . เปนคู สัญญา  หรือใน
กิจการท่ีกระทําใหแกอบต.หรือ
ท่ีอบต.จะกระทํา 

8. การลงมติของสภาอบต.ท่ีมีผล
ใหนายก อบต.พนจากตําแหนง 

การลงมติของสภาอบต.ในกรณี
ดังตอไปนี้มีผลใหนายก อบต.
พนจากตําแหนง 
1. สภาอบต. มีมติดวยเสียง 2 ใน 
3 ใหพนจากตําแหนง 

สภาอบต.ไมสามารถลงมติใดๆ
เ พ่ือใหนายก  อบต .  พนจาก
ตําแหนงได 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

 2. สภาอบต.มีมติไมรับหลักการ
แหงรางขอบัญญัติงบประมาณ
ร า ย จ า ย ป ร ะ จํ า ป ห รื อ ร า ง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 

 

9. การพนจากตําแหนงของนายก 
อบต.เนื่องจากการยุบสภาอบต. 

เม่ือมีการยุบสภาอบต.สงผลให
นายก อบต.พนจากตําแหนงดวย 

นายก อบต.ไมพนจากตําแหนง
เม่ือมีการยุบสภาอบต. 

 
ท่ีมา: จาก โกวิทย พวงงาม, 2552: 304-305. 
 
4.3 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
        จากการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) เพื่อศึกษาลักษณะการ
เปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนและเพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-2552 ทํา
ใหผูศึกษาสามารถตั้งประเด็นการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
        ประการแรก การเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสล
องนอกตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก อันไดแก 
สถานการณทางการเมืองภายในและภายนอกประเทศท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายของรัฐตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะในแตละชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ความชวยเหลือจากรัฐบาลไตหวันและองคกรอิสระ การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพ กระแสการทองเท่ียว การไดรับสัญชาติและ



136 
 

ระบบการศึกษาสมัยใหม โดยส่ิงท่ีกลาวมานี้ลวนแตเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหชุมชนมีลักษณะ
เปล่ียนแปลงไปตามบริบทดังกลาว นอกจากนั้นแลว การทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจในลักษณะขององครวม (Holistic) คือ 
การเปลี่ยนแปลงในดานหนึ่งยอมสงผลตอการเปล่ียนแปลงอีกดานหนึ่งและเปนการเปล่ียนแปลงท่ี
สงผลตอเนื่องจากชวงเวลาหน่ึงสูอีกชวงเวลาหนึ่งเนื่องจากเราไมอาจทําความเขาใจไดโดยการตัดผาน
เฉพาะชวงเวลาได 
 
        ประการท่ีสอง เกิดการแตกตัวทางชนช้ันท่ีเห็นชัดเจนมากข้ึนซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี้ 
        1. ชนช้ันนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือ กลุมชนช้ันนําท่ีเปนอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติหรือ
ลูกหลานผูนําทหารจีนคณะชาติ เปนบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงและมีความสัมพันธใกลชิดกับ
เจาหนาท่ีรัฐ 
        2. ชนช้ันกลางคือ เปนกลุมคนรุนใหมหรือเปนกลุมคนรุนท่ี 2-3 (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ
และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ) ท่ีไดเขาสูระบบการศึกษาสมัยใหม มีประสบการณภายนอกชุมชน ไดรับ
สัญชาติไทยและมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี 
        3. ชนช้ันลางคือ เกษตรกรและแรงงานรับจาง 
        จากการแตกตัวทางชนช้ันจะปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนเม่ือมีการยกสถานะเปนองคการบริหาร
สวนตําบล โดยคนสองกลุมหลังจะเขาสูการเมืองทองถ่ินมากข้ึนและกลายเปนผูนําใหมอันสงผลให
การเมืองทองถ่ินแหงนี้มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะไดอธิบายโดยละเอียดในบทถัดไป 
 
        ประการท่ีสาม การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตภายในชุมชนกลาวคือ การสงเสริมการพัฒนาอาชีพ
ของรัฐโดยเฉพาะอุตสาหกรรมใบชาและการทองเท่ียวเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จและสราง
รายไดใหกับชุมชนเปนอยางมากและนําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชนดานอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม จากลง
พื้นท่ีของผูศึกษาก็พบประเด็นท่ีนาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับระบบการผลิตภายในชุมชนคือ เปนการ
ผลิตเพื่อขายมากกวาการผลิตเพื่อยังชีพและเนนพึ่งพาตลาดภายนอกชุมชนเปนหลัก สําหรับแรงงานท่ีใช
ในการผลิตก็มักจะนิยมใชแรงงานจากกลุมชาติพันธุอ่ืน (โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุอาขา) มากกวาการใช
แรงงานภายในครอบครัวตามวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic Mode of Production) ลักษณะการผลิต
แบบเฉพาะนี้อาจกลาวไดวา เปนลักษณะของการแบงงานกันทําตามความสามารถ โดยกลุมคนจีน 
(ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) ก็มักจะเปนเจาของกิจการ ผูประกอบ นายจาง โดยกลุมชาติพันธุอ่ืนก็
มักจะเปนลูกจาง ผูรับจาง ผูผลิต เปนตน นอกจากนั้นแลวลักษณะการแบงงานกันทํายังแอบแฝงหรือมี
ความลักล่ันภายในตัวเองคือ อาชีพการรับจางปลูกชาหรือในโรงงานชา รานชา รีสอรท โรงแรมตางๆ



137 
 

กลับถูกมองวาเปนอาชีพที่ต่ํา เปนอาชีพของพวกกลุมอาขา โดยคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ) จะไมประกอบอาชีพเหลานี้ ซ่ึงอาจเปนเพราะกลุมคนจีนท่ีมีสัญชาติไทย มีโอกาสทางเศรษฐกิจ มี
การศึกษาท่ีสูงกวามักจะนิยมออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี จากลักษณะดังกลาวจึงทําใหกลุมคนจีนซ่ึงมี
จํานวนประชากรมากกวากลุมชาติพันธุอ่ืนอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนอยกวา สวนกลุมคนจีนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีก็
มักจะใหความสําคัญกับการคาขายมากกวาการมีสวนรวมทางการเมือง ตรงกันขามกลุมชาติพันธุอ่ืน 
(โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุอาขา) กลับมีการต่ืนตัวและตองการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับหรือเพื่อเปดพื้นท่ีทางการเมืองและสรางอํานาจตอรองใหกับกลุมชาติพันธุตนเองมากข้ึน ซ่ึง
แตกตางจากในอดีต โดยกลุมชาติพันธุอ่ืนๆจะใหการยอมรับ เช่ือฟง กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะ
กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติมีการจัดระเบียบชุมชนท่ีเปนระบบและมีอารยธรรมสูงกวา อีกท้ังยังมีอาวุธ
ท่ีทันสมัย (กอนการวางอาวุธในปพ.ศ.2513)  

 
        ประการท่ีส่ี ผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ (การทองเที่ยว) กอใหเกิดการความแตกตางของ
สภาพหมูบาน โดยเฉพาะท่ีหมู 1 บานสันติคีรีกลาวคือ การพัฒนาความจําเปนพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปน
ถนนลาดยาง ประปา ไฟฟา ตลอดจนยานธุรกิจการคา รานชา รานอาหาร ท่ีพัก โรงแรม เกสตเฮาส ราน
สะดวกซ้ือ (seven-eleven) ธนาคาร สถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ มีการกระจุกตัวเฉพาะพื้นท่ีหมู 1 
บานสันติคีรีเทานั้น ทําใหพื้นท่ีแหงนี้มีการพัฒนาแบบโตเดี่ยวจึงทําใหเกิดความแตกตางระหวาง
หมูบานท่ีเปล่ียนแปลงมากและเปล่ียนแปลงนอยคือ หมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากก็จะมีลักษณะของ
ความเปนเมือง (Urbanization) บานเรือนจะมีลักษณะสมัยใหมผสมผสานกับความเปนจีน มีคนจาก
ภายนอกเขามามากข้ึน สภาพภายในสังคมจึงเร่ิมเปล่ียนไปในลักษณะตางคนตางอยูคอนขางใกลเคียงกับ
ความเปนเมือง แตก็ไมไดเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงเพราะลักษณะความเปนเครือญาติยังคงมีอยูโดยเฉพาะ
สวนของโซนบาน (ปอกบาน) และสําหรับหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอยก็จะไมไดรับผลกระทบจาก
ความเปล่ียนแปลงมากนัก สภาพของหมูบานยังคงมีความเปนอยูไมแตกตางจากเดิมมากนัก สวนมากจะ
เปนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆไมใชกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (แตก็มีอยูบางสวน) สภาพสังคมภายในหมูบาน
ยังคงความสัมพันธแบบเครือญาติ ความเปนชาติพันธุเดียวกัน มีความเปนชุมชนท่ีคอนขางจะเหนียว
แนนกวาหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาก  
        ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาระดับการพัฒนาหรือความเปล่ียนแปลงของหมูบานมีความสัมพันธกับ
ลักษณะความสัมพันธภายในชุมชนกลาวคือ หมูบานใดมีการเปล่ียนแปลงมากชุดความสัมพันธภายใน
ชุมชนก็เริ่มเคล่ือนยายจากความสัมพันธแบบเครือญาติเปนความสัมพันธแบบปจเจกบุคคล (Individual) 
สวนหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอยความสัมพันธภายในชุมชนยังคงมีลักษณะเชนเดิม จากความ
เปล่ียนแปลงของความสัมพันธภายในชุมชน ในดานหนึ่งยอมเปนส่ิงท่ีสะทอนถึงการเปล่ียนแปลง
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ความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนเชนกันกลาวคือ จากเดิมความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนมี
ลักษณะเปนแนวดิ่งในลักษณะอํานาจเผด็จการหรืออํานาจส่ังการ (Top-Down) หรือเปนความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ (Patron-Client Relationship) จากกลุมผูนําทหารสูกลุมนายทหาร ครอบครัวและประชาชน
กลุมชาติพันธุอ่ืนๆท่ีอยูรอบขาง แตเม่ือฐานทรัพยากรทางอํานาจ (Power Base) หรือแหลงท่ีมาของ
อํานาจ (Source of Power) โดยเฉพาะการเปนผูนําทหาร การครอบครองอาวุธ การพึ่งพาอาศัยกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติไดลดความสําคัญลงและอํานาจภายในชุมชนก็กลายเปนอํานาจท่ีมาจากประชาชน ทํา
ใหสถานภาพหรือความเกรงกลัวตออํานาจของกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติจึงลดลงและแปรสภาพ
เปนความเกรงใจหรือการใหเกียรติกับผูอาวุโสของชุมชน (ซ่ึงก็มีผลตอการเมืองระดับทองถ่ินในเวลา
ตอมา) หรืออาจกลาวไดวา ความสัมพันธระหวางชนช้ันนําผูซ่ึงเคยเปนอดีตทหารจีนคณะชาติกับ
ประชาชนไดเปล่ียนเปนความสัมพันธแนวราบมากข้ึน และผลจากความเปล่ียนแปลงของโครงสราง
อํานาจภายในชุมชนจึงแปรผันโดยตรงตอการเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการ
เขาสูอํานาจทางการเมือง 
        นอกจากนั้นแลว ความแตกตางของหมูบานหรือระดับการพัฒนาท่ีตางกันก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
กระตุนใหประชาชนในหมูบานตองการเขาไปเปนตัวแทนเพื่อนําการพัฒนาหรือความเปล่ียนแปลงมาสู
หมูบานของตนมากข้ึน ซ่ึงนับวาเปนเร่ืองท่ีดี แตในมุมตรงกันขาม เม่ือตัวแทนของหมูบาน (ส.อบต.) 
ตางเห็นแกประโยชนของหมูบานเปนหลักมากกวาผลประโยชนโดยรวมของตําบล การพัฒนาตําบล
ภายใตองคการบริหารสวนตําบลก็ยอมเกิดปญหาไดเชนกัน ซ่ึงทายท่ีสุดอาจจะตองยอนกลับไปพิจารณา
ถึงการปรับเปล่ียนท่ีมาของ ส.อบต.เสียใหม โดยอาจจะจัดเปนในรูปแบบของทีมเชนเดียวกับการ
เลือกตั้งในระดับเทศบาล เปนตน 
 
        ประการสุดทาย ดังท่ีกลาวมาแลววาชุมชนแหงนี้มีการกอต้ังชุมชนมากวา 50 ป โดยในแตละ
ชวงเวลาก็มีการปรับเปล่ียนนโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ แตกระน้ันแลวการ
ดําเนินนโยบายของรัฐภายหลังพ.ศ.2530 กลับไมมีความตอเนื่องและมีความทับซอนของหนวยงาน
ตางๆภายในพ้ืนท่ีจนกลายเปนปญหาสําคัญของชุมชนในปจจุบันเชน ปญหาเร่ืองสัญชาติ ปญหาเร่ืองผัง
เมือง (ผังชุมชน) แตปญหาสําคัญประการหนึ่งก็คือ ปญหาเร่ืองท่ีดินเพราะพื้นท่ีชุมชนแหงนี้เปนพื้นท่ี
ซ่ึงกองบัญชาการทหารสูงสุดทําการเชาจากกรมปาไมใหใชพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีทํากินเทานั้นหามมิ
ใหมีการซ้ือขายเวนแตการมอบเปนมรดกเทานั้น แตในปจจุบันก็พบการขายหรือเปล่ียนมือกันบอยคร้ัง
และท่ีดินมีราคาคอนขางสูง นอกจากนั้นปญหาท่ีดินของชุมชนแหงนี้คอนขางมีความสับสนภายใน
ตัวเองกลาวคือ การจํากัดพื้นท่ีในการถือครองท่ีดินไมเกินครอบครัวละ 15 ไร ตามมติของคณะรัฐมนตรี
นั้น ในปจจุบันกลับพบวา ภายในชุมชนมีกลุมทุน (ผูประกอบการผลิตชา) มีการถือครองท่ีดินมากกวา 
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100 ไรเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุมหนึ่งก็เรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
ดังกลาว โดยหากพิจารณาตามกฎระเบียบแลวพื้นท่ีแหงนี้เปนพื้นท่ีท่ีตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติไม
สามารถตั้งเปนชุมชนหรือมีการอาศัยอยูในเขตดังกลาวได ซ่ึงปจจุบันชุมชนแหงนี้มีการขยายตัวของ
ชุมชนและมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ดังนั้นการจะดําเนินการใหถูกตองโดยการ
ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีคงเปนเร่ืองยากและหากจะแกไขยกเลิกการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติก็
คงเปนเร่ืองท่ีเกินขอบเขตความสามารถของชุมชนท่ีจะกระทําไดเชนกัน  
        นอกจากนั้นแลวภายใตเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติยังกอใหเกิดความทับซอนหรือเปนอุปสรรคตอ
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเชน ในดานของงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้
ไมสามารถจัดเก็บภาษีจากพื้นท่ีท่ีใชในการปลูกชาเพราะเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ทําใหการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลลดลงสงผลใหตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐ และในสวนดาน
อํานาจหนาท่ี องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการอนุญาตใหมีการกอสรางตางๆเชน การสรางบาน 
ตามระเบียบวาดวยการควบคุมอาคารและสถานท่ี แตองคการบริหารสวนตําบลของชุมชนแหงนี้กลับไม
มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาดังกลาว การขออนุญาตตองไปขอจากฝายทหาร ซ่ึงฝายทหารก็มีขอจํากัดใน
เร่ืองกําลังคนจึงทําใหการอนุญาตการกอสรางในพ้ืนท่ีมีความหละหลวมและนํามาสูปญหาการทรุดตัว
ลงของพ้ืนท่ีและส่ิงกอสรางตางๆ จากส่ิงท่ีกลาวมานี้ตองการชี้ใหเห็นวา พื้นที่แหงนี้มีความทับซอนและ
มีความลักล่ันหลายประการ ดังนั้นการดําเนินนโยบายของรัฐตอกลุมคนเหลานี้ควรจะมีการทบทวน
เปล่ียนแปลง แกไขเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณหรือบริบทของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 
 

 


