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บทที่ 4 
บริบทการเปลี่ยนแปลงของชุมชนตําบลแมสลองนอก ต้ังแตพ.ศ.2504-ปจจุบัน 

 
        “ในป พ.ศ.2555 องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก เปนองคการท่ีมีการบริหารอยางมี
ประสิทธิผล บริการอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย พัฒนาไปสูองคการสมัยใหม ไดรับการยอมรับเปน
แหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เศรษฐกิจพอเพียง ยกระดับคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของประชาชน ดวยผูบริหารท่ีมีวิสัยทัศน 
บุคลากรมีความรูความสามารถเพ่ือประโยชนสูงสุดของประชาชน” 
 

           วิสัยทัศนขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก 
                                   (แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ.2553-พ.ศ.2555))  
 
        ในบทนี้ผูศึกษาไดนําเสนอเนื้อหาของการลงพ้ืนท่ีในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับ
ทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ ซ่ึงเลือกทําการศึกษากรณีตําบลแมสลองนอก 
อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) เพ่ือศึกษาลักษณะ
การเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-2552 และ
เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน 
เพื่อนําไปสูการอธิบายความสัมพันธระหวางการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนซ่ึงมีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 อัน
เปนการตอบคําถามในการวิจัยคร้ังนี้ ซ่ึงเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยผล
การศึกษาไดมาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) การสังเกตการณอยางมีสวนรวม 
(Participation Observation) และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-Participation Observation) 
และจากการสัมภาษณเชิงลึกกลุมประชากร (In-Dept Interview) โดยช่ือบุคคลผูใหสัมภาษณท่ีปรากฏใน
บทนี้เปนตนไป โดยเฉพาะช่ือภายนอกตารางจะเปนนามสมมุติท้ังหมดเพ่ือหลีกเล่ียงผลกระทบอันจะ
เกิดข้ึนแกตัวบุคคลท่ีถูกกลาวพาดพิงและถูกอางอิงคําใหสัมภาษณ 
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        ท้ังนี้เพื่อใหเกิดความเขาใจในเนื้อหา ผูศึกษาไดทําการแบงลําดับการนําเสนอเนื้อหาและผลการ
วิเคราะหขอมูลดังนี้ 
        4.1 บริบทและประวัติความเปนมาของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        4.2 บริบทการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแต 
              พ.ศ.2504-ปจจุบัน 
                  4.2.1 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม    
                         และวัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2504-2526 
                  4.2.2 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
                         และวัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2527-ปจจุบัน 
        4.3 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
 
4.1 บริบทและประวัติความเปนมาของชุมชนตาํบลแมสลองนอก 
        สําหรับในสวนนี้ผูศึกษาไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับพื้นท่ีตําบลแมสลองนอก 
อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย จากการคนควาเอกสาร การเขาสังเกตการณอยางมีสวนรวมและไมมี
สวนรวม ตลอดจนการสัมภาษณผูท่ีมีความเกี่ยวของในพื้นท่ี โดยแบงประเด็นการนําเสนอออกเปนดังนี้ 
        1) บริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        2) ประวตัิความเปนมาของชุมชน 
        3) ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน 
        4) การเมืองการปกครองของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        5) บทวิเคราะหบริบท 
  
        1) บริบททางสังคม 
        ตําบลแมสลองนอก ตั้งอยูในเขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย พิกัดท่ี 678289 มีลักษณะภูมิ
ประเทศเปนภูเขาสูง มีเทือกเขาสลับซับซอนและมีพื้นท่ีราบตามแนวลาดชันเชิงเขาและมีความสูงเหนือ
ระดับน้ําทะเล 1,076 เมตร โดยตําบลแมสลองนอกมีเนื้อท่ีท้ังหมด 115.26 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 
72,045 ไร ซ่ึงเปนพื้นท่ีทําการเกษตร 14,571 ไร 
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        เดิมตําบลแมสลองนอกอยูในเขตการปกครองของตําบลปาซาง อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และ
ตอมาในวันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองแบงเขตทองท่ี อําเภอแมจัน 
จังหวัดเชียงราย และประกาศจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.
2535 ประกอบดวย 4 ตําบลไดแก ตําบลแมสลองนอก ตําบลแมสลองใน ตําบลเทิดไทยและตําบลแมฟา
หลวงกอนท่ีจะไดรับการยกฐานะเปนอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2539  
        โดยตําบลแมสลองนอกมีเขตการปกครองรวม 13 หมูบานดังนี้ 1) บานสันติคีรี 2) บานอาแหละ 3) 
บานเลาสิบ 4) บานธาตุ 5) บานปาคาสุขใจ 6) บานกลาง 7) บานอาแบ 8) บานปาคาสามัคคี 9) บานพนา
สวรรค 10) บานแมจันหลวง 11) บานเจียงจาใส 12) บานใหมสันติ 13) บานตงจาใส 
 
        1.1) ลักษณะดานกายภาพ 
        ตําบลแมสลองนอกต้ังอยูในเขตอําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ซ่ึงอยูหางจากท่ีวาการอําเภอแม
ฟาหลวง 65 กิโลเมตรและอยูหางจากศาลากลางจังหวัดเชียงราย 75 กิโลเมตร โดยมีอาณาเขตติดตอดังนี้ 
 ทิศเหนือ  ติดกับ ตําบลแมสลองใน อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต   ติดกับ ตําบลปาตึง  อําเภอแมจัน จงัหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวนัออก  ติดกับ ตําบลปาซาง  อําเภอแมจัน จงัหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวนัตก  ติดกับ สหภาพพมา 
 
        1.2) ลักษณะดานภูมิอากาศ 
        ชุมชนตําบลแมสลองนอกมีสภาพภูมิอากาศท่ีเย็นสภาพตลอดท้ังปโดยมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 15-
20 องศาเซลเซียส  
        ชวงอากาศหนาวจัดจะอยูระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ4-6 องศา
เซลเซียสในเวลากลางคืน 
        ชวงอากาศรอนสุดจะอยูระหวางเดือนเมษายน อุณหภูมิเฉล่ียประมาณ 25-32 องศาเซลเซียสในเวลา
กลางวัน  
        จากลักษณะภูมิประเทศและภูมิอากาศเฉพาะของตําบลแมสลองนอกจึงทําใหไดรับความนิยมจาก
นักทองเท่ียวเปนอยางมาก โดยเฉพาะฤดูกาลทองเท่ียวในชวงฤดูหนาวระหวางเดือนพฤศจิกายนถึง
เดือนมกราคม  
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        1.3) ประชากร 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ประกอบดวยประชากรหลากหลายชาติ
พันธุถึง 7 ชาติพันธุไดแก จีน, ไทใหญ, อาขา, ลาหู, เม่ียน, ลีซูและล้ัวะ โดยจะมีการกระจายและอาศัย
ปะปนกันอยูในแตละหมูบาน ท้ังนี้กลุมชาติพันธุจีน (จีนยูนนาน/อดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนกลุมชาติ
พันธุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดในพื้นท่ีและรองลงมาไดแกชาติพันธุอาขาและอ่ืนๆตามลําดับ  สําหรับการแบง
เขตการปกครองตําบลแมสลองนอกแบงออกเปน 13 หมูบาน มีประชากรท้ังส้ิน 15,768 คน โดยแยก
เปนชาย 7,865 และหญิง 7,903 คน จํานวนครัวเรือน 1,849 ครัวเรือน มีความหนาแนนของประชากร
เฉล่ีย 135 คน/ตารางกิโลเมตร โดยสามารถแสดงรายละเอียดดานโครงสรางของประชากรไดดังนี้ 
 

ตาราง 4.1 : ตารางจํานวนประชากรของตําบลแมสลองนอก 
 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน 

ประชากร จํานวน
ครัวเรือน ชาตพิันธุ ชาย หญิง รวม 

1 บานสันติคีรี 3,616 3,800 7,416 543 จีน, ลาหู 

2 บานอาแหละ 171 168 339 37 อาขา 

3 บานเลาสิบ 195 164 359 53 เม่ียน, อาขา 

4 บานธาตุ 624 651 1275 140 จีน, ลีซู, อาขา 

5 บานปาคาสุขใจ 459 433 892 125 อาขา, ลาหู 

6 บานกลาง 355 406 761 136 จีน, อาขา 

7 บานอาแบ 355 330 685 99 อาขา 

8 บานปาคาสามัคคี 265 270 535 66 ลาหู, อาขา, จีน 

9 บานพนาสวรรค 411 400 811 104 อาขา, จีน, ลาหู 

10 บานแมจนัหลวง 459 380 839 160 อาขา 

11 บานเจียงจาใส 409 399 808 135 อาขา, จีน 

12 บานใหมสันต ิ 389 355 744 171 จีน, ไทใหญ, อาขา 

13 บานตงจาใส 157 147 304 80 อาขา, จีน, ล้ัวะ 

รวม 7,865 7,903 15,768 1,849   

ท่ีมา: จาก ขอมูลพื้นฐานองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกปพ.ศ.2552 
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ตาราง 4.2 : ตารางจํานวนประชากรตําบลแมสลองนอกจําแนกตามกลุมชาตพิันธุ 
 

กลุมชาติพนัธุ พ.ศ.2538 พ.ศ.2540 พ.ศ.2545 

จีน 2,071 2,312 2,857 

อาขา (อีกอ) 2,794 3,259 5,778 

ลาหู (มูเซอ) 636 712 562 

อิวเม่ียน (เยา) 131 -  180 

ลีซู (ลีซอ) 959  - 824 

ไทยพ้ืนราบ - 1 8 

ไทใหญ  -  - 68 
                    
      ท่ีมา: จาก ทําเนียบชุมชนบนพ้ืนท่ีสูง20จังหวดัในประเทศไทยปพ.ศ.2538, 2540, 2545 
 
        1.4) สภาพทางเศรษฐกิจ 
        1.4.1 ดานรายได  
        ผลิตภัณฑมวลรวมรายไดเฉล่ีย 30,000-50,000 บาท/ครัวเรือน/ป โดยชาเปนพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ
ของชุมชนตําบลแมสลองนอก ซ่ึงมีตนชามากกวา 2 ลานตนหรือมีพื้นท่ีปลูกชาทั้งหมด 5,048 ไรหรือคิด
เปนรอยละ 7 ของพื้นท่ีท้ังหมด 
        1.4.2 ดานอาชีพ  
        ปจจุบันประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ีทําการผลิตท้ังในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร โดย
แบงไดดังนี้ (สําหรับการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนจะวิเคราะหในหัวขอถัดไป) 
        - การเกษตร      รอยละ 75 
        - คาขาย       รอยละ 5 
        - รับจางและอ่ืนๆ     รอยละ 20  
        1.4.3 ดานหนวยธุรกิจในเขตองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก 
        1. ธนาคาร      จํานวน 1  แหง 
        2. โรงแรม/รีสอรท     จํานวน 11  แหง 
        3. โรงงานอุตสาหกรรมขนาดเล็ก   จํานวน 11  แหง 
        4. โรงสีขนาดเล็ก     จํานวน 5  แหง 
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        5. สถานท่ีจําหนายผลิตภัณฑจากใบชา   จํานวน 32  แหง 
        6. สถานท่ีจําหนายอาหาร     จํานวน 22  แหง 
        7. สถานท่ีจํานวนสินคา     จํานวน 46  แหง 
        8. รานสะดวกซ้ือ seven-eleven   จํานวน 1   แหง 
        9. สถานบริการตัดแตงทรงผมและเสริมสวย   จํานวน 8   แหง 
 
        1.5) สภาพทางสังคม 
        การศึกษา 
        1. โรงเรียนประถมศึกษา    จํานวน 6 แหง 
        2. โรงเรียนมัธยมศึกษา    จํานวน 1 แหง 
        3. ศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลแมสลองนอก   จํานวน 10 แหง 
        4. ศูนยพฒันาเด็กเล็กตาํบลแมสลองนอก  จํานวน 6 แหง 
        5. โรงเรียนสอนภาษาจนีกลาง    จํานวน 4 แหง 
        สถาบันและองคกรทางศาสนา 
        ประชากรสวนใหญในพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกมีการนับถือศาสนาท่ีหลากหลายแตกตางกัน คือ 
ศาสนาพุทธรอยละ 59.47 , ศาสนาคริสตรอยละ 22.47, ศาสนาอิสลาม 3.30 และอ่ืนๆ 14.76  โดยมีศา
สนสถานในพื้นท่ีดังนี้ 
       1. วัด จํานวน 3 แหงคือ วัดสันติคีรีญาณสังวราราม ตั้งอยูบานสันติคีรี หมูท่ี 1, วดัสันติธรรม ตั้งอยู
บานธาตุ หมูท่ี 4  และวดับานกลาง หมูท่ี 6 
        2. สํานักสงฆ จํานวน 1 แหงคือ สํานกัสงฆศรีมหาโพธ์ิมงคลบุญชุม ตั้งอยูบานสันติคีรีหมูท่ี 1 
        3. มัสยิด จํานวน 1 แหงคือ มัสยิดดารุสลาม ตั้งอยูตัง้อยูบานสันติคีรี หมูท่ี 1 
        4. โบสถ จํานวน 7 แหงคือ บานเลาสิบ หมูท่ี 3, บานกลาง หมูท่ี 6, บานพนาสวรรค หมูท่ี 9, บาน
เจียงจาใสหมูท่ี 11 (จํานวน2 แหง) และหมูบานใหมสันติ หมูท่ี 12 (จํานวน 2 แหง) 
        5. ศาลเจา จํานวน 5 แหงคือ บานกลาง หมูท่ี 6, บานพนาสวรรค หมูท่ี 9, บานเจียงจาใส หมูท่ี 11 
(จํานวน2 แหง) , บานตงจาใส หมูท่ี 13 (สถานธรรมเจาแมกวนอิม) 
       ภาษา 
       ภาษาท่ีใชในพื้นท่ีตาํบลแมสลองนอกประกอบดวย ภาษาจนียนูนาน, ภาษาอาขา,  ภาษาเม่ียน, ภาษา
ไทใหญ, ภาษาลีซอ, ภาษาลาหูและภาษาไทย 
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        การสาธารณสุข 
1. สถานีอนามัยประจําตําบล       จํานวน 2 แหง 
2. สถานพยาบาลเอกชน        จํานวน 3 แหง 
        ความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสิน 
1. หนวยบริการประชาชนประจําตําบลแมสลองนอก (ตูยามแมสลอง) จํานวน 1 แหง 
2. อาสาสมัครปองกันภยัฝายพลเรือน (อปพร.)    จํานวน 78 คน 
3. ชุดรักษาความปลอดภัยประจําหมูบาน (ชรบ.)    จํานวน 65 คน  
 
        1.5) การบริการขั้นพื้นฐาน 
        การคมนาคม 
        การคมนาคม การเดินทางมาตําบลแมสลองนอกจากอําเภอเมือง จังหวัดเชียงราย สามารถเดินทาง
ได 2 เสนทางคือ  
        เสนทางท่ี1 (สายใหม) ใชทางหลวงหมายเลข 10 จากตัวเมืองเชียงราย ไปทางอําเภอแมจัน 
ระยะทาง 29 กิโลเมตร จากน้ันเล้ียวซายเขาทางหลวง 1089 (แมจัน-ทาตอน) บริเวณหลัก กม.856 กอน
ถึงทางเขาตัวอําเภอแมจันเล็กนอย ผานน้ําพุรอนปาตึง (กม.78) ลานทองวิลเลจ (ระหวาง กม.73-74) 
ประมาณ 31 กิโลเมตร และกม.55 ใหเล้ียวขวาไปตามเสนทางข้ึนดอยคดเค้ียวไปอีกประมาณ 15 
กิโลเมตร รวมระยะทาง 75 กิโลเมตร 
        เสนทางท่ี 2 (สายเกา) ใชทางหลวงหมายเลข 10 ผานอําเภอแมจันประมาณ 1 กิโลเมตร เล้ียวซาย
ตามปายบอกทางไปดอยแมสลอง เสนทางสายน้ีคอนขางแคบและคดเค้ียว ผานหมูบานชาวเขาเผาตางๆ 
เปนระยะๆ เม่ือถึงบานปาเม่ียง หลักกม.10 จะพบสามแยกศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขา ใหเล้ียวซาย
ตามทางหลวง 1234 ระยะทาง 25 กิโลเมตร ผานบานอีกอสามแยก ตรงหลักกม.9 ใหเล้ียวซายไปอีก 16 
กิโลเมตร นอกจากการเดินทางโดยรถยนตสวนตัวแลว การเดินทางสูแมสลองนอกยังมีสามารถใช
บริการรถสองแถวสีเขียวสายแมจัน-กิ่วสะไต-แมสลองโดยมีตารางเวลาเดินรถดังนี้ 
เวลาออกจากแมสลอง: 07.30 น. , 09.30 น. , 11.30 น. , 13.30 น. , 15.30 น. 
เวลาออกจากแมจัน: 07.30น. , 09.00น. , 11.00น. , 13.00น. 
        โดยภายในชุมชนตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย มีถนนลาดยาง จํานวน 1 
สาย ถนนลูกรังเช่ือมระหวางหมูบาน จํานวน 4 สาย และถนน คสล./คสม. จํานวน 24 สาย 
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        การโทรคมนาคม 
1. สถานีรับ-สงสัญญาณโทรศัพทเอกชน จาํนวน 3 ระบบ 
2. สถานีโทรคมนาคม (ชุมสายโทรศัพทบานสันติคีรี) จํานวน 2 แหง 
3. สถานีจายไฟฟายอย จํานวน 1 แหง 
        การไฟฟา  
1. หมูบานท่ีไฟฟาเขาถึง มีจาํนวน 13 หมูบาน จํานวนประชากรท่ีมีใชไฟฟา 16,192 คน 
2. หมูบานท่ีไฟฟาเขาไมถึง มีจํานวน 1 หมูบานคือบานจะบูสี (หมูบานบริวารของบานปาคาสุขใจ)
จํานวนประชากร 170 คน 
        แหลงนํ้าธรรมชาต ิ
ลําน้ํา,ลําหวย ไดแก ลําน้ําแมสลองและลําน้ําแมจนั จํานวน 2 สาย 
        แหลงนํ้าท่ีสรางขึ้น 
1. ฝาย  จํานวน 8 แหง 
2. บอน้ําต้ืน จํานวน 5 แหง 
3. บอโยก จํานวน 1 แหง 
4. อางเก็บน้ํา จํานวน 2 แหง 
5. สระนํ้า จํานวน 1 แหง 
 
        1.6) ทรัพยากรธรรมชาติในพืน้ท่ีตําบลแมสลองนอก 
ปาชุมชน/ปาธรรมชาติ จํานวน 40,000 ไร 
ปาเศรษฐกิจ  จํานวน 2,000 ไร 
 
        1.7) มวลชนจัดตั้ง 
1. ลูกเสือชาวบาน    2 รุน จํานวน 534 คน 
2. กองหนุนเพือ่ความม่ันคงของชาติ   1 รุน จํานวน 150 คน 
3. อาสาตํารวจหมูบาน    1 รุน  จํานวน 63 คน 
4. กลุมพลังอาสาสมัครปองกันไฟปา  1 รุน  จํานวน 86 คน 
5. กลุมสตรีแมบาน 
6. กลุมสตรีระดับตําบล (กพสต.) 
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        2) ประวัติความเปนมาของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย เปนตําบลท่ีตั้งอยูทางดานทิศตะวันตกเฉียง
เหนือของประเทศไทย โดยประชากรสวนใหญของชุมชนอพยพมาจากรัฐฉานประเทศพมาและ
ประชากรกลุมหลักท่ีเขามาต้ังถ่ินฐานในชุมชนเคยเปนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (ทจช.) หรือกกม๋ินต๋ัง 
สวนท่ีเหลือเปนชาวอาขา, เม่ียน, ล๊ัวะ, มูเซอ, ไทใหญและลีซอ ฉะนั้นประวัติศาสตรของตําบลแมสลอง
นอกจึงเกี่ยวของกับเร่ืองราวหลายมิติท้ังประวัติศาสตรโลก ประวัติศาสตรการเมืองจีน รวมถึงนโยบาย
ของรัฐไทยท่ีดําเนินตอกลุมคนเหลานี้ 
        ดังนั้นการอธิบายบริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอกในสวนนี้จึงไมสามารถอธิบายจํากัดเฉพาะ
ในสวนของขอมูลพื้นฐานตามพิกัดทางภูมิศาสตรเทานั้น หากจําเปนท่ีจะตองอธิบายถึงประวัติศาสตร
ความเปนมาของการอพยพและการตั้งถ่ินฐานของชุมชนแหงนี้ เพื่อใหทราบถึงสถานการณสําคัญ
ตลอดจนการดําเนินนโยบายตางๆของรัฐในแตละชวงเวลาซ่ึงมีผลสําคัญตอการอธิบายถึงการ
เปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนแหงนี้ 
        หลังจากสงครามโลกคร้ังท่ีสองจบลงไดเกิดสงครามกลางเมืองข้ึนในประเทศจีนระหวางจีนกก
มินต๋ังซ่ึงเปนรัฐบาลนําโดย เจียง ไค เช็คกับจีนคอมมิวนิสตนําโดยเหมา เจอ ตุง โดยมีการตอสูเพื่อ
อุดมการณเร่ือยมาจนวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ.2492 กองทัพแดงหรือคอมมิวนิสตไดยึดอํานาจในจีน
แผนดินใหญไดท้ังหมด สวนรัฐบาลกกมินต๋ังไดถอยหนีไปตั้งม่ันท่ีเกาะฟอรโมซาและไดสถาปนา
สาธารณรัฐจีนข้ึน โดยกองกําลังบางสวนของกกมินตั๋งซ่ึงตอมารูจักในนามของกองพล 93 ไดถอยหนี
เขาสูดินแดนพมาผานทางรัฐฉานดานเมืองเชียงตุงแลวแพรกระจายลงมาถึงบริเวณทาข้ีเหล็กบนฝงตรง
ขามกับอําเภอแมสายของรัฐไทย ท้ังนี้การอาศัยอยูในประเทศพมาของกองพล 93 นั้นยอมจะนํามาสู
ปญหาในพมาได โดยทางการพมาไดอนุญาตใหอาศัยอยูในพมาเปนเวลา 2 เดือนและจะตองถอยทัพ
ออกไปหรือไมก็ตองยอมใหปลดอาวุธ แตเม่ือถึงกําหนดดังกลาว กลุมทหารจีนคณะชาติกลับมิได
ดําเนินการตามคําขาดของพมา ทางการพมาจึงไดมีการปราบปรามกลุมเหลานี้อยางตอเนื่องหลายคร้ังแต
ไมสําเร็จ พมาจึงไดเร่ิมใชการเมืองตางประเทศเขามาเพื่อแกปญหาโดยไดรองเรียนไปยังสหประชาชาติ
เพื่อใหมีการยายกองกําลังสวนนี้ออกไปจากพมา โดยการดําเนินการอพยพทหารจีนคณะชาติกลับ
ไตหวันคร้ังแรกเกิดข้ึนเม่ือวันท่ี 28 มีนาคม พ.ศ.2496 ซ่ึงผูอพยพสวนใหญมักจะเปนผูหญิง เด็ก และ
คนชรารวมจํานวน 7,785 คน (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3 , 2530: 4) แตก็ยังคงมีการตกคาง
ของกลุมชายฉกรรจท่ียังคงปฏิบัติการในรัฐฉานตอไปและไดมีการจัดต้ังกองกําลังข้ึนใหมเปนกองทัพท่ี
1, 2, 3, 4 และ5 ซ่ึงไดรับการสนับสนุนอยางลับๆจากไตหวันพรอมๆกับการหารายไดชวยเหลือตัวเอง
จากการรับจางขนฝน  
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        นับต้ังแตพ.ศ.2500 เปนตนมาทางการพมาไดดําเนินการปราบปรามทหารจีนคณะชาติพลัดถ่ินอยาง
จริงจังโดยรวมมือกับสาธารณรัฐประชาชนจีน จนกระท่ังในปพ.ศ.2504 ฐานท่ีม่ันของทหารจีนในเมือง
เชียงลับของพมาแตกทําใหทหารจีนคณะชาติไดอพยพเขามาในประเทศไทยในหลายพ้ืนท่ีท้ังในจังหวัด
เชียงใหม เชียงรายและแมฮองสอน ในลักษณะของผูหลบหนีภัยจากการสูรบทางการเมืองตอมาพมาได
รองเรียนใหสหประชาชาติจัดใหมีการอพยพกลุมทหารจีนคณะชาติรุนท่ี 2 โดยไทยไดใหความรวมมือ
กับสังคมโลกดวยโดยใหอนุญาตใชพื้นท่ีของประเทศเพื่อเดินทางเขามาใชสนามบินจังหวัดเชียงราย 
ลําปางและเชียงใหม เปนฐานขนยายสงกลับตรงไปยังไตหวัน ซ่ึงทําการอพยพในวันท่ี 22  กุมภาพันธ 
พ.ศ.2504 โดยทหารจีนกองทัพ 1, 2 และ4 ไดอพยพกลับไตหวันเปนจํานวน 4,349 คน สวนกองทัพท่ี 3 
และ5 ไมขออพยพกลับไตหวัน โดยอางวามิใชเปนทหารแตเปนกองกําลังอาสาสมัครพลเรือนขออาศัย
อยูในประเทศไทย จึงทําใหมีทหารจีนคณะชาติตกคางในประเทศไทยประมาณ 4,000 คนโดยกองทัพท่ี
3 ของนายพลหล่ี เหวิน ฝาน ไดตั้งม่ันอยูท่ีบานถํ้างอบ อําเภอฝาง จังหวัดเชียงใหมและกองทัพท่ี 5 ของ
นายพลตวน ซี  เหวิน  เขาต้ังม่ันท่ีดอยแมสลอง จังหวัดเชียงราย 
        การอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานของกลุมทหารจีนคณะชาติในระยะแรกนั้นยังคงสภาพของกองทัพหรือ
กองกําลังตางชาติท่ีมีการติดอาวุธ แตก็ไมไดถูกปราบปรามจากรัฐไทยอาจเนื่องดวยสภาพทางภูมิศาสตร
ท่ีหางไกลและสถานการณทางการเมืองโลกในขณะน้ัน แตตอมาเม่ือทางการไตหวันไดยุติความ
ชวยเหลือใหกับกลุมทหารจีนคณะชาติท่ีไมไดมีการอพยพกลับไตหวันในคร้ังท่ี2 จึงทําใหการดํารงอยู
ของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเต็มไปดวยความยากลําบากเนื่องจากสภาพของพื้นท่ีและการเปนทหาร
โดยอาชีพ จึงทําใหทหารจีนคณะชาติหันไปทําการคาฝนหรือเปนกองกําลังคุมการลําเลียงฝนเพื่อหา
รายไดเล้ียงดูกองทัพ จนกระท่ังเกิดสงครามฝนเกิดข้ึนในปพ.ศ.2510 รัฐไทยจึงไดเร่ิมการปราบปราม
กลุมทหารจีนคณะชาติท่ีกระทําผิดกฎหมายอยางจริงจังโดยมีขอเสนอวา หากตองการท่ีจะอาศัยอยูใน
ประเทศไทยจําเปนตองมีการประกอบอาชีพท่ีสุจริตมิเชนนั้นก็ตองอพยพออกนอกประเทศไทย จึง
นําไปสูการวางอาวุธของทหารจีนคณะชาติและยอมอยูภายใตกฎหมายของไทยในปพ.ศ.2513  หลังจาก
นั้นกลุมทหารจีนคณะชาติก็ไดอาสาเขารวมกับทหารไทยในการสูรบกับผูกอการรายคอมมิวนิสตบริเวณ
ดอยหลวง ดอยยาว ดอยผาหมน จนเหตุการณสงบ จากคุณงามความดีและความเสียสละของกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติ ในปพ.ศ.2515 รัฐไทยจึงไดมีนโยบายในการใหสัญชาติและแปลงสัญชาติใหกับ
บุคคลเหลานี้และครอบครัวจํานวน 5,000 คน และในปพ.ศ.2524 กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติก็ไดเขา
รวมรบกับผูกอการรายคอมมิวนิสตบริเวณเขาคอ เขายา จังหวัดเพชรบูรณ อีกคร้ัง กระท่ังเหตุการณสงบ
จึงไดเดินทางกลับมาประกอบอาชีพเชนเดียวกับพลเมืองไทย  
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        3) ความสัมพันธทางสังคมในชุมชน 
        โดยธรรมชาติแลวมนุษยจําเปนตองอยูรวมกันเปนสังคมเปนชุมชนท่ีมีการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน มีความผูกพันรวมกันในหลากหลายลักษณะ โดยข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการเชน ความเปนเครือ
ญาติ กิจกรรมท่ีทํารวมกันในชุมชน (ท้ังในอดีตและปจจุบัน) กฎระเบียบกติกาของชุมชนตลอดจน
ประเพณีวัฒนธรรมของชุมชน ดังนั้นจึงพบวาชุมชนชนบทชายแดนอยางตําบลแมสลองนอกจะมีความ
ผูกพันและชวยเหลือกันมากกวาสังคมเมือง ท้ังๆที่ชุมชนแหงนี้มีความแตกตางทางชาติพันธุและศาสนา 
        ความผูกพันของคนในชุมชนเกิดจากความสัมพันธทางเครือญาติ ขนบธรรมเนียมประเพณีท่ีมี
รวมกัน ความทรงจําทางประวัติศาสตรรวมกัน การเปนเพื่อนรวมโรงเรียนเชน การนับถือบรรพบุรุษ 
การใหความเคารพกับผูอาวุโสของชุมชน การเปนเครือญาติผานตระกูลแซ การรวมกันเปนกลุมศิษยเกา
เพ่ือระดมทุนชวยเหลือพัฒนาโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางและยังมีการจัดกิจกรรมรวมกันโดยไมจํากัด
เฉพาะกลุมคนจีนเทานั้นโดยเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆไดเขามามีสวนรวม/เปนสวนหน่ึงของ
กิจกรรม 
        จากความหลากหลายในการนับถือศาสนาและชาติพันธุของคนในชุมชนจึงทําใหประเพณีและ
วัฒนธรรมของชุมชนมีความแตกตางกันไปตามแตละกลุมชาติพันธุแตละหมูบาน แตก็จะมีบางประเพณี
ท่ีแตละกลุมชาติพันธุในชุมชนจะรวมมือกันจัดข้ึน โดยประเพณีท่ีสําคัญของตําบลและกลุมชาติพันธุมี
ดังนี้ 

 
ตาราง 4.3 : ตารางแสดงประเพณีท่ีสําคัญของตาํบลแมสลองนอก 

 

เดือน ประเพณี 

มกราคม เทศกาลงานมหัศจรรย ซากุระบาน อาหารชนเผา ดอยแมสลอง 

กุมภาพนัธ ตรุษจีน, ปใหมลาหู 

มีนาคม  - 

เมษายน เช็งเมง, วันสงกรานต, ปใหมไขแดง 

พฤษภาคม  - 

มิถุนายน ไหวบะจาง 

กรกฎาคม ถวายขาวโพด 

สิงหาคม สารทจีน, โลชิงชา 

กันยายน ไหวพระจนัทร, ปใหมแตงกวา, ปใหมไลผี 
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ตุลาคม กินขาวใหม 

พฤศจิกายน  - 

ธันวาคม ปใหมลูกทอ, ปใหมลูกขาง, คริสตมาส 
  

ท่ีมา: รวบรวมจากการเก็บขอมูลภาคสนามของผูศึกษา 
 

        แมวาประชาชนในพ้ืนท่ีตําบลแมสลองนอกจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ  ศาสนา 
ขนบธรรมเนียมประเพณี แตส่ิงเหลานี้กลับไมไดเปนอุปสรรคสําคัญในการอยูรวมกันของชุมชน ทวา
กลับเปนส่ิงท่ีชวยยึดเหนี่ยวความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชนรวมกัน เพราะตางก็เคารพใหเกียรติ
ซ่ึงกันและกันในความหลากหลาย ซ่ึงมักจะปรากฏความรวมมือกันใหเห็นเชน งานศพ งานแตงงาน การ
แขงขันกีฬาชนเผา เทศกาลงานมหัศจรรย ซากุระบาน อาหารชนเผา ดอยแมสลอง ซ่ึงเปนกิจกรรมท่ีคน
ในชุมชนใหความสําคัญและมารวมกันโดยไมมีการแบงแยกตามชาติพันธุหรือศาสนา 
 
        ความสัมพันธทางเครือญาติในชุมชน 
        ความสัมพันธแบบเครือญาติในชุมชนถือไดวาเปนรูปแบบของความสัมพันธพื้นฐานของครอบครัว
และชุมชน โดยชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนชนบทชายแดนที่มีความผูกพันกับธรรมชาติและมี
ความเปนเครือญาติคอนขางสูง 
        โดยกลุมชาติพันธุจีนจะมีลักษณะความสัมพันธทางเครือญาติท่ีแตกตางจากชาติพันธุอ่ืนกลาวคือ 
ดวยลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมจีนท่ีใหความสําคัญกับระบบเครือญาติโดยเฉพาะอยางยิ่งการนับเครือ
ญาติตามตระกูลแซ โดยตระกูลแซท่ีมีจํานวนสมาชิกมากไดแก แซหวัง แซหยาง แซจาง แตภายหลังจาก
ท่ีกลุมคนจีนไดรวมรบและปราบปรามคอมมิวนิสตกับรัฐไทยและไดสรางคุณูปการใหแกประเทศท่ีตน
ไดอพยพเขามาอยูอาศัย จึงนําไปสูนโยบายในการแปลงสัญชาติใหกับกลุมคนจีน ซ่ึงผลของการแปลง
สัญชาตินั้น ในดานหน่ึงไดทําใหพื้นที่แหงนี้มีความซับซอนในประเด็นของความเปนเครือญาติกลาวคือ 
เราไมสามารถอธิบายหรือทําความเขาใจไดวา บุคคลท่ีนามสกุลเหมือนกันจะเปนเครือญาติเดียวกัน 
เนื่องจากนามสกุลของบุคคลในพ้ืนที่แหงนี้จะไดรับพระราชทานนามสกุลหรือไดรับอนุมัติในการแปลง
สัญชาติรวมกันเปนรุนๆจึงทําใหบุคคลที่ไดรับการแปลงสัญชาติในแตละรุนใชนามสกุลรวมกัน ท้ังๆท่ี
บางคร้ังไมไดมีความเกี่ยวของหรือเปนเครือญาติกันโดยสายเลือด ฉะนั้นในการรับรูของประชาชนใน
พื้นท่ีความเปนเครือญาติจึงพิจารณาจากตระกูลแซมากกวานามสกุล โดยประชาชนในตําบลแมสลอง
นอกสวนใหญมักจะมีนามสกุลท่ีข้ึนตนดวยคําตางๆเหลานี้ไดแก 
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        “ชีวิน” เชน ชีวินจรัสแสง, ชีวินเฉลิมโชติ, ชีวิตสวางแสง, ชีวินมงคมวุฒิ, ชีวินเกียรติขจร, ชีวินวร
กุล, ชีวินม่ันคงธรรม, ชีวินเอกภาพ 
        “ทวีอภิรดี” เชน ทวีอภิรดีชนะ, ทวีอภิรดีดํารง, ทวีอภิรดีบุญสืบ, ทวีอภิรดีวิทยา, ทวีอภิรดีบารมี 
        “กันทร” เชน กันทรประดิษฐ, กันทรชํานิ, กันทรอุดมสุข, กันทรภัทร, กันทรชีวิน, กันทรระหงษ 
        “เดน” เชน เดนเกศินีวิไล, เดนเกศินีพงษ 
        แตอยางไรก็ตาม ความสัมพันธแบบเครือญาติแบบตระกูลแซจะมีการนับเครือญาติเฉพาะกลุมคน
จีนเทานั้น แตกลุมชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีลักษณะเชนเดียวกับพื้นท่ีอ่ืนคือ นามสกุลเดียวกันก็มักจะเปน
ญาติพี่นอง โดยตระกูลท่ีสําคัญและมีจํานวนสมาชิกมากเชน ตระกูลมาเยอะ, เชอมือ, แซผาน, แลเฉอะ, 
วุยแบและแยแบวกู เปนตน  
        โดยรวมสามารถกลาวไดวา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชนของแตละกลุมชาติ
พันธุยังคงมีความสําคัญตอความสัมพันธทางสังคมของประชาชนในชุมชนและในกลุมชาติพันธุ 
ทามกลางการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางรวดเร็ว ประเพณีและวัฒนธรรมเหลานี้คือ
เคร่ืองมือสําคัญในการรักษาความสัมพันธทางเครือญาติของประชาชนในพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกไว
อยางเหนียวแนนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน และความเปนเครือญาติท่ีแนบแนนนี้ก็มีความสัมพันธอยางยิ่ง
กับโครงสรางอํานาจของชุมชนและมีผลตอการเมืองทองถ่ินในตําบลแมสลองนอกอันเปนรายละเอียดท่ี
จะกลาวในลําดับตอไป 
 
        ความสัมพันธทางชาติพันธุในชุมชน 
        ดังท่ีกลาวมาในขางตนแลววาชุมชนตําบลแมสลองนอกแหงนี้เปนชุมชนท่ีมีความหลากหลายทาง
ชาติพันธุซ่ึงประกอบไปดวย 7 กลุมชาติพันธุ โดยการอยูอาศัยรวมกันเปนสังคมเปนชุมชนนั้น กลุมชาติ
พันธุตางๆไมสามารถแยกตัวอยูอยางโดดเด่ียวได หากจําเปนตองมีการชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยซ่ึงกันและ
กัน มีความเกี่ยวของเช่ือมโยงกันทั้งในทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและทางการเมืองกลาวคือในดาน
เศรษฐกิจนั้นจําเปนตองมีการพึ่งพากันระหวางกลุมชาติพันธุจีนและชาติพันธุอ่ืนๆในลักษณะท่ีคนจีน
คือพอคา ผูซ่ึงเปนตลาดหรือเปนผูรับซ้ือผลผลิตทางการเกษตรจากชาติพันธุอาขาหรือแมกระท่ังการเปน
แรงงานในสวนชาใหกับกลุมคนจีนของชาวอาขา สวนในดานสังคมนั้นก็จะมีลักษณะของการแตงงาน
ขามกลุมชาติพันธุระหวางกลุมคนจีนกับกลุมชาติพันธุอ่ืนเชน การแตงงานของคนจีนกับคนไทใหญ 
มูเซอ ลีซอ ซ่ึงปจจุบันจะไมมีการกีดกันในเร่ืองของการแตงงาน นอกจากนั้นแลว โรงเรียนสอน
ภาษาจีนกลางยังเปนสถานท่ีท่ีเช่ือมความสัมพันธทางชาติพันธุของคนในชุมชนเขาดวยกันเนื่องจาก
โรงเรียนสอนภาษาจีนกลางไดเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆสามารถเขาไปศึกษาไดและกลุมชาติ
พันธุอ่ืนๆก็มองเห็นถึงความสําคัญของภาษาจีนกลางท่ีสามารถใชในการติดตอส่ือสารระหวางกลุมชาติ
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พันธุไดและเปนหนทางท่ีจะนําไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวาอีกดวย  และดวยภาษาท่ีใชในการ
ส่ือสารภายในชุมชนมีความหลากหลายตามกลุมชาติพันธุ แตภาษาจีนยูนนานเปนภาษาท่ีมีการใชใน
การส่ือสารระหวางกันมากท่ีสุดกลาวคือ กลุมชาติพันธุอ่ืนมักจะเขาใจหรือสามารถส่ือสารเปนภาษาจีน
ยูนนานไดเปนอยางดี โดยภาษาไทยจะมีการใชในกรณีท่ีมีการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีรัฐหรือคนตาง
ถ่ิน/นักทองเท่ียวเทานั้น ซ่ึงคนรุนใหมจะมีความสามารถในการพูดและการเขียนไดดีกวาผูอาวุโส 
สําหรับในดานการเมืองนั้นกลุมชาติพันธุตางๆจําเปนท่ีจะตองรวมมือกันในการพัฒนาพื้นท่ีตําบลแมสล
องนอกเพราะชุมชนแหงนี้มีรายไดหลักจากการทองเท่ียว 
 
        4) การเมืองการปกครองของชุมชนตาํบลแมสลองนอก 
        โครงสรางการเมืองการปกครองของชุมชนตําบลแมสลองนอก แบงออกเปนสองระดับคือ
โครงสรางการปกครองทองท่ีและโครงสรางการปกครองทองถ่ิน 
 
        โครงสรางการปกครองทองท่ี 
        สําหรับโครงสรางการปกครองทองท่ีของตําบลแมสลองนอกแบงยอยออกเปนสองระดับคือ ระดับ
ตําบลจะประกอบดวยกํานัน แพทยประจําตําบลและสารวัตรกํานันจํานวน 2 คน โดยกํานันคือผูท่ีไดรับ
เลือกจากประชาชนในตําบล ซ่ึงทําการเลือกโดยผูใหญบานในแตละหมูบาน กํานันมีหนาท่ีรักษาความ
สงบเรียบรอยในตําบล คดีอาญา ตรวจตราดูแลและรักษาส่ิงท่ีเปนสาธารณประโยชน กํานันจะมีสารวัตร
กํานันอีก 2 คนเปนผูชวยในการทํางานและแพทยประจําตําบลมีหนาท่ีรวมประชุมกับกํานันผูใหญบาน 
รวมมือในการจัดการรักษาความสงบเรียบรอยในตําบลและตรวจตราความเจ็บไขท่ีเกิดข้ึนแกประชาชน
ในตําบล 
        สวนโครงสรางการปกครองทองท่ีในระดับหมูบานประกอบดวยคือ ผูใหญบานซ่ึงมาจากการ
เลือกต้ังของประชาชนในหมูบาน โดยมีบทบาทหนาท่ีในการรับนโยบายของรัฐมาดําเนินการบริหาร
และปกครอง และยังมีหนาท่ีรับผิดชอบในงาน/โครงการการพัฒนาตางๆท่ีเกี่ยวของกับหมูบาน 
ผูใหญบานจะมีผูชวยผูใหญบานอีก 2 คนท่ีชวยเหลือผูใหญบานในการทํางาน นอกจากนั้นแลวใน
หมูบานก็จะมีคณะกรรมการหมูบานท่ีจัดต้ังข้ึนตามระเบียบการปกครองของรัฐ โดยคณะกรรมการ
หมูบานจะประกอบดวยผูใหญบานซ่ึงเปนประธานโดยตําแหนง ผูชวยผูใหญบานฝายปกครองเปน
กรรมการโดยตําแหนง โดยประชาชนจะทําการเลือกคณะกรรมการฝายตางๆฝายละ5-9 คนและ
คณะกรรมการจะเลือกประธานกรรมการ 1 คนผูทรงคุณวุฒิ 2 คน มีวาระในการดํารงตําแหนง 5 ป โดย
คณะกรรมการหมูบานจะมีหนาท่ีเสนอขอแนะนําใหคําปรึกษาตอผูใหญบานเกี่ยวกับกิจการท่ี
ผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของผูใหญบาน อีกท้ังยังมีหนาท่ีใหบริการในหมูบานเชน การ
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สํารวจขอมูลตางๆของหมูบาน การพัฒนาหมูบาน การเก็บเงินชวยเหลืองานการกุศล การชวยงานวัด 
งานโรงเรียนหรืองานของหมูบาน รวมถึงการเชิญชวนใหประชาชนในหมูบานไปใชสิทธิในการ
เลือกตั้งในระดับตางๆ 
       โดยหมูบานในชุมชนตําบลแมสลองนอก มีหมูบานสันติคีรี หมู 1 เปนหมูบานอาสาพัฒนาปองกัน
ตนเอง (อพป.) และเปนหมูบานทองเท่ียว OTOP จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมหมูบานประกอบดวยฝาย
ตางๆดังนี้ 
        1. คณะกรรมการการปกครอง 
        2. คณะกรรมการรักษาความสงบ 
        3. คณะกรรมการกลุมอาชีพและสินคา OTOP 
        4. คณะกรรมการวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 
        5. คณะกรรมการกลุมหนุมสาวและเยาวชน 
        6. คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
        7. คณะกรรมการกลุมพัฒนาสตรี 
        8. คณะกรรมการกลุมผูสูงอายุ 
        9. คณะกรรมการควบคุมบําบัดยาเสพติด 
 
        โครงสรางการปกครองทองถ่ิน 
        ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย อยูภายใตการดูแลและรับผิดชอบของ
องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก ซ่ึงไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลมาเปนองคการบริหารสวน
ตําบลและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับประกาศทั่วไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2539) ตั้งอยูเลขท่ี 110 หมู1 
ตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย พื้นท่ีปกครองขององคการบริหารสวนตําบลแม
สลองนอก ทิศเหนือติดกับตําบลแมสลองใน ทิศใตติดกับตําบลปาตึง ทิศตะวันออกติดกับตําบลปาซาง
และทิศตะวันตกติดกับสหภาพพมา โดยมีเนื้อท่ีรับผิดชอบประมาณ 115.26 ตารางกิโลเมตร  
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        สําหรับการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกสามารถจําแนกไดดังนี ้
ฝายบริหารประกอบดวย 
        1. นายกองคการบริหารสวนตําบล    1  คน 
        2. รองนายกองคการบริหารสวนตําบล   2  คน 
ฝายสภาหรือฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย 
        1. ประธานสภา      1  คน 
        2. รองประธานสภา      2  คน 
        3. สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล   26  คน 
หนวยงานภายใตการดแูล 4 หนวยงาน ประกอบดวย 
        1. สํานักงานปลัดองคการบริหารสวนตําบล  15  คน 
        2. สวนการคลัง     6  คน 
        3. สวนโยธา     5  คน 
        4. สวนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   13  คน 
 
        ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาทองถ่ินตาํบลแมสลองนอก 
        ตําบลแมสลองนอกดําเนินการพัฒนาทองถ่ินภายใตวิสัยทัศน “ในป พ.ศ.2555 องคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอก เปนองคการที่มีการบริหารอยางมีประสิทธิผล บริการอยางมีประสิทธิภาพ ทันสมัย 
พัฒนาไปสูองคการสมัยใหม ไดรับการยอมรับเปนแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษ เศรษฐกิจพอเพียง 
ยกระดับคุณภาพการศึกษา บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมภายใตการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดวยผูบริหารที่มีวิสัยทัศน บุคลากรมีความรูความสามารถเพื่อประโยชนสูงสุดของ
ประชาชน” (แผนพัฒนาสามปองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ.2553-พ.ศ.2555)) โดยได
กําหนดเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาทองถ่ินดังนี้ 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การขจัดปญหาความยากจน 
        -การสรางงาน เพิ่มรายได และลดรายจายตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและการเกษตรตามแนว
ทฤษฎีใหม 
        -สงเสริมการแกไขปญหาความยากจนตามแนวนโยบายแหงรัฐ 
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและบริการสาธารณะ 
        -งานกอสราง ปรับปรุง พัฒนาและบํารุงรักษา แหลงน้ํา เสนทางคมนาคม สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ 
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ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย สังคมและการเมือง 
        -สงเสริมและพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 
        -จัดต้ัง ปรับปรุงและพัฒนาศูนยเด็กเล็กกอนวัยเรียนเขาสูเกณฑมาตรฐาน 
        -สงเสริมการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
        -สงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาและแกไขปญหาสังคม 
        -สงเสริมและพัฒนาการการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
         พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
        -สงเสริมงานสาธารณสุขมูลฐาน 
        -สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ 
        -งานสังคมสงเคราะห การแกไขปญหาเด็ก สตรี เยาวชน ผูสูงอายุและผูดอยโอกาสทางสังคม 
        -งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
        -พัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงอนุรักษอยางเปนระบบและยั่งยืน 
ยุทธศาสตรท่ี 5 การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและรักษาส่ิงแวดลอม 
        -สงเสริมใหเกิดการเรียนรู รัก หวงแหนและใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคา 
        -กําหนดเขตพื้นท่ีใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม ภายใตการมีสวนรวมของ 
        ชุมชน 
        -เพิ่มพื้นท่ีความอุดมสมบูรณใหแกทรัพยากรปาไมและแหลงตนน้ําลําธาร 
        -วางแผนและบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ 
        -งานปองกันและเฝาระวัง 
ยุทธศาสตรท่ี 6 การพัฒนาไปสูองคการสมัยใหม 
        -ปรับปรุงระบบการใหบริการใหไดรับความสะดวก รวดเร็วและพึงพอใจ 
        -พัฒนาระบบการใหบริการดวยเทคโนโลยี 
        -เปดชองทางการมีสวนรวมรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยางกวางขวาง 
        -พัฒนาขีดความสามารถของบุคลากรทุกระดับใหมีประสิทธิภาพ 
        -สรางวัฒนธรรมองคการท่ีมีจริยธรรม ปองกันการทุจริตคอรัปช่ัน 
        -จัดหาและพัฒนาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชและสถานท่ีในการใหบริการ 
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        ขอสังเกตเกี่ยวกับบริบทของชุมชนตําบลแมสลองนอก 
        จากการที่ผูศึกษาไดเขาไปเก็บรวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง 
จังหวัดเชียงราย ในการศึกษาการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชนท่ีมีความหลากหลาย
ทางชาติพันธุ: กรณีศึกษาตําบลแมสลองนอก อําเภอแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย ทําใหผูศึกษาสามารถ
สังเกตเห็นถึงบริบทตางๆท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีโดยสามารถแยกเปนประเด็นดังนี้ 
1. ชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนชนบทชายแดน เปนชุมชนท่ีมีลักษณะพหุสังคมมีความ
หลากหลายทางศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและชาติพันธุ 
2. ชนช้ันนําท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนในตําบลแมสลองนอกบุคคลหนึ่งมักจะไดรับความ
ไววางใจใหดํารงตําแหนงหลายตําแหนงท้ังตําแหนงทางสังคมและตําแหนงทางการเมืองในเวลา
เดียวกัน 
3. ตําบลแมสลองนอกเปนชุมชนท่ีมีโครงสรางพ้ืนฐานทางดานสาธารณูปโภคท่ีอํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนและนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี 
4. ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความเขาใจและมีสํานึกเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชนและชาติ
พันธุของตนไดเปนอยางดี และมักจะเคยชินและยินดีกับการท่ีมีนักทองเท่ียว หนวยงาน กลุมองคกร
ตางๆท่ีไดเขามาศึกษาเยี่ยมชมพื้นท่ีซ่ึงทําใหประชาชนมีความภาคภูมิใจในทองถ่ินของตนมากข้ึน 
5. กลุมชาติพันธุตางๆในพ้ืนท่ีนอกจากจะมีความสัมพันธทางชาติพันธุกับกลุมชาติพันธุเดียวกันและ
ตางชาติพันธุในพื้นท่ีแลว ความสัมพันธทางชาติพันธุยังมีความเช่ือมโยงกับกลุมชาติพันธุของตนที่อยู
ภายนอกชุมชนเชน กลุมคนจีนก็จะมีความสัมพันธใกลชิดกับกลุมคนไตหวัน สมาคมบรรเทาทุกขของ
ไตหวัน (Free China Relief Association) สมาคมชวยเหลือผูล้ีภัยชาวจีนโพนทะเล (ไตหวัน) สวนกลุม
อาขาก็จะมีสมาคมอาขาแหงประเทศไทยท่ีใหความชวยเหลือทางดานการเงิน การศึกษา ตลอดจนการ
ใหคําปรึกษาเร่ืองสัญชาติใหกับกลุมชาติพันธุอาขา เปนตน 
 
        5) บทวิเคราะหบริบท 
        จากการนําเสนอขอมูลท่ีเกี่ยวของกับบริบทของตําบลแมสลองนอกประกอบกับขอสังเกตของผู
ศึกษาท่ีไดมาจากการลงพื้นท่ี ทําใหผู ศึกษาสามารถแบงการวิเคราะหขอมูลดานบริบทอันจะมี
ความสําคัญยิ่งตอการวิเคราะหผลการศึกษาในลําดับถัดไป โดยสามารถแบงเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญ
ดังนี้ 
        1. ดวยบริบทของพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกท่ีมีลักษณะเฉพาะทางกายภาพ เปนชุมชนที่ตั้งอยูบน
พื้นท่ีสูงมีอุณหภูมิท่ีเย็นสบายถึงหนาวจัด ภูมิทัศนท่ีสวยงาม ความยากลําบากของถนนหนทางเขาไปสู
ตําบลตลอดจนประวัติศาสตรความเปนมาของชุมชน ลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรม ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
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ลวนแลวแตเปนมนตเสนหดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาสัมผัสกับบรรยากาศดังกลาว จึงทําใหพื้นท่ีตําบลแม
สลองนอกโดยเฉพาะชวง 10 ปท่ีผานมามีการเติบโตของธุรกิจท่ีเกี่ยวกับการทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึนเชน 
ธุรกิจโรงแรม รีสอรท เกสเฮาส รานชา รานสะดวกซื้อ เพื่อรองรับการทองเท่ียวในพื้นท่ี แตส่ิงท่ีนา
สังเกตจากศึกษาเก่ียวกับบริบทของพื้นท่ีจะพบวา พื้นท่ีทางเศรษฐกิจสวนใหญเชน ธนาคาร โรงแรม 
การสาธารณสุข สถาบันการศึกษา รานคา แหลงทองเท่ียว มักจะจํากัดหรือมีการกระจุกตัวอยูเฉพาะบาน
สันติคีรี หมู1 ซ่ึงเปรียบเสมือนประตูหนาบานของแมสลองนอกเทานั้น  จากลักษณะเชนนี้จึงทําให
ประชากรในหมู 1 มีความหนาแนนมากกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ มีลักษณะเปนชุมชนชนบทกึ่งเมือง (Rurban) 
โดยระดับการพัฒนาของหมูบานอ่ืนๆในตําบลแมสลองนอกจะมีระดับการพัฒนาท่ีคอยๆลดลงตาม
ระยะหางจากศูนยกลางของตําบลคือบานสันติคีรี 
        สําหรับการเติบโตของพ้ืนท่ีทางเศรษฐกิจของตําบลแมสลองนอกนั้นจะพบวา เปนการเติบโตอยาง
คอยเปนคอยไปเนื่องจากทุนสําคัญในการพัฒนาพื้นท่ีลวนแลวแตมาจากกลุมทุนภายในชุมชน ซ่ึง
แตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนท่ีทุนสามารถเคล่ือนยายเขาไปลงทุนในพื้นท่ีเศรษฐกิจได ท่ีเปนเชนนี้เพราะท่ีดิน
ในชุมชนตําบลแมสลองนอกเปนท่ีดินท่ีไดมาจากโครงการการจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับผูอพยพอดีต
ทหารจีนคณะชาติโดยใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร ซ่ึงมีการออกหนังสืออนุญาตและการมีสิทธิในการ
ครอบครองในพื้นท่ีเพื่อปองกันไมใหมีการซ้ือขายสิทธิในท่ีดินดังกลาวเวนแตเปนการสืบทอดมรดก
เทานั้น แตทวาจากการสังเกตบริบทในพื้นท่ีกลับพบวา มีการถือครองท่ีดินของบุคคลหรือครอบครัว
มากกวา 15 ไรเปนจํานวนมาก 
        2. ระบบเศรษฐกิจ ตําบลแมสลองนอกเปนพื้นท่ีชนบทชายแดน เปนชุมชนท่ีมีรายไดหลักมาจาก
ภายนอกชุมชนคือ ธุรกิจการทองเท่ียว ธุรกิจชา แตทวาภายในชุมชนเองก็ยังคงมีการพึ่งพาทางเศรษฐกิจ
อยางเปนระบบกลาวคือ ภายในชุมชนจะมีการแลกเปล่ียน/มีการแบงหนาท่ีในการผลิตตามความถนัด
และความสามารถของกลุมเชน กลุมคนจีนก็มักจะพอคา เจาของรานชา รานอาหาร โรงแรม เกสเฮาส
และรานคาท่ัวไป ในขณะท่ีกลุมอาขาก็มักจะเปนผูผลิตผลผลิตทางการเกษตรเพื่อขายใหกับพอคา 
โรงแรม นักทองเท่ียว ขายของท่ีระลึกและเปนแรงงานรับจางในไรชา, โรงแรม, เกสเฮาส ซ่ึงงานเหลานี้
กลุมคนจีนจะไมนิยมทําและคาจางแรงงานอาขาอยูในระดับท่ีต่ํากวาคนจีน 
        3. ระบบการศึกษาของชุมชนตําบลแมสลองนอกประกอบดวยโรงเรียนประถมศึกษา 6 โรงเรียน,
โรงเรียนมัธยมศึกษาจํานวน 1 โรงเรียน, ศูนยการเรียนรูชุมชนตําบลแมสลองนอกจํานวน 10 แหง, ศูนย
พัฒนาเด็กเล็กตําบลแมสลองนอกจํานวน 6 แหงและโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางจํานวน 4 โรงเรียน โดย
ระบบการศึกษาของตําบลแมสลองนอกท่ีมีอยูยังไมเพียงพอตอความตองการของประชากรในวัยเรียน
กลาวคือในตําบลมีโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาเพียงแหงเดียวและดวยขอจํากัดในการเดินทางไปโรงเรียน
ของนักเรียนท่ีอาศัยอยูหางไกลจากโรงเรียนจึงทําใหนักเรียนบางกลุมไมสามารถเขาสูระบบการศึกษา
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ได นอกจากการเรียนการสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการแลว ในชุมชนตําบลแมสลองนอก
ยังมีการเรียนการสอนภาษาจีนโดยโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางจะดําเนินการเรียนการสอนหลังจาก
โรงเรียนของรัฐ ซ่ึงผูปกครองในชุมชนตางก็สนับสนุนสงเสริมใหลูกหลานไดเรียนภาษาจีนกลาง
เพิ่มเติมนอกเวลาเรียนโดยมองวาเปนการรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีการเรียนการสอนแบบจีน, การ
เรียนภาษาจีนเพิ่มเติมนั้นเปนโอกาสสําคัญในการไปศึกษาตอท่ีไตหวัน ตลอดจนโอกาสในการทํางานท่ี
มากกวา ปจจุบันโรงเรียนสอนภาษาจีนไมไดจํากัดเฉพาะกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้น 
แตผูปกครองกลุมชาติพันธุอ่ืนท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็มักจะสงลูกหลานของตนเขาเรียนท่ีโรงเรียน
สอนภาษาจีนกลาง โดยโรงเรียนสอนภาษาจีนกลางของตําบลแมสลองนอกจะเปดสอนในระดับอนุบาล
จนถึงมัธยมศึกษาปท่ี 3 เทานั้นซ่ึงจะไมควบคูไปกับระบบการศึกษาของรัฐท่ีเปดสอนจนถึงระดับ
มัธยมศึกษาปท่ี 6 จึงทําใหผูปกครองท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็มักจะสงลูกหลานไปเรียนตอระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายที่เชียงรายอยางไรก็ตาม แมวารัฐจะพยายามจัดระบบการศึกษาใหกับประชาชน
ในพื้นท่ี แตขอเท็จจริงกลับปรากฏวา ประชาชนในพ้ืนท่ีมีระดับการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุจะไมสามารถพูด อานและเขียนภาษาไทยไดเลย 
ซ่ึงนับไดวาเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอส่ือสารและการเลือกตั้งในระดับทองถ่ิน  
        4. ประชากร โดยประชากรหลักในพ้ืนท่ีจะเปนกลุมคนจีน แตปจจุบันแนวโนมกลุมประชากรใน
พื้นท่ีเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงกลาวคือ มีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรกลุมชาติพันธุอ่ืนๆอยางรวดเร็ว
โดยเฉพาะกลุมอาขา ซ่ึงลักษณะการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวยอมมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางการเมืองและการควบคุมจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี โดยการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนอาขา อาจจะเปนผลมาจากความเช่ือและวิถีปฏิบัติของอาขาท่ีเช่ือวา จะตองยายถ่ินฐานทุกๆ2-3 ป
โดยจะไมยายถ่ินถอยหลังแตจะเดินหนาไปเร่ือยๆ อีกท้ังกลุมอาขาเปนกลุมท่ีมักจะยายถ่ินฐานตามญาติ
พี่นองตลอดจนการขาดความรูในการคุมกําเนิดจึงทําใหประชากรอาขาในตําบลแมสลองนอกเพ่ิม
จํานวนข้ึนอยางรวดเร็ว สําหรับการกระจายตัวของกลุมประชากรตามกลุมชาติพันธุจะพบวา กลุมชาติ
พันธุจีนมักจะอาศัยอยูหนาแนนในหมูบานสันติคีรีและจะมีการกระจายตัวอาศัยปะปนไปในแตละ
หมูบาน สวนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีการต้ังถ่ินฐานกระจายออกไปรอบๆกลุมคนจีน เปรียบเสมือนวา
คนกลุมจีนอยูตรงกลางของชุมชนและถูกรายลอมไปดวยชาติพันธุ อ่ืน  นอกจากนั้นแลว  ดวย
ลักษณะเฉพาะของพื้นท่ีท่ีตั้งอยูใกลแนวชายแดนซ่ึงไมมีเขตแนวกั้นท่ีชัดเจนสงผลใหมีการอพยพ
เคล่ือนยายของประชากรเขามาในพ้ืนท่ีไดโดยงาย ทําใหยากแกการควบคุมและมีประชากรแฝงอยูเปน
จํานวนมาก 
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        จากการสังเกตบริบทในพื้นท่ีปรากฏวา ในชุมชนจะมีแตผูสูงอายุและเด็กอยูในพ้ืนท่ีเทานั้น โดย
ประชาชนในวัยทํางานอายุระหวาง18-40 ปจํานวนมากตางก็เดินทางไปทํางานนอกพื้นท่ีและไปทํางาน
ตางประเทศเชน ไตหวัน จีน เกาหลีและตะวันออกกลาง โดยสวนใหญจะไปทํางานในภาคอุตสาหกรรม
และสงเงินกลับมาใหพอ แม ญาติพี่นอง ซ่ึงไดคาตอบแทนท่ีสูงกวาการทํางานในพื้นท่ี ลักษณะเชนนี้ใน
ดานหนึ่ง ทําใหความเปนอยู/ฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวดีข้ึน แตในอีกดานหนึ่งแรงงานในพ้ืนท่ี
กลับขาดแคลนและตองพ่ึงพาแรงงานตางชาติ ซ่ึงแนนอนวาในระยะยาวอาจจะมีผลเสียตอชุมชนเปน
อยางมาก 
        5. แมวาพื้นที่ทางเศรษฐกิจของตําบลแมสลองนอกจะมีการแขงขันทางเศรษฐกิจมากข้ึน ตลอดจน
มีการเปล่ียนแปลงลักษณะของท่ีอยูอาศัย มีการสรางตึก อาคารทันสมัยตางๆมากมาย แตในอีกดานหน่ึง
ความสัมพันธทางสังคมของประชาชนในพ้ืนท่ียังมีความแนบแนน มีความสามัคคี มีความเอ้ือเฟอเผ่ือแผ 
เปนญาติเปนพี่นองกันเชน งานศพ งานแตงงานก็จะมีการชวยเหลือกันอยางจริงจังไมแบงแยกตามฐานะ
ทางเศรษฐกิจ ศาสนา ชาติพันธุ ปญหาตางๆภายในชุมชนสามารถพูดคุยกันได ตกลงกันไดเชน กรณีการ
เล้ียงหมูซ่ึงไมสามารถกระทําไดในเขตชุมชน แตก็ยังคงมีชาวบานบางคนท่ียังเล้ียงอยู ถึงแมจะสราง
ความลําบากใจใหกับเพื่อนบาน แตก็ใชวิธีการไกลเกล่ียกันเองมากกวา จึงทําใหความขัดแยงภายใน
ชุมชนตําบลแมสลองนอกไมคอยปรากฏ  
        6. จากความสัมพันธแบบเครือญาติท่ีแนบแนน การมีความเช่ือ ประวัติศาสตร ประเพณีและ
วัฒนธรรมรวมกันของประชาชนในตําบลแมสลองนอก อาจกอใหเกิดท้ังผลดีและผลเสียตอชุมชนเชน 
การมีทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรมรวมกันทําใหความรวมมือ ความชวยเหลือในกิจกรรมงานตางๆ
สามารถรวมตัวกันและเกิดข้ึนไดงาย แตความเช่ือ วัฒนธรรมและประเพณีบางอยางก็กลายเปนอุปสรรค
หรือเปนขอจํากัดในการพัฒนาดวยเชนกัน เชน ระบบอาวุโส ความสัมพันธแบบเครือญาติ ตระกูลแซ 
ความเปนชาติพันธุอาจกอใหเกิดความสัมพันธแบบอุปถัมภหรือเกิดเปนความสัมพันธสวนตัวใกลชิด
กันมากจนเกินไปจึงทําใหประชาชนไมไดมีการตรวจสอบการทํางานของตัวแทนหรือแมกระท่ัง
วัฒนธรรมของประชาชนท่ีเปนอุปสรรคประการหน่ึงท่ีไมสามารถทําใหหมูบานปลอดอบายมุขไดเชน 
การพนัน(ไพ) ก็ไมสามารถจับกุมใหหมดไปจากพ้ืนท่ี โดยเจาหนาท่ีของรัฐก็จะมีการอะลุมอลวยไม
จับกุมในกรณีนี้ 
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4.2 บริบทการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตั้งแตพ.ศ.
2504-ปจจุบัน 
        การนําเสนอขอมูลในสวนนี้จะเปนการนําเสนอขอมูลถึงลักษณะบริบท (Context) ทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงท้ังท่ีเกิดจากปจจัยภายในและ
ปจจัยภายนอก (การเมืองระหวางประเทศและการเมืองภายในประเทศ) โดยแบงการนําเสนอออกเปน 2 
ชวงเวลาคือ ชวงต้ังแตพ.ศ.2504-2526 และชวงพ.ศ.2527-ปจจุบัน เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวเปน
ชวงเวลาท่ีมีการเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐตอกลุมคน (อดีตทหารจีนคณะชาติ) ในพ้ืนท่ีและมีผล
สําคัญตอการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชน อันมีนัยสําคัญ
ตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับทองถ่ิน (ซ่ึงจะกลาวถึงในบทถัดไป) 
 
        4.2.1 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2504-2526 
        โดยลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนในหวงเวลาพ.ศ.2504-2526 สามารถแบงออกเปน 2 ชวงคือ ชวงกอนพ.ศ.2513 
และหลังพ.ศ.2513-พ.ศ.2526 ดังท่ีกลาวมาในขางตนเกี่ยวกับประวัติและความเปนมาของชุมชน ชุมชน
แหงนี้เปนชุมชนท่ีกอตั้งข้ึนจากผูอพยพท่ีเรียกตนเองวา กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ กองทัพท่ี 5 ภายใต
การนําของนายพลตวน ซี เหวิน ซ่ึงเปนกลุมผูอพยพล้ีภัยจากปญหาการเมืองภายในประเทศของตนและ
ภายใตการกดดันและการปราบปรามอยางหนักจากทหารพมาเขาสูดินแดนรัฐไทยโดยมิไดรับอนุญาต
ในลักษณะของกองกําลังตางชาติท่ีมีการติดอาวุธและเปนกลุมท่ีไมประสงคจะอพยพกลับไตหวันและ
ตั้งไดถ่ินฐานอยูท่ีชุมชนแหงนี้แตนั้นมา 
        โดยการอพยพเขามาต้ังถ่ินฐานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในระยะแรกน้ันถือไดวาเปนการ
ละเมิดอํานาจอธิปไตยของรัฐไทย แตก็มิไดถูกรัฐไทยปราบปรามหรือกดดันใหออกจากพ้ืนท่ีแตอยางใด 
เหตุท่ีเปนเชนนี้อาจเนื่องมาจากสถานการณการเมืองระหวางประเทศในชวงสงครามเย็น รัฐไทยใน
ฐานะภาคีสมาชิกของคายโลกเสรีและความสัมพันธอันดีระหวางรัฐไทยและสหรัฐฯทําใหการดําเนิน
นโยบายตางประเทศของรัฐไทยในชวงดังกลาวมีผลผูกพันกับสหรัฐฯ โดยในปพ.ศ.2505 รัฐไทยและ
สหรัฐฯไดออกแถลงการณรวมกันท่ีกรุงวอชิงตันดีซีซ่ึงมีสาระสําคัญวา 
 
        “ถาไทยถูกคอมมิวนิสตคุกคามเมื่อใด สหรัฐฯจะใหความชวยเหลืออยางเต็มท่ีภายใตสนธิสัญญา
ปองกันแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือสนธิสัญญาซีโต (South East Asia Treaty 
Organization:SEATO) ” (Anuson Chivanno, 1992: 155-156)  
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        ซ่ึงไตหวันก็เปนพันธมิตรท่ีสหรัฐฯใหความชวยเหลือมาโดยตลอดเพราะตางก็มีศัตรูรวมกันคือ
อุดมการณคอมมิวนิสต ฉะนั้นในกรณีของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจึงทําใหรัฐไทยไมอาจปฏิเสธได 
ดังปรากฏหลักฐานการใหความชวยเหลือดานการเงินและอาวุธยุทโธปกรณตางๆท่ีสหรัฐฯใหความ
ชวยเหลืออดีตทหารจีนคณะชาติโดยผานรัฐไทยในชวงท่ีอดีตทหารจีนคณะชาติอาศัยอยูในพมาและ
อพยพเขามาในรัฐไทย (กาญจนะ ประกาศวุฒิสาร , 2547: 6) นั่นอาจจะเปนเพราะวาสหรัฐฯตองการใช
อดีตทหารจีนคณะชาติเปนเครื่องมือหรือเปนพื้นท่ีสงครามตัวแทน (Proxy War) ในการปะทะกัน
ระหวางอุดมการณคอมมิวนิสตและประชาธิปไตย  สําหรับรัฐไทยเองก็มองเห็นถึงประโยชนทางออมท่ี
รัฐจะไดจากการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีชายแดน ในแงของการเปน
พื้นที่กันชนหรือรัฐกันชน (Buffer State) เพื่อปองกันการแทรกซึมของอุดมการณคอมมิวนิสตในพื้นท่ีท่ี
หางไกลและอํานาจรัฐไทยเขาไปไมถึง 
        สําหรับสภาพของชุมชนในชวงกอนพ.ศ.2513 มีลักษณะเปนเหมือนคายทหาร โดยทางเขาสูชุมชน
จะตองผานประตู (China Gate) ท่ีติดดวยดาวแฉกซ่ึงเปนสัญลักษณของกกม๋ินต๋ังและจะพบประตูเชนนี้
ในทุกกองทัพอดีตทหารจีนคณะชาติ ภายในคายจะประกอบดวยท่ีตั้งกองบัญชาการ อาคารท่ีพัก โรง
อาหาร ซ่ึงกองบัญชาการกองทัพจะต้ังอยูตรงกลางของบริเวณคายทหารท้ังหมด และโดยรอบคายทหาร
ยังมีบานพักของครอบครัวทหารที่อาศัยอยูกระจัดกระจายอยูตามเนินเขาและสองขางถนนประมาณ 300 
หลังคาเรือน โดยปลูกสรางจากไมไผสับ หลังคามุงแฝก และในระหวางการจัดต้ังกองบัญชาการกองทัพ 
นายพลตวน ซี เหวิน ผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในเร่ืองการศึกษาหา
ความรูและดํารงไวซ่ึงวัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณีแบบจีนของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ จึงไดดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนสอนภาษาจีนข้ึนตรงขามกับกองบัญชาการกองทัพ โดยใช
งบประมาณสวนตัวของนายพลตวน ซี เหวินและมีการจําลองเอาระเบียบปฏิบัติหรือวินัยบางอยางของ
ทหารมาใชในโรงเรียนจึงทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงนี้เปนโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีมีช่ือเสียงและมี
ระเบียบดีท่ีสุดแหงหนึ่งของรัฐไทยในขณะน้ัน และดวยลักษณะของโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีเปน
โรงเรียนแบบกินนอนหรือแบบประจํา ทําใหมีนักเรียนจากตางถ่ินข้ึนไปรวมเรียนดวยจํานวนมากและ
สรางรายไดใหกับกองทัพจํานวนหนึ่งเชน กลุมคนจีนท่ีแมสายและสําเพ็งเพราะการที่จะสงบุตรหลาน
คนจีนโพนทะเลไปเรียนท่ีแผนดินใหญในชวงท่ีจีนแผนดินใหญปดประเทศหรือรูดมานไมไผคงจะ
เปนไปไมได 
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        โดยการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติภายหลังการอพยพกลับไตหวันคร้ังท่ี 2 รัฐบาล
ไตหวันไดยุติความชวยเหลือทางดานการเงินใหกับกองทัพท่ีตั้งถ่ินฐานอยูในรัฐไทยทําใหกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติเหลานี้ตกอยูในฐานะท่ีลําบาก และดวยการเปนทหารโดยอาชีพของกลุมอดีตทหาร
จีนคณะชาติ ตลอดจนขอจํากัดทางดานภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีแหงแลงและยากตอการเพาะปลูก ดังนั้น
เพื่อความอยูรอดของกองทัพจึงปรากฏวามีการหารายไดเพื่อมาเล้ียงดูกองทัพ โดยกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติไดเขาไปยุงเกี่ยวกับการลําเลียงและการขนฝนเปนกองคาราวานจากบริเวณรัฐฉานในพมาเขาสู
รัฐไทยและลาว ดังคําใหสัมภาษณของนายพลตวน ซี เหวิน จากการใหสัมภาษณหนังสือพิมพฉบับหนึ่ง
วา 
 
        “ในสภาพบนดอยดังท่ีพวกเขาอาศัยอยูนั้นไมสามารถประกอบอาชีพอยางอ่ืนไดเพราะพื้นท่ีไม
อํานวย ดังนั้นการเขาไปเกี่ยวของกับฝนจึงถือเปนเร่ืองของความจําเปนเพื่อการเล้ียงชีพหรือเปนเร่ือง
ปากทองของกองทัพ” (McCoy,  Alfred W, 1989: 31) 
 
        ท้ังนี้ดวยศักยภาพทางอาวุธยุทโธปกรณและความชํานาญทางดานภูมิศาสตร จึงทําใหกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติสามารถหารายไดมาเพื่อใชในการเล้ียงดูกองทัพไดไมยากนัก ซ่ึงผลจากการเขาไปมี
อิทธิพลในการคาฝนและรับจางลําเลียงฝนไดนําไปสูความขัดแยงระหวางขุนสา (จาง ซี ฟู) กับกองทัพท่ี 
3 และกองทัพท่ี 5 กระท่ังเกิดการปะทะกันท่ีบานกวาน สามเหล่ียมทองคําข้ึนในพ.ศ.2510 (หรือท่ีรูจัก
กันในนามของสงครามฝน สามเหล่ียมทองคํา)  
        โดยรวมกลาวไดวา การดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในชวงแรก (กอนพ.ศ.2513) มี
ลักษณะเปนชุมชนท่ีไรอํานาจรัฐหรือเปนชุมชนท่ีมีการทับซอนกันของอํานาจรัฐ จึงทําใหชุมชนแหงนี้
ดํารงอยูอยางอิสระ ปราศจากการควบคุมหรือการเขาไปจัดการในพื้นท่ีดังกลาวของอํานาจรัฐ ท้ังในดาน
การปกครองโดยนายทหารระดับสูงคือผูมีอํานาจสูงสุดในชุมชนและกองทัพจะเปนผูดูแลใหความ
ชวยเหลือกับเหลาบรรดาทหารและครอบครัวของทหาร ในดานการศึกษาก็มีการจัดระบบการศึกษาตาม
แบบดั้งเดิมเพื่ออนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของกลุมชาติพันธุ และสําหรับในดานของสังคมและ
วัฒนธรรมในหวงเวลาแรกยิ่งนับไดวามีการติดตอกับกลุมคนพ้ืนเมืองนอยมาก อีกท้ังการนิยมอยูอยาง
สันโดดและความหางไกลของพื้นท่ีทําใหวัฒนธรรมประเพณีดั้งเดิมยังคงเขมขนมากกวาการยอมรับ
หรือปรับเปล่ียนตามรัฐท่ีตนอพยพเขามาอาศัย นอกจากนั้นความไมชัดเจนในเร่ืองของพรมแดนระหวาง
รัฐชาติจึงทําใหกลุมคนเหลานี้สามารถเดินทางเขาออกขามพรมแดนของรัฐไดงายมากขึ้นและอีกดวย
ขอจํากัดของพ้ืนท่ีท่ีไมมีทางเลือกทําใหการเขาไปยุงเกี่ยวกับกระบวนการลําเลียงยาเสพติดเปนไปอยาง
หลีกเล่ียงไมได  
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        จนเกิดการปะทะกันอยางรุนแรงท่ีบานกวาน สามเหล่ียมทองคํา พ.ศ.2510 โดยเหตุการณในคร้ัง
นั้นทําใหรัฐไทยเร่ิมใชมาตรการที่เขมงวดกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเจาหนาท่ีรัฐไดดําเนินการ
ช้ีแจงกับผูแทนกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติใหทราบถึงนโยบายของรัฐไทยคือ หากกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติตองการท่ีจะอาศัยอยูในดินแดนของรัฐไทย กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจะตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐไทย ตองเช่ือฟงเจาหนาท่ีและไมทําการคาฝนและรับจางขนส่ิงของผิดกฎหมาย โดยผูนํา
อดีตทหารจีนคณะชาติกองทัพท่ี3 และกองทัพท่ี 5 (นายพลตวน ซี เหวินและนายพลหล่ี เหวิน ฝาน) ก็
ไดใหคําม่ันสัญญาแบบลูกผูชายวา  
         
        “จะเลิกคาขายของผิดกฎหมายดังท่ีเคยทํามา โดยตนเอง กองทหารและครอบครัวของทหาร
ตองการที่จะอาศัยอยูในประเทศไทยในฐานะผูล้ีภัย และในอนาคตหากจะมีการแปรสภาพเปนคนตาง
ดาวหรืออยางไรก็สุดแลวแตรัฐไทยจะกําหนด และจะปฏิบัติตามคําส่ังและกฎหมายของรัฐไทยทุก
ประการและจะมอบอาวุธยุทธภัณฑท้ังหมดใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ สวนอาวุธท่ีจะใชในการในการ
ปองกันตนเองนั้นข้ึนอยูกับทางราชการจะเห็นสมควร นอกจากนั้นแลวผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติยังได
ขอใหรัฐไทยจัดสรรที่ดินไวสําหรับพักอาศัยและประกอบอาชีพให โดยจะเลือกประกอบอาชีพท่ีไม
สรางผลกระทบใหกับอาชีพของคนพ้ืนเมือง และประการสุดทายท่ีสําคัญคือ ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติ
ไดกลาววา ถาหากรัฐไทยจะใชพวกเขาใหเปนประโยชน ในการปองกันการแทรกซึมของจีน
คอมมิวนิสตในพื้นท่ีท่ีกําลังของรัฐไทยยังเขาไปไมถึง พวกเขาก็พรอมท่ีจะรับใชรัฐไทยดวยความเต็ม
ใจ” (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3, 21: 2530) 

 
        และจากปญหาการดํารงอยูของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติทําใหรัฐไทยเร่ิมดําเนินการเจรจาเพื่อ
หาทางแกไขจนกระท่ังคณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ.2513 เร่ืองการแกไขปญหาผูอพยพ
อดีตทหารจีนคณะชาติ โดยมอบหมายใหกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนาเปนหนวยงานหลักท่ี
รับผิดชอบในชวงแรก ตามความเห็นชอบจากขอเสนอของสภาความม่ันคงแหงชาติใหดําเนินการตอ
กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้คือ  
        1. อนุญาตใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถอาศัยอยูในรัฐไทยไดในฐานะผูอพยพในเขตพื้นท่ี
ท่ีเคยอาศัยอยูในขณะนั้น 
        2. ในการเขาไปอยูและทํากินในพื้นท่ีทางราชการ กําหนดใหมีการสํารวจ ทําบัญชีคนและอาวุธ 
และรวบรวมอาวุธไวในความควบคุม จัดทําบัตรประจําตัว กําหนดพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและพ้ืนท่ีทํากินให
ชัดเจน และดําเนินการปลดอาวุธและโยกยายทหารและครอบครัวบางสวนเขาไปในพื้นท่ีบริเวณดอย
หลวง ดอยผาหมน 
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        3. ใหมีการจัดต้ังหมูบานและเขาไปปรับปรุงหมูบานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติแปรสภาพจาก
หมูบานทหารหรือคายทหารมาเปนหมูบานราษฎรธรรมดา ตลอดจนการเร่ิมตนพัฒนาอาชีพและจัดการ
ปกครองเพ่ือเตรียมมอบโอนความรับผิดชอบใหกระทรวงมหาดไทยตอไป 
        และภายหลังจากท่ี บก.ทหารสูงสุดสวนหนาไดดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ
และนําผูอพยพเขาไปอาศัยอยูในพื้นท่ีท่ีกําหนดและจัดต้ังเปนหมูบานตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ืองการ
แกไขปญหาอดีตทหารจีนคณะชาติเรียบรอยแลว การเมืองภายในประเทศไดเกิดการเปล่ียนแปลงคือเม่ือ
พ.ศ.2514 รัฐบาลของจอมพลถนอม กิติขจร ไดทําการปฏิวัติ ยุบสภาผูแทนราษฎรและจัดต้ังคณะรัฐบาล
ปฏิวัติ โดยมีฝายรักษาความม่ันคงแหงชาติหรือช่ือยอ ฝรมช. ซ่ึงทําหนาที่บริหารราชการเชนเดียวกับ
รัฐมนตรี ทําใหนโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนไปตามคําส่ังของคณะ
ปฏิวัติ ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี 5/2515 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เร่ืองการกําหนดท่ีอยู การพัฒนาอาชีพ
ทหารจีนคณะชาติและครอบครัวผูอพยพ และการรักษาความปลอดภัยหมูบานผูอพยพจากการคุกคาม
ของคอมมิวนิสตซ่ึงมีสาระสําคัญวา บก.ทหารสูงสุดสวนหนาและกรป.กลาง (กองอํานวยการกลาง
รักษาความม่ันคงปลอดภัยแหงชาติ) มีหนาท่ีรับผิดชอบรวมกันในการจัดต้ังหมูบาน จัดระเบียบการ
ปกครองและเริ่มพัฒนาผูอพยพเพื่อมอบโอนความรับผิดชอบใหกับกระทรวงมหาดไทยตอไป โดยมี
ผูอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพ (ผอ.บก.04) เปนผูรับผิดชอบจากบก.ทหารสูงสุดสวนหนา
และกรป.กลาง ซ่ึงมีการจัดต้ังกองอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพข้ึนและตอมาไดเปล่ียนช่ือ
เปน กองอํานวยการพัฒนาสังคมและอาชีพผูอพยพ  
         โดยการดําเนินงานของบก.ทหารสูงสุดและกรป.กลางตามนโยบายของฝายความม่ันคงแหงชาติ 
(ฝรมช.) ในท่ีนี้จะนําเสนอเฉพาะสวนท่ีมีความเกี่ยวของหรือสงผลสําคัญตอการเปล่ียนแปลงทางดาน
การเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสลองนอกเทานั้นกลาวคือ  
        ดานการจัดระเบียบการปกครองและการควบคุมการปฏิบัติของผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ 
เพ่ือใหบรรลุตามวัตถุประสงคของนโยบายจึงไดมีการจัดกําลังชุดเจาหนาท่ีหรือตชด.ชุดละประมาณ 6 
นายเปนอยางนอยซ่ึงประกอบดวย หัวหนาชุด, รองหัวหนาชุด, นายสิบยุทธการและการขาว, นายสิบ
กําลังพล, นายสิบพยาบาลและพนักงานวิทยุ โดยมีหัวหนาชุดเปนนายทหารหรือนายตํารวจช้ันสัญญา
บัตร ประจําอยูทุกหมูบาน นอกจากนั้นแลวภายในหมูบานอดีตทหารจีนคณะชาติจะมีการควบคุมอยาง
เขมงวดเกี่ยวกับการเดินทางเขาออกในพื้นท่ีคือ ผูอพยพหรืออดีตทหารจีนคณะชาติทุกคนจะตองมีบัตร
ประจําตัวผูอพยพทุกคนซ่ึงบัตรจะระบุภาพถาย ขอมูลเกี่ยวกับอายุ ท่ีอยู ลายน้ิวมือและลักษณะบุคลิก
รูปราง เปนตน โดยเม่ือผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติตองการออกนอกพื้นท่ีท่ีกําหนดใหอยูอาศัยเพื่อ
เดินทางไปเยี่ยมญาติหรือทํากิจธุระนอกพื้นท่ี จําเปนตองรายงานเพื่อขออนุญาตตอหัวหนาชุดปฏิบัติการ
ในพ้ืนท่ีและถาหากเห็นควรอนุมัติก็จะวิทยุรายงานผูบังคับบัญชาเปนรายกรณีไป เพราะหัวหนาชุด
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ปฏิบัติการเองก็ไมมีสิทธ์ิในการอนุญาตใหผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติออกนอกพ้ืนท่ี เวนแตกรณี
ฉุกเฉินเชน ปวยหนัก แตก็ตองรายงานและดําเนินการออกหนังสือเดินทางเฉพาะเท่ียวไป และสวนเท่ียว
กลับผูท่ีขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจะตองนําหนังสือเดินทางไปรายงานท่ีกองบัญชาการควบคุมในตัว
เมืองเชียงใหมเพื่อขอรับหนังสือเดินทางฉบับใหม อีกท้ังผูท่ีขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ีจําเปนท่ีจะตองพก
หนังสือเดินทางและบัตรประจําตัวตลอดเวลาและพรอมใหเจาหนาท่ีราชการตรวจสอบไดทุกเวลา 
        สําหรับการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูตามคําส่ัง ฝรมช .  ( เฉพาะ) ท่ี 5/2515 ลงวันท่ี  6 
พฤศจิกายน พ.ศ.2515 ไดกําหนดใหมีการพัฒนาอาชีพแกผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติเพื่อผูอพยพ
อดีตทหารจีนคณะชาติจะไดมีอาชีพสุจริตสามารถเล้ียงดูตนเองและไมตองหารายไดจากการประกอบ
อาชีพท่ีผิดกฎหมายแตก็มิไดใหไปแยงอาชีพของชาวพ้ืนเมือง ซ่ึงคําส่ังดังกลาวไดกําหนดใหมีโครงการ
เพื่อพัฒนาอาชีพผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติจํานวนท้ังหมด 6 โครงการไดแก 
        1. โครงการอุตสาหกรรมใบชา 
        2. โครงการผลิตเมล็ดพันธุผัก 
        3. โครงการปลูกไมผลบนท่ีสูง 
        4. โครงการขุดแรขนาดยอมเปนรายบุคคล 
        5. โครงการเล้ียงสัตว 
        6. โครงการอุตสาหกรรมในครอบครัว 
        โดยตอมาในปพ.ศ.2516 โครงการขุดแรขนาดยอมเปนรายบุคคลไดยุติลงเนื่องจากมีปญหาการทับ
ซอนของพ้ืนท่ีท่ีไดมีการขออนุญาตไวกอนแลว และในปพ.ศ.2518 บก.04 ก็ไดขออนุมัติโครงการเพิ่ม
อีก 3 โครงการคือ โครงการการศึกษา โครงการการปลูกปาเพื่อรักษาตนน้ําลําธารและโครงการวางแผน
ครอบครัว ซ่ึงงบประมาณสําหรับการทํากิจกรรมตางๆทางทหารไดใหความชวยเหลือในชวงตนกระท่ัง
ปลายปพ.ศ.2529 ทางทหารไดยุติการใหความชวยเหลือทางดานงบประมาณในการพัฒนาและมอบโอน
หนาท่ีใหกับกระทรวงมหาดไทย นอกจากความชวยเหลือในการพัฒนาจากหนวยงานของรัฐไทยแลว 
ยังมีความชวยเหลือท้ังดานการเงิน การศึกษา การสาธารณสุขและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆจากสมาคม
บรรเทาทุกขของไตหวัน (Free  China  Relief  Association) และสมาคมชวยเหลือผูล้ีภัยชาวจีนโพน
ทะเล (ไตหวัน)   
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        โครงการอุตสาหกรรมใบชาถือไดวาเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จในการพัฒนาอาชีพใหกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติโดยเฉพาะกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีชุมชนตําบลแมสลองนอก 
อุตสาหกรรมใบชาเร่ิมดําเนินการสงเสริมใหมีการเพาะปลูกมาตั้งแตพ.ศ.2516 โดยไดรับความชวยเหลือ
ดานเมล็ดพันธุชาช้ันดีคือพันธุชาอัสสัมจากไตหวัน สวนในดานงบประมาณไดรับความชวยเหลือจาก
กรป.กลาง ตลอดจนการใหความรูในการเพาะปลูกจากเจาหนาท่ีศูนยสงเสริมการเกษตรภาคเหนือ 
เจาหนาท่ีโครงการหลวงและเจาหนาท่ีเกษตรจังหวัด ซ่ึงผลจากการสงเสริมอาชีพของรัฐตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติทําใหประชาชนในชุมชนตําบลแมสลองนอกเปล่ียนอาชีพจากการเปนทหารรับจางสู
การปลูกใบชาเปนอาชีพเพราะชาเปนพืชยืนตนท่ีมีอายุยืนและสามารถใหผลผลิตไดตลอดท้ังปและยัง
เปนท่ีตองของตลาดท้ังภายในประเทศและตางประเทศ โดยในปพ.ศ.2528 สามารถผลิตใบชาสดได 25-
26 ตันตอป สรางรายไดเฉล่ียใหแกครอบครัวปละ 12,000-14,000 บาท และยังมีพื้นท่ีปลูกชาหรือแปลง
สวนกลาง (แปลงสหกรณ) อีกประมาณ 900 ไร โดยมีตนชารวมในขณะน้ันท้ังหมดประมาณ 3 ลานตน 
ซ่ึงผลในดานหนึ่งจากการปลูกชาทําใหชาวบานมีอาชีพท่ีสุจริต รักถ่ินท่ีอยูของตน ไมอพยพยายถ่ินและ
อนุรักษปาไมของชุมชน 
        อยางไรก็ตามเพื่อใหโครงการพัฒนาอาชีพประสบความสําเร็จ รัฐไทยจําเปนท่ีจะตองกําหนดพื้นท่ี
ทํากินใหกับกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติอันเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญท่ีจะกําหนดความสําเร็จของ
โครงการ โดยฝายทหารไดดําเนินการขอเชาท่ีดินจากกรมปาไมเพ่ือนํามาจัดสรรท่ีดินทํากินใหกับกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติช่ัวคราว โดยเฉล่ียครอบครัวละไมเกิน 15 ไร ซ่ึงจะมีการออกหนังสืออนุญาต
เชนเดียวกับราษฎรไทยท่ีไดรับสิทธิจากการเขาทํากินในพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ (สทก.1) เพ่ือใหกลุมผู
อพยพมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต และพื้นท่ีดังกลาวไมสามารถท่ีจะซ้ือขายเปล่ียนมือกันไดเวนแต
การสืบทอดทางมรดกเทานั้น 
        นอกจากหนาท่ีในดานการจัดระเบียบการปกครอง ควบคุมการปฏิบัติและสงเสริมการพัฒนาอาชีพ
ของผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติแลว บก.กองบัญชาการทหารสูงสุดและกรป.กลางยังมีบทบาทสําคัญ
ในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชนในระยะแรกหรืออาจเรียกไดวาเปนยุคแหงการพัฒนาแมสล
อง โดยต้ังแตปพ.ศ.2516 ไดแตงต้ังให พ.ท.ชวาล กาญจนกุล เปนผูรับผิดชอบโครงการวางรากฐานการ
พัฒนาท่ีสําคัญๆเชน การสรางถนน, วางทอน้ํา, อาคาร, อางเก็บน้ําและสถานท่ีตางๆ เปนตน 
         โดยภายหลังจากท่ีรัฐไทยไดกําหนดพื้นท่ีท่ีอยูอาศัยและจัดทําโครงการเพ่ือพัฒนาอาชีพ การรักษา
ความปลอดภัยหมูบานผูอพยพจากการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสต ตามคําส่ัง ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี 
5/2515 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 แลว  คณะรัฐมนตรีไดเห็นชอบกับขอเสนอของกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดและกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนที่เสนอผานสภาความม่ันคงแหงชาติ ในเร่ือง
เกี่ยวกับการศึกษาของเด็กซ่ึงเปนลูกหลานของอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะไดอพยพเขาสูรัฐไทยมาเปน
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เวลาหนึ่งแลวแตยังมิไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาแหงใดเลยจึงเห็นสมควร
ดําเนินการใหคนเหลานี้มีโอกาสทางการศึกษาและเปนพลเมืองดีตอไป โดยคณะรัฐมนตรีไดลงความ
เห็นชอบในเร่ืองการศึกษาเม่ือวันท่ี 9 เมษายน พ.ศ.2517 สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
        1. สมควรอนุโลมใหเด็กซ่ึงเปนบุตรหลานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติโดยแปรสภาพมาจาก
กองทหารจีนคณะชาติตกคางกองทัพที่ 3 และกองทัพท่ี 5  เขารับการศึกษาเลาเรียนในโรงเรียนของ
รัฐบาลและเอกชนซ่ึงต้ังอยูในเขตหรือทองถ่ินท่ีราชการไดกําหนดใหเปนท่ีอยูของกลุมคนเหลานี้ โดย
โรงเรียนเหลานั้นมีท่ีนั่งเรียนเพียงพอท่ีจะรองรับไดและเนื่องจากในขณะนั้นบรรดากลุมผูอพยพอดีต
ทหารจีนคณะชาติยังไมมีสัญชาติไทย ตามประกาศของคณะปฏิวัติลงวันท่ี  13  ธันวาคม  พ.ศ. 2515  จึง
เห็นเปนการสมควรท่ีจะใหผูอํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพ ตามคําส่ัง ฝรมช. (เฉพาะ) ท่ี
5/2515 ลงวันท่ี 6 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 เปนผูออกหนังสือรับรองเพ่ือแสดงตอโรงเรียนหรือ
สถาบันการศึกษาตามระเบียบการขอเขารับการศึกษานั้นไปกอน  เม่ือกระทรวงมหาดไทยเขารับภาระ
หนาท่ีในการควบคุมดําเนินการตอผูอพยพเหลานี้ และหลังจากการตั้งหมูบานผูอพยพไดบรรลุตามแผน
ท่ีวางไวก็ใหเปนอํานาจหนาท่ีของกระทรวงมหาดไทยท่ีจะเปนผูกําหนดระเบียบและออกหนังสือ
หลักฐานตางๆเพ่ือการนี้ใหถูกตองตอไป     
        2. ใหกองบัญชาการทหารสูงสุด  ทําการสํารวจจํานวนท่ีแนนอนของเด็กซ่ึงเปนบุตรของอดีตทหาร
จีนคณะชาติวาในวัยท่ีเลาเรียนมีจํานวนเทาใดเพื่อประโยชนในการพิจารณาและประสานงานรวมกับ
สวนราชการอ่ืนท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวกับการศึกษาเฉพาะอยางยิ่งเร่ืองโรงเรียน ครู ช้ันเรียนและงบประมาณวา
มีเพียงพอประการใด และโดยท่ีสวนราชการบางแหงเชน ตํารวจตระเวนชายแดนไดจัดต้ังโรงเรียนใน
ทองถ่ินทุรกันดารเพ่ืออบรมบุตรหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไวบางแลว  ก็ใหสวนราชการดังกลาว
ดําเนินการเพื่อการนี้ตอไปกอนอีกเพื่อแกปญหาความขาดแคลนสถานท่ีเลาเรียน แตในระยะตอไปเห็น
เปนการสมควรใหองคการบริหารสวนจังหวัดเขารับมอบดําเนินงานตอไป     
        3. ใหกระทรวงศึกษาธิการรวมกับกระทรวงมหาดไทยและกองบัญชาการทหารสูงสุด  ดําเนินการ
ใหโรงเรียนสอนภาษาจีนท่ีพวกทหารจีนคณะชาติตกคางกอต้ังข้ึนมาเองเชนท่ี ดอยแมสลอง  อําเภอแม
จัน  จังหวัดเชียงราย  ท่ีบานถํ้างอบ  อําเภอฝาง  จังหวัดเชียงใหม ทําการจดทะเบียนเปนโรงเรียนราษฎร
ท่ีถูกตองและอยูในควบคุมตามขอบังคับของพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎรพ.ศ.2497  ตอไปโดยเร็ว
ท่ีสุด เพื่อมิใหโรงเรียนเหลานี้ดําเนินการแบบโรงเรียนเถ่ือน ท้ังนี้ก็มิใหมีการเพ่ิมจํานวนโรงเรียนข้ึนอีก
จากท่ีเคยมีอยูเดิมอีกดวย   
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        ตอมาสภาความม่ันคงแหงชาติไดพิจารณาปญหาอดีตทหารจีนคณะชาติตกคางทางภาคเหนือ  ซ่ึง
คณะกรรมการประสานงานของสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดเสนอพิจารณาและมีมติเปนนโยบายเม่ือ
วันท่ี 17  ต.ค. พ.ศ.2518 สําหรับเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการศึกษาปรากฏดังนี้  
        4.  การศึกษาของเด็กในหมูบานผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติ ยังมีลักษณะเปนโรงเรียนราษฎร
สอนภาษาจีนและอยูนอกการควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ  กองบัญชาการทหารสูงสุดและ
กระทรวงศึกษาธิการยังไมสามารถจะแปรสภาพ (ไดรับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการและแปรสภาพ
ไปเรียบรอยแลวแตยังอยูในขณะดําเนินการใหบรรลุเปาประสงค) โรงเรียนเหลานี้เปนโรงเรียนท่ีถูกตอง
ตามกฎหมายไดเพราะมีปญหาเกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติวาดวยการขอจัดต้ังเปนโรงเรียนราษฎรโดยเฉพาะ
อยางยิ่งปญหาครูไทยไมคอยอยากไปสอนจึงควรใหกระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการ ตํารวจ
ตระเวนชายแดนและกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนารวมกันเรงรัดในการดําเนินการแกปญหา
เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติดังกลาวรวมทั้งในการสงครูไทยเขาไปสอนในโรงเรียนเหลานี้ดวย 
        5. เพื่อสนองนโยบายตามท่ีกลาวมาขางตนกองบัญชาการทหารสูงสุดไดกําหนดนโยบายและ
เปาหมายเกี่ยวกับโรงเรียนในหมูบานของอดีทหารจีนคณะชาติผูอพยพไวดังนี้   
                5.1 การดําเนินการของโรงเรียน การจัดการศึกษาใหกระทําเพื่อมุงผลในดานการใหการศึกษา
แกบุตรหลานของอดีตทหารจีนคณะชาติผูอพยพแตเพียงอยางเดียว  มิไดมุงหวังผลอื่น ๆซ่ึงแอบแฝงมา
ในรูปของการใหการศึกษาทั้งนี้ความมุงหมายเพื่อใหสามารถ พูด อาน  เขียนภาษาไทยกับมีความรูอ่ืน
อันจําเปนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายการใหไดสัญชาติไทยตอไป 
                5.2 เพ่ือใหมีการลดหยอนการสอนภาษาจีนในโรงเรียนของผูอพยพลงตามลําดับจนหมดส้ิน
ไป 
                5.3 วิธีการดําเนินการของโรงเรียนและการจัดการศึกษาใหยึดถือระเบียบของ
กระทรวงศึกษาธิการและขอกําหนดอ่ืนๆของทางราชการทุกประการและเพิ่มเติมในเร่ืองการฝกฝน
อาชีพเพื่อใหสามารถเล้ียงตัวเองไดในเม่ือเจริญเติบโตเปนผูใหญตอไป 
                5.4 เปาหมายเกี่ยวกับโรงเรียนผูอพยพคือเพื่อใหโรงเรียนในพื้นท่ีการควบคุมทุกแหงไดเปน
โรงเรียนราษฎรท่ีอยูในความควบคุมของกระทรวงศึกษาธิการ 

 
        จากมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการศึกษาของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ ในทางปฏิบัติได
นําไปสูการดําเนินการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนของชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติ ซ่ึงโรงเรียนสอน
ภาษาจีนบนดอยแมสลองเปนโรงเรียนแหงแรกท่ีถูกปดในปพ.ศ.2517 และกระทรวงศึกษาธิการก็ไดทํา
การเปดโรงเรียนสันติคีรีท่ีสอนตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการตั้งแตพ.ศ.2518 เปนตนมา 
สําหรับการดําเนินการในการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนเปนไปอยางประนีประนอม ไมมีการใชกําลังใน
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การปราบปรามเพ่ือลดการตอตานจากอดีตทหารจีนคณะชาติ จึงมีการปดโรงเรียน, เผาหนังสือตํารา
เรียน  และอุปกรณการเรียนการสอนตางๆเพ่ือใหทราบวามีการปราบปราม อยางไรก็ตาม แมวาการ
ดําเนินการในการปราบปรามจะมิไดใชความรุนแรงมากนัก แตก็สรางความสะเทือนใจใหกับครู 
นักเรียนและประชาชนในพื้นที่อยูมินอยเชนกัน แตก็ไมไดมีการตอบโตตอการกระทําของรัฐไทยแต
อยางใด   
        ถึงแมวาจะมีนโยบายในการปดโรงเรียนสอนภาษาจีนแตก็เปนการปดแตในนามเทานั้นและมีการ
มอบโรงเรียนสอนภาษาจีนใหกับทางการเพื่อเปดเปนโรงเรียนราษฎรท่ีถูกตองตามกฎหมายและ
โรงเรียนสอนภาษาจีนก็ไดมีการปรับเปล่ียนเพื่อใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐและนโยบายของชุมชน
ท่ีตองการใหมีการสอนภาษาจีนใหกับลูกหลานชาวจีนตอไปกลาวคือ 
  
        “เปนการเรียนการสอนนอกเวลาราชการ ในชวงตอนเชาและตอนเย็นคือชวงเวลาตีหาถึงแปดโมง
เชาและตอนเย็นหลังส่ีโมงถึงกลางคืน เปนการเรียนการสอนท่ีครูจะไปสอนตามบานและมีการเรียนเปน
กลุมๆกลุมละประมาณ 3-5  คน ทามกลางการควบคุมจากทหารท่ีเขาดูแลภายในหมูบานแตบางคร้ัง
ทหารเหลานี้ก็ทําเปนไมรูไมเห็น” (นางวิลาวัลย กล่ินจันทร, สัมภาษณ , 21 ตุลาคม พ.ศ.2553)     

 
        ท้ังนี้สําหรับการทําความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินนโยบายของรัฐไทยเกี่ยวกับการศึกษาของกลุม
ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติภายหลังปพ.ศ.2517 สามารถวิเคราะหไดวา เหตุใดรัฐไทยจึงดําเนิน
นโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) กับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติโดยผานเคร่ืองมือท่ีเรียกวา ระบบ
การศึกษาของรัฐ 
        1. รัฐไทยมองวาอัตลักษณของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติบางอยางเชน การใชภาษาจีนในการ
ติดตอส่ือสารในชุมชนและในโรงเรียนสอนภาษาจีน เปนส่ิงหนึ่งท่ีทําใหอดีตทหารจีนคณะชาติมี
ลักษณะวัฒนธรรมท่ีแปลกแยกออกจากสังคมสวนใหญและรัฐจําเปนตองเขาไปทําหนาท่ีในการ
ยกระดับวัฒนธรรมของอดีตทหารจีนคณะชาติ ดวยระบบการศึกษากลาวคือ  อดีตทหารจีนคณะชาติมี
การแสดงออกทางวัฒนธรรม อัตลักษณของชาติพันธุอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนขนบธรรมเนียม
ประเพณีตางๆ นิสัยการบริโภค บานเรือน เคร่ืองแตงกายและภาษา นอกจากน้ันแลว ชุมชนอดีตทหาร
จีนคณะชาติยังมีเคร่ืองมือท่ีเปนกลไกสําคัญในการธํารงอัตลักษณของชาติพันธุคือ บทบาทของโรงเรียน
สอนภาษาจีนซ่ึงกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเช่ือวา โรงเรียนสอนภาษาจีน มีความสําคัญตอลูกหลาน
อดีตทหารจีนคณะชาติ ในการแสวงหาความรูและดํารงไวซ่ึงขนบธรรมเนียมตามแบบอยางวัฒนธรรม
จีน  ประกอบกับการแยกตัวอยูอยางโดดเดี่ยวในดินแดนสนธยาและลักษณะเฉพาะทางวัฒนธรรมทําให
กลุมผูอพยพและลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไมไดใหความสําคัญในการปรับตัวและยอมรับใน
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ประเพณี วัฒนธรรม และความเปนอยูของประเทศที่ตนเองเขามาอาศัย ทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติไมสามารถพูดและเขาใจภาษาไทยได กลายเปนอุปสรรคสําคัญในการติดตอส่ือสารกับรัฐ 
ศูนยกลางและชุมชนชาวพ้ืนเมืองท่ีอยูรอบขางและทําใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติไมมีความรูสึกวา
เปนคนไทย ไมมีอัตลักษณ วัฒนธรรมแบบไทย   
        2. ในขณะเดียวกันรัฐไทยก็มีความกังวลวา โรงเรียนสอนภาษาจีนของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ
จะกลายเปนเคร่ืองมือของอุดมการณคอมมิวนิสตในการเผยแพรแนวคิด  แมวารัฐไทยจะรับรูดีวาอดีต
ทหารจีนคณะชาติไดรวมมือกับรัฐไทยในการปองกันและปราบปรามการแทรกซึมของอุดมการณ
คอมมิวนิสตก็ตาม  ดังนั้นเพื่อไมใหอัตลักษณของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเฉพาะอัตลักษณ
ทางดานภาษากลายเปนเคร่ืองมือของท้ังจีนคอมมิวนิสตและจีนคณะชาติเพื่อบอนทําลายรัฐไทย ใน
ทัศนะของรัฐไทยแลว โรงเรียนสอนภาษาจีนจึงเปนส่ิงท่ีผิดกฎหมายและจําเปนท่ีจะตองหยุดการเรียน
การสอนดังกลาว ประกอบกับสหรัฐฯไดสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณประชาชนจีนจึง
ทําใหความขัดแยงทางอุดมการณผอนคลายลง และรัฐไทยในสมัย ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมชเปน
นายกรัฐมนตรีก็ไดสถาปนาความสัมพันธทางการฑูตกับสาธารณประชาชนจีนตามสหรัฐฯ จาก
สถานการณการเมืองโลกท่ีเปล่ียนไปทําใหอดีตทหารจีนคณะชาติหมดความจําเปนตอสหรัฐฯในการ
ตอตานกองกําลังทหารจีนคอมมิวนิสต จึงนําไปสูการลดการสนับสนุนและการชวยเหลือทางดาน
การเงินใหแกอดีตทหารจีนคณะชาติ (กฤษณา เจริญวงศ, 2545: 8) ซ่ึงมีผลทําใหรัฐไทยสามารถกําหนด
และดําเนินนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติไดอยางอิสระปราศจากการครอบงําหรือความเกรงใจ
ตอสหรัฐฯ อีกท้ังความเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศ โดยรัฐไทยไดประกาศคําส่ังใหอภัย
โทษแกผูกอการรายคอมมิวนิสตตามมาตรา 66/23 ทําใหความเขมงวดของรัฐไทยตอภัยคอมมิวนิสต
ลดลงและสงผลใหความจําเปนในการพึ่งพากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติของรัฐลดลงตามไปดวยกระท่ัง
นําไปสูการดําเนินนโยบายผสมกลืนทางดานวัฒนธรรม (Assimilation) ของรัฐ 
        สําหรับในดานของการแปลงสัญชาติตลอดจนการใหสถานะคนตางดาวกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาตินับไดวาสัญชาติเปนจุดเร่ิมตนของการประกอบอาชีพหรือการทํากิจกรรมตางๆ รัฐไดดําเนินการให
สัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีไดทําคุณประโยชนใหกับรัฐในการรวมรบตอสูกับผูกอการราย
คอมมิวนิสต 2 คร้ังคือ การรวมรบท่ีดอยยาว ดอยผาหมนและดอยหลวง จังหวัดเชียงรายในชวงพ.ศ.
2517 เนื่องจากผูกอการรายคอมมิวนิสตไดคุกคามอยางหนัก (ภายหลังจากท่ีผูวาราชการจังหวัดเชียงราย
เสียชีวิต) และการรวมรบคร้ังท่ี 2 ในพ.ศ.2524 ท่ีเขาคอและเขายา จังหวัดเพชรบูรณ โดยสภาความม่ันคง
แหงชาติไดเสนอคณะรัฐมนตรีและลงความเห็นชอบเกี่ยวกับการดําเนินการแปลงสัญชาติอดีตทหารจีน
คณะชาติ เม่ือวันท่ี 30 ธันวาคม พ.ศ.2521 โดยมอบหมายใหกองบัญชาการทหารสูงสุดเปนผูดําเนินการ
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แปลงสัญชาติ กอนมอบโอนงานดานการแปลงสัญชาติใหกับกระทรวงมหาดไทยในปพ.ศ.2527 ตามมติ
ของคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.2521  
        การดําเนินการแปลงสัญชาติไทยใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาตินอกจากจะพิจารณาใหสัญชาติ
กับผูท่ีเขารวมรบและครอบครัวอดีตทหารจีนคณะชาติแลวยังมีการใหสัญชาติแกผูท่ีอาศัยและประกอบ
อาชีพท่ีอยูในความควบคุมของกองบัญชาการทหารสูงสุดใหเปนบุคคลถือหนังสือสําคัญท่ีมีถ่ินท่ีอยู
หรือใบสําคัญตางดาว และถาอยูครบ 5 ปและมีความประพฤติดีก็จะใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของตรวจสอบ
และใหสัญชาติไทยเปนรายบุคคลตอไป ในสวนของการดําเนินการพิจารณาใหสัญชาตินั้นก็จะมีการทํา
ตามข้ันตอนโดยอาศัยพระราชบัญญัติวาดวยสัญชาติ พ.ศ.2508 โดยหลังจากท่ีพิจารณาตรวจสอบบุคคล
เหลานี้วาไดมีประวัติตามท่ี บก.04 ไดจัดทําไวก็จะดําเนินการพิจารณาในข้ันของคณะกรรมการและเม่ือ
ไดรับความเห็นชอบก็จะเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทยเพื่อตรวจสอบและนําเขาพิจารณาใน
คณะรัฐมนตรี และเม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแลว รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยก็จะพิจารณา
อนุมัติและดําเนินการตามข้ันตอนการแปลงสัญชาติ และบุคคลดังกลาวจะไดรับสัญชาติก็ตอเม่ือมีการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเรียบรอยแลว ท้ังนี้การดําเนินการแปลงสัญชาติในชวงแรกนี้เปนการ
ดําเนินการพิเศษคือ ไดรับการยกเวนคาธรรมเนียมการออกใบสําคัญประจําตัวคนตางดาวคนละ 50,000 
บาท และมีการอํานวยความสะดวกในการแปลงสัญชาติโดยมีเจาหนาท่ีไปใหบริการถึงหมูบาน อีกท้ังยัง
ไดอนุมัติใหการแปลงสัญชาติเปนบุคคลเขาเมืองนอกโควตา (ปกติแลวกฎหมายจะกําหนดใหออกใบ
ประจําตัวแกคนไรสัญชาติ (คนตางดาว)) ไดเพียงปละ 50 คน โดยกรณีการแปลงสัญชาติแบบพิเศษนี้ได
ดําเนินการสําเร็จและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนรุนๆจํานวน 4 รุน รวม 5,179 คนและรุนท่ี 5 
ไดรับสถานะเปนคนตางดาวอีก 8,549 คน (หนวยเฉพาะกิจ 327 กองทัพภาคท่ี 3 , 2530: 112) 
        จากเทาท่ีกลาวมาท้ังหมดสามารถสรุปลักษณะการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสลองนอกในชวงพ.ศ.2504-2526 ไดวา การอพยพเขามาของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติเปนการอพยพขามพรมแดนของรัฐชาติท่ีแตกตางจากประชากรหรือกลุมชาติ
พันธุอ่ืนๆตามแนวชายแดน เนื่องดวยเง่ือนไขในการอพยพเขามาตางกันกลาวคือ ปจจัยการเมือง
ภายนอกประเทศหรือสถานการณทางการเมืองระหวางประเทศในหวงเวลาสงครามเย็นเปนปจจัยสําคัญ
ท่ีทําใหรัฐไทยตองยอมรับการอพยพเขามาและต้ังถ่ินฐานของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีไดรับการ
สนับสนุนจากสหรัฐฯในชวงแรก อีกท้ังเพ่ือเปนการสกัดกั้นการแผขยายของอุดมการณคอมมิวนิสต
ตามแนวพ้ืนท่ีชายแดนท่ีอํานาจรัฐเขาไปไมถึง จึงนับไดวาเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนระหวางรัฐ
ไทยกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยรัฐไทยใชกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนตัวแทนของอํานาจรัฐ
หรือเปนพื้นท่ีรัฐกันชน (Buffer State) ในการสกัดกั้นและการปราบปรามกลุมผูกอการรายคอมมิวนิสต 
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        ท้ังนี้จากการที่รัฐไทยยอมรับใหกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติสามารถดํารงอยูในประเทศใน
ระยะแรกคือกอนพ.ศ.2513 ถือไดวาเปนชวงเวลาท่ีรัฐไทยมิไดดําเนินการหรือเขาไปจัดการเปล่ียนแปลง
หรือควบคุมพื้นท่ีดังกลาว จึงทําใหลักษณะของชุมชนในชวงเวลาดังกลาว มีลักษณะเปนชุมชนท่ีมี
อํานาจอิสระในการปกครองตนเองหรือมีอํานาจแบบรัฐซอนรัฐคือ เปนชวงเวลาที่กลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติ โดยเฉพาะหัวหนากองทัพคอนขางท่ีจะมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการบริหารการปกครอง
ชุมชนหรือกองทัพเชน ในเร่ืองของการจัดระบบการศึกษาตามแบบด้ังเดิมใหกับกลุมลูกหลานอดีต
ทหารจีนคณะชาติและในเร่ืองการจัดการรายไดเพื่อเล้ียงกองทัพและครอบครัวของทหารโดยผูนํา
กองทัพ (นายพลตวน ซี เหวิน) จากลักษณะท่ีกลาวมานั้นอาจกลาวไดวา ผูนํากองทัพมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
ในการดูแลกองทัพในทุกๆดานและเปนการปกครองท่ีเขมงวดและมีระเบียบวินัยแบบทหาร แตก็มี
ลักษณะของการผอนปรนในบางคร้ังดวยคือ ใชท้ังพระเดชและพระคุณ จึงทําใหผูนํากองทัพไดรับการ
ยอมรับและความเคารพยําเกรงจากลูกนองเพราะไดรวมทุกขรวมสุขจากการอพยพเขามาดวยกัน แตใน
ขณะเดียวกันก็จะมีบทลงโทษท่ีเด็ดขาดกับผูกระทําผิดเพ่ือความเปนระเบียบและความสงบสุขภายใน
ชุมชน เพราะถือเปนเร่ืองท่ีสําคัญในการอยูรวมกันของคนจํานวนมาก ซ่ึงในปจจุบันก็ยังคงปรากฏหอง
ขังสําหรับผูกระทําความผิด ตลอดจนอุปกรณท่ีใชสําหรับการลงโทษแบบทหาร  
        และภายหลังจากท่ีรัฐบาลไตหวันไดยุติความชวยเหลือทางดานการเงินกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติจึงทําใหกองทัพอดีตทหารจีนคณะชาติดํารงอยูดวยความลําบาก และดวยลักษณะเฉพาะทางดาน
ภูมิศาสตรของพ้ืนท่ีท่ีไมเอ้ืออํานวยตอการเพาะปลูกและการเปนทหารโดยอาชีพ อีกท้ังดวยศักยภาพ
ทางดานการทหารของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติลวนแลวแตคือปจจัยสําคัญท่ีชักนําไปสูการรับจาง
ลําเลียงยาเสพติด (ฝน) ในลักษณะของกองคาราวาน การจัดเก็บภาษีเถ่ือนของกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติกระท่ังเกิดความขัดแยงในเร่ืองผลประโยชนจากการคาและนําไปสูการปะทะกันท่ีบานกวาน 
สามเหล่ียมทองคํา พ.ศ.2510 
        โดยภายหลังจากการเกิดสงครามฝนท่ีสามเหล่ียมทองคําทําใหรัฐไทยมองวา การดํารงอยูของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติ หากรัฐไมเขาไปดําเนินการเปล่ียนแปลงหรือพัฒนาพื้นท่ีแลว ยอมจะสราง
ปญหาใหกับรัฐไทยไดอีกในอนาคต จึงนําไปสูการเขาไปดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติและจัดต้ังเปนหมูบานราษฎรธรรมดาตามมติคณะรัฐมนตรีเร่ือง การแกไขปญหาผูอพยพอดีตทหาร
จีนคณะชาติในปพ.ศ.2513 และตอมาเม่ือพ.ศ.214 การเมืองภายในประเทศมีการเปล่ียนแปลงโดยจอม
พลถนอม กิติขจร ไดทําการปฏิวัติยึดอํานาจ ยุบสภาและจัดต้ังรัฐบาลปฏิวัติ และแตงต้ังฝายรักษาความ
ม่ันคงแหงชาติ (ฝรมช.) ข้ึนซ่ึงทําหนาท่ีเหมือนคณะรัฐมนตรี และดวยสถานการณทางการเมืองภายในท่ี
มีการเปลี่ยนแปลงจึงทําใหนโยบายในการดําเนินตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง
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แตก็ยังคงลักษณะของการกําหนดนโยบายท่ีมีความตอเนื่องจากนโยบายเดิมกลาวคือ ฝายรักษาความ
ม่ันคง (ฝรมช.) ไดเห็นชอบเกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดท่ีอยู  การพัฒนาอาชีพทหารจีนคณะชาติและ
ครอบครัวผูอพยพและการรักษาความปลอดภัยหมูบานอพยพจากคอมมิวนิสตพ.ศ.2515 โดยมอบหมาย
ใหกองบัญชาการทหารสูงสุดสวนหนาและกรป.กลางเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบในการพัฒนา
พื้นท่ีกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (รวมท้ังชุมชนตําบลแมสลองนอก) และยังไดมีการจัดต้ังกอง
อํานวยการควบคุมและพัฒนาอาชีพผูอพยพข้ึน (ตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนกองอํานวยการพัฒนาสังคมและ
อาชีพผูอพยพ) ท้ังนี้จากแนวนโยบายแหงรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติจึงนําไปสูข้ันตอนของการ
นําแนวนโยบายไปปฏิบัติในพื้นท่ีโดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดกําหนดออกมาเปนการพัฒนาในดาน
ตางๆเชน ดานการจัดระเบียบการปกครองและควบคุมการปฏิบัติของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ดาน
การพัฒนาอาชีพและการกําหนดพื้นท่ีทํากิน ดานการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของชุมชน ดานการศึกษา
ของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติตามมติคณะรัฐมนตรีพ.ศ.2517 และดานการแปลงสัญชาติ
ใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตามมติคณะรัฐมนตรีพ.ศ.2521 (ดังท่ีกลาวมาแลว) เปนตน 
        อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงแนวนโยบายแหงรัฐท่ีมีตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาตินั้น ในดาน
หนึ่งก็สามารถทําความเขาใจไดวาเปนผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองภายในประเทศและ
สถานการณทางการเมืองระหวางประเทศ แตทวาในอีกดานหน่ึงก็มิอาจปฏิเสธไดวา การกระทําของรัฐ
ดังกลาวคือ ความพยายามในการเขาไปเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีแหงนี้ ดวยมองวา แมกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติจะยอมอาวุธและอาศัยอยูในฐานะราษฎรอพยพ แตกลุมคนเหลานี้ก็ยังคงมีวัฒนธรรมประเพณีแบบ
ดั้งเดิมท่ีเครงครัด มีภาษาและการแตงกายเฉพาะ อีกท้ังยังอาศัยอยูในพื้นท่ีชายแดนของรัฐ ส่ิงท่ีกลาวมา
นี้ลวนแลวแตเปนส่ิงท่ีรัฐมองวา กลุมคนเหลานี้มีวัฒนธรรมท่ีแตกตางไปจาก “คนสวนใหญ” ในสังคม
และถูกกําหนดวาเปน “คนชายขอบ” เปนพวกชนกลุมนอยท่ีลาหลังตางจากพวกชนกลุมใหญท่ีมีความ
ทันสมัยมากกวา จึงนําไปสูกระบวนการ “โครงการสรางความศิวิไรซ” (Civilizing Project) (Steven 
Harrell, 1995) โดยรัฐหรือศูนยกลางมีหนาท่ีท่ีจะตองเขาไปยกระดับวัฒนธรรมชายขอบใหสูงข้ึน โดย
ละท้ิงวัฒนธรรมความเช่ืออันลาหลังของตนมาเปนการยอมรับอารยธรรมแบบศูนยกลาง ท้ังนี้การ
ยกระดับวัฒนธรรมของคนชายขอบของรัฐจึงดําเนินการภายใตวาทกรรมการพัฒนา (Development 
Discourse) (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2543) 
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        โดยการเขาไปดําเนินการพัฒนาชุมชนอดีตทหารจีนคณะชาติของรัฐภายใตวาทกรรมการพัฒนา
(Development Discourse) สงผลใหชุมชนตําบลแมสลองนอกชวงพ.ศ.2513-2526 มีการเปล่ียนแปลงใน
ดานปกครอง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมอยางมากกลาวคือ  
 
        ดานการปกครอง จากเดิมกอนการเขามาของรัฐไทยอํานาจในการปกครองชุมชนถูกควบคุม
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดโดยผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ในการปกครองชุมชนหรือกองทัพจะเนนระเบียบ
วินัยแบบทหารมีความเขมงวดและมีบทลงโทษท่ีคอนขางรุนแรง ประชาชนในชุมชนจะตองเช่ือฟง
ทหารอาจเปนเพราะในชวงแรกของการอพยพและต้ังถ่ินฐานจําเปนตองมีผูนําท่ีเขมแข็งและมี
กฎระเบียบท่ีเขมงวด ตอมาภายหลังรัฐไดสงเจาหนาท่ีชุดปฏิบัติการเขาไปในหมูบานเพื่อทําหนาท่ีใน
การสอดสองดูแลหมูบานใหเปนไปดวยความเรียบรอย ทําใหกฎระเบียบและบทลงโทษตางๆของชุมชน
จึงตองคํานึงตามหลักกฎหมายและมนุษยธรรม โดยในการลงทัณฑหรือการตัดสินคดีตางๆตองมอบให
เปนเร่ืองของเจาพนักงานของรัฐและยกเลิกวิธีการตัดสินแบบศาลเต้ียดังเชนเคยกระทํามา ท้ังนี้การเขา
ไปในชุมชนของเจาหนาท่ีในฐานะกลไกของรัฐในพ้ืนท่ีทําใหประชาชนตองเช่ือฟงและปฏิบัติตาม
คําแนะนําของเจาหนาท่ี ตลอดจนเจาหนาท่ีของรัฐกลายเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและไดรับการยอมรับ
นอกเหนือจากผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะในอีกดานหน่ึงประชาชนก็จะตองมีการติดตอกับ
เจาหนาท่ีรัฐในกรณีการขออนุญาตออกนอกพ้ืนท่ี 
        อยางไรก็ตาม แมวาเจาหนาท่ีรัฐจะกลายเปนบุคคลท่ีประชาชนใหการยอมรับ แตทวาอํานาจของ
ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติก็ยังคงมีอยูมากคือ ประชาชนยังคงใหความเคารพนับถือเช่ือตามเดิม แตก็
มิไดหมายความวา ผูนําจะมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดเชนเดิม โดยผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติไดเปล่ียน
บทบาทของตนจากเดิมในฐานะผูนํากองทัพเปนหัวหนาหมูบาน โดยมีช่ือยอเปนรหัสท่ีทางการต้ังช่ือให
คือ คุณสุนทร โดยทําหนาท่ีเปนผูประสานหรือคนกลางระหวางรัฐกับสังคม (ประชาชน) เพราะขอจํากัด
ในเร่ืองของภาษาในการติดตอส่ือสารระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชนและในขณะเดียวกันเพื่อให
เกิดการยอมรับในอํานาจของรัฐไทย (อํานาจใหม) รัฐจึงจําเปนท่ีจะตองใชผูนําเดิมเปนผูประสานความ
เขาใจและสรางการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือลดปญหาการตอตานอํานาจรัฐ นอกจากนั้นแลว
ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติยังมีบทบาทสําคัญในฐานะของผูนําอาสาสมัครทหารไทยท่ีเขารวมกับรัฐ
ไทยเพ่ือปราบปรามผูกอการรายคอมมิวนิสตท่ีดอยผาหมน ดอยหลวงและดอยยาวพ.ศ. 2514 (ภายใต
การนําของนายพลตวน ซี เหวิน) และอีกคร้ังในพ.ศ.2524 ท่ีเขายาและเขาคอ จังหวัดเพชรบูรณ (ภายใต
การนําของนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน) จนกระท่ังนําไปสูการดําเนินการใหสัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ จึงนับไดวาเปนการแลกเปล่ียนผลประโยชนกับรัฐ และรัฐเองก็ไดดําเนินการตอบสนองคุณงาม
ความดีดังกลาว (กระทําตามสัญญา) ซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีเขารวมรบกับรัฐ แตรัฐกลับไมดําเนินการ
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ตามขอตกลงท่ีไดตกลงกันไวในเบ้ืองตน) กลาวไดวา ผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติและเหลาบรรดาอดีต
ทหารจีนคณะชาติเปนบุคคลสําคัญท่ีทําใหประชาชนในชุมชนไดรับสัญชาติ ซ่ึงสัญชาตินับไดวาเปน
จุดเร่ิมตนสําคัญในการดํารงอยูในรัฐไทย การท่ีประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับสัญชาติทําใหมีโอกาสทาง
การศึกษาและเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพซ่ึงสงผลกอใหเกิดการแตกตัวทางชนช้ันและนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงโครงสรางทางสังคมในชุมชนและมีผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในระดับ
ทองถ่ิน (โดยจะกลาวในบทตอไป) 
        สําหรับในดานการจัดการปกครองของหมูบาน ภายหลังจากการเขาไปพัฒนาหมูบานแลวจึงไดมี
การจัดต้ังบานสันติคีรีตามลักษณะการปกครองทองท่ีพ.ศ.2457 ซ่ึงจะตองดําเนินการใหมีการเลือกต้ัง
ผูใหญบานและกํานัน แตในทางปฏิบัติแลวกลับไมอาจกระทําได จึงจําเปนท่ีจะตองดําเนินการไปทีละ
ข้ันเนื่องจากประชาชนในพื้นท่ีใหความเคารพผูอาวุโส โดยเฉพาะผูนํากองทัพทหารยอมทําใหมีความ
เกรงกลัวและไมกลาโตแยงใดๆในขณะน้ัน และในขณะเดียวกันในหมูบานก็ไมมีบุคคลใดท่ีมีคุณสมบัติ
ตามท่ีราชการกําหนดคือตองมีสัญชาติไทย และหากจะนําบุคคลภายนอกเขามาเปนผูนําก็คงจะเปนเร่ือง
ท่ียาก ดังนั้นการเลือกผูนําในชวงเวลาดังกลาวรัฐจึงอนุญาตใหมีการสืบทอดทายาทโดยการแตงต้ัง
บุคคลท่ีมีความเหมาะสมไปกอนในชวงแรก โดยในชวงเวลานั้นผูนําในการปกครองหมูบานก็ยังคงเปน
อดีตผูนําทหาร (นายพลตวน ซี เหวิน ซ่ึงประชาชนในหมูบานจะเรียกวา ซีกง แปลวา ทานผูอาวุโสท่ี
เคารพรัก โดยนายพลตวน ซี เหวินไดรับสัญชาติไทยในปพ.ศ.2517 และมีช่ือไทยวา นายชวาล คําลือ   
และตอมาภายหลังการเสียชีวิตของนายพลตวน ซี เหวิน ในพ.ศ.2523 จึงไดมีการแตงต้ังใหนายอรุณ 
เจริญท้ังจรรยา (นายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน) เปนผูนําหมูบานตอมาจนถึงปจจุบัน)  
 
        ดานเศรษฐกิจ ภายใตวาทกรรมพัฒนา (Development Discourse) ของรัฐผานโครงการพัฒนาอาชีพ
ใหกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติมีผลทําใหการประกอบอาชีพภายในชุมชนมีการเปล่ียนแปลงคือจาก
เดิมมีอาชีพรับจางเปนทหารอาชีพและทําการผลิตเพื่อยังชีพเทานั้น แตพอเมื่อมีโครงการพัฒนาอาชีพ
ของรัฐและการจัดสรรท่ีดินท่ีอยูอาศัยและท่ีทํากิน โดยเฉพาะโครงการอุตสาหกรรมใบชาหรือการ
สงเสริมใหมีการปลูกชาเพ่ือทดแทนการรับจางลําเลียงฝน การต้ังดานเก็บภาษีเถ่ือนและการคาอาวุธ
สงคราม ภายใตการกํากับดูแลสนับสนุนในดานงบประมาณและเทคโนโลยีจากกองอํานวยการพัฒนา
อาชีพผูอพยพ บก.04 และรัฐบาลไตหวัน ถือไดวาเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จอยางมากในการ
สรางอาชีพใหมใหกับประชาชนมีรายไดจากการผลิตใบชาและไดรับการจัดสรรพื้นท่ีทํากินใหไมเกิน
ครอบครัวละ 15 ไร จึงทําใหชุมชนมีการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตจากแบบยังชีพสูการผลิตเพื่อขาย
มากข้ึน ผลจากการคาใบชาจึงทําใหชุมชนมีการติดตอกับชุมชนภายนอกมากข้ึน สงผลใหประชาชนใน
พื้นท่ีมีรายไดเพิ่มข้ึนและกอใหเกิดการสะสมทุนและนําไปสูการแตกตัวทางชนช้ัน โอกาสทางการ
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ศึกษา สถานภาพทางสังคมท่ีดีข้ึน กลาวไดวาลักษณะการเปล่ียนแปลงระบบการผลิตเพื่อยังชีพสูเพื่อ
การคา ในดานหน่ึงก็สงผลกระทบตอโครงสรางอํานาจของชุมชนแบบเดิมเนื่องจากการผลิตชาทําใหคน
ในพ้ืนท่ีมีรายไดจากการคามากข้ึนไมวาจะเปนในระดับของผูนําชุมชน ประชาชนในระดับกลางและ
ระดับลาง ดังนั้นจึงสามารถอธิบายไดวา กลุมคนท่ีสามารถพึ่งพาตนเองไดแลวอาจจะทําใหความเคารพ
ยําเกรงท่ีเคยมีมาแตเดิมเร่ิมลดความสําคัญลงเพราะกลุมคนเหลานี้มีสถานภาพทางเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนไป 
อีกท้ังการท่ีผูนําในอดีตไมสามารถควบคุมหรือผูกขาดอํานาจในทางการปกครองและทางเศรษฐกิจ
ตอไปไดอีก ภายใตบริบทของการคาเสรีตลอดจนอํานาจของรัฐไทยท่ีเขาไปแทรกซึมอยูในชุมชนมาก
ข้ึนตามลําดับ 
        นอกเหนือจากโครงการสงเสริมอาชีพของชุมชนดวยการปลูกชาของรัฐท่ีเปนปจจัยสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงระบบการผลิตของชุมชนแลว การเปดตัวสูโลกภายนอกของชุมชนภายใตวาทกรรมการ
ทองเที่ยวยังคงเปนอีกปจจัยสําคัญหนึ่งในเบื้องตนท่ีทําใหชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปล่ียนแปลง
มากยิ่งข้ึนกลาวคือ ชุมชนแมสลองนอกแตเดิมเปนชุมชนท่ีกําหนดไมใหมีการเขาออกในพื้นท่ีเวนแต
ไดรับอนุญาตจากทางการและดวยขอจํากัดในการเดินทางท่ีลําบากทําใหชุมชนแหงนี้เปนชุมชนแหง
ดินแดนสนธยา แตดวยลักษณะเฉพาะทางดานภูมิศาสตรและวัฒนธรรมประเพณีท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
พัฒนาเปนพื้นท่ีการทองเท่ียว ชุมชนแมสลองนอกจึงไดรับการสนับสนุนใหพัฒนาเปนพื้นท่ีการ
ทองเท่ียวเพ่ือสรางรายไดใหกับคนในชุมชนอีกดานหนึ่ง โดยนอกจากรัฐจะสนับสนุนใหมีการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานของหมูบานแลว รัฐยังไดสนับสนุนใหมีการสรางทางลาดยางข้ึนดอยแมสลองโดย
กรมทางหลวงในปพ.ศ.2522-2527 ประกอบกับการทองเท่ียวแหงประเทศไทยไดนําเสนออนุสาร อ.
ส.ท. เปดศักราชการทองเท่ียวดอยแมสลองประจําเดือนมกราคม พ.ศ.2523 ทําใหแมสลองนอกเปนท่ี
รูจักและปรับเปล่ียนภาพลักษณของชุมชนในสายตาของประชาชนท่ัวไป นําไปสูการเร่ิมเขามาของ
นักทองเท่ียวตางถ่ินมากข้ึน โดยถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการเปล่ียนแปลงของชุมชนสูระบบทุนนิยม แต
ทวาการดําเนินการเก่ียวกับการทองเที่ยวโดยเฉพาะกิจการโรงแรมและรีสอรทยังคงเปนการดําเนินการ
ลงทุนโดยสหกรณการเกษตร ศอพป.25 แมสลอง ซ่ึงไดสรางแมสลองรีสอรทข้ึนเพื่อหารายไดมาพัฒนา
หมูบานและรายไดจากการทองเท่ียวก็กลายเปนรายไดหลักของพื้นท่ีท่ีนําความเจริญมาสูมาแมสลองใน
หลายๆดาน เปนท่ีนาสังเกตวา การเติบโตของการทองเท่ียวในพื้นท่ีในระยะแรกนั้นดําเนินไปอยางคอย
เปนคอยไปภายใตการจัดการในนามของกลุมสหกรณ  แตภายหลังจากการสะสมความม่ังค่ัง 
(Accumulation) ของคนในพื้นท่ี ระบบการคาแบบเสรี ตลอดจนกระแสการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม
การเกษตร ทําใหพื้นท่ีมีการเติบโตและพัฒนาอยางรวดเร็วเพื่อรองรับการทองเท่ียว มีการเพิ่มข้ึนของ
จํานวนท่ีพัก รานคา สินคาท่ีเอกชนในพ้ืนท่ีเปนผูลงทุนและเปนเจาของกรรมสิทธ์ิมากข้ึนอยางรวดเร็ว 
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        ดานสังคมและวัฒนธรรม ชุมชนตําบลแมสลองนอกแตเดิมกอนการเขามามีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาพ้ืนท่ีของรัฐ ชุมชนมีลักษณะเปนชุมชนแบบปดมีวัฒนธรรมประเพณีในดานการแตงกาย ภาษา 
การดํารงชีวิตท่ีแตกตางจากชุมชนอ่ืนหรือชุมชนสวนใหญของประเทศ โดยชุมชนมีลักษณะของการ
ติดตอกับภายนอกคอนขางนอยเน่ืองจากถูกจํากัดดวยกฎระเบียบในการเขาออกพื้นท่ี สวนในดาน
วัฒนธรรมและประเพณีของชุมชนจะใหความสําคัญกับการศึกษาของกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติภายใตการจัดการการศึกษาโดยชุมชนเพื่อธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุของตนและสําหรับในสายตา
ของคนภายนอกก็มักจะมองภาพชุมชนแหงนี้ในลักษณะชุมชนของผูอพยพและเปนกลุมผูท่ียุงเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 
        แตเม่ือรัฐไทยไดเขาไปดําเนินการจัดการศึกษาตามแบบรัฐศูนยกลางทําใหโรงเรียนสอนภาษาจีน
หรือระบบการศึกษาของกลุมชาติพันธุตองปดตัวลงไปและดําเนินการเปดโรงเรียนท่ีถูกตองตาม
กฎหมายของรัฐภายใตการดูแลของกองบัญชาการทหารสูงสุด ซ่ึงผลจากการดําเนินการปดโรงเรียน
สอนภาษาจีนของชุมชนแมสลองนอก ภายใตนโยบายผสมกลมกลืน (Assimilation) ของรัฐท่ีตองการ
ขับอัตลักษณของกลุมชาติพันธุท่ีรัฐมองวาลาหลังและเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาออกไปและสวม
ทับดวยอัตลักษณแหงชาติ ในดานหนึ่งถือวาไดวาเปนจุดเร่ิมตนหรือเปนกระบวนการสําคัญในการ
เปล่ียนแปลงกลุมคนเหลานี้ใหยอมรับในอํานาจรัฐใหมหรืออัตลักษณแหงชาติ อันนําไปสูการ
เปล่ียนแปลงในดานของโอกาสทางการศึกษาสมัยใหม โอกาสในการประกอบอาชีพและการเล่ือน
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหโครงสรางทางสังคมของชุมชนเร่ิมมีการเปล่ียนแปลงและมีผล
ผกผันโดยตรงตอการเมืองทองถ่ินในปจจุบัน   
        แตอยางไรก็ตามกระบวนการผสมกลมกลืนของรัฐผานเคร่ืองมือทางการศึกษา แมวาจะประสบ
ความสําเร็จและไมมีการตอตานอยางรุนแรงจากประชาชนในพ้ืนท่ีซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีแหงอ่ืน แตทวา
ประชาชนในพ้ืนท่ีก็มิไดยอมรับอํานาจของรัฐอยางสิโรราบ หากแตเปนการยอมรับเพื่อปรับเปล่ียนแหง
ท่ีของอัตลักษณทางชาติพันธุ ในลักษณะของการผสมผสานระหวางอัตลักษณแหงชาติและอัตลักษณ
ดั้งเดิมตลอดจนมีการตีความและสรางความหมายใหมเพื่อใหการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุยังสามารถ
ดํารงตอไปได โดยเปนการปรับเปล่ียนการเรียนการสอนภาษาจีนควบคูไปกับระบบการศึกษาของรัฐ 
ซ่ึงจากลักษณะดังกลาวสามารถวิเคราะหไดวา อํานาจของรัฐมิไดเขาไปแทรกตัวและเปล่ียนแปลงชุมชน
เทานั้น แตชุมชนยังมีกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับเปล่ียนและตอบโตอํานาจรัฐในบางกิจกรรม ตราบใด
ท่ีสมาชิกกลุมชาติพันธุยังมองวาอัตลักษณดังกลาวยังคงเปนประโยชนหรือสรางความเขมแข็งใหกับ
พวกเขาได 
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        นอกจากการเปล่ียนแปลงดานการศึกษา ชุมชนตําบลแมสลองนอกยังมีความเปล่ียนแปลงในเร่ือง
ความเปนอยูและสัญชาติกลาวคือ  ประชาชนในพื้นท่ีตางเ ร่ิมได รับการแปลงสัญชาติตามมติ
คณะรัฐมนตรีพ.ศ.2521 ท่ีเห็นควรใหสัญชาติกับผูอพยพท่ีไดทําประโยชนใหแกรัฐ แมวาในทางปฏิบัติ
ประชาชนในพ้ืนท่ียังไมไดรับสัญชาติท้ังหมด แตก็เปนจุดเร่ิมตนสําคัญในการเขาสูการเปนพลเมืองของ
รัฐอยางสมบูรณแบบซ่ึงลักษณะดังกลาวจะทําใหคนกลุมเหลานี้อยากเปนสวนหนึ่งของรัฐไทยในฐานะ
พลเมืองและนําไปสูโอกาสทางดานการศึกษาและเศรษฐกิจ ทําใหประชาชนในชุมชนมีความเปนอยูท่ีดี
ข้ึนสามารถเล้ียงดูตัวเองและนําไปสูการตระหนักถึงความเปนพลเมืองตลอดจนสิทธิทางการเมืองตางๆ
จนกระท่ังนําไปสูความตองการเขาเปนสวนหนึ่งของชุมชนทางการเมืองในระดับทองถ่ิน 

 
        4.2.2 ลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนพ.ศ.2527-ปจจุบัน 
        ความเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนในชวงพ.ศ.2527-
ปจจุบัน เปนผลสืบเนื่องจากความเปล่ียนแปลงของปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีสงผลตอการ
กําหนดนโยบายของรัฐตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งในแงของนโยบายและการ
ปฏิบัติกลาวคือ ตั้งแตพ.ศ.2527 เร่ิมมีความเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอมทางการเมืองภายในประเทศ 
โดยมีการลดบทบาทและความรุนแรงในตอสูระหวางอุดมการณคอมมิวนิสตและรัฐไทย จนนําไปสู
นโยบาย 66/2523 และ 65/2525 ของรัฐท่ียุติการตอสูกับผูกอการรายคอมมิวนิสต ในดานหนึ่ง ทําให
ประโยชนของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติตอรัฐไทยยอมลดลงไปดวย จึงสงผลใหรัฐปรับเปล่ียน
นโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีวันท่ี 12 มิถุนายน พ.ศ.
2527 ซ่ึงสอดคลองกับคําบอกเลาของอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ 
 
        “ชวงกอนพ.ศ.2527 ท่ีเหตุการณการคุกคามของผูกอการรายคอมมิวนิสตยังเปนปญหาของรัฐ การ
ใหความชวยเหลือในเร่ืองความเปนอยู การดํารงชีพ ตลอดจนการผอนปรนใหเร่ืองสถานภาพของพวก
ตนไดรับการปฏิบัติจากภาครัฐในลักษณะท่ีดีกวาชวงหลังพ.ศ.2527” (กฤษณา เจริญวงค, 2545: 66) 
 
        นอกจากรัฐไดดําเนินการเปล่ียนแปลงนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติแลว ในทางปฏิบัติ
เองก็ไดมีการปรับเปลี่ยนหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยมอบโอนความผิด
ชอบจากกองบัญชาการทหารสูงสุดใหกับหนวยเฉพาะกิจ 327 (พ.ศ.2527-2534) ดําเนินการควบคุมและ
พัฒนาอดีตทหารจีนคณะชาติและมอบตอใหกระทรวงมหาดไทยในปพ.ศ.2538 แตอยางไรก็ตาม 
บทบาทของทหารในพื้นท่ีก็ยังไมไดลดลงไปเน่ืองจากพ้ืนท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีชายแดน  ท้ังนี้
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กระทรวงมหาดไทยไดเขามาดําเนินการสานตอ ปรับเปล่ียนนโยบายหรือโครงการตางๆท่ีกองบัญชาการ
ทหารสูงสุดไดดําเนินการไวในเบ้ืองตน ซ่ึงผลจากการปรับเปล่ียนหนวยงานที่รับผิดชอบตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติสงผลใหชุมชนตําบลแมสลองนอกมีการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมต้ังแตพ.ศ.2527-ปจจุบันดังนี้ 
 
        ดานการศึกษา กอนพ.ศ.2527 รัฐดําเนินปดโรงเรียนสอนภาษาจีนและทําการเปดโรงเรียนท่ีสอน
ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการภายใตการดูแลของกองบัญชาการทหารสูงสุด และนับแตรัฐ
ประกาศนโยบาย 66/23 ทําใหรัฐมีการเปล่ียนแปลง ปรับเปล่ียนนโยบายตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ 
แตนโยบายทางดานการศึกษายังคงดําเนินไปดังเชนเดิมคือ เนนใหการศึกษากับลูกหลานอดีตทหารจีน
คณะชาติเพื่อใชการศึกษาเปนเคร่ืองมือในการพัฒนากลุมคนเหลานี้ใหกลมกลืนยอมรับในวัฒนธรรม
ไทยแลการศึกษาจะทําใหลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติมีความสามารถในการส่ือสารภาษาไทยได
เปนอยางดีและก็จะเปนประโยชนในแงของการตอบสนองนโยบายของรัฐ ไมวาจะเปนการยอมรับ การ
พยายามเขาใจกฎเกณฑ ระเบียบและนโยบายการปฏิบัติดานตางๆจากหนวยงานของรัฐท่ีเขาไป
ดําเนินการพัฒนาชุมชน  
 
        อยางไรก็ตาม แมวารัฐจะยังคงนโยบายทางดานการศึกษาไวเหมือนกอนพ.ศ.2527 แตในทางปฏิบัติ
ก็ไดมีการผอนปรนหรือเขมงวดลดลงตามสถานการณท่ีเปล่ียนไป เพราะเปนท่ีทราบดีวา หากมีการ
ควบคุมมิใหมีการเรียนการสอนภาษาจีนบนดอยแมสลองท้ังหมดยอมเปนไปไมได  แตการท่ีจะทําให
ภาษาจีนมีความสําคัญรองลงจากภาษาไทยนั่นเปนส่ิงท่ีสามารถทําไดมากกวา  เพราะหากมีการควบคุม
จากทางรัฐท้ังครูและนักเรียนของโรงเรียนสอนภาษาจีนก็พรอมจะปรับตัวใหเขากับนโยบายของรัฐบาล
คือไมวาจะมีสภาพแวดลอมอยางไร ก็จะตองมีการเรียนการสอนภาษาจีนเกิดข้ึน จากลักษณะเชนนี้ทํา
ใหรัฐมองวาการท่ีจะอนุญาตใหโรงเรียนสอนภาษาจีนเปดการเรียนการสอนตามปกตินอกเวลาเรียนของ
โรงเรียนรัฐ  ยอมจะเปนส่ิงท่ีดีกวาท่ีจะปลอยใหโรงเรียนสอนภาษาจีนอยูนอกการควบคุมของภาครัฐ
และดําเนินการจัดต้ังเปนโรงเรียนใหถูกตองตามกฎหมายภายใตการดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปจจุบันโรงเรียนสอนภาษาจีนก็ยังดําเนินการจัดการเรียนการสอนใหกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติโดยมีศิษยเกาและศิษยปจจุบันจํานวนมาก นอกจากนั้นแลวโรงเรียนสอนภาษาจีนแหงนี้ยังไมจํากัด
เฉพาะกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเทานั้นแตไดเปดโอกาสใหกลุมชาติพันธุอ่ืนๆสามารถเขา
เรียนในโรงเรียนสอนภาษาจีนไดอีกดวย 
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        ดานสัญชาติ นโยบายดานสัญชาติปพ.ศ.2527 ของรัฐมีสาระสําคัญท่ีแตกตางจากชวงเวลากอนหนา
นี้กลาวคือการใหสัญชาติไทยตอกลุมผูอพยพอดีตทหารจีนคณะชาติไดใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพิจารณา
ตามบทบัญญัติของกฎหมายอยางเครงครัด ไมกระทําการในลักษณะกรณีพิเศษท่ีเคยกระทํามา ท้ังใน
ระยะกอนท่ีจะใหสถานภาพคนตางดาวและหลังจากไดรับสถานะคนตางดาวแลว รวมท้ังกอนท่ีจะแปลง
สัญชาติเปนไทย นอกจากนั้นยังไดพิจารณาใหสถานะและคืนสัญชาติใหกับลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติท่ีถูกเพิกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวัติท่ี 337 โดยใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลัก
ในการแปลงสัญชาติแทนกองบัญชาการทหารสูงสุด จากสาระสําคัญดานสัญชาติในปพ.ศ.2527 
สามารถวิเคราะหไดวา รัฐไดดําเนินการยุติการใหสัญชาติกับกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะความ
เขมขนของอุดมการณคอมมิวนิสตท่ีลดลงและการแลกประโยชนระหวางรัฐกับกลุมอดีตทหารจีนคณะ
ชาติเพ่ือรวมปราบปรามกลุมคอมมิวนิสตจึงชะงักลง ซ่ึงจากการกระทําดังกลาวของรัฐทําใหมีกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติท่ียังตกคางและยังไมไดรับสัญชาติอีกประมาณ 8,000 คน (กฤษณา เจริญวงศ, 2545: 
67) 
 
        ดานเศรษฐกิจ หลังพ.ศ.2527 รัฐยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูของกลุม
อดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเฉพาะการสานตอโครงการท่ีกองบัญชาการทหารสูงสุดไดวางไวในชวงแรก 
ซ่ึงผลจากความเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจของชุมชนแหงนี้นับไดวาเปนผลสืบเนื่องมาจากการ
พัฒนาหรือโครงการพัฒนาอาชีพและความเปนอยูของรัฐกลาวคือ ประชาชนในชุมชนมีการประกอบ
อาชีพท่ีสุจริตและไมไปรบกวนอาชีพของชาวพื้นเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งอาชีพปลูกชาไดสรางรายได
ใหกับชาวบานอยางมากหรือมากกวาโดยเปรียบเทียบกับชุมชนพื้นราบท่ัวไป เพราะกลุมคนเหลานี้ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับผูนําทางทหาร มีโอกาสหรือมีขอไดเปรียบในการเขาถึงปจจัยการผลิต
กลาวคือ ในดานเงินทุนหรืองบประมาณ ตลอดจนการจัดหาสายพันธุชาท่ีมีคุณภาพสูงและสง
ผูเช่ียวชาญมาใหความรู เทคนิคและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต  สวนในดานของที่ดินก็มีการจัดสรร
ท่ีดินทํากินใหครอบครัวละไมเกิน 15 ไร (แมวาปจจุบันจะประสบปญหาท่ีดินไมเพียงพอกับการ
ประกอบอาชีพ แตก็มีกลุมคนอีกกลุมในพื้นท่ีท่ีครอบครองท่ีดินมากกวา 100 ไรเปนจํานวนมาก) และ
สําหรับในดานของแรงงานน้ันในระยะแรกแรงงานสวนใหญเปนการใชแรงงานในครอบครัวแตตอมา
เม่ือมีการเติบโตของการคาทําใหมีการเปล่ียนแปลงแรงงานจากการใชแรงงานในครัวเรือนตามวิถีการ
ผลิตแบบเอเชีย มาเปนการใชแรงงานรับจางของกลุมชาติพันธุท่ีอาศัยอยูในชุมชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
แรงงานจากกลุมชาติพันธุอาขา (ท้ังท่ีอาศัยอยูกอนการอพยพเขามาของกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและ
อพยพเขามาพรอมและหลังกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ) ซ่ึงจะไดรับคาจางตอบแทนเปนรายวันหรือ
รับจางเหมาเก็บชาเปนกิโลกรัม ท้ังนี้การเปล่ียนแปลงดังกลาวในดานหนึ่งถือวาเปนการสรางอาชีพ
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ใหกับประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ีทําใหมีรายไดมากข้ึนและมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน แตในอีกดานหน่ึงเรา
ก็จะพบวา ภายในชุมชนท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุตางก็มีการติดตอหรือมีความสัมพันธทางชาติ
พันธุระหวางกลุมชาติพันธุตางๆในพื้นท่ี โดยเฉพาะความสัมพันธทางชาติพันธุระหวางกลุมอดีตทหาร
จีนคณะชาติและกลุมชาติพันธุอาขาในลักษณะของการแลกเปล่ียนแรงงาน บนความสัมพันธระหวาง
นายจางและลูกจาง ในขณะเดียวกันท้ังสองฝายตางก็ตองพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันเพราะกลุมลูกหลาน
อดีตทหารจีนคณะชาติท่ีมีโอกาสทางดานการศึกษาและมีสัญชาติมักจะนิยมเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีทํา
ใหแรงงานที่เปนกลุมคนจีนในพื้นท่ีมีจํานวนนอยประกอบกับคนจีนไมนิยมรับจางปลูกชาเวนแตเปน
เจาของสวนชาหรือเจาของกิจการชาเทานั้น 
        และต้ังแตพ.ศ.2530 เปนตนมาชุมชนตําบลแมสลองนอกกลายเปนชุมชนท่ีมีการเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วคือ อาจสืบเนื่องมาจากโครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาอาชีพ
อุตสาหกรรมชา การจัดสรรท่ีดินทํากิน ความเขมงวดในการเดินทางเขาออกท่ีลดลงตลอดจนการ
สนับสนุนการทองเท่ียวของรัฐท่ีเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตพ.ศ.2522 เนื่องจากแมสลองนอกมีจุดแข็งหรือมี
ศักยภาพดานการทองเท่ียว โดยมีลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ วัฒนธรรมประเพณีท่ีมีลักษณะเฉพาะ 
แมสลองนอกจึงกลายเปนพื้นท่ีแหงการทองเท่ียว มีการเขาไปทองเท่ียวของนักทองเท่ียวจํานวนมาก ทํา
ใหชุมชนมีการเติบโตหรือมีการขยายกิจการทางดานการคาและการบริการมากข้ึนเชน โรงแรม รีสอรท 
รานคา รานอาหารจํานวนมาก (ซ่ึงตอมาไดมีการพัฒนาเปนยานการคา) ทําใหประชาชนในพื้นท่ีมี
รายไดเพ่ิมข้ึนจากการทองเท่ียวและนับแตนั้นมาการทองเท่ียวไดกลายเปนหัวใจหลักในการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจของชุมชนชายแดนแหงนี้เพราะประชาชนสวนใหญตางก็พึ่งพาการทองเท่ียวในลักษณะเปน 
วัฎจักรหรือวงจรรายไดของชุมชนกลาวคือ กลุมคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนเจาของไร
ชา กิจการเก่ียวกับใบชา รานอาหาร ท่ีพัก โรงแรมตางๆ ก็ไดรับรายไดจากการใหบริการเหลานี้ สวน
แรงงานอาขาหรือชาติพันธุอ่ืนๆก็จะมีรายไดมาจากการรับจางกลุมคนจีนในสวนชาบาง ในโรงแรมบาง 
สวนกลุมท่ีทําการเกษตรก็สามารถเอาผลผลิตทางการเกษตรเชน ยอดมะระหวาน ไกดํา มาขายใหกับ
กลุมคนจีน และคนเหลานี้ก็จะนํารายไดไปจับจายใชสอยในรานคาของคนจีน วงจรเศรษฐกิจของชุมชน
แหงนี้สวนใหญจึงมาจากการทองเท่ียวเปนหลัก โดยชุมชนจะใหความสําคัญกับการพัฒนาดานการ
ทองเที่ยวเปนหลักเชน การจัดงานเทศกาลชิมชาดอกซากุระบาน ซ่ึงเปนกิจกรรมที่สรางรายไดใหกับ
ชุมชนและเปนการรวมมือระหวางกลุมชาติพันธุตางๆในชุมชนซ่ึงทําใหเกิดความสามัคคีภายในชุมชน 
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        อยางไรก็ตาม การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจยอมมิไดมีแตเพียงดานบวกเพียงดานเดียวเทานั้น 
สําหรับในดานลบหรือผลกระทบตอชุมชนก็ปรากฏอยูมินอยเชนกันโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานสังคม
และวัฒนธรรมกลาวคือ การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจทําใหสภาพความเปนอยูของประชาชนในชุมชนดี
ข้ึนดังปรากฏลักษณะบานเรือนท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปจากเดิมคือ เปล่ียนจากการมุงหลังคาดวยจากเปน
หลังคาสังกะสี หลังคากระเบ้ือง มีลักษณะถาวร เปนแบบสมัยใหมแตก็ยังคงลักษณะบางอยางแบบจีน 
แตทวาการเติบโตจากการทองเท่ียวทําใหมีการใชประโยชนจากท่ีดินมากข้ึนมีการบุกรุกปาเพื่อการผลิต
เชิงพาณิชย ตลอดจนมีการเปล่ียนถายการถือครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดินทําใหประชาชนบางกลุมในชุมชน
ครอบครองท่ีดินมากกวา 15 ไรเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในดานรายไดและจํานวน
การถือครองท่ีดินในพ้ืนท่ี  นอกจากน้ันแลว การขยายตัวทางเศรษฐกิจ การขยายโอกาสทางการศึกษา
รวมถึงการไดรับสัญชาติไทย ทําใหประชาชนโดยเฉพาะกลุมคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) 
มีการอพยพออกนอกพื้นท่ีไปประกอบอาชีพและศึกษาตอท่ีไตหวันมากข้ึน เพราะไตหวันใหการยอมรับ
กลุมคนเหลานี้เพราะถือวามีประวัติศาสตรความเปนมา เช้ือชาติและวัฒนธรรมรวมกัน แมวาการไป
ทํางานตางประเทศจะสามารถสรางรายไดกลับมาใหครอบครัวและยกระดับชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในชุมชน แตในอีกดานหนึ่งกลับพบวา ประชากรวัยแรงงานในพ้ืนท่ีมีอยูจํานวนนอยมาก 
สวนใหญเปนวัยเด็กและวัยชรา ซ่ึงอาจจะเปนปญหาของชุมชนในระยะยาวได  
        ท้ังนี้ แมชุมชนโดยรวมจะมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและมีการพ่ึงพาอาศัยกันภายในชุมชน แตจาก
ลงพื้นท่ีของผูศึกษากลับพบวา การเติบโตทางเศรษฐกิจหรือการสรางรายไดใหกับชุมชนมีการกระจุกตัว
เฉพาะกลุมชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ (ซ่ึงเปนกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติ) หรือหากพิจารณาตาม
สภาพพื้นที่ก็จะมีการกระจุกตัวอยูเฉพาะหมู 1 บานสันติคีรี (กลุมคนจีน) เทานั้น อีกท้ังการขยายตัวของ
โรงแรม เกสตเฮาส ตลอดจนกิจการท่ีเกี่ยวของกับการทองเท่ียว แมวาจะเปนกิจการท่ีลงทุนโดยคนใน
พื้นท่ีและหามคนตางถ่ินเขามาลงทุน แตในทางปฏิบัติแลวความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุตางๆ
รวมถึงคนพื้นเมืองเปนส่ิงท่ีไมสามารถปฏิเสธไดเชน การแตงงานระหวางคนในพื้นท่ีกับคนตางถ่ินจึง
ทําใหทุนภายนอกสามารถเขามาดําเนินการภายในพื้นท่ีไดเชนกัน มากไปกวานั้นการขยายตัวทางดาน
การทองเท่ียวยังเปนการนําชุมชนเขาสูระบบทุนนิยมอยางเขมขน ทําใหมีการแขงขันทางเศรษฐกิจมาก
ข้ึน ทําใหคาครองชีพในพื้นท่ีสูงข้ึน และยังเปนการขยายความเจริญจากเมืองเขาสูชนบท โดยเฉพาะ
วัฒนธรรมบริโภคนิยม ทําใหสภาพความเปนอยูแบบเดิมมีการเปล่ียนแปลงเชน การเขามาของธุรกิจคา
ปลีก (seven eleven) ภายใตการลงทุนของคนในชุมชน จึงอาจกลาวไดวา ผูนําทางดานเศรษฐกิจของ
ชุมชนคือ เอเยนต (Agent) ผูนํานวัตกรรมและการเปล่ียนแปลงหลายอยางมาสูชุมชน (นิติ ภวัครพันธุ, 
2549: 458-495) 
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        สําหรับดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ จากเดิมท่ีเปนจุดออนท่ีตองขับออกไป
กลับกลายเปนจุดแข็งหรือกลายเปนเคร่ืองมือท่ีถูกร้ือฟน (Retribalization) และอนุรักษเพื่อรับใชการ
ทองเท่ียวมากขึ้นไมวาจะเปนในเร่ืองการแตงกาย วัฒนธรรมประเพณีตางๆของกลุมชาติพันธุ หรือ
แมแตระบบการศึกษาของชุมชนโดยโรงเรียนสอนภาษาจีนคือ อัตลักษณทางชาติพันธุ ท่ีมีการ
ปรับเปล่ียน สรางใหมและผลิตซํ้าอยางตอเนื่อง และกลายเปนชองทางหนึ่งในการเพ่ิมศักยภาพของ
เยาวชน รวมถึงโอกาสในการเล่ือนสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคล  นอกจากน้ันแลว อัต
ลักษณทางชาติพันธุ โดยเฉพาะภาษาในการติดตอส่ือสารก็กลายเปนหนึ่งในเคร่ืองมือท่ีถูกนํามาใช
ในทางการเมืองภายใตบริบทการเมืองทองถ่ิน  
        อยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงของชุมชนไดสงผลทําใหพรมแดนชาติพันธุ (Ethnic Boundary) มี
ความซับซอนมากข้ึนและสอดคลองกับส่ิงท่ี บารท (1969, อางใน ยศ สันตสมบัติ, 2551: 49-50) กลาว
ไววา เราไมสามารถใหคํานิยามหรือแยกแยะเพื่อใหเห็นความแตกตางระหวางกลุมชาติพันธุดวยส่ิงท่ี
เรียกวา พรมแดนชาติพันธุ (Ethnic Boundary) เชน ภาษา การแตงกาย ระบบการศึกษา ศาสนา นิสัยการ
บริโภค ไดอีกตอไปเชนการท่ีสมาชิกในชุมชน (กลุมชาติพันธุอ่ืน) ตางก็ใหความสําคัญกับโรงเรียน
สอนภาษาจีน การใชภาษาจีนในการส่ือสาร และในขณะเดียวกันกลุมคนจีนก็ไมไดมีพรมแดนทางชาติ
พันธุท่ีแยกออกจากกลุมชาติพันธุอ่ืนอยางเด็ดขาด หากแตมีการซอนทับและคาบเกี่ยวอัตลักษณบาง
อยางเชน การใชภาษาไทยในการส่ือสารเปนส่ิงท่ีทําใหพวกเขามีลักษณะรวมกันกับคนสวนใหญของ
สังคม แตพวกเขาก็ตองการแยกตัวเองหรือมีอัตลักษณเฉพาะของกลุมชาติพันธุเชนเดียวกัน ดังนั้นอัต
ลักษณทางชาติพันธุจึงมีการปรับเปล่ียนยุทธวิธีตลอดเวลา ตราบใดท่ีอัตลักษณทางชาติพันธุยังคง
ประโยชนใหกับปจเจกบุคคลหรือสมาชิกภายในชุมชน เพราะฉะน้ันการใหคํานิยามกลุมชาติพันธุแบบ
แกนสารนิยม (Essentialism) จึงกลายเปนส่ิงท่ีหยาบเกินไปสําหรับการทําความเขาใจเกี่ยวกับอัตลักษณ
ทางชาติพันธุของชุมชนแหงนี้ 

 
        ดานการเมือง 
        สําหรับในสวนการเปล่ียนแปลงดานการปกครองของชุมชนในชวงท่ี 2 ระหวางพ.ศ.2527-ปจจุบัน
จะแบงการนําเสนอออกเปน 2 สวนคือการปกครองสวนภูมิภาคและการปกครองสวนทองถ่ิน 
        การปกครองสวนภูมิภาค ภายหลังจากการดําเนินการปลดอาวุธกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติและ
แปรสภาพจากกองทัพเปนหมูบานราษฎรธรรมดา รัฐไดเขาไปเร่ิมดําเนินการสงเสริมใหมีการเลือกผูนํา
ในการปกครองดูแลหมูบานซ่ึงในชวงแรกกอนพ.ศ.2527 ยังไมไดมีการจัดต้ังเปนหมูบานตามกฎหมาย
ลักษณะการปกครองทองท่ี แตก็มีการเตรียมการฝกประชาชนเพ่ือเตรียมพรอมเขาสูระบบการเมืองและ
การปกครองทองท่ีของรัฐ โดยการปกครองในระยะแรกยังเปนการปกครองโดยผูนําอาวุโสของชุมชน
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หรือเปนกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือในชวงกอนพ.ศ.2523 หัวหนาของหมูบานคือนายพลตวน ซี 
เหวิน (นายชีวิน คําลือ) แตตอมาเม่ือนายพลตวนเสียชีวิต จึงไดมีการแตงต้ังใหนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน 
(นายอรุณ เจริญท้ังจรรยา) เปนหัวหนาชุมชนต้ังแตนั้นมา อยางไรก็ตามในชวงระยะเวลาแหงการเปล่ียน
ผานอํานาจหรือการสืบตออํานาจจากนายพลตวน ซี เหวิน ของนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ก็ไดเกิดความ
ขัดแยงข้ึนภายในชุมชนตําบลแมสลองนอกกลาวคือ ภายหลังการเสียชีวิตของนายพลตวน นายพลหลุยส
ไดเปนผูนํากลุมอดีตทหารจีนคณะชาติในการเขารวมรบกับรัฐไทยท่ีเขาคอ เขายา จังหวัดเพชรบูรณ จน
สําเร็จและไดรับการยอมรับจากรัฐไทยและกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเปนอยางมาก ในสวนของการ
พัฒนาหมูบาน นายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ไดดําเนินการสนับสนุนนโยบายของรัฐไทยท่ีตองการพัฒนา
หมูบานอดีตทหารจีนคณะชาติ โดยเนนความอยูรอดของหมูบาน เนนการพัฒนาหมูบานในดาน
การเกษตร การทองเท่ียว เพื่อใหประชาชนในหมูบานมีความเปนอยูท่ีดีข้ึน ตลอดจนลดภาพลักษณของ
ชุมชนในสายตาคนนอกชุมชน นอกจากนั้นนายพลหลุยส ยี่ เถ่ียน ยังไดนําระบบสหกรณมาใช หาม
ไมใหมีการนําสินคาท่ีอ่ืนมาจําหนาย ใหสหกรณเปนผูจําหนายเทานั้นจึงทําใหสินคาบางอยางมีราคา
แพง และสรางความไมพอใจใหกับผูอพยพ จากภาวะความกดดันดังกลาวจึงนําไปสูการตอตาน
คณะกรรมการหมูบานของกลุมกบฏยังเตร์ิก เค.เอ็ม.ที พ.ศ.2524 ภายใตการนําของนายเหวยกัง แซยาง 
(นายวิโรจน ทวีอภิรดีไขมุก) จนกระท่ังเม่ือหนวยปกครองคือบก.04 และกองบัญชาการทหารสูงสุดได
เขามาเจรจาไกลเกล่ียเหตุการณจึงสงบลง จากเหตุการณดังกลาวสามารถอธิบายไดวา อํานาจของชุมชน
แหงนี้จึงจําเปนตองมีการปรับเปล่ียนตามสถานการณท่ีเปล่ียนไปคือ อํานาจของกองทัพหรืออํานาจตาม
ระบบอาวุโสดั้งเดิมของชุมชนเร่ิมไดรับแรงกดดันจากสมาชิกภายในชุมชนภายใตบริบทของรัฐชาติ
สมัยใหม แตก็ยังไดรับการยอมรับใหเกียรติเช่ือฟงจากกลุมชาติพันธุอ่ืนและปญหาภายในชุมชนสามารถ
ประนีประนอมกันไดดังคําบอกเลาท่ีวา  

 
       “อยางนอยกลุมชาติพันธุอ่ืนเคาก็ตองเกรงใจเรา ท้ังหมดแมสลองมี 7 เผา ถาเราขอรองอะไรไปเคา
ยังฟง ตอนน้ียังทําแตตอไปไมรู ในอดีตเราเผด็จการกึ่งหนึ่ง ไมประชาธิปไตยท้ังหมด เพราะไมเชนนั้น
ไมสามารถปกครองหมูบานนี้ไมได (ทหารเปนหม่ืนตางคนตางติดอาวุธ) เราจําเปนตองมีศูนยกลางใน
การควบคุมไมงั้นปลนจี้กันหมด ใครทําผิดก็ลงโทษอยางรุนแรง ไมเชนนั้นเราจะไมสามารถอยูรวมกัน
ได (อยูมา 50 ป) และภายในชุมชนก็ยังไมมีการฟองรองกันของคนภายในชุมชน บานเราสามารถไกล
เกล่ียกันได” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 ตุลามคม พ.ศ.2553) 
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        โดยในวันท่ี 4 ตุลาคม พ.ศ.2527 ไดมีการประกาศจัดต้ังเปนหมูบานสันติคีรี หมู 18 ตําบลปาซาง 
อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และตอมาในวันท่ี 13 มีนาคม  พ.ศ.2535 ไดมีประกาศกระทรวงมหาดไทย
เร่ืองแบงเขตทองท่ี อําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย และประกาศจัดต้ังเปนกิ่งอําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย ในวันท่ี 1 เมษายน พ.ศ.2535 ประกอบดวย 4 ตําบลไดแก ตําบลแมสลองนอก ตําบลแมสลอง
ใน ตําบลเทิดไทยและตําบลแมฟาหลวงกอนท่ีจะไดรับการยกฐานะเปนอําเภอแมฟาหลวง จังหวัด
เชียงราย เม่ือวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2539 โดยตําบลแมสลองนอกมีเขตการปกครองรวม 13 หมูบานดังนี้ 
1) บานสันติคีรี 2) บานอาแหละ 3) บานเลาสิบ 4) บานธาตุ 5) บานปาคาสุขใจ 6) บานกลาง 7) บานอา
แบ 8) บานปาคาสามัคคี 9) บานพนาสวรรค 10) บานแมจันหลวง 11) บานเจียงจาใส 12) บานใหมสันติ 
13) บานตงจาใส  และภายหลังจากการจัดต้ังเปนตําบลแมสลองนอกจึงไดมีการเลือกกํานันตําบลแมสล
องนอก โดยกํานันคนแรกของตําบลแมสลองนอกคือ นายอุดม คําลือ ซ่ึงเปนลูกหลานกลุมอดีตทหารจีน
คณะชาติ (ลูกชายนายพลตวน ซี เหวิน) และมีนายจําเริญ ชีวินเฉลิมโชติ เปนสารวัตรกํานัน นับไดวา
เปนกาวใหมหรือเปนการเมืองใหมท่ีกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติไดเขามามีบทบาทแทนผูนํา
อาวุโสแบบด้ังเดิม เพราะเปนกลุมคนท่ีผานระบบการศึกษาสมัยใหมและมีความรูเกี่ยวกับการเมืองการ
ปกครองและสามารถนําไปใชในการบริหารทองท่ีได และตอมาภายหลังพ.ศ.2544 นายบุญชวย สุดยอด
สําราญ ก็ไดรับการเลือกตั้งเปนกํานันตําบลแมสลองนอกแทนนายอุดม คําลือ เนื่องจากมีปญหาเร่ือง
ธุรกิจ สุขภาพ และถูกตอตานจากประชาชนในชุมชน (จะกลาวโดยละเอียดในบทถัดไป) 
        สําหรับในสวนของการเมืองทองถ่ิน ตําบลแมสลองนอกไดรับการยกฐานะจากสภาตําบลมาเปน
องคการบริหารสวนตําบลและมีสถานภาพเปนนิติบุคคลเม่ือวันท่ี 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม พ.ศ.2539 (ประกาศราช
กิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2539) ซ่ึงกลาวได
วา การเปล่ียนแปลงทางการเมืองในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษาแหงนี้มีความสัมพันธกับบริบทการเมือง
ระดับชาติ ดังนั้นจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจเกี่ยวกับบริบทการเมืองระดับชาติท่ีมีผลตอ
การเมืองระดับทองถ่ิน (อบต.) เพ่ือทราบวา องคการบริหารสวนตําบลมีพัฒนาการอยางไร เกิดข้ึนบน
เง่ือนไขใด และสงผลตอการใชอํานาจ บทบาทหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบล ตลอดจนทําให
การเมืองระดับทองถ่ิน (อบต.) มีการเปล่ียนแปลงอยางไร  
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        องคการบริหารสวนตําบลเกิดจากการประกาศใช พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบลพ.ศ.2537 โดยผลของพ.ร.บ.ฉบับนี้ทําใหหนวยการปกครองทองถ่ินมี 2 ประเภทคือ 
        1. สภาตําบล มีฐานะเปนนิติบุคคล 
        2. องคการบริหารสวนตําบล ตั้งข้ึนจากสภาตําบลท่ีมีรายได (โดยไมรวมเงินอุดหนุน) เฉล่ียปละ 
15,000 บาทเปนเวลา 3 ปติดตอกัน มีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน 
        ซ่ึงนับไดวา พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวเปนจุดเร่ิมตนของการกลับมาขององคการบริหารสวนตําบลอีก
คร้ังภายหลังถูกยกเลิก (พ.ศ.2515) ไปเปนเวลากวา 22 ป โดยสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้คือ ใหแต
ละตําบลมีสภาตําบล โดยสมาชิกสภาแบงออกเปน 2 ประเภทคือ กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจํา
ตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยราษฎรหมูบานละ 2 คนโดยอยู
ในตําแหนงคราวละ 4 ป และสําหรับในสวนของคณะกรรมการบริหารอบต. จะประกอบดวย กํานัน 
ผูใหญบานไมเกิน 2 คนและสมาชิกท่ีไดรับเลือกตั้งไมเกิน 4 คน ท้ังนี้การกําหนดใหมีสภาอบต.และ
คณะกรรมการบริหารอบต.นั้นมีเจตนารมณเพื่อใหมีการคานอํานาจซ่ึงกันและกัน โดยสภาอบต.มีหนาท่ี
ในการใหความเห็นชอบกับแผนพัฒนาตําบล ขอบังคับตําบล และควบคุมการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการบริหารอบต.ใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
        อยางไรก็ตาม แมวา พ.ร.บ.ฉบับดังกลาวจะเปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน แตทวา
การกระจายอํานาจในชวงแรกนี้ยังคงเปนการกระจายอํานาจท่ียังไมคอยสมบูรณมากนักเนื่องจาก
โครงสรางของอบต.ยังใหอํานาจแกกํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง
และเปนคณะกรรมการบริหารอบต. ท้ังนี้อาจเปนเพราะกระแสการเรียกรองของสมาคมกํานัน
ผูใหญบานและกระทรวงมหาดไทยเองก็ตองการท่ีจะรักษาความสัมพันธกับกํานันและผูใหญบาน ดัง
การวิเคราะหของ ธเนศวร เจริญเมือง 
 
        “กระทรวงมหาดไทยก็สนับสนุนเร่ืองนี้ก็เพราะตองการรักษาสายสัมพันธอันใกลชิดท่ีมีกับกํานัน 
ผูใหญบาน เม่ือกํานัน ผูใหญบานมีตําแหนงในสภาตําบลและอบต.ก็เทากับวากระทรวงมหาดไทย
สามารถมีบทบาทครอบงําสภาตําบลและอบต.ตอไปไดไมมากก็นอย” (ธเนศวร เจริญเมือง, 2539: 108) 

 
        จนกระท่ังในปพ.ศ.2542 ไดมีการแกไขปรับเปล่ียนโครงสรางอบต.ใหมเพื่อใหสอดคลองกับ
เจตนารมยของรัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญเพียงไมกี่ฉบับท่ีมีหมวดวาดวยการปกครอง
ทองถ่ิน (หมวด 9 มาตรา 282 ถึงมาตรา 290) จึงเปรียบเสมือนจุดเร่ิมตนของการปฏิรูปการปกครอง
ทองถ่ินอยางจริงจังนับต้ังแตพ.ศ.2475 เปนตนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรา 285 ซ่ึงบัญญัติวา 
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        “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใหใช
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปน
ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ของราชการสวนทองถ่ินมิได” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2540: 295-296) 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาว จึงนํามาสูการปรับเปล่ียนโครงสรางทางการเมืองของอบต.ใหสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญกลาวคือ สภาอบต.ประกอบดวย สมาชิกหมูบานละ 2 คน อบต.ใดมี 1 หมูบานใหมี
สมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2 หมูบานใหมีสมาชิกหมูบานละ 3 คน (ซ่ึงแตเดิมสภาอบต.จะประกอบดวย 
กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและสมาชิกหมูบานละ 2 คน) สําหรับในสวนของคณะกรรมการ
บริหารอบต.ก็เปล่ียนไปเปนฝายบริหาร ประกอบดวย ประธานกรรมการบริหาร 1 คนและ
กรรมการบริหาร 2 คน โดยสภาอบต.เปนผูเลือกแลวเสนอใหนายอําเภอแตงต้ังและใหปลัดอบต.เปน
เลขานุการคณะกรรมการฝายบริหาร (โดยแตกตางจากเดิมท่ีกํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 และสมาชิกท่ีมา
การเลือกตั้งอีกไมเกิน 4 คน) 
        ท้ังนี้ผลจากการปรับเปล่ียนโครงสรางของอบต.เพื่อใหการบริหารทองถ่ินมีความเปนอิสระและลด
อํานาจของขาราชการ โดยหามมิใหกํานัน ผูใหญบาน ดํารงตําแหนงท้ังฝายบริหารและฝายสภาทองถ่ิน
และสมาชิกสภาตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน อีกท้ังประชาชนยังสามารถมีสวนรวมใน
การตรวจสอบการทํางานของทองถ่ินตามพ.ร.บ.วาดวยการลงคะแนนเสียงถอดถอนผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ินและพ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของราชการ กลาวไดวา เปนการเปดพื้นท่ีใหประชาชนได
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ินโดยตรง นอกจากนั้นยังกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงโครงสรางทาง
การเมืองในระดับทองถ่ินกลาวคือ มีการเพ่ิมข้ึนอยางกาวกระโดดของจํานวนองคการบริหารสวนตําบล
จาก 600 แหงเปน 5,770 แหงท่ัวประเทศ (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2552) และมีการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองในระดับทองถ่ินเกิดข้ึนท่ัวประเทศ โดยกํานัน ผูใหญบานตางก็ลาออกจาก
ตําแหนงเพื่อลงสมัครเปนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล เปนตน ซ่ึงส่ิงตางๆเหลานี้
ลวนแลวแตสะทอนใหเห็นถึงการเปล่ียนแปลงทางการเมืองของชุมชนเมืองและชุมชนชนบทไดเปน
อยางดี  พรอมกันนี้รัฐธรรมนูญมาตรา 284 ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดและแผนข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ินอยางตอเนื่อง จนกลายเปน พ.ร.บ. กําหนดแผนและ
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ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 ทําใหองคการบริหารสวน
ทองถ่ินมีอิสระในดานการจัดระบบการบริการสาธารณะ, ดานบริหารการปกครอง, ดานการบริหารงาน
บุคคลและดานการเงินการคลัง เปนตน (ตระกูล มีชัย, 2550: 845-846)   
        ตอมาในปพ.ศ.2546 ไดมีการแกไขกฎหมายสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลอีกคร้ัง ซ่ึง
การแกไขคร้ังนี้ นับวาเปนการเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญสําหรับองคการบริหารสวนตําบลกลาวคือ มีการ
ประกาศใชพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.2546 โดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอน 124 ก วันท่ี 22 ธันวาคม พ.ศ.2546 ซ่ึงมีผลบังคับใชตั้งแต
วันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยกําหนดใหองคการบริหารสวนตําบลประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบลที่มาจากการเลือกต้ังโดยประชาชนหมูบานละ 2 คน มีประธานสภาอบต. 1 คน รอง
ประธานสภาอบต. 1 คน และสภาอบต.ทําการเลือกปลัดอบต.หรือสมาชิกสภาอบต. 1 คนเปนเลขานุการ
สภาอบต. และสําหรับฝายบริหาร นายกอบต.จะตองมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน และ
นายกอบต.สามารถแตงต้ัง รองนายก อบต.จํานวน 2 คนและเลขานุการนายกอบต. 1 คน (ซ่ึงแตกตาง
จากโครงสรางเดิม) โดย พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 5) พ.ศ.
2546 เปนกฎหมายท่ียังคงใชอยูในปจจุบัน และแกไขกฎหมายในครั้งนี้ทําใหองคการบริหารสวนตําบล
มีการเปล่ียนรูปแบบและท่ีมาของฝายบริหารจากเดิมท่ีมาจากการคัดสรรของสมาชิกสภาอบต.หรือมา
จากการเลือกตั้งทางออมมาเปนการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 
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        จากท่ีกลาวมาเกี่ยวกับพัฒนาการ ความเปนมาและโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล
สามารถสรุปเปรียบเทียบบางประเด็นไดดังนี้ 

 
ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 

ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 
 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

1. ท่ีมาของนายก อบต. มาจากการเลือกโดยสภาอบต. 
เปนการเลือกผูบริหารโดยออม 

มาจากการเลือกต้ังโดยตรงของ
ประชาชนในเขตอบต. 

2. คุณสมบัติของนายก อบต. เดิมไมมีการระบุในกฎหมาย
อบต.แตตองมีคุณสมบัติในการ
สมัครเปนสมาชิกสภาอบต.ตาม
กฎหมายว าดวยการ เ ลือกตั้ ง
สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ิน 

มีการกํ าหนดคุณสมบัติของ
นายกอบต.ตามกฎหมายวาดวย
การเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ิน
ห รื อ ผู บ ริ ห า ร ท อ ง ถ่ิ น แ ล ะ
กฎหมายอบต.ดังนี้ 
1. มีอายุไมต่ํากวา 30 ปบริบูรณ
ในวันเลือกตั้งทองถ่ิน 
2. สําเร็จการศึกษาไมต่ํากวา ม.
ปลายหรือเทียบเทา หรือเคยเปน
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
หรือส.ส., ส.ว. 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546 (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

  3. ไมเปนผูมีพฤติกรรมในทาง
ทุจ ริตห รือพนจาก ตํ าแหน ง
สมาชิกสภาตําบล สมาชิกสภา
ทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ิน
ห รื อ ผู บ ริ ห า รท อ ง ถ่ิ นห รื อ
เลขานุการหรือท่ีปรึกษาของ
ผูบริหารทองถ่ินเพราะเหตุท่ีมี
สวนไดเสียไมวาโดยทางตรง
หรือทางออมในสัญญาหรือ
กิ จ ก า ร ท่ี ก ร ะทํ า กั บ อ งค ก ร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมถึง 5 
ปนับถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง 

3. วาระการดํารงตําแหนงของ
นายก อบต. 

วาระการดํารงตําแหนง 4 ป ตาม
วาระของสภาอบต .และดํารง
ตําแหนงติดตอกันกี่วาระก็ได 

วาระ 4 ปแตจะดํารงตําแหนง
ติดตอกันเกิน 2 วาระไมได จะ
ดํ ารง ตํ าแหน งได อีก เ ม่ือพน
ระยะเวลา 4 ปไปแลวนับแต
วันท่ีพนตําแหนง 

4. ท่ีมาของรองนายก อบต. มาจากมติของสภาอบต .  โดย
เลือกจากสมาชิกสภาอบต. 2 คน 

นายก อบต.แตงตั้งจากบุคคลซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกสภาอบต.หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ 2 คน 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

5. เลขานุการนายก อบต. เดิมไมมี นายก อบต.เปนผูแตงต้ังจากผูซ่ึง
ไมไดเปนสมาชิกสภาอบต.หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐ จํานวน 1 คน 

6. การแถลงนโยบายของนายก 
อบต.กอนเขารับหนาท่ี 

ไมระบุ นายก อบต.ตองแถลงนโยบาย
ตอสภาอบต .ก อน รับหน า ท่ี
ภายใน 30 วันนับแตวันประกาศ
ผลการเลือกตั้งนายก อบต.และ
ต อ ง จั ด ทํ า ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานเสนอตอสภาอบต.ทุก
ป 

7. ขอตองหามของคณะผูบริหาร
ของอบต. 

ไมระบุ 1. หามมิใหดํารงตําแหนงหรือ
ปฏิบัติหนาท่ีใด ในสวนราชการ 
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ห รื อ
รัฐวิสาหกิจ เวนแตท่ีดํารงตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

  2. หามรับเงินหรือประโยชน
ใดๆพิ เ ศษจากส วนราชการ
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ ห รื อ
รัฐวิสาหกิจนอกเหนือไปจากท่ี
สวนราชการ หนวยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจปฏิบัติกับบุคคล
ในธุรกิจการงานตามปกติ 
3. หามเปนผูมีสวนไดเสียไมวา
โดยตรงหรือทางออมในสัญญา
ท่ีอบต . เปนคู สัญญา  หรือใน
กิจการท่ีกระทําใหแกอบต.หรือ
ท่ีอบต.จะกระทํา 

8. การลงมติของสภาอบต.ท่ีมีผล
ใหนายก อบต.พนจากตําแหนง 

การลงมติของสภาอบต.ในกรณี
ดังตอไปนี้มีผลใหนายก อบต.
พนจากตําแหนง 
1. สภาอบต. มีมติดวยเสียง 2 ใน 
3 ใหพนจากตําแหนง 

สภาอบต.ไมสามารถลงมติใดๆ
เ พ่ือใหนายก  อบต .  พนจาก
ตําแหนงได 
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ตาราง 4.4 : ตารางเปรียบเทียบพ.ร.บ.สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 แกไขเพิ่มเติม 
ถึงฉบับท่ี 4 พ.ศ.2546 และแกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546  (ตอ) 

 

 
 

ประเด็น 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ถึง ฉบับท่ี 4  

พ.ศ.2546 

 
พ.ร.บ.สภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 5 พ.ศ.

2546 
 

 2. สภาอบต.มีมติไมรับหลักการ
แหงรางขอบัญญัติงบประมาณ
ร า ย จ า ย ป ร ะ จํ า ป ห รื อ ร า ง
ขอบัญญัติงบประมาณรายจาย
เพิ่มเติม 

 

9. การพนจากตําแหนงของนายก 
อบต.เนื่องจากการยุบสภาอบต. 

เม่ือมีการยุบสภาอบต.สงผลให
นายก อบต.พนจากตําแหนงดวย 

นายก อบต.ไมพนจากตําแหนง
เม่ือมีการยุบสภาอบต. 

 
ท่ีมา: จาก โกวิทย พวงงาม, 2552: 304-305. 
 
4.3 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
        จากการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) เพื่อศึกษาลักษณะการ
เปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนและเพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลตอ
การเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนต้ังแตพ.ศ.2540-2552 ทํา
ใหผูศึกษาสามารถตั้งประเด็นการวิเคราะหไดดังนี้ 
 
        ประการแรก การเปล่ียนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตําบลแมสล
องนอกตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน เปนการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากท้ังปจจัยภายในและภายนอก อันไดแก 
สถานการณทางการเมืองภายในและภายนอกประเทศท่ีมีผลตอการกําหนดนโยบายของรัฐตอกลุมอดีต
ทหารจีนคณะในแตละชวงเวลาท่ีแตกตางกัน ความชวยเหลือจากรัฐบาลไตหวันและองคกรอิสระ การ
เติบโตทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงการประกอบอาชีพ กระแสการทองเท่ียว การไดรับสัญชาติและ
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ระบบการศึกษาสมัยใหม โดยส่ิงท่ีกลาวมานี้ลวนแตเปนปจจัยสําคัญท่ีสงผลใหชุมชนมีลักษณะ
เปล่ียนแปลงไปตามบริบทดังกลาว นอกจากนั้นแลว การทําความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะการเปล่ียนแปลง
ของชุมชนต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน จําเปนท่ีจะตองมีความเขาใจในลักษณะขององครวม (Holistic) คือ 
การเปลี่ยนแปลงในดานหนึ่งยอมสงผลตอการเปล่ียนแปลงอีกดานหนึ่งและเปนการเปล่ียนแปลงท่ี
สงผลตอเนื่องจากชวงเวลาหน่ึงสูอีกชวงเวลาหนึ่งเนื่องจากเราไมอาจทําความเขาใจไดโดยการตัดผาน
เฉพาะชวงเวลาได 
 
        ประการท่ีสอง เกิดการแตกตัวทางชนช้ันท่ีเห็นชัดเจนมากข้ึนซ่ึงสามารถแบงออกไดดังนี้ 
        1. ชนช้ันนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือ กลุมชนช้ันนําท่ีเปนอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติหรือ
ลูกหลานผูนําทหารจีนคณะชาติ เปนบุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงและมีความสัมพันธใกลชิดกับ
เจาหนาท่ีรัฐ 
        2. ชนช้ันกลางคือ เปนกลุมคนรุนใหมหรือเปนกลุมคนรุนท่ี 2-3 (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ
และกลุมชาติพันธุอ่ืนๆ) ท่ีไดเขาสูระบบการศึกษาสมัยใหม มีประสบการณภายนอกชุมชน ไดรับ
สัญชาติไทยและมีฐานะทางเศรษฐกิจคอนขางดี 
        3. ชนช้ันลางคือ เกษตรกรและแรงงานรับจาง 
        จากการแตกตัวทางชนช้ันจะปรากฏใหเห็นอยางชัดเจนเม่ือมีการยกสถานะเปนองคการบริหาร
สวนตําบล โดยคนสองกลุมหลังจะเขาสูการเมืองทองถ่ินมากข้ึนและกลายเปนผูนําใหมอันสงผลให
การเมืองทองถ่ินแหงนี้มีการเปล่ียนแปลง ซ่ึงจะไดอธิบายโดยละเอียดในบทถัดไป 
 
        ประการท่ีสาม การเปล่ียนแปลงระบบการผลิตภายในชุมชนกลาวคือ การสงเสริมการพัฒนาอาชีพ
ของรัฐโดยเฉพาะอุตสาหกรรมใบชาและการทองเท่ียวเปนโครงการท่ีประสบความสําเร็จและสราง
รายไดใหกับชุมชนเปนอยางมากและนําไปสูการเปล่ียนแปลงของชุมชนดานอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม จากลง
พื้นท่ีของผูศึกษาก็พบประเด็นท่ีนาสนใจประการหนึ่งเกี่ยวกับระบบการผลิตภายในชุมชนคือ เปนการ
ผลิตเพื่อขายมากกวาการผลิตเพื่อยังชีพและเนนพึ่งพาตลาดภายนอกชุมชนเปนหลัก สําหรับแรงงานท่ีใช
ในการผลิตก็มักจะนิยมใชแรงงานจากกลุมชาติพันธุอ่ืน (โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุอาขา) มากกวาการใช
แรงงานภายในครอบครัวตามวิถีการผลิตแบบเอเชีย (Asiatic Mode of Production) ลักษณะการผลิต
แบบเฉพาะนี้อาจกลาวไดวา เปนลักษณะของการแบงงานกันทําตามความสามารถ โดยกลุมคนจีน 
(ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) ก็มักจะเปนเจาของกิจการ ผูประกอบ นายจาง โดยกลุมชาติพันธุอ่ืนก็
มักจะเปนลูกจาง ผูรับจาง ผูผลิต เปนตน นอกจากนั้นแลวลักษณะการแบงงานกันทํายังแอบแฝงหรือมี
ความลักล่ันภายในตัวเองคือ อาชีพการรับจางปลูกชาหรือในโรงงานชา รานชา รีสอรท โรงแรมตางๆ
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กลับถูกมองวาเปนอาชีพที่ต่ํา เปนอาชีพของพวกกลุมอาขา โดยคนจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะ
ชาติ) จะไมประกอบอาชีพเหลานี้ ซ่ึงอาจเปนเพราะกลุมคนจีนท่ีมีสัญชาติไทย มีโอกาสทางเศรษฐกิจ มี
การศึกษาท่ีสูงกวามักจะนิยมออกไปทํางานนอกพ้ืนท่ี จากลักษณะดังกลาวจึงทําใหกลุมคนจีนซ่ึงมี
จํานวนประชากรมากกวากลุมชาติพันธุอ่ืนอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนอยกวา สวนกลุมคนจีนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีก็
มักจะใหความสําคัญกับการคาขายมากกวาการมีสวนรวมทางการเมือง ตรงกันขามกลุมชาติพันธุอ่ืน 
(โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุอาขา) กลับมีการต่ืนตัวและตองการมีสวนรวมทางการเมืองเพ่ือใหเกิดการ
ยอมรับหรือเพื่อเปดพื้นท่ีทางการเมืองและสรางอํานาจตอรองใหกับกลุมชาติพันธุตนเองมากข้ึน ซ่ึง
แตกตางจากในอดีต โดยกลุมชาติพันธุอ่ืนๆจะใหการยอมรับ เช่ือฟง กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติเพราะ
กลุมอดีตทหารจีนคณะชาติมีการจัดระเบียบชุมชนท่ีเปนระบบและมีอารยธรรมสูงกวา อีกท้ังยังมีอาวุธ
ท่ีทันสมัย (กอนการวางอาวุธในปพ.ศ.2513)  

 
        ประการท่ีส่ี ผลพวงจากการเติบโตทางเศรษฐกิจ (การทองเที่ยว) กอใหเกิดการความแตกตางของ
สภาพหมูบาน โดยเฉพาะท่ีหมู 1 บานสันติคีรีกลาวคือ การพัฒนาความจําเปนพื้นฐานตางๆ ไมวาจะเปน
ถนนลาดยาง ประปา ไฟฟา ตลอดจนยานธุรกิจการคา รานชา รานอาหาร ท่ีพัก โรงแรม เกสตเฮาส ราน
สะดวกซ้ือ (seven-eleven) ธนาคาร สถานศึกษา สถานพยาบาล ฯลฯ มีการกระจุกตัวเฉพาะพื้นท่ีหมู 1 
บานสันติคีรีเทานั้น ทําใหพื้นท่ีแหงนี้มีการพัฒนาแบบโตเดี่ยวจึงทําใหเกิดความแตกตางระหวาง
หมูบานท่ีเปล่ียนแปลงมากและเปล่ียนแปลงนอยคือ หมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงมากก็จะมีลักษณะของ
ความเปนเมือง (Urbanization) บานเรือนจะมีลักษณะสมัยใหมผสมผสานกับความเปนจีน มีคนจาก
ภายนอกเขามามากข้ึน สภาพภายในสังคมจึงเร่ิมเปล่ียนไปในลักษณะตางคนตางอยูคอนขางใกลเคียงกับ
ความเปนเมือง แตก็ไมไดเปล่ียนไปโดยส้ินเชิงเพราะลักษณะความเปนเครือญาติยังคงมีอยูโดยเฉพาะ
สวนของโซนบาน (ปอกบาน) และสําหรับหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอยก็จะไมไดรับผลกระทบจาก
ความเปล่ียนแปลงมากนัก สภาพของหมูบานยังคงมีความเปนอยูไมแตกตางจากเดิมมากนัก สวนมากจะ
เปนกลุมชาติพันธุอ่ืนๆไมใชกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ (แตก็มีอยูบางสวน) สภาพสังคมภายในหมูบาน
ยังคงความสัมพันธแบบเครือญาติ ความเปนชาติพันธุเดียวกัน มีความเปนชุมชนท่ีคอนขางจะเหนียว
แนนกวาหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงมาก  
        ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาระดับการพัฒนาหรือความเปล่ียนแปลงของหมูบานมีความสัมพันธกับ
ลักษณะความสัมพันธภายในชุมชนกลาวคือ หมูบานใดมีการเปล่ียนแปลงมากชุดความสัมพันธภายใน
ชุมชนก็เริ่มเคล่ือนยายจากความสัมพันธแบบเครือญาติเปนความสัมพันธแบบปจเจกบุคคล (Individual) 
สวนหมูบานท่ีมีการเปล่ียนแปลงนอยความสัมพันธภายในชุมชนยังคงมีลักษณะเชนเดิม จากความ
เปล่ียนแปลงของความสัมพันธภายในชุมชน ในดานหนึ่งยอมเปนส่ิงท่ีสะทอนถึงการเปล่ียนแปลง
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ความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนเชนกันกลาวคือ จากเดิมความสัมพันธเชิงอํานาจภายในชุมชนมี
ลักษณะเปนแนวดิ่งในลักษณะอํานาจเผด็จการหรืออํานาจส่ังการ (Top-Down) หรือเปนความสัมพันธ
แบบอุปถัมภ (Patron-Client Relationship) จากกลุมผูนําทหารสูกลุมนายทหาร ครอบครัวและประชาชน
กลุมชาติพันธุอ่ืนๆท่ีอยูรอบขาง แตเม่ือฐานทรัพยากรทางอํานาจ (Power Base) หรือแหลงท่ีมาของ
อํานาจ (Source of Power) โดยเฉพาะการเปนผูนําทหาร การครอบครองอาวุธ การพึ่งพาอาศัยกลุมอดีต
ทหารจีนคณะชาติไดลดความสําคัญลงและอํานาจภายในชุมชนก็กลายเปนอํานาจท่ีมาจากประชาชน ทํา
ใหสถานภาพหรือความเกรงกลัวตออํานาจของกลุมผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติจึงลดลงและแปรสภาพ
เปนความเกรงใจหรือการใหเกียรติกับผูอาวุโสของชุมชน (ซ่ึงก็มีผลตอการเมืองระดับทองถ่ินในเวลา
ตอมา) หรืออาจกลาวไดวา ความสัมพันธระหวางชนช้ันนําผูซ่ึงเคยเปนอดีตทหารจีนคณะชาติกับ
ประชาชนไดเปล่ียนเปนความสัมพันธแนวราบมากข้ึน และผลจากความเปล่ียนแปลงของโครงสราง
อํานาจภายในชุมชนจึงแปรผันโดยตรงตอการเมืองทองถ่ิน โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการ
เขาสูอํานาจทางการเมือง 
        นอกจากนั้นแลว ความแตกตางของหมูบานหรือระดับการพัฒนาท่ีตางกันก็อาจเปนปจจัยหนึ่งท่ี
กระตุนใหประชาชนในหมูบานตองการเขาไปเปนตัวแทนเพื่อนําการพัฒนาหรือความเปล่ียนแปลงมาสู
หมูบานของตนมากข้ึน ซ่ึงนับวาเปนเร่ืองท่ีดี แตในมุมตรงกันขาม เม่ือตัวแทนของหมูบาน (ส.อบต.) 
ตางเห็นแกประโยชนของหมูบานเปนหลักมากกวาผลประโยชนโดยรวมของตําบล การพัฒนาตําบล
ภายใตองคการบริหารสวนตําบลก็ยอมเกิดปญหาไดเชนกัน ซ่ึงทายท่ีสุดอาจจะตองยอนกลับไปพิจารณา
ถึงการปรับเปล่ียนท่ีมาของ ส.อบต.เสียใหม โดยอาจจะจัดเปนในรูปแบบของทีมเชนเดียวกับการ
เลือกตั้งในระดับเทศบาล เปนตน 
 
        ประการสุดทาย ดังท่ีกลาวมาแลววาชุมชนแหงนี้มีการกอต้ังชุมชนมากวา 50 ป โดยในแตละ
ชวงเวลาก็มีการปรับเปล่ียนนโยบายในการดําเนินการตอกลุมอดีตทหารจีนคณะชาติ แตกระน้ันแลวการ
ดําเนินนโยบายของรัฐภายหลังพ.ศ.2530 กลับไมมีความตอเนื่องและมีความทับซอนของหนวยงาน
ตางๆภายในพ้ืนท่ีจนกลายเปนปญหาสําคัญของชุมชนในปจจุบันเชน ปญหาเร่ืองสัญชาติ ปญหาเร่ืองผัง
เมือง (ผังชุมชน) แตปญหาสําคัญประการหนึ่งก็คือ ปญหาเร่ืองท่ีดินเพราะพื้นท่ีชุมชนแหงนี้เปนพื้นท่ี
ซ่ึงกองบัญชาการทหารสูงสุดทําการเชาจากกรมปาไมใหใชพื้นท่ีดังกลาวเปนพื้นท่ีทํากินเทานั้นหามมิ
ใหมีการซ้ือขายเวนแตการมอบเปนมรดกเทานั้น แตในปจจุบันก็พบการขายหรือเปล่ียนมือกันบอยคร้ัง
และท่ีดินมีราคาคอนขางสูง นอกจากนั้นปญหาท่ีดินของชุมชนแหงนี้คอนขางมีความสับสนภายใน
ตัวเองกลาวคือ การจํากัดพื้นท่ีในการถือครองท่ีดินไมเกินครอบครัวละ 15 ไร ตามมติของคณะรัฐมนตรี
นั้น ในปจจุบันกลับพบวา ภายในชุมชนมีกลุมทุน (ผูประกอบการผลิตชา) มีการถือครองท่ีดินมากกวา 
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100 ไรเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีประชาชนอีกกลุมหนึ่งก็เรียกรองใหมีการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ
ดังกลาว โดยหากพิจารณาตามกฎระเบียบแลวพื้นท่ีแหงนี้เปนพื้นท่ีท่ีตั้งอยูในเขตปาสงวนแหงชาติไม
สามารถตั้งเปนชุมชนหรือมีการอาศัยอยูในเขตดังกลาวได ซ่ึงปจจุบันชุมชนแหงนี้มีการขยายตัวของ
ชุมชนและมีการเพิ่มข้ึนของจํานวนประชากรอยางรวดเร็ว ดังนั้นการจะดําเนินการใหถูกตองโดยการ
ยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีคงเปนเร่ืองยากและหากจะแกไขยกเลิกการประกาศเขตปาสงวนแหงชาติก็
คงเปนเร่ืองท่ีเกินขอบเขตความสามารถของชุมชนท่ีจะกระทําไดเชนกัน  
        นอกจากนั้นแลวภายใตเขตพ้ืนท่ีปาสงวนแหงชาติยังกอใหเกิดความทับซอนหรือเปนอุปสรรคตอ
การทํางานขององคการบริหารสวนตําบลเชน ในดานของงบประมาณ องคการบริหารสวนตําบลแหงนี้
ไมสามารถจัดเก็บภาษีจากพื้นท่ีท่ีใชในการปลูกชาเพราะเปนพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติ ทําใหการจัดเก็บ
รายไดขององคการบริหารสวนตําบลลดลงสงผลใหตองพึ่งพาเงินอุดหนุนจากรัฐ และในสวนดาน
อํานาจหนาท่ี องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจในการอนุญาตใหมีการกอสรางตางๆเชน การสรางบาน 
ตามระเบียบวาดวยการควบคุมอาคารและสถานท่ี แตองคการบริหารสวนตําบลของชุมชนแหงนี้กลับไม
มีอํานาจหนาท่ีพิจารณาดังกลาว การขออนุญาตตองไปขอจากฝายทหาร ซ่ึงฝายทหารก็มีขอจํากัดใน
เร่ืองกําลังคนจึงทําใหการอนุญาตการกอสรางในพ้ืนท่ีมีความหละหลวมและนํามาสูปญหาการทรุดตัว
ลงของพ้ืนท่ีและส่ิงกอสรางตางๆ จากส่ิงท่ีกลาวมานี้ตองการชี้ใหเห็นวา พื้นที่แหงนี้มีความทับซอนและ
มีความลักล่ันหลายประการ ดังนั้นการดําเนินนโยบายของรัฐตอกลุมคนเหลานี้ควรจะมีการทบทวน
เปล่ียนแปลง แกไขเพื่อใหสอดคลองกับสถานการณหรือบริบทของชุมชนท่ีเปล่ียนแปลงไปตามยุคสมัย 
 

 


