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บทที่ 5 
ความสัมพันธระหวางบรบิทการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนที่มผีลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ิน 
ต้ังแตพ.ศ.2540-ปจจุบัน 

 
        จากบทที่ผานมาไดนําเสนอลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) และสําหรับ
ในบทนี้จึงนําผลการศึกษาดังกลาวมาอธิบายและวิเคราะหความสัมพันธระหวางบริบทการเปล่ียนแปลง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 อันเปนการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี (3) ซ่ึงไดผล
การศึกษามาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และจากการวิจัยภาคสนาม (Field Research) 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Dept Interview) จากกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ท้ัง 3 กลุมไดแก  
เจาหนาท่ี/ขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานในเขตตําบลแมสลองนอก นักการเมืองทองถ่ินและตัวแทน
ประชาชนกลุมตางๆในพ้ืนท่ี 
        โดยผูศึกษาไดจัดแบงการนําเสนอผลการศึกษาสวนนี้ออกเปน 5 ตอนดังตอไปนี้ 
        5.1 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวงตั้ง อบต. สมัยแรก พ.ศ.2540-2544 
        5.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        5.3 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 
        5.4 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน 
        5.5 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ   
 
5.1 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวงตั้ง อบต. สมัยแรก พ.ศ.2540-2544 
        5.1.1 บริบทการเมืองทองถ่ินตาํบลแมสลองนอกกอนพ.ศ.2540 
        เพื่อใหภาพการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินชัดเจนข้ึนในเบ้ืองตนจําเปนท่ีจะตองสราง
ความเขาใจการเมืองทองถ่ินในชวงกอนพ.ศ.2540 หรือชวงกอนการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อใหเห็นภาพวา การเมืองทองถ่ินกอนมีองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร และภายหลังการยก
สถานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร โดยการเมืองทองถ่ิน
ตําบลแมสลองนอก (กอนพ.ศ.2540) ภายใตการบริหารงานของสภาตําบล มีการบริหารงานหรือการ
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พัฒนาตางๆท่ีคอนขางจํากัดอาจเนื่องดวยโครงสรางของสภาตําบลท่ีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนเพียง
หนวยการปกครองในระดับตําบลที่รองมาจากอําเภอเทานั้น ทําใหการบริหารงานของสภาตําบลในเวลา
นั้นมีลักษณะการทํางานตามที่ไดรับมอบหมายจากทางอําเภอหรือจากหนวยเหนือข้ึนไปและสภาตําบล
ไมมีงบประมาณเปนของตัวเองจําเปนตองรองบประมาณจากรัฐเทานั้น โดยกํานันและผูใหญบานคือ
บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในสภาตําบลและไดรับประโยชนโดยตรงจากสภาตําบล และดวยลักษณะการ
ทํางานท่ีตองข้ึนตรงกับระบบราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหกํานันและผูใหญบานอยูในฐานะของผู
ติดตอประสานงานระหวางหนวยงานราชการกับประชาชน ดังนั้นการพัฒนาหรือโครงการตางๆของ
ชุมชนจึงข้ึนอยูกับขีดความสามารถหรือความใกลชิดสนิทสนมกับอํานาจรัฐ (เจาหนาท่ีรัฐ) หรืออีกนัย
หนึ่งหมายความวา ตําบลใดจะไดรับการพัฒนามากนอยข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําเปนหลัก ซ่ึง
ลักษณะความสามารถสวนตัวของกํานันในการนําโครงการพัฒนาตางๆมาสูตําบลจึงกลายเปนฐาน
ทรัพยากรทางอํานาจหรือปจจัยท่ีสงเสริมใหได รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีและใน
ขณะเดียวกันผูใหญบานหมูบานใดมีความใกลชิดสนิทสนมกับกํานันมากกวาก็ยอมสงผลตอโครงการ
พัฒนาตางๆท่ีจะเขาไปสูหมูบานเชนเดียวกันดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “เม่ือกอนไมมีอบต. ไมมีงบ ตองรองบอยางเดียว และถากํานันคนไหนเขาถึงเจา เขาถึงนายก็จะ
ไดรับงบกอนและจํานวนมาก แลวถาผูใหญบานสนิทกับกํานัน ผูอาวุโสจะไดโครงการมาพัฒนา
หมูบานตัวเองมากหนอย” (นายสุกิจ เจริญยิ่ง, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        จากขอมูลคําใหสัมภาษณสะทอนใหเห็นวา ลักษณะโครงสรางสภาตําบลเปนเพียงหนวยงานหรือ
ตัวแทนของรัฐในระดับตําบลเทานั้น โดยตัวแทนท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐคือผูท่ีมีอํานาจและมีบทบาท
สําคัญ (กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและครูประชาบาล) และสําหรับในสวนของคณะกรรมการ
ตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ังหมูบานละ 1 คนก็เปนเพียงสวนประกอบหน่ึงของสภาตําบลเทานั้นเพราะไม
มีอํานาจตอรองหรือมีเพียงเล็กนอย เนื่องจากอํานาจท่ีแทจริงในตําบลอยูท่ีกํานันและกํานันก็ถูกจํากัด
อํานาจโดยอําเภออีกทอดหน่ึง โดยลักษณะความสัมพันธท่ีใกลชิดในแนวดิ่งจากบนลงสูลางระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐและกํานัน และกํานันกับผูใหญบาน หรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวาง
เจานายและลูกนอง ซ่ึงรูปแบบความสัมพันธดังกลาวมีนัยสําคัญตอการเมืองทองถ่ินตําบลแมสลองนอก
ในชวงเวลาตอมา 
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        5.1.2 การยกสถานะจากสภาตาํบลสูองคการบริหารสวนตําบล 
        การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 สงผลใหสภา
ตําบลท่ีมีรายได (โดยไมรวมเงินอุดหนุน) เฉล่ียปละ 15,000 บาทติดตอกันเปนเวลา 3 ปไดยกฐานะจาก
สภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตําบลแมสลองนอก
ไดรับการยกสถานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 
พ.ศ.2539 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 
พ.ศ.2539) โดยกําหนดใหแตละตําบลมีสภาตําบล โดยสมาชิกสภาแบงออกเปน 2 ประเภทคือ กํานัน 
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดย
ราษฎรหมูบานละ 2 คนโดยอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และสําหรับในสวนของคณะกรรมการบริหาร
อบต. จะประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คนและสมาชิกท่ีไดรับเลือกต้ังไมเกิน 4 คน ท้ังนี้การ
กําหนดใหมีสภาอบต.และคณะกรรมการบริหารอบต.นั้นมีเจตนารมณเพื่อใหมีการคานอํานาจซ่ึงกัน
และกัน โดยสภาอบต.มีหนาท่ีในการใหความเห็นชอบกับแผนพัฒนาตําบล ขอบังคับตําบล และควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารอบต.ใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
        กฎหมายฉบับดังกลาวถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีความเปนอิสระมากข้ึนในการบริหารทองถ่ินภายใตงบประมาณท่ีไดรับจากการจัดเก็บภาษี
ในพื้นที่และเงินอุดหนุนจากรัฐ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในดานโครงสรางของอบต.กลับพบวา เปน
การกระจายอํานาจท่ียังไมคอยสมบูรณมากนักเนื่องจากโครงสรางของอบต.ยังใหอํานาจแกกํานัน 
ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนงและเปนคณะกรรมการบริหารอบต. ท้ังนี้
อาจเปนเพราะกระแสการเรียกรองของสมาคมกํานันผูใหญบาน และกระทรวงมหาดไทยเองก็ตองการที่
จะรักษาความสัมพันธกับกํานันและผูใหญบาน (ธเนศวร เจริญเมือง, 2539: 108) 
        จากบริบทการเมืองระดับชาติท่ีกลาวมาพบวามีความสัมพันธกับการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน
ตําบลแมสลองนอกกลาวคือ สภาตําบลแมสลองนอกมีรายไดเฉล่ียปละ 15,000 บาทติดตอกันเปนเวลา 3 
ปจึงไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลแม
สลองนอกในชวงพ.ศ.2540-2544 สามารถแบงไดเปน 2 สวนคือ ฝายท่ีมาจากการแตงต้ังเปนสมาชิกโดย
ตําแหนง (กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล) และฝายท่ีมาจากการเลือกตั้ง (ตัวแทนหมูบานละ 2 
คน) ในการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารตําบลมีนายอุดม คําลือ ซ่ึงเปนกํานันและเปนประธาน
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล นายอุดม คําลือคือ ลูกชายคนเดียวของนายพลตวน ซี 
เหวิน อดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ (ซ่ึงเสียชีวิตในปพ.ศ.2523) เปนคนรุนใหม มีการศึกษาสมัยใหม มี
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สัญชาติไทยและมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง โดยไดเขาสูเสนทางการเมืองต้ังแตพ.ศ.2535 และไดรับ
เลือกต้ังเปนกํานันคนแรกของตําบลแมสลองนอก จนกระท่ังไดรับการแตงต้ังเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกควบคูกับตําแหนงกํานันในปพ.ศ.2540 
        สําหรับในดานตัวแทนของประชาชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกโดย
ประชาชนหมูบานละ 2 คน ในชวงแรกของการเลือกตั้งเปนการเลือกโดยการโหวตใหกับบุคคลท่ี
ชาวบานเห็นวามีความสามารถ โดยเฉพาะความสามารถในการติดตอส่ือสารประสานงานกับเจาหนาท่ี
รัฐ ซ่ึงไมจําเปนตองมีความรูสูง ไมตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก และในดานของการแขงขันนั้นแทบ
จะไมมีเลยก็วาไดเพราะประชาชนไมไดใหความสนใจกับการเลือกต้ังหรือการเปนตัวแทนของหมูบาน
ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 
 
        “สมัยกอนไมมีใครอยากเปน ไมอยากเปนขาราชการ ไมอยากเปน ส.อบต. พอหลวงก็ไมมีใคร
อยากเปน เลยตองช้ีเลย โดยผูนําอาวุโสของชุมชนก็จะช้ีเลยวาคนน้ีมาเปนกํานันนะ เปนผูใหญบาน 
เปนส.อบต.นะตองขอรองใหมาเปน” (นายสุกิจ เจริญยิ่ง, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        จากบรรยากาศทางการเมืองท่ีเงียบเหงาจึงทําใหบุคคลท่ีมักจะไดรับเลือกจากประชาชนเพื่อเปน
ตัวแทนของหมูบานหรือเปนชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) จะไดแกบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิด เปนเครือญาติ เปนพี่นองกับกํานันหรือผูใหญบาน และในชวงเวลาดังกลาวแมวา
ผูนําท่ีเปนทางการโดยเฉพาะกํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลคือผูท่ีอํานาจสูงสุดในชุมชน แต
สําหรับในพ้ืนท่ีแหงนี้ผูนําท่ีไมเปนทางการคือผูอาวุโสกลับมีบทบาทมากกวาและมีอํานาจครอบคลุม
การทํางานของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือหมายความวาอํานาจนอกสภาอบต.มีมากกวาอํานาจ
ในสภาอบต.กลาวคือ ส.อบต.ไมใหความรวมมือกับฝายบริหารหรือฝายคณะกรรมการบริหารสภา
องคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริหารและการดําเนินงานของอบต.ในชวงแรกไมมีผลงานเปนท่ี
ประจักษตอชุมชนและไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือตอบสนองความตองการของทองถ่ินได
เทาท่ีควร จึงกอใหเกิดการตอตานจากประชาชนดังปรากฏคําบอกเลาวา 
  
        “เราก็เหมือนพื้นท่ีอื่นคือมีผูใหญบาน กํานัน ส.อบต. นายก อบต. และยังมีอีกกลุมหนึ่งเปนผู
อาวุโสนอกการเมือง ยังเช่ือผูอาวุโสอยู พูดอะไรก็ตองเช่ือหมด อายุ 96 ปแตยังแข็งแรง มีบทบาทสําคัญ
ในเร่ืองของการพัฒนาวาจะทําอะไรในหมูบาน เคาบอกอะไรก็ตองทํา” (นายอนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ 
,11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        “อดีตกํานันคือลูกผูนําทหารจีนคณะชาติ เปนการช้ีตั้งใหมาเปนกํานันคนแรก (เดิมกฎหมายเปน
ตลอดชีพแตมีเหตุก็เลยออก) คือ ตัวเองเปนกํานันแตไมมีสิทธ์ิไมมีอํานาจเพราะอํานาจไปตกกับผูอาวุโส
ของชุมชน (ทํางานก็ลําบาก) กํานันไมมีอํานาจ ส่ังใครก็ไมได ฟงผูอาวุโสเทานั้น สมัยนั้นงัดขอไมได 
แตถาเปนปจจุบันก็คงจะทําไดอยู อดีตกํานันเลยอยูไมได โดยไดมีการเลือกใหกํานันคนปจจุบันทํา
หนาท่ีตอ โดยกํานันคนปจจุบันก็เปนลูกหลานของผูอาวุโสของชุมชน มันเปนการแยงอํานาจระหวาง
อดีตกํานันและผูอาวุโสของชุมชน และตัวของอดีตกํานันเองก็มีปญหาเร่ืองสุขภาพและปญหาสวนตัว
ดวย” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ถากํานันคนแรกสืบตอจากผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือถาหากสืบตอจริงๆก็สามารถเปนไปได
ตลอดเกษียณอายุ  แตชาวบานก็ตอตาน เกิดคนรุนใหม ถาจะใชบารมีของเกาท่ีมีอยูชาวบานก็ยอมให
เปนอยู ใหการเคารพในฐานะลูกของผูกอตั้งหมูบาน/ผูบุกเบิกท่ีนี้และถาจะเปนตองทํางานจริงๆ” (นาย
ไพรพนา ขยันยิ่งเจริญ, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “มีการซ้ือการจางเงินใหเอากํานันออก” (นายภูมิไทย รักแดน, สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน พ.ศ.
2553) 

 
        จากคําบอกขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงท่ีมีการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกไดเกิดความขัดแยงภายในกลุมชนช้ันนําระดับสูงของชุมชนทําใหความสัมพันธเชิง
อํานาจภายในกลุมชนช้ันนําขาดความเปนเอกภาพคือ เปนแยงชิงอํานาจระหวางกํานันผูซ่ึงเปนลูกชาย
ของผูกอตั้งชุมชน และผูอาวุโสของชุมชนผูซ่ึงเปนอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ ความขัดแยงระหวางชน
ช้ันนําสงผลใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในชวงแรกมีการคานอํานาจระหวางฝาย
คณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลและฝายสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยฝาย
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหการยอมรับ เช่ือฟงผูอาวุโสนอกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มากกวาทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในชวงแรกไมไดเกิดประโยชนตอ
ประชาชนเทาใดนัก 
        ท้ังนี้สามารถวิเคราะหความแตกตางระหวางอํานาจและอิทธิพลของชนช้ันนําไดดังตอไปนี้คือ หาก
พิจารณาในดานทรัพยากรทางอํานาจจะพบวาชนชั้นนําท้ังสองตางก็มีฐานทรัพยากรทางอํานาจท่ี
คลายคลึงกันเพราะเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีช่ือเสียง มีเกียรติยศ มีสถานภาพหรือไดรับ
สัญชาติไทย มีประสบการณจากภายนอกชุมชน มีความใกลชิดกับอํานาจรัฐ แตในกรณีนี้ผูอาวุโสท่ี
ไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) กลับมีอํานาจมากกวาชนช้ันนําในทางการเมือง 
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(Governing Elite) ซ่ึงก็สอดคลองกับส่ิงท่ี Dahl (1975) กลาวไววา บุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจเหนือ
การตัดสินใจในเร่ืองใดเรื่องหน่ึงไมเทากัน เพราะแมจะมีฐานทรัพยากรทางอํานาจในความครอบครอง
เทากัน แตบุคคลบางคนอาจจะใชทรัพยากรทางการเมืองไดชํานาญหรือมีประสิทธิภาพมากกวาคนอ่ืน 
ทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจทางการเมืองเหนือกวาบุคคลอ่ืนๆ  
        และหากพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจก็จะพบวา อดีตกํานันเปนชนช้ันนําแบบตรรกะ-นิติ
อํานาจ (Rational-Legal Authority) โดยอดีตกํานันไดอํานาจมาจากหลักเหตุผลตามกฎหมายโดยตราไว
เปนลายลักษณอักษรหรือหมายความวาอดีตกํานันไดรับการเลือกต้ังหรือไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชน ในขณะเดียวกัน อดีตกํานันก็เปนผูสืบทอดอํานาจตอจากบิดาตามการสืบสายเลือด
หรือเรียกไดวาเปนชนชั้นนําแบบธรรมเนียมอํานาจ (Traditional Authority) ในสวนของผูอาวุโสของ
ชุมชนก็เปรียบไดกับชนชั้นนําแบบบารมีอํานาจ (Charimmabo Authority) คือเปนบุคคลท่ีไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนในพื้นพี่เพราะเคยเปนผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติรวมรบและปราบปราม
คอมมิวนิสตท่ีเขาคอและเขายา จังหวัดเพชรบูรณ (พ.ศ.2523) และเปนผูนําชุมชนตําบลแมสลองนอกสืบ
ตอจากนายพลตวน ซี เหวิน อีกนัยหนึ่งหมายความวา อํานาจของผูอาวุโสเปนอํานาจท่ีไมเปนทางการ
ตางจากอดีตกํานันท่ีมีอํานาจอยางเปนทางการและเปนอํานาจแบบธรรมเนียมอํานาจ   
        อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีนาสังเกตก็คือวา อดีตกํานันมีอํานาจอยางเปนทางการก็จริงอยู แตกลับไมมี
อํานาจในทางปฏิบัติหรือบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล นอกจากจะเปนเพราะวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลใหการยอมรับผูอาวุโสนอกสภาองคการบริหารสวนตําบลมากกวาแลว 
อาจจะเปนเพราะวาอดีตกํานันไมคอยมีผลงานในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงตางจากบิดาท่ีเปนผูบุกเบิกพัฒนา
ชุมชนอยางจริงจัง (ในดานหน่ึงอาจจะเปนเพราะอดีตกํานันเปนเพียงหุนเชิดไมมีอํานาจจึงทําใหไมมี
ผลงาน)  จึงนําไปสูการตอตานจากประชาชนและการลงสูอํานาจของอดีตกํานัน จากส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอน
ใหเห็นวา ฐานทรัพยากรทางอํานาจโดยเฉพาะอํานาจแบบธรรมเนียมอํานาจ (Traditional Authority) 
ไมไดมีความสําคัญมากไปกวาผลงานท่ีจะทําใหชนช้ันนําไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือ
หมายความวาฐานทรัพยากรทางอํานาจในชวงเวลาหน่ึงอาจจะมีความสําคัญมากนอยแตกตางกันไปตาม
บริบท 
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5.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        5.2.1 ความเกี่ยวโยงระหวางการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับทองถ่ิน 
        สําหรับการนําเสนอขอมูลการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอกพ.ศ.
2544-2548 ในหัวขอนี้จําเปนท่ีจะตองเกร่ินถึงการเมืองระดับชาติในชวงเวลาดังกลาวซ่ึงมีความ
เปล่ียนแปลงและมีความสัมพันธโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสงผลตอเนื่องถึงองคการ
บริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยาง
เปนรูปธรรมมากท่ีสุดฉบับหนึ่ง โดยปรากฏในหมวดวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะมาตรา
ท่ี 285 ไดบัญญัติวา 
 
        “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใหใช
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปน
ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ของราชการสวนทองถ่ินมิได” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2540: 295-296) 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาวจึงทําใหตองมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลในปพ.ศ.2542 เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับปพ.ศ.2537 
ขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 285 เพราะมีสมาชิกสภาจํานวนหนึ่งเปนโดยตําแหนงไดแก กํานัน 
ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบล และยังมีฝายบริหารจํานวนหนึ่งท่ีเปนโดย
ตําแหนงเชนกันคือ กํานันและผูใหญบาน 2 คน (อลงกรณ อรรคแสง, 2548: 202) โดยผลจากแกไข
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2542 นํามาซ่ึงการปรับเปล่ียน
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล โดยคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน หามไมใหกํานันและผูใหญบานมี
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลท้ังในฝายบริหารและฝายสภา ซ่ึงถือวาเปนการแยกอํานาจหนาท่ี
ของฝายปกครองหรือฝายทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) และฝายทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) ออก
จากกันอยางชัดเจน โดยฝายปกครองหรือฝายทองท่ีมีหนาท่ีในการดูแลรักษาความสงบสุข ความ
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และในสวนขององคการบริหารสวนตําบลหรือฝาย
ทองถ่ินมีหนาท่ีในดานการดูแลงบประมาณ การจัดเก็บรายได จัดทําโครงการพัฒนาตางๆ ออก
กฎระเบียบ ขอบัญญัติตางๆเพ่ือบังคับใชในสวนของตําบล  

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางฝายทองท่ีและฝายทองถ่ินอยาง
ชัดเจน แตสําหรับในทางปฏิบัติแลวท้ังสองฝายตางก็ตองทํารวมกันและประสานงานกันในหลายๆดาน 
พรอมกันนี้ รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องจนกลายเปนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยไดมีการกําหนดภารกิจ การ
มอบโอนหนาท่ีใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีอิสระในดานการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ, ดานการบริหารการปกครอง, ดานการบริหารงานบุคคลและดานการเงิน
การคลัง เปนตน (ตระกูล มีชัย , 2550: 845-846) 
        กลาวโดยสรุปไดวา บริบทการเมืองระดับชาติภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 มี
ผลโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางตลอดจนระเบียบตางๆ
เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ในดานหน่ึงผลจากการแกไขพระราชบัญญัติ
วาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 (ฉบับแกไขพ.ศ.2542) ไดกีดกันไมใหกํานัน
และผูใหญบานเขามามีตําแหนงท้ังฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลจึงทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองเกิดข้ึนท่ัวประเทศคือ นักการเมืองระดับชาติจํานวนมากผันตัวเองมาลงสมัคร
เปนผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลนคร สวนกํานันและผูใหญบานก็ลาออก
จากตําแหนงเพื่อลงสมัครเปนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
 
        5.2.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        เชนเดียวกันในกรณีพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกก็เกิดปรากฏการณตอเนื่อง จากท่ีไดอธิบายถึง
การเมืองทองถ่ินชวงท่ีมีการจัดต้ังเปนสภาองคบริหารสวนตําบลวา มีความขัดแยงระหวางกลุมชนช้ันนํา
ระดับสูงของชุมชน กระท่ังนําไปสูการลงสูอํานาจทางการเมืองของอดีตกํานันท่ีครองอํานาจมาเกือบ 10 
ป (พ.ศ.2535-2544) และนําไปสูการเลือกตั้งกํานันคนใหมซ่ึงเปนทายาทของผูอาวุโส และสําหรับดาน
การปกครองทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) จากพระราชบัญญัติวาดวยสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับแกไขพ.ศ.2542) ท่ีหามไมใหกํานันและผูใหญบานมีตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบล จึงทําใหอดีตสารวัตรกํานัน (ผูซ่ึงมีความใกลชิดกับผูอาวุโสของชุมชน) ลาออกจากตําแหนง
และลงสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและไดรับการเลือกเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอก (เลือกตั้งโดยออม) ในสมัยท่ีสองพ.ศ.2544-2548 โดยจะเห็นไดวา อํานาจของชนช้ัน
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นําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) มีบทบาทสําคัญหรือกุมอํานาจทางการ
ปกครองท้ังทองท่ีและทองถ่ิน ผานกระบวนการสืบทอดอํานาจ อีกนัยหนึ่งหมายความวากลุมชนช้ันนํา
มีอํานาจและอิทธิพลครอบคลุมไปถึงสถาบันหลักของสังคม โดยเฉพาะสถาบันท่ีทําหนาท่ีในการ
ปกครองซ่ึงกลุมชนช้ันนําจะมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน โดยมีผลประโยชน อุดมการณและ
เปาหมายรวมกันในการเขาสูการมีอํานาจทางการเมือง (Irving Louis Harowitz , 1962 อางใน สมจิต 
ปญญาศักดิ์, 2528: 35) 
        โดยชนชั้นนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) หรือผูอาวุโสของชุมชน
จะเปนผูคัดสรรชนช้ันนํารุนใหมท่ีมีลักษณะความคิด มีผลประโยชน และเปนบุคคลท่ีชนช้ันนําเห็นวา 
ตนสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลข้ึนมาแทนท่ี ซ่ึงก็สอดคลองกับส่ิงท่ี Michels (1962: 61-73) กลาววา 
ความจริงแลวในระบบประชาธิปไตยนั้นมีหนาท่ีท่ีผิดปกติแฝงอยู (Malfunction) คือการควบคุมและ
กําหนดของผูนําตอประชาชนและสังคมท้ังหมด โดยสาเหตุของการผิดหนาท่ีนี้ไมไดเกิดจากระดับการ
พัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษาหรือการพัฒนาของทุนนิยม แตเปนผลกระทบจากสังคมท่ีมีความ
ซับซอนข้ึน (Complex Social System) ซ่ึงจะนําไปสูการมีองคการท่ีซับซอนอันจะนําไปสูภาวะ
คณาธิปไตย (Iron Law of Oligarchy) 
        สําหรับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
สามารถนําเสนอตามลําดับดังนี้คือ ดานผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล (เลือกต้ังโดยออม) ปรากฏวา ผูท่ีไดรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2544-2548 คือ นายจําเริญ ชีวินเฉลิมโชติ สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถประมวลใหอยูในรูปตารางดังตอไปนี้ 
 

ตาราง 5.1 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2544-2548 
 

หมู ชื่อ-สกุล อาย ุ อาชีพ ระดับการศึกษา หมายเหตุ 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ 44 คาขาย ประถมศึกษา *นายกฯอบต. 

1 นายประคอง ขัติยะ 43 คาขาย มัธยมศึกษาปท่ี 6 ลาออกพ.ศ.2546 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ 51 คาขาย - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ 39 คาขาย ประถมศึกษา 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ 29 การเกษตร ประถมศึกษา 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน 38 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 
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3 นายเอเซ็น แซลี 45 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ 27 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 *รองนายกฯอบต. 

4 นายจะโย แซลี 39 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

5 นายอาซือ แยแบวกู 38 การเกษตร - 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 25 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 6 

6 นายบรรเทา ธิระยา 44 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 

6 นายดวงแสง แซสีว 43 รับจาง - ลาออกพ.ศ.2546 

6 นายเทียนฟ ูแซจัง 30 การเกษตร - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

7 นายอาจ ูเชอมือ 29 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ 33 การเกษตร ป.ว.ช. 

8 นายโสภณ ชีวินประภาศรี 37 การเกษตร - 

8 นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 28 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 ลาออกพ.ศ.2546 

8 นางอาบะ เชอมือ 36 การเกษตร - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

9 นายจะนะ มูเซอ 26 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 3 *รองนายกฯอบต. 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด 38 คาขาย ประถมศึกษา 

10 นายอายี ้กุยยื่อ 27 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 ลาออกพ.ศ. 2545 

10 นายยาโซ อาซา 37 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

10 นายอาชา แลเฉอะ 31 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 แทนต้ังแตพ.ศ.2545 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง 37 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา 30 รับจาง ประถมศึกษาปท่ี 6 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง 41 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย 30 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ 25 
การเกษตร
,คาขาย - จัดต้ังหมูบานใหม 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล 30 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544. 
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        จากตารางในขางตนแสดงใหเห็นวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2544-2548 สวนใหญ
มักจะเปนเพศชายจํานวน 19 คนคิดเปนรอยละ 73.08 สวนเพศหญิงมีจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 27 
โดยมีอายุเฉล่ีย 34.96 ป คือ มีอายุสูงสุด 51 ปและตํ่าสุด 25 ป สวนในดานศึกษามีระดับการศึกษาสูงสุด
คือ มัธยมศึกษาปท่ี 6 / ปวช. และตํ่าสุดคือ ประถมศึกษา และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สวนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรรม โดยในชวงแรกของการเลือกต้ังนายกฯและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดใหมีเขตเลือกต้ังท้ังหมด 11 เขตเลือกต้ัง โดยมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลรวมท้ังหมด 22 คนจากตัวแทนหมูบานละ 2 คน แตตอมาในปพ.ศ.2546 ไดมีการ
ประกาศจัดต้ังหมูบานใหมเพิ่มเติมข้ึนมาอีก 2 หมูบานคือ หมู 12 บานใหมสันติ และหมู 13 บานตงจา
ใส ซ่ึงแตเดิมเปนหมูบานบริวารของบานสันติคีรี หมู 1 สงผลทําใหมีการเปล่ียนแปลงเขตเลือกต้ัง โดยมี
การเพิ่มจํานวนเขตเลือกตั้งจาก 11 เขตเลือกตั้งเปน 13 เขตเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของจํานวน
เขตเลือกตั้ง แมวาจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในหมูบานไดมีโอกาสเลือกตัวแทนของตนเองท่ี
เพ่ิมข้ึนแลว แตในความเปนจริงกลับปรากฏวา บุคคลที่ไดรับการเลือกต้ังก็คือ บุคคลที่มีความสัมพันธ
หรือมีสายสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับกลุมกํานันและผูใหญบาน หรือแมกระท่ังวา ผูใหญบานและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็คือ บุคคลที่เปนเครือญาติหรือเปรียบไดกับสภาพี่นองเชน หมูท่ี 
13 บานตงจาใส พี่ชายเปนผูใหญบานสวนนองชายเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้
เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลในดานผลการเลือกต้ังมีความชัดเจน ในลําดับตอไปผูศึกษาจะไดนําเสนอถึง
ตัวอยางภูมิหลังของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกดังนี้ 
 

ภูมิหลังของนายกและสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2544-2548) 
 
        นายรุงเรือง เจริญพัฒนกิจ (อดีตนายกฯ) 
        “กําเนิดบานถํ้า (บิดาเปนอดีตทหารจีนคณะชาติและเปนพี่นองกับผูอาวุโสของชุมชน) เคยดํารง
ตําแหนงท่ีปรึกษาของผูอาวุโส เปนเครือขายเครือญาติกันและเปนสารวัติกํานันฝายปราบปรามคือ ใน
อดีตจะมีทหารนอยสังกัดนายพลตวน ซี เหวิน เปนทหารในหมูบานหรือคลายๆกับอปพร.ปจจุบัน โดยมี
คําส่ังกฎระเบียบเหมือนการเกณฑทหาร อดีตจะมีการปกครองกันเอง อดีตทหารจีนคณะชาติจะมีการ
ตระเวนรอบตําบลตรวจสอบความเปนอยู อดีตนายกฯก็จะรับนโยบายจากฝายกลาโหมวาสถานท่ีอยูตอง
ปราศจากยาเสพติด ถือวาเปนจุดเปล่ียนของแมสลอง ทําใหแมสลองมีการเปล่ียนแปลงหลายอยาง ดวย
เหตุนี้คนในตําบลจึงใหการยอมรับอดีตนายกฯและยังเปนตัวแทนในการตอนรับแขกตางบานตางเมือง
เชน สมเด็จพระเทพฯเม่ือคร้ังสํารวจพื้นท่ีและภายหลังจากหมดวาระนายกองคการบริหารสวนตําบล
อดีตนายกฯก็เนนทํากิจการ นอกจากบทบาททางการเมืองในพ้ืนท่ีแลว อดีตนายกฯยังมีบทบาทสําคัญ
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ทางเศรษฐกิจคือ เปนเจาของธุรกิจใบชาและรีสอรท เปนเครือขายญาติกับกํานัน (เปนอาของกํานัน) และ
เปนเครือขายธุรกิจ ซ่ึงมีงบประมาณพอท่ีจะกระตุนเศรษฐกิจของแมสลอง ในดานหน่ึงก็ดี แตถามอง
กวางก็จะเขาใจตระกูลนี้วามีโรงแรม เกสเฮาส โรงงานชา ถือไดวาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของแม
สลอง (แมสลองวิลลา, แมสลองรีสอรท, seven-eleven, เซ็นทรัลฮิลว, ดอยหมอกดอกไม) จากการมี
ฐานเศรษฐกิจท่ีดีทําใหมีเงินหมุนเวียนและสามารถพัฒนาแมสลองและยกระดับความเปนอยูของคนแม
สลองทําใหไดรับการยอมรับจากประชาชน นอกจากนั้นแลวยังมีวิสัยทัศนในการพัฒนาหมูบาน
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมูบานจากฝนสูรีสอรท การบริหารงานของอดีตนายกฯ ในฐานะนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจึงเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและการโปรโมทแมสลองดานการทองเที่ยว 
กรณีของอดีตกํานันไมไดมีการเปล่ียนแปลงใหกับแมสลอง” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา 
        อดีตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเลขาฯสภา มีรายไดหลักมาจากการรับซอมรถยนตและ
รถจักรยานยนตรรายเดียวของตําบลแมสลองนอก โดยตนเองไมใชคนในพื้นท่ีแตเปนคนจากภายนอก
ท่ีมาแตงงานกับคนจีนมุสลิมในชุมชนและอาศัยอยูท่ีแมสลองมากกวา 30 ป สําหรับเหตุผลท่ีเขามาลง
สมัครเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น นายศักดิ์ชัย ก็กลาวเชนเดียวกับนักการเมืองท่ัวไป
วาเพราะอยากเขามาทํางาน ยินดีท่ีจะมาชวยเหลือชุมชน แตเราก็มีงานหลักของเรา สวนดานการหาเสียง
ตนไมไดมีการหาเสียงเลยท้ัง 2 สมัย (พ.ศ.2540, พ.ศ.2544) เพราะวาชาวบานก็รูจักตนและตนเองก็ได
ชวยเหลือชุมชนอยางตอเนื่อง  

 
        “ไมแนใจเหมือนกันนะวาทําไมเคาถึงเลือกเรา คงเปนเพราะวา เราพอมีความรูบาง มีประวัติดี
ชวยเหลือชุมชนไดม้ัง ท้ังๆท่ีเราก็ไมใชคนในพื้นท่ี” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 
 
        นางรวีวรรณ แซเหมา 
        อดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 2 บานอาแหละ 2 สมัย (พ.ศ.2540, พ.ศ.2544) จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ พอเคยเปนทหารจีนคณะชาติ มี
รายไดหลักมาจากคาขาย เปนสมาชิกกาชาด เปนเลขาฯประธานแมบาน เปนคณะกรรมสตรีระดับอําเภอ
และจังหวัด และเปนประธานบริหารกองทุนสวัสดิการตําบลแมสลองนอก สําหรับการเขาสูการเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคุณรวีวรรณกลาววา 
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        “ตนเองเปนคนหมู 1 บานสันติคีรี แตไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมู 2 เพราะไมมี
ใครมาลงสมัคร เคาเลยมาขอใหไปเปน เพราะเคามองวาการทํางานใหราชการมันไมคุม เราก็เลยอาสา
เพราะชอบทํางานใหกับชุมชนอยูแลว เร่ิมแรกคาตอบแทน 1,000-2,000 บาท ตอมาคาตอบแทนเพ่ิมมาก
ข้ึนเคาก็เร่ิมมีการแยงกันมาลง เคาก็เลนในทางท่ีไมคอยโปรงใส แตเราเอาใจไปวัดวาชาวบานรักเราจริง
ไม สมัยท่ีผานมาไมได (พ.ศ.2552) เราก็เลยยายออกมาอยูหมู 1 เหมือนเดิม” (นางรวีวรรณ แซเหมา, 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        จากตาราง 5.1 และภูมิหลังของนายกและสมาชิกสภาองคบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ. 
2544-2548) สามารถวิเคราะหไดวา ภูมิหลังทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) เชน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและการประกอบอาชีพของกลุมชนช้ันนําท่ีไดรับการเลือกต้ังเปนชนช้ันนําในทาง
การเมือง (Governing Elite) หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนมากจะอยูในระดับคอนขาง
ต่ํากลาวคือชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) สวนมากจะมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา
และสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติของชนช้ันนําทางการเมือง
อยูในระดับคอนขางตํ่า หรืออีกนัยหนึ่งหมายความวา ชนช้ันนําในทางการเมืองและประชาชนไมไดมี
ความแตกตางกันมากนักในดานฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา วิถีการดําเนินชีวิตและวัฒนธรรม และ
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็ไมใชปจจัยหลักสําคัญในการพิจารณาหรือไดรับเลือกต้ังเปนชนช้ันนําในทาง
การเมืองแตอยางใด เพราะจากตาราง 5.1 และภูมิหลังจะเห็นไดวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมไดมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางจากประชาชนทั่วไป 
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั่นอาจจะเปนเพราะวาประชาชนสวนใหญไมไดมีความต่ืนตัวทางการเมืองมาก
นักอาจจะดวยขอจํากัดในเร่ืองคุณสมบัติเร่ืองสัญชาติ ท่ีทําใหบุคคลที่มีความสามารถไมสามารถลง
สมัครรับเลือกต้ังได หรืออาจจะเปนเพราะวากฎหมายมิไดระบุถึงคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึง
จะแตกตางจากชวงเวลาถัดมาท่ีมีการกําหนดคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
        นอกเหนือไปจากนั้น การเมืองทองถ่ินตําบลแมสลองนอกชวงพ.ศ.2544-2548 ยังสามารถสะทอน
ถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีคอนขางนอย ดังปรากฏลักษณะท่ีประชาชนไป
ขอใหบุคคลอีกหมูบานหน่ึงมาลงสมัครเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบานของตน 
ลักษณะเชนนี้จึงทําใหการแขงขันทางการเมืองในพื้นท่ีแทบจะไมมีเลยหรือทําใหประชาชนไมมีโอกาส
ในการเลือกตัวแทนของตน (Choice) ซ่ึงก็จะสงผลสะทอนกลับมาถึงคุณภาพของตัวแทนท่ีอาจจะลดลง
ตามไปดวย อีกท้ังดวยลักษณะเฉพาะทางดานวัฒนธรรมประเพณีท่ีใหความสําคัญกับผูอาวุโสของ
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ชุมชนและการเช่ือฟงผูนํากลุมชาติพันธุ จึงทําใหการเมืองในชวงเวลานี้ยังคงมีลักษณะเชนเดิมคือให
ความสําคัญกับปจจัยในดานเครือญาติ กลุมชาติพันธุและระบบอุปถัมภเปนหลักมากกวาการพิจารณาถึง
คุณสมบัติของกลุมชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
        “เดิมคนท่ีจะมาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมตองมีการศึกษาก็ได สามารถสมัคร 
ชาวบานเลือกก็ได เพราะบางคนมีความรูความสามารถมีความคิดความอานนําเสนออะไรเกง แตก็ไปแพ
ใหอีกคนหนึ่งท่ีไมอะไรเลยแตเคาญาติพี่นองเยอะก็มี เคาไมมองวาคนนั้นทํางานเปนไมเปนเคาไมได
มอง รวยจนไมเกี่ยว ทํางานเปนไมเปนเคาไมอานกันตรงน้ันวาคนท่ีเคาเลือกจะทํางานเปนไหม นําเสนอ
ในสภาเปนไหม ผมเช่ือวาเคาทํางานไมเปน เคารูวาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้งเทานั้น แตไมไดรูลึก” 
(นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เนนคนท่ีมีความเสียสละ มีความรูนิดหนอย ไมไดเลือกโดยชาวบาน โดยผูนําท่ีไมเปนทางการเคา
จะดูวาใครชวยชาวบานก็จะจับเขาไปเปนเลย บอกใหเปนยังเกี่ยงกัน เปนทําไมลําบาก แตปจจุบันแยง
กันเปน” (นายสุดเขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “แมสลองเคายึดเร่ืองคุณสมบัติเร่ืองสัญชาติเชนคนบางคนมีความสามารถแตคุณสมบัติของเขาไม
ครบเขาไมไดเกิดในประเทศไทยก็หมดสิทธิ” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.
2553) 
 
        “เคาเลือกพวกพอง ผูท่ีมีอิทธิพลเคาชอบคนไหน เคาเลือกคนไหน คะแนนก็จะอยูกับคนนั้นหมด 
คนท่ีมีความสามารถแคไหนแตผูมีอิทธิพลไมใหการสนับสนุนก็จบไมมีสิทธ์ิ” (นายประนอม สายสุนี, 
สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “คุณรุงเรือง (อดีตนายกฯ) เปนบุคคลท่ีมีความพรอม เกง และมีฐานะ” (นายสมบัติ ยิ่งมีทอง, 
สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของกลุมชนช้ันนํา โดยเฉพาะกลุมชนช้ันนําระดับสูงเชน 
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะพบวาเปนบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติหรือปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางใดอยางหน่ึงสูงคือ มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงแตมี
ระดับการศึกษาท่ีไมสูงมาก แตก็ไดรับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีหรือแมกระท่ังการเปนผูนําของ
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กลุมชาติพันธุ โดยเร่ิมมีการกอรูปในลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ โดยเฉพาะฐานเสียงจากกลุม
ชาติพันธุเชนตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมชาติพันธุคือรองนายกฯมาจากตัวแทน
ของกลุมชาติพันธุมูเซอและลีซู ซ่ึงจะมีผลสืบเนื่องตอการเมืองทองถ่ินในชวงถัดไป 
   
5.3 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 
        5.3.1 วาดวยบริบทการเมืองระดับชาต ิ
        การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 มีความเก่ียวเนื่องกับบริบท
การเมืองระดับชาติในรอบปพ.ศ.2545-2546 โดยไดมีความเคล่ือนไหวขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีสําคัญหลายองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมองคการบริหารสวนตําบลและสมาคมองคการบริหาร
สวนจังหวัดเพ่ือกดดันใหรัฐบาลทักษิณออกมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลที่เสนอใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดโดยตรง ดังท่ีนักรัฐศาสตรบางทานไดกลาววา  
    
        “ในปพ.ศ.2546 เปนปท่ีโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีการปฏิรูปขนาด
ใหญและมีวัตถุประสงคเพื่อใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขมแข็งและมีเสถียรภาพมาก
ข้ึน” (มรุต วันทนากร, 2549: 109) 
 
        ดวยเหตุนี้จึงมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพิ่มเติม
ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอน 124 ก วันท่ี 22 
ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2546 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) คือการกําหนดใหมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบและท่ีมาของฝายบริหารจากเดิมท่ีมาจากการคัดสรรของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหรือมาจากการเลือกตั้งโดยออมมาเปนการเลือกต้ังโดยตรง และกําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คนและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน  
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        สาระสําคัญอีกประการของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) ยังไดกําหนดคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดย
การแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธโดยตรงตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2548-2552 โดยจะกลาวในหัวขอ
ตอไป 

 
        5.3.2 แมสลองนอก: การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง (คร้ังแรก) พ.ศ.2548-2552 
        ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติหรือการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลพ.ศ.2546 สงผลใหการเมืองระดับทองถ่ินตําบลแมสลองนอกมีการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยตรงคร้ังแรกในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ผลการเลือกต้ังปรากฏวา 
นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ ไดรับการเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก สวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําเสนอใหอยูในรูปตารางดังนี้ 
 

ตาราง 5.2 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2548-2552 
 

หมู ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

1 นายเอ่ียวจื้อ แซจัง 37 การเกษตร - 

1 นายพิสิษฐ ขัตกิุล 47 รับจาง มศ. 5 

2 นายปรีชา อามอ 30 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 3 

2 นางสาวอารียา อามอ 29 การเกษตร - 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน 42 การเกษตร - 

3 นายรังสรรค เบียวเช 29 การเกษตร - 

4 นายยรรยงค แซยาง 34 - - 

4 นายเชฐพร กนัทรระหง 29 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 2 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 29 รับจาง ปริญญาตรี 

5 นายจะอุย จะแบะ 28 - - 

6 นายบรรเทา ธิระยา 48 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 
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6 นายเทียนฟู แซจัง 32 การเกษตร - 

7 นายพีระศักดิ์ เชอมือ 26 - ปริญญาตรี 

7 นายอาจู เชอมือ 33 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

8 นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 32 คาขาย ประถมศึกษาปท่ี 6 

8 นางอาบะ เชอมือ 38 การเกษตร - 

9 นายจิ้งฟง แซจุง 40 - - 

9 นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 31 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

10 นายยาโซ อาซา 41 การเกษตร - 

10 นายอาชา แลเฉอะ 34 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 

11 นายสุขสันต โสเช 30 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

11 นางนีรนุช แซจาง 29 แมบาน - 

12 นางสาวอุบล แซหวัง 39 คาขาย - 

12 นายอาโซ มาเญอะ 38 การเกษตร - 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล 32 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

13 นางสาวสลิดา แซจัง 31 - - 
 

ท่ีมา : จาก ทะเบียนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548. 
 
        จากตาราง 5.2 แสดงวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะเปนเพศชายจํานวน 20 
คนคิดเปนรอยละ 76.92 สวนเพศหญิงจํานวน 6 คนคิดเปนรอยละ 23.07 สําหรับดานการประกอบอาชีพ 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือคิดเปนรอย
ละ 53.84 โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอายุเฉล่ีย 34.15 ปคือมีอายุสูงสุด 47 ปและมีอายุ
ต่ําสุด 26 ป และมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรีตามลําดับ โดยขอมูลเบ้ืองตน
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในตาราง 5.2 ยังช้ีใหเห็นวา ภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) พ.ศ.2548-
2552 เร่ิมมีความแตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2544-2548 และ
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรอบดานมากข้ึน ผูศึกษาจําเปนท่ีตองนําเสนอภูมิหลังของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางทานและตารางเปรียบเทียบการเขาสูตําแหนง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (2 สมัย) เปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหในหัวขอนี้ดวย 
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ภูมิหลังของนายกและสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2548-2552) 
 
        นายกองเกียรติ ยิ่งมีสุข 
        เปนชาติพันธุมูเซอ (แม) และจีน (พอเปนอดีตทหารจีนคณะชาติ) นายก อบต.มีรายไดหลักมาจาก
การทําสวนและรับจางท่ัวไป จบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 เคยเปน NGO การเขาสูเสนทาง
การเมืองเร่ิมจากการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 9 บานพนาสวรรคและไดรับการ
เลือกใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลสมัยคุณรุงเรือง เจริญพัฒนกิจเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (เลือกต้ังโดยออม) จนกระทั่งไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล (เลือกต้ัง
โดยตรง) สมัยพ.ศ.2548 และสมัยปจจุบัน โดยรวมเขาสูเสนทางการเมืองมากกวา 9 ปแลว โดยเหตุผล
ในการเขาสูเสนทางการเมืองทองถ่ิน นายกองเกียรติ กลาววา 
 
        “การพัฒนาทองถ่ินนั้นตองอาศัยคนในพื้นท่ี เพื่อพัฒนาทองถ่ินของเราใหดีท่ีสุด คิดวาไมมีใคร
รับรูปญหาของชาวบานหรือความตองการของชาวบานไดดีเทาเรา อยากพัฒนาแมสลองใหเปนเมือง
ทองเท่ียว ไมอยากใหแมสลองมีการเปล่ียนแปลงหรือบูมเพียงช่ัวคราวเหมือนพื้นท่ีอ่ืน” 
 
        และนายกองเกียรติยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงเหตุผลท่ีประชาชนเลือกตนเองวา 

 
        “ชาวบานเลือกเพราะผมเปนคนท่ีกลาคิด กลาพูด กลาทํา กลารับผิดชอบ โดยเร่ืองของผลงาน
สําคัญ แตอนาคตสําคัญกวาเชน เลือกเพราะผลงานแตถาเราจบผลงานแคนี้และไมมีอนาคตเลย เคา
อาจจะไมเลือกเรา ผลงานท่ีผานมาก็สําคัญในอนาคตการชูอนาคตสําคัญกวา (แมเม่ือวานผานมาก็คือ
อดตีแลว) เชน ทําดีไมดีท่ีผานมาก็กลับไปแกอะไรไมไดแลว อดีตเปนเร่ืองสําคัญ ปจจุบัน อนาคตสําคัญ
กวา (เราสามารถที่จะทํางานและสามารถสรางประโยชนและความกาวหนาไดมากกวาเดิม) ท่ีสําคัญคือ
เราคลุกคลีกับประชาชนผมไปทุกงานไมวาจะเปนงานของเด็ก งานของผูใหญก็ไป (นักการเมืองมักจะ
รับปาก, แตผมจะไมรับปากถาทําไมได ถาทําไดก็จะรับปาก เราก็คุยตรงๆวาตองกลับไปดูระเบียบ ดู
ชองทางกอนวาทําไดหรือไม แตอยางไรก็ตาม ผมก็จะไมละเลย ไมมองขาม และก็จะใสใจดูแลติดตาม
ให) เปนส่ิงท่ีชาวบานจับตองได (ใหคําปรึกษาได หารือ หาทางออกรวมกันได บอกทิศทาง บอก
ชองทางใหกับชาวบาน) ชาวบานเคามองวาเราทํามาแลวและเราสามารถท่ีจะสานตอโครงการดีๆไดและ
สามารถท่ีจะริเร่ิมคิดทําโครงการใหมๆ (มีความตอเนื่องในการทํางาน) นักการเมืองท่ีนี้จะอายุนอยๆเปน
เพราะเคาคิดวาคนรุนเกาสบายใจท่ีคนรุนใหมเขามาทํางานคือคนรุนใหมสามารถทํางานไดดีกวาคนรุน
เกาและทําไดดีในส่ิงท่ีเคา (คนรุนเกา) ไมเคยทํา อยางไรก็ตามคนรุนเกายังคงสําคัญ เพราะนโยบายตางๆ
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ของอบต.ไมไดมาจากตัวนายกฯท้ังหมดแตมาจากทีมงานท่ีปรึกษา ผูอาวุโส ประชาชน ประชาคม ซ่ึงจะ
นํามาเปนแนวทางในการทํางาน โดยการทํางานของผมจะมีการปรึกษาเคา (ถาท่ีอ่ืนไมสนใจใคร) ผูใหญ
จึงคอนขางไววางใจคุยกันดวยเหตุผล/อะไรทําไดทําไมได ซ่ึงทําใหคนกลุมเหลานี้ใหการสนับสนุนพวก
เราท้ังสองสมัย (คนกอนเราก็ตองใหเกียรติ) ผมจะไมเชิญชาวบานมาหา/ผมจะเปนฝายไปหาเองมากกวา 
,การใหบริการตางๆเชน เบ้ียยังชีพก็จะเอาไปให (ไมใหชาวบานมาหาผมจะไปบริการเคา) หรือ
ยกตัวอยางกรณีท่ีชาวบานตองการมาหาผม ผมก็จะเปนฝายท่ีจะไปหาชาวบานมากกวา (เปนเร่ือง
เล็กๆนอยๆ) เพราะวันหนึ่งชาวบานก็จะตองคิดไดวานายกฯคนนี้ไมถือตัว แมกระท่ังท่ีทํางานของตนยัง
อยูหองดานหนาเพ่ือจะไดรูวามีชาวบานมาหา/ไปทักทาย/ไปชวยเคา อีกอยางคือ แมวาท่ีนี้จะมีการ
พัฒนาไปมากก็ตามแตชาวบานท่ีนี้โดยเฉพาะผูสูงอายุจะมีปญหาในเร่ืองของการส่ือสาร ผมจะมี
ความสามารถในการสื่อสารไดหลายภาษา (อาขา ลาหู จีน ลีซูไดนิดหนอย ซ่ึงทําใหผมสามารถ
ชวยเหลือชาวบานไดมาก) เห็นกอนเจาหนาท่ีบางคนดวยซํ้าไป (นายกฯสามารถเขาถึงงายข้ึน)” (นาย
กองเกียรติ ยิ่งมีสุข, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        อยางไรก็ตาม ในอีกดานหนึ่งของขอมูลจากผูใหสัมภาษณก็กลับพบวา นายกองเกียรติ ยิ่งมีสุข
ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาไดรับการสนับสนุนจากอดีตผูบริหารชุด
เดิมและผูอาวุโสของชุมชน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและอิทธิพลท้ังการเมืองและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตําบล
แมสลองนอกแมวาจะไมไดมีตําแหนงอยางเปนทางการแลวก็ตาม เปนลักษณะของการเอ้ือประโยชน
หรือผลประโยชนตางตอบแทนในลักษณะของผูใหอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ ดูไดจากคําใหสัมภาษณ
ของกลุมผูใหขอมูลหลัก 
 
        “คนนี้เคามีผูมีอิทธิพลในหมูบานเปนกลุมนายทุนเปนผูบริหารชุดเกาใหการสนับสนุน จ นําหนา 
สืบทอดทายาทเปนหุนก็เหมือนรัฐบาลสมัครคือเกาอ้ีเดียวแตมีสองตูด คนท้ังแมสลองเคารูกันหมด โดย
ตัวเคาไมไดออกแรงเลย เคาไมไดเปนญาติกันแตเคาซ้ีกันเชน ถาคุณไดเปนงบท่ีคุณทําตองไปลงท่ีบริษัท
เคาเปนเร่ืองของผลประโยชน” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “คุณรุงเรืองดันรองนายกฯข้ึนเปนนายกฯ คุณรุงเรืองมีฐานคะแนนเสียงดีกวากองเกียรติ ถาลงก็
ตองไดแนนอนแตคุณรุงเรืองหันไปทําธุรกิจเปนหลักแตก็ยังมีบทบาททางการเมืองอยู โดยกอนการ
เลือกตั้งคุณรุงเรืองก็จะเรียกคนแมสลองมาประชุมกัน (เชน ผูอาวุโสของกลุมชาติพันธุ ประธานกลุม
หนุมสาว ผูใหญบาน) แลวก็จะกระจายเสียงชวยเคา และการจะเปนใหญเปนโตตองอาศัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจชวยเชน การปลูกชา 200-300 ไร ตองใชแรงงานอาขาเทาไร แลวไหนจะพนักงานท่ีทํางานใน
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โรงแรม รีสอรท และพนักงาน seven-eleven ชวยกันได พื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนหลักท่ีชาวบานยอมรับ
ในจุดนี้เพราะทําใหประชาชนทํามาหากินตอไปได เศรษฐกิจคือส่ิงท่ีขับเคล่ือนทางการเมืองมากกวา 
เพราะถาชวยกันขับเคล่ือนอบต.ประชาสัมพันธ รานชาก็ขายของได ชาวบานก็มีงานทํา” (นายวองไว 
แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายวสันต มามงคล 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 สมัย (พ.ศ.2548, พ.ศ.2552) เปนชาติพันธุอาขา มีอาชีพ
เปนเกษตรกรและรับจางกอสราง จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  เคยมีประสบการณการไปทํางาน
นอกพื้นท่ีคือไปทํางานท่ีมาเลเซียมา 4 ป กอนเขาสูเสนทางการเมือง เคยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน 
2 สมัย โดย ส.อบต.วสันต ไดกลาวถึงสาเหตุในการเขาสูการเมืองและเหตุผลท่ีตนไดรับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนวา 
 
        “เร่ิมจากเดิมผมเปนผูชวยผูใหญบาน ผูใหญบานบอกผมวาคุณนาจะไปเปน ส.อบต. และในชวง
นั้นคนที่ มีการศึกษาของหมูบานก็ไมอยูดวย  และตนก็อยากชวยเหลือชาวบาน  ไมได เอาเงิน 
(คาตอบแทน) เปนตัวตั้ง ไมงั้นไปไดไมไกล และตัวเองก็เปนท่ีพึ่งใหกับชาวบานไดเชน มีเหตุฉุกเฉิน
เคาเรียกไดตลอด ถาไมเกินความสามารถของผมก็จะชวยเหลือเต็มท่ี ผมคิดวาถาเราทําดีก็ไมจําเปนตอง
แขงขัน เพราะชาวบานจะรูวาใครดี รับใชประชาชน ท่ีผานมาตนไมเคยแขงขันเลย แตชาวบานก็ยังเลือก
ผม ท้ังๆท่ีผมก็ไมไดมีฐานะดีเลย ผมยากจนท่ีสุดในบรรดาผูสมัคร ขนาดคุณมาสัมภาษณผม บานของ
ผมยังไมมีน้ําชาเล้ียงตอนรับคุณเลย” (นายวสันต มามงคล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        นางสาวกชพร ใจบุญเรือง 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมู 11 เปนกลุมชาติพันธุไทใหญและจีน (อดีตทหารจีนคณะ
ชาติ) มีอาชีพคาขาย กอนเขาสูเสนทางการเมืองเคยเปนผูชวยผูใหญบานและเปนประธานกลุมแมบาน
และกลุมออมทรัพย มีสมาชิกในหมูบานประมาณ 60 คน โดยไดออกเงินกูใหกับสมาชิกกลุมเพื่อนําไป
ลงทุนประกอบอาชีพหรือในกรณีฉุกเฉิน และเหตุผลท่ีตนไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนเพราะวา 
 
        “ชาวบานหวังพึ่งพาเรา เราสามารถติดตอส่ือสารกับภายนอกไดและพูดคุยกับชาวบานได เพศไม
นาจะมีความสัมพันธเพราะผูหญิงก็ทําได ทาทายความรูความสามารถ แตก็มีบางสวนท่ีไมยอมรับความ
เปนผูหญิง ผูนําควรเปนผูชายมากกวา โดยในการหาเสียงของตนก็จะใชเงินไมเกิน 1,500 บาท เนนหา
เสียงผานการคลุกคลีกับชาวบาน” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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ตาราง 5.3 : ตารางเปรียบเทียบการเขาสูตาํแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (2 สมัย) 
 

หมู สมัยพ.ศ.2544-2548  (โดยออม) สมัยพ.ศ.2548-2552  (โดยตรง) 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ นายเอ่ียวจื้อ แซจัง 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ นายพิสิษฐ ขัตกิุล 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ นายปรีชา อามอ 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ นางสาวอารียา อามอ 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลูเหยยีน แซพาน 

3 นายเอเซ็น แซลี นายรังสรรค เบียวเช 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ นายยรรยงค แซยาง 

4 นายจะโย แซลี นายเชฐพร กนัทรระหง 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 

5 นายอาซือ แยแบวกู นายจะอุย จะแบะ 

6 นายบรรเทา ธิระยา นายบรรเทา ธิระยา 

6 นายเทียนฟู แซจัง นายเทียนฟู แซจัง 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ นายพีระศักดิ์ เชอมือ 

7 นายอาจู เชอมือ นายอาจู เชอมือ 

8 นายโสภณ ชีวนิประภาศรี นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 

8 นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ 

9 นายจะนะ มูเซอ นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด นายจิ้งฟง แซจุง 

10 นายยาโซ อาซา นายยาโซ อาซา 

10 นายอาชา แลเฉอะ นายอาชา แลเฉอะ 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง นายสุขสันต โสเช 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา นางนีรนุช แซจาง 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง นางสาวอุบล แซหวัง 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย นายอาโซ มาเญอะ 
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13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล 

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ นางสาวสลิดา แซจัง 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544 , ทะเบียนนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548. 
 
        จากตาราง 5.3 สะทอนใหเห็นวา มีการผูกขาดในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
คอนขางนอย โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายเดิม (พ.ศ.2544) ท่ียังไดรับการเลือกต้ัง
กลับเขาสูตําแหนงเดิมเพียง 9 คนจากจํานวน 26 คนคิดเปนรอยละ 34.61 นอกจากนี้มีขอสังเกตบาง
ประการวา ผูท่ีไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก
ในปพ.ศ.2548 บางเขตเลือกตั้งไดถูกวางตัวใหรับเลือกตั้งแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลราย
เดิมซ่ึงไดรับการวางตัวใหเปนทีมฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลเชน นายทรงศักดิ์ อนันตวีระวงศ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.2544 หมูท่ี 4 บานธาตุ ไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 หรือนายจะนะ มูเซอ (ตอมาเปล่ียนช่ือเปนนายวุฒิพงษ สวรรค
โชติ) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูท่ี 9 บานพนาสวรรค ไดรับการเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบล โดยไดวางตัวใหนายสุบิน ชีวินจรัสเรือง ซ่ึงเปนพี่เขยของตนเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลแทน และนายสมบูรณ มาเยอะ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
2544 หมูท่ี 7 บานอาแบไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 เปนตน 
 
5.4 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน 
        เปนชวงที่มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีชัดเจนมากข้ึนกลาวคือ ลักษณะโครงสราง
อํานาจทางการเมืองแตเดิมมีลักษณะกระจุกตัวเฉพาะกลุมอยางตอเนื่องต้ังแตเร่ิมมีการกอต้ังชุมชนทําให
การแขงขันทางการเมืองมีนอย มีสภาพทางการเมืองท่ีเงียบเหงา (ไมมีคูแขง) แตการเลือกต้ังสมัยท่ีผาน
มาและสมัยนี้กลับมีการแขงขันคอนขางสูง (ปรากฏจากจํานวนผูลงสมัครรับเลือกตั้งตอหมูบานหรือการ
แขงขันระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบล) ตลอดจนการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการเขาสูอํานาจ
ทางการเมือง กลยุทธและนโยบายในการหาเสียงท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีเปนเชนนี้อาจจะเปนเพราะ
โครงสรางอํานาจของชุมชนเร่ิมมีการแตกตัวทางชนช้ันประกอบกับกระแสการกระจายอํานาจจากรัฐสู
ทองถ่ินเปนรูปธรรมมากข้ึน สําหรับการเลือกต้ังคร้ังหลังสุดเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2552 ก็ปรากฏวา
นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ ไดรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนสมัยท่ีสอง และสําหรับ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําเสนอในรูปของตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.4 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2552-ปจจุบัน 

 

หมู ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

1 นายเอ่ียวโฮ แซจัง 44 การเกษตร มัธยมศึกษาตอนตน 

1 นายศักดิ์ดา ทวีอภิรดวีิทยา 26 ธุรกิจสวนตัว ปริญญาตรี 

2 นายปรีชา อามอ 34 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 6 

2 นายพิชัย ซึมือ 34 การเกษตร - 

3 นายหลุเหยยีน แซพาน 46 การเกษตร - 

3 นายรังสรรค เบียวเซ 33 การเกษตร - 

4 นายศักดิ์สิทธ์ิ เมืองแสน 53 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

4 นายอาหวังโปะ แซยาง 31 ชางซอมรถ มัธยมศึกษาปท่ี 3 

5 นายหลอมา มูแลกู 34 การเกษตร - 

5 นายอาโด แยแบวกู 44 การเกษตร ปวส. 

6 นางสาวต๋ิงจิว้ แซเฉิน 32 - ประถมศึกษาปท่ี 6 

6 นางกวอฟง แซหยาง 46 - - 

7 นายพีระศักดิ ์รุงลักษมี 30 - ปริญญาตรี 

7 นายอาพี เวยแม 41 การเกษตร - 

8 นางอาบะ เชอมือ 42 การเกษตร - 

8 นายชาย คงศักดา 40 รับจาง ประถมศึกษาปท่ี 6 

9 นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 35 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

9 นายอาโละ เยลุม 34 การเกษตร - 

10 นายสมศักดิ์ แลเฉอะ 35 - ประถมศึกษาปท่ี 6 

10 นายสนั่น กุยยือ่ 35 - มัธยมศึกษาปท่ี 3 

11 นายสุขสันต โสเช 34 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

11 นางจารุวรรณ กิตติทรัพยธารา 38 คาขาย ประถมศึกษาปท่ี 6 

12 นางสาวอุบล แซหวัง 43 คาขาย มัธยมศึกษาปท่ี 3 

12 นายอาโซ มาเญอะ 42 การเกษตร - 
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13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล  36 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

13 นางสลิดา แซจัง 35 รับจาง - 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
เชียงราย, 2552. 
 
        จากตาราง 5.4 จะเห็นไดวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนนอยเทานั้นท่ีเปนเพศหญิง
จํานวน 6 คิดเปนรอยละ 23.07 สวนใหญคือเพศชายจํานวน 20 คนคิดเปนรอยละ 76.92  โดยสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จะมีอายุเฉล่ีย 37.57 ปคือมีอายุสูงสุด 53 ปและตํ่าสุด 26 ป ดานภูมิหลัง
อาชีพ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตก็ปรากฏ
อาชีพนอกภาคเกษตรกรรมมากข้ึนกวาชวงสมัยกอน (พ.ศ.2548) และในสวนของการศึกษาก็พบวา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเร่ิมมีการศึกษาสูงข้ึนคือจบปวส.และปริญญาตรี  
 

ภูมิหลังของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2552-ปจจุบัน) 
 

        นายทองภูมิ อินวิเชียร 
        เปนคนรุนใหม เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ อายุ 26 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย เม่ือจบการศึกษาแลวก็กลับมาอยูท่ีบานเกิด เปนอดีตประธานกลุมหนุมสาว
สองป ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  
 
        “การเขาสูการเมืองเร่ิมจากผมไดรับเลือกเปนประธานกลุมหนุมสาว มีหนาท่ีเขาไปชวยเหลือ
ชาวบานไมวาจะงานศพ งานแตง งานตางๆของหมูบานมีอะไรกลุมหนุมสาวก็จะไป ตรงน้ีก็ตองมี
หัวหนา ผมก็บริหารนองๆวาตองทํายังไงบางก็เลยทําใหผมไดคะแนนเสียง โดยตําแหนงนี้มีวาระ 2 ปแต
ผมอยากลงการเมืองทองถ่ิน แตถาจะเปนตอก็ได แตก็คิดวาอยากทําอยางเดียวใหดีเลย” 

 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทองภูมิกลาวถึงเหตุผลวาท่ีตนไดรับเลือกตั้งเปนเพราะวา  
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        “1. ผมเปนคนรุนใหมท่ีมีความสามารถจบแลวก็อยากกลับมาพัฒนาหมูบาน ชาวบานมองวาใน
หมูบานไมคอยมีคนรุนใหมท่ีจบมาแลว กลับมาพัฒนาหมูบานเคาเลยคิดท่ีจะใหโอกาสเรา 
        2 .ผมเปนคนในพื้นท่ี เกิดท่ีนี้ โตท่ีนี้ เปนลูกหลานท่ีนี้ 100% ท่ีพูดภาษาเดียวกัน เขาถึงประชาชน 
        3. การที่ผมเปนประธานกลุมหนุมสาวผมมีความสามารถดานกีฬา ผมนําทีมแมสลองเขาแขงขัน
กีฬา 329 จนไดแชมป ไดรับถวยพระราชทานเพราะแมสลองไมคอยไดรางวัล ก็เลยเปนผลงานสําคัญ
ของผม” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายประยุทธ วงศบุตร 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 4 บานธาตุ เปนคนหนุมรุนใหม อายุ 31 ป จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เปนกลุมชาติพันธุลีซอ (บิดาเปนลีซอและมารดาเปนมูเซอ) ประกอบ
อาชีพธุรกิจสวนตัว (เปดรานซอมมอเตอรไซต) และมีความสัมพันธแบบเครือญาติกับผูใหญบานคือนาย
มนตรี กันทรอุดมสุข (แตเดิมคือแซยาง) ส.อบต.ประยุทธ เขาสูการเมืองเพราะ 
 
        “การชักชวนของผูใหญบานและตนเองก็พอมีเวลาชวยเหลือชาวบานไดทุกงานก็เลยอาจจะเปน
เหตุผลท่ีทําใหตนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก” (นายประยุทธ 
วงศบุตร, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2553) 

 
        นายเสกสรร กิตติโชติ 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 1 บานสันติคีรี เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ 
อายุ 45 ป จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิงไดรับบัตรประชาชนเม่ือปพ.ศ.2535 เดิมตนเอง
เปนมัคคุเทศและเปดรานซอมคอมพิวเตอรท่ีเกาะสมุยและกลับมาอยูบานเม่ือไมกี่ปท่ีผานมา ปจจุบัน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสมัยแรกตอจากนองชาย(อดีต
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2548-2552) และนายเสกสรร กิตติโชติก็ไดอธิบายถึงสาเหตุ
ในการเขาสูการเมืองทองถ่ินวา  
 
        “เปนเพราะนองชายไมคอยมีเวลา เคาจึงลง และอยากชวยเหลือสังคม รักงานบริการเพราะเช่ือวาถา
ชวยเหลือแลวจะเกิดความภูมิใจ สวนเหตุท่ีวาทําไมชาวบานจึงเลือกผมก็คงเปนเพราะวาผมกตัญูกับ
พอแมคือ ผมเคยติดยามากอนแตก็กลับตัวกลับใจ กลับมาอยูท่ีบานเกิดมาดูแลแม คนแกเลยเทคะแนนให
เพราะเห็นใจ” 
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        ท้ังนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักยังไดอธิบายเพิ่มเติมถึงสาเหตุท่ีนายเสกสรร กิตติโชติไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวา 
 
        “ถาดูจากระดับการศึกษาแลว นายเสกสรร จบแคมัธยมศึกษาท่ีเคาไดเพราะเคาเปนคนท่ีนี้ โตท่ีนี้ 
เพราะตอนท่ีผมรับสมัครมีผูสมัครท้ังหมด 5 คน โดย 3 คนเปนคนแมสลองแตอีก 2 คนไมใชคนท่ีนี้ 
(เปนเขยเปนสะใภท่ีแตงงานกับคนท่ีนี้) ชาวบานมีความรูสึกวา ถึงแมเคาจะมาอยูนานแลว แตก็ไมใชคน
แมสลอง โอกาสนาจะใหกับลูกหลานเรามากกวา อยูมานานแคไหนก็ไมใชคนแมสลองเชน ถาเอาคน
สองคนมายืน คนหน่ึงอาจจะมีประสบการณ มีอายุ มีความรูมากกวา แตอีกคนหนึ่งกลับไดเพราะเปนคน
แมสลอง  กรณีของนายเสกสรรกับผม ผมมีความรูแตพี่เสกสรรไมมี แตเคาสามารถเอาชนะผูสมัครราย
เดิมไดอยางขาดรอย สรุปหลักๆก็คือเปนคนในพ้ืนท่ีโดยกําเนิด พูดภาษาเดียวกัน สําคัญกวาความรู
ความสามารถ” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นอกจากปจจัยในเร่ืองของการเปนคนในพื้นท่ีแลวประวัติสวนบุคคล (Historical records) หรือ
ความกตัญูตอบิดามารดาก็มีผลสําคัญตอการตัดสินใจของประชาชนเชนกันกลาวคือ 
 
        “ประวัติสวนบุคคลท่ีนี้ไมเกี่ยวเพราะที่นี้ความดีสามารถลบทุกอยางไดเชน พี่เสกสรรเปนคน
เสเพลมามากอน จากนั้นแมเคาไมสบาย เคาเลิกทุกอยางชาวบานเห็นความดีตรงนั้น แลวปจจุบันเคาก็ไม
หวนกลับไปทําอีก ความดีตรงนั้นทําใหชาวบานใหโอกาสลองมาทําดูสิวาจะทําไดหรือเปลา และจาก
หนึ่งปท่ีผานมาผมเห็นวาเคาสอบผาน การท่ีนองเคาเคยเปนก็มีผลตอการเลือกของชาวบานคือ นองเคามี
ชวงหนึ่งท่ีไมอยูบานเคาเองก็ทํางานแทนนองทุกอยางกอนท่ีตนเองจะลง (แจกของ ขาวสาร เงินผูสูงอายุ
แทน ทําแทนนองประมาณสามเดือน) เคาไมมีความรูแตคะแนนเคาสูงกวาผม พูดงายๆคือเคาเร่ิมหาเสียง
กอนการเลือกต้ังดวยซํ้า มีสวนทําใหเคาไดเปรียบ (ผมก็ยอมรับวาผมหาเสียงไมท่ัวถึง) คนจีนให
ความสําคัญกับความกตัญู มันสวนทางกับอีกคน อีกเบอรท่ีผมไปจับคูดวย ชาวบานไมเลือกเคาเพราะ
ชาวบานฉลาดในการเลือก ท่ีเคาเลือกคนนึงไมเลือกคนนึงเพราะประวัติมันตางกันเคาเคยทําไมดีกับพอ
เคาไวท้ังๆท่ีบานอยูแถวเดียวกับพี่เสกสรรเพราะชาวบานเห็น (ใกลชิดมากกวา) เปนแบบนี้จะลงอีกกี่
คร้ังก็ไมไดเพราะทําไมดีกับพอแมคนจีนใหความสําคัญมาก ยาเสพติดลบลางไดแตพอแมลบลางไมได” 
(นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        นายกวี ค้ําจุน 
        อดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 10 บานแมจันหลวง 2 สมัย (พ.ศ.2544, 2548) 
ปจจุบันเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2552) เปนกลุมชาติพันธุอาขาท่ีนับถือบรรพบุรุษ 
โดยนายกวี คํ้าจุน มีเครือขายเครือญาติเปนผูนําของหมูบานคือ ผูนําคนแรกของหมูบานเปนตระกูล
เดียวกันกับตน และผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกคนหนึ่งก็เปนญาติกับตน 
รองนายกฯกวี ไดเลาถึงการเขาสูเสนทางการเมืองของตนวา 
  
        “เม่ือกอนเร่ืองการเปนผูนํามันเปนเร่ืองท่ีหนักมาก ตองแบกรับภาระความรับผิดชอบของครัวเรือน 
ไมพอตองแบกรับภาระความรับผิดชอบของหมูบานอีก ความรับผิดชอบมันสูง เคากลัวกันเพราะไมมี
ความรูดานภาษา ตัวผมเองเปนผูนําต้ังแตแยกหมูบาน ตั้งแตผมอายุ 20 กวาเปนผูชวยผูใหญบาน 
เพราะวาในหมูบานของผมคนท่ีรูภาษาไมคอยมี การอยูบนดอยนี้ตองรูภาษาไทย ภาษาจีน ภาษาชนเผา 
(ชาติพันธุ) ดวยเพราะฉะน้ัน ถาเรารูเฉพาะภาษาของชนเผา (ชาติพันธุ) ตัวเองไมพอเพราะตองติดตอ
ประสานกับหนวยงานของรัฐ ตองปรึกษาหารือกัน เร่ืองภาษาจึงสําคัญมาก โดยผมไดมีโอกาสเรียน
ภาษาจีนเปนคนแรกของหมูบาน และเปนคนแรกของชาติพันธุอาขาท่ีไดมาเรียนโรงเรียนสอนภาษาจีน
ท่ีแมสลอง นี้ก็อาจจะเปนเหตุผลท่ีทําใหชาวบานเลือกผมดวยเหมือนกัน” (นายกวี คํ้าจุน, สัมภาษณ, 21 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 

ตาราง 5.5 : ตารางเปรียบเทียบการเขาสูตาํแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (3 สมัย) 
 

หมู 
สมัยพ.ศ.2544-2548  

(โดยออม) 
สมัยพ.ศ.2548-2552 

(โดยตรง) 
สมัยพ.ศ.2552-ปจจุบัน 

 (โดยตรง) 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ นายเอ่ียวจื้อ แซจัง นายเอ่ียวโฮ แซจัง 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ นายพิสิษฐ ขัตกิุล นายศักดิ์ดา ทวีอภิรดวีิทยา 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ นายปรีชา อามอ นายปรีชา อามอ 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ นางสาวอารียา อามอ นายพิชัย ซึมือ 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลุเหยยีน แซพาน 

3 นายเอเซ็น แซลี นายรังสรรค เบียวเช นายรังสรรค เบียวเซ 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ นายยรรยงค แซยาง นายศักดิ์สิทธ์ิ เมืองแสน 

4 นายจะโย แซลี นายเชฐพร กนัทรระหง นายอาหวังโปะ แซยาง 
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5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นายหลอมา มูแลกู 

5 นายอาซือ แยแบวกู นายจะอุย จะแบะ นายอาโด แยแบวกู 

6 นายบรรเทา ธิระยา นายบรรเทา ธิระยา นางสาวต๋ิงจิว้ แซเฉิน 

6 นายเทียนฟู แซจัง นายเทียนฟู แซจัง นางกวอฟง แซหยาง 

7 นายอาจู เชอมือ นายพีระศักดิ์ เชอมือ นายพีระศักดิ ์รุงลักษมี 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ นายอาจู เชอมือ นายอาพี เวยแม 

8 นายโสภณ ชีวนิประภาศรี นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล นายชาย คงศักดา 

8 นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ 

9 นายจะนะ มูเซอ นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด นายจิ้งฟง แซจุง นายอาโละ เยลุม 

10 นายยาโซ อาซา นายยาโซ อาซา นายสมศักดิ์ แลเฉอะ 

10 นายอาชา แลเฉอะ นายอาชา แลเฉอะ นายสนั่น กุยยือ่ 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง นายสุขสันต โสเช นายสุขสันต โสเช 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา นางนีรนุช แซจาง นางจารุวรรณ กิตติทรัพยธารา 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง นางสาวอุบล แซหวัง นางสาวอุบล แซหวัง 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย นายอาโซ มาเญอะ นายอาโซ มาเญอะ 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล  

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ นางสาวสลิดา แซจัง นางสลิดา แซจัง 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544 , ทะเบียนนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548 ,ทะเบียนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเชียงราย, 2552.  
 
        จากตาราง 5.5 ยอมมองไดวาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังสามสมัยนั้นมี
การผูกขาดในระดับคอนขางนอยคือ จากจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนท้ังหมด 
26 คนพบวา มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพียง 3 คนหรือรอยละ11.54 เทานั้นท่ี
สามารถครองตําแหนงสามสมัยได และถาหากพิจารณาเปรียบเทียบผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสองสมัยหลังทําใหพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกมีการ
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ผลัดเปล่ียนการเขาสูอํานาจหรือมีการผูกขาดตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคอนขาง
นอยคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 26 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในสมัยแรกเพียง 11 เขตเลือกตั้งหรือรอยละ 42.31 ท่ีสามารถไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลอีกวาระ 
        ท้ังนี้ จากตาราง 5.5 กอใหเกิดขอสังเกตบางประการวา เหตุใดสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลโดยเฉพาะ 2 สมัยหลังจึงมีการผูกขาดการเขาสูอํานาจคอนขางนอย ซ่ึงนั่นอาจจะเปนเพราะวา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายใหมในบางเขตเลือกตั้งไดถูกวางตัวใหรับเลือกต้ังแทนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลรายเดิมท่ีไดมีการผันตัวเองหรือมีการวางตัวใหเปนทีมฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล หรือการแยกตัวออกมาจากทีมฝายบริหารเดิมเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังใน
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเชน นายกวี คํ้าจุน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
2544 และพ.ศ.2548 หมูท่ี 10 บานแมจันหลวง ไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ในปพ.ศ.2552 หรือนายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.2544 หมูท่ี 
7 บานอาแบ ไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 และตอมาภายหลัง
ไดแยกตัวออกมาลงสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล และนายวิวัฒน รักเรียน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลปพ.ศ.2548 หมูท่ี 4 บานธาตุ ไดลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและลงสมัครเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลทีมนายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย เปนตน 
        ตามท่ีไดนําเสนอขอมูลโดยสรุป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานผลการเลือกตั้งและภูมิหลังของนายก
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน ผูศึกษามีประเด็นท่ี
สามารถวิเคราะหปรากฏการณดังกลาวดังตอไปนี้ 
 
        1. ดานการเขาสูอํานาจทางการเมือง ในสวนของการแขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidates) ลวนแตเปนชนช้ันนําในทางการเมือง
ของชุมชนและเปนผูสมัครรายเดิมหมายความวาทํางานอยูในวงการทางการเมืองมาโดยตลอดกลาวคือ 
ผูสมัครหมายเลข1 คือ ชนช้ันนําทางในทางการเมือง (อดีตรองนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีแยกตัว
ออกมา) ผูสมัครหมายเลข 2 คือชนชั้นนําทางในทางการเมือง (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล) 
ผูสมัครหมายเลข 3 คือ ชนช้ันนําในทางการเมือง (อดีตผูใหญบานหมูท่ี 10 บานแมจันหลวง) ซ่ึงลง
สมัครรับเลือกต้ังตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมาเปนสมัยท่ี 2 โดยปรากฏผลการเลือกต้ังดัง
ตารางขางลางนี้ 
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ตาราง 5.6 : ตารางผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2552 
 

ลําดับท่ี ชื่อผูสมัคร หมายเลขประจําตัวผูสมัคร ไดคะแนน 
1 นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ 2 779 
2 นายสมบูรณ มาเยอะ 1 607 
3 นางกาญจนา จันทรหอมสกลุ 3 525 

 
ท่ีมา: จาก ขอมูลสรุปผลการรวมคะแนนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2552. 
 
        จากตาราง 5.6 จะเห็นไดวา ผลการเลือกต้ังตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก
พ.ศ.2552 มีคะแนนที่ไมหางกันมากหรือกลาวไดวามีการแขงขันทางการเมืองท่ีเพิ่มมากข้ึนจากการ
เลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกท่ีมีผูสมัครเพียง 2 คนเทานั้น ส่ิงท่ีนาสนใจก็คือวาผูสมัครรายใหม (หมายเลข1)
มีคะแนนสูงกวาผูสมัครรายเดิม (หมายเลข 3) ดังนั้นเพื่อใหการวิเคราะหขอมูลมีความละเอียดรอบดาน 
ผูศึกษาจะนําขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกท้ังในดานของนักการเมือง เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนมา
ประกอบการวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองในสวนนี้ดวย โดยสามารถนําเสนอปจจัยท่ีสงผลตอการ
ตัดสินใจของประชาชนเปนประเด็นตอไปนี้ 
 
        1. ปจจัยทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) พบวาผูสมัครตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 3 ราย ตางก็ไมไดเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงมากหรือเปนกลุมชนชั้นนํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชน มีแตผูสมัครหมายเลข 2 ซ่ึงเปนอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับการ
สนับสนุนหรือผลักดันโดยออมจากกลุมทุนภายในชุมชนท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชน เนื่องจากผูท่ี
ไดรับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีความเปนอยูหรือฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางจาก
ประชาชนเทาใดนักดังคําใหสัมภาษณจากประชาชนวา 
 
        “นายกฯไมจําเปนตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดี นายกฯคนนี้บานเคาไมมีอะไรเลยยังมุงคาอยูเลยแต
เคาเปนคนทํางาน” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ใครมีเงินเยอะ คนนั้นก็มีบทบาทท้ังๆท่ีไมมีตําแหนง ใหการสนับสนุนทางออม/มีสวนไดสวนเสีย 
เด็กของเคา เคาตองชวย/ท้ังๆท่ีไมมีความรู และคนก็นับถือ นับนาถือตา เคาวาอันนี้ดีก็ดีนะ” (นาง
รวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        จากคําใหสัมภาษณดังกลาวช้ีใหวา ชนช้ันนําในทางการเมืองท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนมิ
จําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงก็สอดคลองกับแนวคิดพหุนิยม (Pluralist) ท่ีอธิบายวา 
ชนช้ันนําคือ กลุมบุคคลท่ีมีการเคล่ือนไหวในสังคม โดยมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตางๆของสังคม บุคคลเหลานี้มีทักษะ มีความรู มีขอมูลขาวสารและมีความสัมพันธกับมวลชน 
สวนประเด็นฐานะทางเศรษฐกิจนั้นไมใชปจจัยหลักสําคัญในการพิจารณาชนช้ันนํา อยางไรก็ตาม ชน
ช้ันนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-governing elite) หรือชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ (Business 
Elite) กลับคือ บุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชน ดังนั้นจึงกลาวไดวาอํานาจและ
อิทธิพลของชนช้ันนําทางเศรษฐกิจครอบคลุมไปยังสถาบันการปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะระบบ
อุปถัมภตางตอบแทนระหวางประโยชนท่ีชนช้ันนําทางเศรษฐกิจจะไดจากชนชั้นนําในทางการเมือง 
(Governing Elite) หรือผูใตอุปถัมภท่ีตนใหการสนับสนุนในรูปของโครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆ เปนตน 
  
        2. ปจจัยดานความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) ดวย
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อัตลักษณทางชาติพันธุจึงเปนเคร่ืองมือท่ีถูก
นํามาใชเปนฐานในการจัดสรรตําแหนงหรือถูกวางตัวใหเปนทีมฝายบริหารกลาวคือ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนชาติพันธุมูเซอผสมกับชาติพันธุจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) และยัง
ไดรับแรงสนับสนุนจากกลุมคนจีน แตในขณะเดียวกันนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะตองมีการ
จัดสรรตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใหกับตัวแทนจากชาติพันธุอาขาและลีซู ท่ีเปน
เชนนี้เนื่องจาก กลุมชาติพันธุอาขาและลีซูคือกลุมชาติพันธุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดและรองลงมาจากกลุม
คนจีน ซ่ึงคนจีนสวนใหญมักจะไมคอยอยูในพ้ืนท่ีทําใหฐานคะแนนเสียงท่ีจะไดมานอยลงตามไปดวย 
นอกจากนั้นในตําแหนงเลขานุการของนายกองคการบริหารสวนตําบลก็มีการจัดสรรหรือดึงกลุมคนรุน
ใหมท่ีมีการศึกษาเขามารวมเปนทีมกับนายกองคการบริหารสวนตําบลเชน นายกฯสมัยปจจุบันดึงคน
หนุมรุนใหมจบการศึกษาระดับปริญญาโทและเปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเขามารวมทีมกับตน
ดวยจึงทําใหฐานคะแนนเสียงสวนใหญของคนจีนหมูท่ี 1 เทใหกับผูสมัครหมายเลข 2  ในขณะเดียวกัน 
ผูสมัครหมายเลข 1 ก็มีการวางตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการองคการ
บริหารสวนตําบลเชนเดียวกัน โดยผูสมัครหมายเลข 1 เปนชาติพันธุอาขาและเปนอดีตรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล และผูสมัครรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนชาติพันธุเยาและลีซู สวน
เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลก็คือชาติพันธุจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนคนรุนใหม
มีการศึกษาสูง โดยสอดคลองกับคําบอกเลาของผูใหสัมภาษณดังนี้ 
 



171 
 

        “ถาเลือกลูกทีมตองมีการเลือกชนเผาเขามาดวยจะไดดูแลชนเผาดวย ตองมีการวางเครือขาย” (นาย
อนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “อาขาเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนไดบัตรเร็วกวาคนจีน ตอนน้ีอาขาลอมรอบสันติคีรี อาขามีคะแนนเปน 
3,000 เสียง ถาหากจะมีการเลือกตั้งตองดึงอาขาเลย อยางชนเผาอ่ืนไมคอยเทาไหร” (นายสมศักดิ์ คําษา, 
สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ชนเผาอ่ืนก็มีการตั้งทีมงานเชน ในกรณีท่ีชนเผาเดียวกันไมถูกกันก็จะออกมารวมตัวกับคนจีนซ่ึง
ถือวาเปนความเปล่ียนแปลงจากอดีตคือในอดีตมีการรวมตัวกันใหคนไหนเปนตองเปนคนนั้น เปน
คําส่ังท่ีส่ังไปตามตัวแทนหมูบาน แตปจจุบันผูใหญบานส่ังไมไดเพราะการเมืองเร่ิมเขาถึงประชาชนและ
อาจจะเปนเร่ืองการประกอบอาชีพและสิทธิทางการเมืองท่ีสามารถเรียกรองไดมากข้ึน” (นายวองไว 
แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “ถาเอาแตคะแนนเสียงจากคนจีนคุณไมมีทางชนะตองเปนฐานเสียงจากท้ังจีนและอาขา และมูเซอ
ก็ไมสามารถชนะไดถาไมไดรับการสนับสนุนจากคนจีน และถาอาขารวมกันอาจจะชนะก็ได” (นายสุด
เขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

  
        “ความเปนมูเซอของนายกฯไมมีผลตอคะแนนการเลือกต้ังแตถาเปนอีกอคะแนนเสียงก็จะข้ึน
เพราะอีกอจะเยอะกวามีบัตรประชาชนมากกวา คะแนนหางกันนิดหนอย มีการฟองรองกันดวยแต
ภายหลังก็มีการไกลเกล่ียกันคราวหนาคอยวากันใหมโดยมีกํานันเปนผูไกลเกล่ีย” (นายสมพงษ วันคําดี, 
สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “โอกาสหนาอันตรายอาขาหรืออีกอเอาไปแนนอน ถาเลือกต้ังอยางเปดเผยและมีคนภายนอกมา
ตรวจสอบ ใครมาทําก็ได อยาใหอิทธิพลมาครอบงําการเมือง การเมืองก็จะไปไดสวย” (นายไพรพนา 
ขยันยิ่ง, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        ตามคําบอกเลาขางตน เปนท่ีนาสังเกตวา การเมืองของชุมชนตําบลแมสลองนอกจะมีการจัดสรร
หรือการวางทีมฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ (ฝายสภา) ท่ีมีความเชื่อมโยงกับกลุมชาติพันธุหรือมี
ลักษณะของการเปนพันธมิตรทางการเมือง (Alliance/Faction) ของกลุมชาติพันธุตางๆ โดยไมสามารถ
ยึดคะแนนเสียงจากกลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่งเปนหลัก เพราะจะทําใหคะแนนเสียงของนายก
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องคการบริหารสวนตําบลไมครอบคลุมทุกชาติพันธุหรือทุกหมูบาน และมีความจําเปนท่ีจะตองยึดกลุม
ชาติพันธุอาขาเปนหลักประกอบดวย เพราะอาขาคือกลุมชาติพันธุกลุมใหญในพื้นท่ี นอกจากนั้นการจัด
ทีมตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมาจากหลากหลายชาติพันธุมารวมสังกัดทีมของตนก็จะเปนประโยชน
อยางมากในการหาเสียงโดยเฉพาะการติดตอส่ือสารกับประชาชนภายในแตละหมูบาน 
        จากท่ีนําเสนอมาแลววา ความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic 
Identity) เปนเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีถูกนํามาใชในการจัดวางทีมผูสมัครนายกและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตลอดจนลักษณะการปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางชาติพันธุบางอยางเชน ช่ือและ
นามสกุลของบุคคลดังในกรณีของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเปล่ียนช่ือตัวเองจากนายจะนะ 
มูเซอ เปนนายวุฒิพงษ สวรรคโชติ หรือกรณีของนายพีรศักดิ์ เชอมือ ไดเปล่ียนช่ือเปนนายพีรศักดิ์ รุง
ลักษมี (ปจจุบันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล) จากทั้ง 2 กรณีแสดงใหเห็นวา อัตลักษณ
ทางชาติพันธุท่ีแสดงออกผานทางชื่อและนามสกุลถูกปรับเปล่ียนเพื่อผลทางการเมืองกลาวคือ ในดาน
ของตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตองการบุคคลท่ีมีความเปนกลางในเร่ืองของชาติพันธุเพราะ
พื้นที่แหงนี้มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  
        อยางไรก็ตาม แมวา อัตลักษณทางชาติพันธุจะเปนปจจัยสําคัญตอการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร
สวนตําบล แตทวาอีกดานหน่ึง อัตลักษณทางชาติพันธุก็สงผลทําใหเกิดความแตกตางตอการตัดสินใจ
ของประชาชน ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปนสองกลุมดังตอไปนี้ 
 
        กลุมแรกคือ กลุมท่ีอยากไดนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมชาติพันธุของตน โดย
สามารถแบงออกไดอีกเปนสองสวนคือ กลุมคนจีนท่ีอยากไดนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนคน
จีนหรือเปนคนท่ีกลุมคนจีนใหการสนับสนุน สวนอีกกลุมเปนกลุมชาติพันธุอาขาท่ีตองการใหชาติพันธุ
ของตนไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ตามคําบอกเลาท่ีวา 
 
        “คนจีนก็จะเลือกคนจีนเพราะคนจีนก็ไมอยากใหใครมาครองหรือมาปกครอง คนอาขาก็เลือกคน
อาขา (ไมมีการแบงชนช้ัน)” (นางสาวกิตติภา พรมจิต, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ชาติพันธุมีผลตอการตัดสินใจเชน คนจีนจะใหไปเลือกอาขาเคาไมยอม อาขาจะมาเปนใหญมา
ปกครองเคาก็ไมยอม อาขามีบทบาทมากข้ึนเพราะเคามีการศึกษามากกวาคนจีน คนไทใหญ และคนจีน
ก็มักจะไปเรียนตอหรือไปอยูไตหวัน แตอาขาเรียนสูงก็จริงแตกลับมาพื้นท่ี” (นายภูมิไทย รักแดน, 
สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        “มันเปนเร่ืองของการเลือกชนเผา ทีมนายกฯ มีคนจีน คนอาขา คนมูเซอ อาขาเคาก็จะเลือกท้ังๆท่ี
คนนี้ไมไดอยูหมูบานเคาเลยแตเปนพี่นองอาขาและหวังวาถาอาขาเปนก็จะชวยเหลืออาขาดวยกัน พูด
ภาษาเดียวกันงายกวา” (นางเฟย แซตื้อ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ถาหากอาขาไดเปนผูนําอาจจะยกระดับชีวิตของพวกอาขา เศรษฐกิจอาขาอาจจะไมครองแต
การเมืองทองถ่ินอาขาครอง” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “กลุมอาขาถามีคนของเคาลง เคาจะกลับมาลงคะแนนเลือกต้ังกันจนนากลัว อาจจะเปนเพราะวา
ตองการเอาชนะคนจีนหรือตองการพลิกล็อคคนจีน (อาจถูกขมข่ีมานานเพราะอาขารอยละ 90 เปน
แรงงานใหกับคนจีน) แตเราก็ไมขมข่ี แตในสายตาของเราอาจมองเคาเปนแรงงานชั้นตํ่า ในความคิด
ของเคาอาจจะไมพอใจจุดนี้ ถาคนจีนกลับมาตื่นตัวยังไงเราก็ตองชนะเพราะคนของเราพอมีบัตรก็ยาย
ออกหมด ถาเลือกเฉพาะหมู 1 เราครองเสียงได แตถารวม 13 หมูบานเราชนะเคาไมไดหรอก และก็
อาจจะเปนเพราะวาผูนําของเรามองขามคนกลุมนอยมองขามเคาตลอดไมคอยใหความสําคัญเชน อาขา
ในอดีตตองฟงคําส่ังจากคนจีนตลอดและอาขาไมกลามายุงกับคนจีนเพราะเม่ือกอนเรามีอาวุธ” (นาย
สมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        กลุมท่ีสองคือ กลุมท่ีไมเนนความเปนชาติพันธุมาเปนเกณฑในการกําหนดการตัดสินใจเลือกนายก
องคการบริหารสวนตําบลหรือหมายความวาไมไดเนนกลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่ง  
  
        “ตนเองไมไดติดใจ ใครมาเปนก็ได เอาผลงานมากกวา” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13
ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “เปนกลางไมชวยเหลือชนเผาตัวเองมากกวาชนเผาอ่ืน” (นางปนัดดา งามสม, สัมภาษณ,11 
มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “นายกฯเปนคนจีนแตก็พยายามเปนคนกลางๆไมอยากใหเปนความขัดแยงระหวางชนเผา” (นาย
ประนอม สายสุนี, สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        “กรณีการเมืองทองถ่ิน อบต.ของท่ีนี่ในสมัยท่ีผานมา อีกอ (อาขา) ชูประเด็นในลักษณะอยากให
อีกอเปนนายกฯ คนจีนรวยแลว ผูหลักผูใหญของหมูบานก็ไมอยากใหเกิดปญหาชนเผาข้ึนเหมือนกับ
หมูบานหินแตกเทอดไทยเพราะก็มีหลายชนเผาเชน วัยรุนยกพวกตีกันแมสลองจึงพยายามทําให
กลมกลืนคือ ชนเผาก็รับได คนจีนท่ีนี้ก็รับได เลยแกปญหาจุดนี้โดยเอาคนกลางๆเขามา คนจีนท่ีมี
ช่ือเสียง/มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจริงๆลงก็ไดแตไมลงเพราะสวนใหญหันไปทําธุรกิจการคามากกวา” 
(นายประธาน คํารบ, สัมภาษณ, 14 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “การตัดสินใจของคนแตละเผาคลายคลึงกันในพื้นท่ีแมสลองน้ีคนจีนเยอะ เวลาเลือกเคาก็จะดูวา
บุคคลท่ีเราคัดเลือกเขาไปนั้นจะสามารถประสานกับคนจีนไดไหม เขากับคนจีน อาขา ลาหู ลีซอไดไหม 
(นายกฯพูดภาษาอาขา ลาหู จีน ไทยได ท่ีนี้ตองการคนพูดไดหลายๆภาษา) ” (นายกวี คํ้าจุน, สัมภาษณ, 
21 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “การเลือกนายกฯจะไมไดเนนชนเผา แตหลักๆก็คือคนท่ีมาบริหารในตําบล คนสวนใหญไม
ตองการใหคนขางนอกเขามาบริหารตองการใหคนในพื้นท่ีบริหาร/ชาติพันธุอะไรก็ได” (นายทองภูมิ 
อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “มีชนเผามาก เขาไมไดมองวาคนนี้ทํางานเปนทํางานไมเปน คนอาขามีพี่นองเยอะดวยนะ โดย
หลักแลวคนเกงเจอแบบนี้ก็ตองยอมเคา เรายอมเคาในเร่ืองของการเลือกตั้งเร่ืองเสียง แตเราไมยอมแพ
เคาในเร่ืองของการทํางาน คนจีนท่ีนี้ถามาใชสิทธิจริงๆก็ได (บางคนอพยพไปอยูท่ีอ่ืน) มาใชสิทธินอย
มาก อาขานากลัวตอไป มีคะแนนเสียงเยอะ แตการนากลัวไมนากลัวหรอก ถาเคาทํางานดีผมก็ยังเลือก
เคาเลย (เราดูการทํางานความรับผิดชอบ ความไวใจ ทํางานดีก็เลือก) เราไมไดมาแอนต้ีตรงท่ีเช้ือชาติชน
เผาเราจะดูวาสามารถแกไขปญหาของตําบลไดหรือไม” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 

 
        ดังท่ีกลาวมาเกี่ยวกับปจจัยดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุสะทอนใหเห็นวา ใน
พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อัตลักษณทางชาติพันธุถูกนํามาใชในบริบทการเมืองทองถ่ิน
อยางหลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามผูศึกษาก็พบขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับ ปจจัยความเปนชาติ
พันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุท่ีวา หากผูสมัครแตละคนนําเร่ืองอัตลักษณทางชาติพันธุมาใชเปน
กฎเกณฑหรือพิจารณาการตัดสินใจในการเลือกตั้ง ในอนาคตอาจจะนําไปสูการแบงแยกทางการเมือง
ผานอัตลักษณทางชาติพันธุ และทายท่ีสุดก็อาจจะทําใหชุมชนแหงนี้มีการแบงฝกฝายตามกลุมชาติพันธุ
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มากข้ึน หรือในอีกดานหนึ่งหมายความวา การกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองในฐานะชุมชนทางการเมืองทําใหอัตลักษณทางชาติพันธุกลายเปนเคร่ืองมือท่ีนําไปสูความขัดแยง
ภายในชุมชนมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ผูศึกษามองวา ชุมชนแหงนี้อาจมิไดเคล่ือนตัวไปสูขัดแยงอยาง
รุนแรงดังเชนพื้นท่ีอ่ืนเพราะวา พื้นท่ีแหงนี้ถูกรอยรัดเปนหนึ่งเดียวกัน ผานกลไกทางการผลิตหรือการ
พึ่งพาทางเศรษฐกิจรวมกันโดยเฉพาะจากการทองเท่ียว และอาจจะดวยประวัติความเปนมาของชุมชน
แมสลองท่ีตางจากภาคใตเพราะ  

 
        “ชนเผาเคารูวาเคาไดมาอยูท่ีนี้เพราะอะไร พวกเราไปรวมรบท่ีเขาคอมาไมรูกี่ป เสียเลือดเสียเนื้อมา
ไมรูเทาไร มีท้ังเสียชีวิต พิกลพิการ เพ่ือแลกกับบัตรประชาชน ไมใชวาอยูๆมาไมทําอะไรแลวก็ได แต
กรณีชนเผาพวกเคามาอยูก็ไดเลย ผลพลอยไดของคนจีน ถาไมมีคนจีนก็ไมมีพวกเคาเพราะคนจีน
เสียสละ” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        และแมวาอัตลักษณทางชาติพันธุจะถูกนํามาใชทางการเมือง แตในอีกดานก็เกิดความลักล่ันวา ถา
เลือกตามกลุมชาติพันธุอยางจริงจัง ณ เวลานี้ชุมชนคงอยูรวมกันไมไดแลว หรือนั่นอาจจะเปนเพราะวา
ประชาชนก็มีความยอนแยงในตัวเองคือ บางคร้ังก็เนนความเปนชาติพันธุ แตบางคร้ังก็ตองมองขาม
ความเปนชาติพันธุไปในทางการเมือง แตในดานการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ก็ยังคงให
ความสําคัญกับอัตลักษณทางชาติพันธุเหมือนเดิม นอกจากนั้นหากชุมชนมีแตกตัวทางชนช้ันคือ 
ประชาชนมีการศึกษา มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน ก็อาจจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหอัตลักษณทางชาติพันธุ 
ความเปนเครือญาติ ระบบอุปถัมภ และการเปนพันธมิตรทางการเมืองพรามัวลง และน่ันหมายความวา 
ประชาชนไดกาวพนวิธีการตัดสินใจเลือกตัวแทนจากความเปนเครือญาติ เนนระบบอุปถัมภ การเปน
พันธมิตรทางการเมืองและอัตลักษณทางชาติพันธุ อันเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและ
ประชาธิปไตย  
 
        สําหรับการแขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง (Candidates) เปนบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับมวลชนมากกวากลาวอีกนัยหนึ่งไดวา
มวลชนหรือผูลงคะแนนเสียง (Voters) มีความรับรูในรายละเอียดของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลมากกวาผูสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล  มากไปกวานั้นในดานการ
หมุนเวียนของชนช้ันนํา (Elite Circulation) มักจะมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลรายใหมเพิ่มมากข้ึน นั่นหมายความวา ผูลงคะแนนเสียงมีทางเลือกมากข้ึนตามไปดวยนั่นเอง 
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(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดในภาคผนวก ค) 
ตามคําบอกเลาวา 
 
        “ปจจุบันมีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนในทุกหมูบาน เดิมนอย โดยปแรก ผูนําหมูบานเลือกต้ังและ
มักจะเปนผูนําเกา ตอมาก็มีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะผูสมัครอยากเขาถึงประชาชนและก็เร่ือง
ของคาตอบแทน เงินเดือนเม่ือกอน 4,000 บาท ปจจุบันเพิ่มข้ึนเปน 5,000 บาท” (นายสุดเขต ใจใส, 
สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “การแขงขันมีมากข้ึนเพราะบางคนก็ลงเพื่อความกาวหนาเพ่ือเก็บประสบการณในการเขาสู
ตําแหนงรองนายกฯ สวนในเรื่องเงินเดือน/คาตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึนก็อาจมีสวนดวย” (นางเฟย แซตื้อ, 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ส.อบต.แขงกันเยอะ ไมคิดเลยวาจะเหมือนหมูบานขางลางมากขึ้น หมูบานของผมเปนหมูบาน
เล็กๆมีคะแนนเสียง 100 กวาคะแนนแตมีคนลงสมัครถึง 7 คนถือวาดุเดือดมากเพราะ 1.การวางงาน 2.
ตําแหนงท่ีมีรายไดตายตัว” (นายสมบัติ ยิ่งมีทอง, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “มีคนรุนใหม/จบใหมเชน เลขาฯของพ่ี อยากเขาไปดูการเมืองวาเปนยังไงและคาตอบแทนท่ี
เพิ่มข้ึนเดิมคาตอบแทนนอย” (นายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “อาขามีการตื่นตัวมีการแขงขันกันมากกวาเม่ือ 4 ปกอน เขมขนกวาปท่ีผานๆมา ท่ีเปนเชนนี้ ปจจัย
หลักมาจากหมูบานของตัวเองตองการคนเกงไดเรียนหนังสือเยอะข้ึนพอเยอะข้ึนก็อยากจะชวยเหลือ
หมูบานของตนเองใหเทาเทียมกับหมูบานขางลาง” (นายนิคม ศรีสวัสดิ์, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.
2554) 
 
        จากการแขงขันทางการเมืองท่ีเพิ่มมากข้ึนยอมมีผลตอการเปล่ียนแปลงในแงของปจจัยท่ีสงผลตอ
การตัดสินใจของประชาชนตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมากก็นอย โดยจากการ
สัมภาษณผูใหขอมูลหลักปรากฏขอมูลดังนี้ 
 
 



177 
 

        ปจจัยทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกพบวา ฐานะทางดานเศรษฐกิจไมใชปจจัยสําคัญในการกําหนดชัยชนะในการเลือก
ตั้งแตละคร้ังเพราะวา ประชาชนมองวาบุคคลท่ีจะเปนตัวแทนของพวกเคาไมจําเปนตองมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงกวาพวกเคาก็ได ซ่ึงก็สอดคลองกับภูมิหลังทางดานเศรษฐกิจของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่สวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “เร่ืองฐานะพูดยากนะ ถาเลือกต้ังแบบบริสุทธ์ิก็ไมมีผลแตถาเลือกต้ังแบบทุจริตก็มีผล และอยูท่ี
มุมมองของคนเพราะถาเปนคนยากคนจนอาจจะมองเร่ืองฐานะอีกแบบ เพราะเคาตองไปพ่ึงพิงเคาบาง
อะไรบางอยางนั้น ประเด็นนี้ก็สําคัญเชนกันเชน ถาหมูบานใดมีคนจนมากก็อาจจะมองวาคนรวยอาจจะ
ชวยเราได แตถาเปนหมูบานท่ีมีฐานะปานกลางก็อาจจะไมไดมองท่ีฐานะของผูสมัครเคาก็จะไปมองท่ี
ความเปนธรรมและการชวยเหลือชาวบาน” (นายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.
2554) 

 
        “ตัวผมเองจนท่ีสุดในบรรดาผูสมัครแตชาวบานก็เลือกผม อาจเปนเพราะผมทํางานใหกับชาวบาน
จริงๆ” (นายวสันต มามงคล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ฐานะไมเกี่ยวหรอก คนรวยแลว เขาไปเปนยิ่งไมมีเวลา” (นางสาวกิตติภา พรมจิต, สัมภาษณ, 12
ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        สําหรับดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเร่ิมใหความสําคัญกับปจจัย
ทางดานการศึกษามากข้ึนกวาเดิมนั่นอาจจะเพราะวา  
 
        “ส่ือสําคัญมาก ดูทุกวัน เคาก็อยากพัฒนาหมูบานแบบนั้นแบบนี้เชน ถาเคาไดตัวแทนท่ีมีการศึกษา 
เอาคนเกงมาสูกันก็จะทําใหหมูบานของเคาพัฒนา ไดงบไดอะไรมาพัฒนาหมูบาน ไดถนนดีๆเขา
หมูบาน เวลาเขาท่ีประชุมจะไดไปเสนอโครงการของบจากเคาได เม่ือกอนไมจบป.6 ก็ได ปจจุบันจบม.
6 ป.ตรี ป.โท ผูแขงขันก็ตองมีการศึกษาสูงข้ึนกวาเดิม” (นางนิศารัตน โสมสกุล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 

 
        “อยากไดผูนําท่ีมีความรู ไดภาษาไทยและระดับการศึกษาของผูนําสําคัญ” (นายประยุทธ วงศบุตร, 
สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 
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        ในกรณีของชุมชนตําบลแมสลองนอกปจจัย ความเปนเครือญาติ (ตระกูลแซ) ยังคงเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งในการกําหนดชนชั้นนําในทางการเมืองหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ี
ไมตางจากชุมชนพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมีความเห็นแตกตางกันออกเปน 2 กลุมคือ
กลุมแรก เปนกลุมคนรุนใหมท่ีมองวา ความเปนเครือญาติไมใชปจจัยกําหนดวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะไดรับเลือกต้ัง หรือมองควบคูกันระหวางความเปนเครือญาติและผลงาน สวนอีก
กลุมหนึ่งโดยเฉพาะกลุมผูอาวุโสก็จะใหความสําคัญกับความเปนเครือญาติพี่นองตามตระกูลแซอยาง
เขมขน จึงทําใหบุคคลใดในหมูบานท่ีมีเครือญาติพี่นองมากก็มักจะไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือแมวาบุคคลนั้นจะมีไมมีผลงานท่ีเดนชัดและมีระดับการศึกษาต่ําเชนคํา
บอกเลาตอไปนี้ 

 
        “เครือญาติก็มีความสําคัญมาก ผมมายืนตรงจุดนี้ไดตองผมตองขอบคุณพี่เคาท่ีจับคูหาเสียงใหผม
เพราะพี่เคาหาเสียงเดี่ยวๆและญาติเคาถามวาส.อบต.เลือกไดสองคน คนนึงใหญาติแลวอีกคนเลือกใคร 
เคาก็บอกวาเลือกผม หาเสียงใหออมๆ/ญาติเคาเยอะแถวๆนั้นญาติเคาท้ังนั้น/ทําเลท่ีตั้งของบานก็สําคัญ
คือบานของเคาตั้งอยูในซอยก็จะรูจักกันหมดแตบานผมไมไดอยูในซอย/ซอยน้ันท้ังซอยเลือกเคากวา 
80%” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ญาติ สําคัญมากเลย คนจีนแตไหนแตไร นับตามแซ เชน แซหล่ี (กํานัน) แซจัง (ญาติเยอะ)แซห
ยาง แซหวาง และแซหมงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทานหนึ่ง ท่ีมีเครือญาติฝายแมมี
เพื่อนเยอะและยงัเปนประธานกลุมหนุมสาวรุน 13” (นางเฟย แซตื้อ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เนนความเปนเครือญาติเดือดรอนชวยได แตถาเปนคนรุนใหมจะมองแตกตางกัน คิดเองได ไม
จําเปนตองเปนญาติเรา” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ความเปนเครือญาติคือผลสําคัญอันดับแรก เครือญาติมาแรง เครือญาติ/ตระกูลใหญสําคัญ เชน ถา
ผมออกมาลูกหลานก็ตองเลือกผม ตระกูลใหญญาติเยอะก็มีเปอรเซ็นตท่ีจะไดรับเลือกเยอะ โดยเฉพาะ
คนเกาจะพิจารณาจากความเปนเครือญาติเพียงอยางเดียว แตหากเปนคนรุนใหมจะมองความเปนเครือ
ญาติดวยและตองมีผลงานดวย แตผมมองวาอีกสัก 5-10 ปขางหนาเครือญาติจะไมมีผลตอการเลือก
ตั้งแตตอนนี้ยังมีผลกระทบตอการเลือกต้ังอยู” (นายภาคภูมิ สุภาพกุล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.
2553) 
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        ระบบอาวุโส เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลอง
นอกโดยผูอาวุโสของแตละหมูบานมีความสําคัญในแงของการใหคําช้ีแนะ แสดงความคิดเห็นตอตัว
ผูสมัคร แตก็มีผูมีสิทธิเลือกตั้งบางสวนท่ีไมยึดระบบอาวุโสเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

 
        “เดิมผูอาวุโสก็จะดูวาเลือกใคร/ใหใครข้ึนมาแทน ก็จะตามนั้น/ก็จะเลือกคนนั้น ปจจุบันจะไมใช ผู
อาวุโสจะแนะนําวาใครควรจะเปนผูนํา” (นายประยุทธ วงศบุตร, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “เชนในกรณีการเลือกต้ังจะมองวา คนนี้ดีหนอยชวยชาวบาน คนดีไมคอยชวยเหลือชาวบานก็ชวย
นอยหนอย ชาวบานบางคนก็มาถาม ก็ตอบวา ดูวาใครเปนคนดี ชวยชาวบาน ชวยเคาหนอย แนะนําแต
เลือกไมเลือกแลวแต” (นายนิคม ศรีสวัสดิ์, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “ปจจุบันทุกคนตระหนักถึงสิทธิของตนเองไมจําเปนตองบอก เพราะโลกกวางมากข้ึนทุกคนเทา
เทียมกันหมด ไมจําเปนตองปรึกษาตลอด (แตเราก็ใหเกียรติผูอาวุโส)” (นางสาวณัฐธิดา สมถวิลกุล, 
สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “อาขาเช่ือผูนําศาสนามากกวา วาไงวาตาม ผูนําศาสนามีบทบาทมากกวา ส.อบต.” (นายประธาน 
คํารบ, สัมภาษณ, 14 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        ระบบอุปถัมภ สําหรับการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปจจัยดานระบบอุปถัมภ
ระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภไมปรากฏชัดเจนเทากับการเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบล
กลาวคือ สังคมระดับหมูบานในตําบลแมสลองนอกมวลชนและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไมไดมีความแตกตางในดานเศรษฐกิจและสังคมมากนัก จึงทําใหชนช้ันนําในทางการเมืองไมไดอยูใน
ฐานะท่ีจะสามารถส่ังการผูใตอุปถัมภได ซ่ึงแตกตางจากผูอุปถัมภหรือชนช้ันนําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในการสนับสนุนผูใตอุปถัมภ (นายกองคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาชน) อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนจะ
มีลักษณะพันธะสัญญาหรือการสัญญาวาจะใหอะไรเปนการตอบแทนหากตนเองไดรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “การเลือก ส.อบต.ไมไดมีการส่ังใหเลือก เลือกตามใจ” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        ปจจัยทางดานศาสนา ในชุมชนตําบลแมสลองนอกมีความหลากหลายในการนับถือศาสนามีท้ัง
ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลามและบรรพบุรุษ แตในทางการเมืองแลว ศาสนาโดยเฉพาะ
ศาสนาคริสตมีอิทธิพลหรือถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของประชาชนโดยเฉพาะกลุมชาติ
พันธุอาขาท่ีมีการเปล่ียนศาสนามานับถือคริสตเชนคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “พวกอาขาเช่ือวา ถารับเงินแลวก็ตองเลือกคนที่ใหเงินเรา ถาไมเลือกก็จะถือวาทําผิดกับพระเจา
ดวย” (นางสาวณัฐธิดา สมถวิลกุล, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ศาสนาก็มีผลตอการเมืองคือ การเลือกตั้งท่ีผานมาในหมูบานท่ีมีการนับถือศาสนาคริสตเชน
หมูบานปาคาสุขใจ ปาคาสามัคคี เคาบอกวามีขอเสนอวา ในการจัดงานคริสตมาสจะมีการจัด
งบประมาณให ซ้ือหมู ซ้ืออะไรให ผูนําเปนคริสตก็เสนอใหกับชาวบาน/ฐานคะแนนเสียง” (นาย
ประนอม สายสุนี, สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ถาผูสมัครรับเลือกต้ังนับถือคริสตและเราเลือกเคามาเปนผูนํา ก็กลัวจะใหเปล่ียนเปนคริสต
เหมือนกันกับเคา” (นางรวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        2. ดานการตรวจสอบการใชอํานาจ/การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
        ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึนแตก็เปนการตื่นตัวเฉพาะกลุมคนรุนใหม 
โดยเฉพาะในชวงของการเลือกตั้งเทานั้นคือ เม่ือมีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชนก็เร่ิมมีการวิพากษวิจารณแสดงความเห็นเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง สวนในดาน
ของผูรับสมัคร (Candidates) ก็จะมีการเกณฑญาติพี่นองท่ีอยูตางถ่ินกลับมาเลือกต้ัง โดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งจะเปนผูจัดการเร่ืองคาใชจายท้ังหมด อาจจะเปนเพราะผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ไมท้ิงหางกันมากก็เปนได ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 
 
        “อยางหมูบานเราก็มีสามส่ีคน นี่ถือวาเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีกวา 5-10 ปผานมา เพราะมีการแขงขันกัน
มากข้ึน มีการเปรียบเทียบ เชนวา ถาคนน้ีเปนส.อบต.ทํางานเปนไงบางใครเปนไงบาง ชาวบาน
เปรียบเทียบได” (นายเสกสรร กิตติโชติ, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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       “ตื่นตัวมากกวาป 2548 คนต่ืนตัวมากเลย การหาเสียงเลือกต้ัง เชียรกลุมใครกลุมมัน ยกตัวอยางเชน 
การนับคะแนนเสียงแตเดิมหองประชุมคนมายังไมเต็มเลยแตสมัย 2552 คนมาเยอะมาก รถยาวไปถึง
ทางเขาอบต.คือมีท้ังกองเชียร ผูสนับสนุน บรรยากาศคึกคักมาก และการหาเสียงผูสมัครตางก็ทํากัน
อยางเต็มท่ีเปนบรรยากาศท่ีดี เหมือนเราไดนําเสนอในส่ิงท่ีเราตองการที่จะทํา (นําเสนอนโยบาย)” (นาย
กองเกียรติ ยิ่งมีสุข, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “แมสลองตามหมูบานภาพรวมเปล่ียนมาเยอะเชนเม่ือกอนไมคอยสนใจการเมืองเทาไหร แต
ปจจุบันมีความสนใจมากขึ้นและมีการแขงขันในแตละหมูบานมากข้ึนเชน เม่ือกอนผูสมัครนายกฯ
และส.อบต.ไมมีคูแขงเลย เม่ือกอนไมมีใครเห็นความสําคัญแตปจจุบันชาวบานเห็นวาการเมืองมี
ความสําคัญเกี่ยวของกับชีวิตในครอบครัว มีความสนใจมากข้ึน” (นายอนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ, 11 
ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ณ ปจจุบัน มีการต่ืนตัวทางการเมืองในระดับทองถ่ินมากข้ึนเพราะใกลหมูบาน ใกลชิดกวา สวน
สส.สจ.ไมคอยสนใจไมตื่นตัวความหางเหินความใกลชิดก็มีผลเหมือนกัน การเมืองทองถ่ิน (มาใชสิทธ์ิ
เกือบรอยเปอรเซ็นต) ผูสมัครก็ดึงญาติพี่นองท่ีอยูไหนก็มาชวยหนอย ถาเลือกตั้งระดับท่ีสูงกวา (กลับมา
ทําไมเสียเงิน) ไมคอยมาใชสิทธิ” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “คนท่ีนี้ตื่นตัวเร่ืองการเมืองทองถ่ินแตไมตื่นตัวกับการเมืองระดับชาติ (สจ.สส.สว.) เพราะพวกเคา
ไมเคยไดรับความชวยเหลือจากคนเหลานี้เลย หาเสียงพอไดก็ไป ตื่นตัวกับการเมืองทองถ่ินเพราะเห็น
ผลขออะไรก็ได ชัดเจนกวา การเมืองระดับชาติกวางไปไกลตัว (การเมืองระดับชาติก็หวงฐานเสียงใน
พื้นที่เชนกันยกตัวอยางเชน บอกคนมาหาเสียงอัดเสียงเปนภาษาจีนมาเลยนะ) อาจจะดวยประชากรที่นี้มี
จํานวนนอย” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        อยางไรก็ตาม แมวาการเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2552 
ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาการเลือกต้ังโดยตรงคร้ังแรกพ.ศ.2548 ท้ังในดานของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีเพิ่มมากข้ึนและการต่ืนตัวของประชาชนในพ้ืนท่ี แตทวาดวยลักษณะเฉพาะของ
พื้นท่ีโดยแรงงานสวนใหญมักจะไปทํางานนอกพื้นท่ีทําใหภาพรวมของการมีสวนรวมทางการเมืองใน
พื้นท่ีตําบลแมสลองนอกนอยกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ ดังปรากฏวา ตําบลแมสลองนอกเปนตําบลท่ีประชาชนมา
ใชสิทธ์ิเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2552 นอยท่ีสุดใน
ประเทศคือ รอยละ 47.10 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2552) นอกจากนั้น จากการพิจารณาระดับ
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตําบลพบวา มีความเห็นแตกตางกันเปน 2 ฝายตามกลุมชาติ
พันธุ ดังคําบอกเลาขางลางนี้ 

 
        “อาขาจะมีการตื่นตัวทางการเมืองมากกวาคนจีนเพราะตองการสิทธิเสรีภาพเปนกลุมคนท่ีหาเชา
กินคํ่ามีรายไดเพียงวันละ 150 บาท ในขณะท่ีคนจีนหมู 1 ไมกระตือรือรนตอการเมืองทองถ่ินอยูมา
อยางไรก็อยูอยางนั้น และมีเปาหมายแตกตางกัน โดยคนจีนมักจะเรียกรองทางดานการคาและการ
ทองเท่ียวใหอบต.ชวยโปรโมท ม.1 มีรายไดมากกวาหมูอ่ืนๆสามารถชวยเหลือตัวเองได แตหมูบานอ่ืน
ไมมีการทองเท่ียวไมมีถนนหนทางตองอาศัยอบต.และอบต.เองก็ตองจางอาขาเชน การปลูกปา” (นาย
วองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “ในพื้นท่ีแหงนี้คนจีนเยอะก็จริงแตกลุมคนจีนไมมีบัตรประชาชนเพราะติดเร่ืองกองพล 93 และ
คนจีนก็มักจะอยูตางถ่ิน โดยอาขาไดสัญชาติมากกวา” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.
2553) 
 
        “คนจีนไมคอยชอบเลนการเมือง คนทําธุรกิจไมคอยมีเวลาเชน นายกฯท่ีเคยเปนสองสมัย (แมสล
องวิลลา) ธุรกิจมาก เชน ชา โรงแรม ตอมาก็ขยับขยายหาตลาดเพ่ิม โดยคนจีนไมชอบเลนการเมืองแต
จะเปนผูท่ีอยูเบ้ืองหลังในลักษณะของการเปนผูท่ีอยูในทีมเดียวกัน เชน นายกฯตองเชื่อฟงผูท่ีใหการ
สนับสนุน ไมถึงกับการเมืองในระดับประเทศ คือผูใหการสนับสนุนก็ไมสามารถคอนโทนไดทุกอยาง 
ข้ึนอยูกับวาข้ึนมาแลวคุณเปนคนดีหรือไม เปนคนซ่ือตรงไหม โดยคนเกาคนแกเคาก็จะมองแบบน้ี 
กล่ันกรองใหกับชาวบาน ส่ิงเหลานี้คือส่ิงท่ีเปนจริงของท่ีนี่” (นายประธาน คํารบ, สัมภาษณ, 14 
มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “ชนเผาตื่นตัว ในกรณีคนจีนมีนอยกวา ตองทํามาหากินเชนกรณีการรวมเดินขบวนเราจะมานอย
มาก ชนเผากําหนดหลังคาเรือนละ 1 คนมาครบหมด คนจีนอยูเมืองนอกมากกวา ท่ีอยูก็เปนคนแก และ
คนจีนท่ีมีการศึกษาก็ไมชอบเลนการเมืองและเงินเดือนคาตอบแทนนอยทําอยางอ่ืนไดมากกวา คนจีน
ชอบคาขาย” (นางรวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        ซ่ึงก็สอดคลองกับจํานวนผูมาใชสิทธ์ิเลือกตั้งโดยปรากฏวากลุมคนจีน โดยเฉพาะหมูท่ี 1 บานสันติ
คีรีมาใชสิทธิเลือกต้ังนอยกวากลุมชาติพันธุอ่ืนหรือหมูบานอ่ืน โดยบานสันติคีรีเปนหมูบานท่ีมีจํานวน
ประชากรมากท่ีสุดในตําบลคือ มีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด 1,858 คน มาใชสิทธิเลือกต้ังเพียง 594 
คนหรือรอยละ 31.97 ลักษณะเชนนี้จึงสงผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชน
จากเดิมท่ีจํากัดอยูในเฉพาะแวดวงกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติสูกลุมชาติพันธุอ่ืนๆและน้ี
อาจจะเปนส่ิงท่ียืนยันถึงการต่ืนตัวทางการเมืองของกลุมชาติพันธุท่ีเราเคยมองวาเปนชายขอบของสังคม
เพราะน่ันอาจจะเปนกระบวนการในการยืนยันตัวตนของพวกเขาในฐานะสวนหนึ่งของชุมชนการ
เมืองไทย และสําหรับในดานการตรวจสอบการใชอํานาจพบวาอยูในระดับคอนขางนอยเนื่องจากสังคม
ในระดับตําบลตางก็รูจักเห็นหนาเห็นตากันเปนประจํา เปนเพื่อนบาน เปนเครือญาติจึงทําใหการ
ตรวจสอบการใชอํานาจไมคอยมีการแสดงออกอยางเปนทางการแตจะเปนรูปแบบของการนินทาหลับ
หลังหรือการซุบซิบเฉพาะกลุมเทานั้น 
 
        “เคาเขามาแลวเราก็รูวาเคาเอาประโยชนใหกับใครเราก็ไมไปยุง ใหเคาทําไปกอน สมัยหนาคอยวา
กันใหม” (นายสุดเขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เปนเร่ืองของการตรวจสอบไกลเกล่ียมากกวาเชน ทําผิดท่ี ทําผิดแบบ ตองมีการตรวจสอบตองมี
ผูรับผิดชอบ” (นางซินหยาง เลาะแล, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เลนไมคอยสะอาด ท่ีเราเลนเพราะเราคิดวาเรารูและเราอยากไปพัฒนาจุดนั้นแตท่ีเราแพเพราะไม
สะอาดท้ังๆท่ีผิดก็ทําอะไรไมได มีเอกสารยืนยันแตก็ยังทําอะไรไมได กกต.ตําบลคิดวาซ้ือได แตก็คิดวา
กกต.อําเภอและจังหวัดไมนาซ้ือไดแตก็ซ้ือได มันเปนเร่ืองจริง แตก็ไมถึงข้ันท่ีจะฆากันเทากับพื้นราบ
(เลนแบบนี้ก็ไมอยากเลน) ” (นายกรกนก รัตนาชีวา, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “การคัดคานมีนอยมากเพราะฝายบริหารจะบรรจุความตองการของประชาชนอยูในแผนแตพอใน
ข้ันของขอบัญญัติ ฝายบริหารเปนผูตัดสินใจ (ระยะเวลาเพียงส้ันๆ) เห็นวาควรมีการหารือกันกอนผาน
ขอบัญญัติ เร่ืองบางเร่ือง ฝายบริหารกลาวหาวาส.อบต.คิดเองทําเอง ไมไดทําตามความจําเปน (มีขออาง
ดวยขอจํากัดของงบประมาณ) ท้ังๆท่ีผานประชาคมหมูบานแตฝายบริหารกลับมองวาไมจําเปน” ฝาย
บริหารคอนขางเผด็จการ งบประมาณของอบต.ลดลง การพัฒนาสวนใหญเนนการพัฒนาภาพรวมของ
ตําบล ทําใหชาวบานเขาไมถึงเนนภาพรวมไมเฉพาะจุด” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        3. ดานการกําหนดนโยบาย 
        การกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกสวนมากจะเนนในเร่ืองการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตางๆเชน ไฟฟา น้ํา ถนน เปนตน โดยจะพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน ซ่ึงจากการ
สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลหลักไดสะทอนลักษณะการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบลออกมาเปน 2 ลักษณะกลาวคือ 
 
        กลุมท่ีหนึ่ง ตองการใหการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเนนภาพรวมโดยเฉพาะ
หมูท่ี 1 บานสันติคีรี เพราะมองวาบานสันติคีรีคือประตูของตําบลแมสลองนอกท่ีตอนรับนักทองเท่ียว 
ฉะนั้นเม่ือประตูบานสวยงามก็จะมีนักทองเท่ียวเขามามากข้ึนทําใหหมูบานอ่ืนๆมีรายไดหมุนเวียนกัน
ภายในชุมชน 
 
        “การกําหนดนโยบาย (เนน น้ําไหล ไฟสวาง ทางสะดวก) เนนโครงสรางพื้นฐาน ถาโครงสราง
พื้นฐานยังไมหมดจะไปเร่ืองอ่ืนยาก อีกอยางเปนพื้นท่ีการทองเท่ียว เศรษฐกิจดีทุกอยางก็ดี การกําหนด
นโยบายจะข้ึนอยูกับผูบริหารทั้งหมด พิจารณาตามความจําเปนและตามมติของการประชาคมหมูบาน” 
(นายวัฒนา ศิริสุภาพรรณ, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “อาขาตอนนี้เร่ิมดื้อเร่ิมประทวงเชน งบเขามาก็จะวาทําไมตองลงแตหมู 1  ไมลงแมจันหลวง (แม
เตอ) ก็เลยมีการอธิบายวา ตองลงหมู 1 กอนเพื่อใหมีนักทองเท่ียวเขามาแลวก็ขยายออกไปตามหมูบาน
อ่ืนๆ การพัฒนาควรเนนพัฒนาหมู 1 กอนแลวคอยๆกระจายออกไป เชน การจัดเก็บภาษีของอบต. หมู 1
เปนหลักเลย อยางอาขาคุณจายไมเทาไร ภาษีกวาคร่ึงมาจากหมู 1 เชน ปมน้ํามัน โรงแรม ตองเสียภาษี
ทุกๆ เดือน ธุรกิจใหญๆ จะอยูหมูหนึ่ง แตอาขาบางคนไมรูเร่ือง อยากใหพัฒนาตรงนั้นตรงนี้ของอาขา
กอน เชนรองนายกฯเปนอาขา (แมเตอ) ลูกบานก็อยากใหพัฒนาแมเตอเชนไฟกร่ิง/ถนน อยากใหไป
ทางนูดบาง เพราะบางคนไมไดมองปญหาจริงๆเชน ชนเผาปลูกผักกันทุกหลังคาเรือน ปลูกไปก็ไมมี
ใครซ้ือ คุณก็ตองมาขายท่ีหมูหนึ่ง มีนักทองเท่ียว ขายได ตองคิดคุณจะทําอะไรคุณตองขายท่ีหมูหนึ่ง ถา
หากหมูหนึ่งไมโอเค หมูหนึ่งรองรับไมได คุณก็ไมมีท่ีขาย หมูบานอ่ืนก็ตองพึ่งพาหมูหนึ่งในการคาขาย
เปนหลักในขณะเดียวกันหมูหนึ่งก็ตองการแรงงานจากหมูอ่ืนเชนเดียวกัน แรงงานจากรอบนอก เชนหมู
1 มีข่ีมาแตก็พาไปแตละหมูบาน หมู 1 เปนหนาบานท่ีตอนรับนักทองเท่ียวในการทํากิจกรรมตางๆ
หลังจากนั้นก็จะพานักทองเท่ียวไปข่ีมาตามหมูบานแตละชนเผา ก็ตองผานหมูหนึ่งกอน ตองมีกันและ
กันตองพึ่งพาก็เลยเปนเหตุผลหน่ึงท่ีไมทะเลาะกันและไมเคยทะเลาะกันดวย” (นายสมศักดิ์ คําษา, 
สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        กลุมท่ีสอง โดยเฉพาะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองการใหการกําหนดนโยบายหรือ
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเนนพัฒนาเฉพาะหมูบานของตนเองเพราะมองวาหากหมูบาน
ของตัวเองมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานแลวก็จะทําใหนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวในหมูบานของ
ตนเองบางและเปนการยกระดับความเปนอยูของประชาชนในหมูบานของตน ท้ังนี้จะเห็นไดวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจะเนนพัฒนาหรือดึงโครงการตางๆมาสูหมูบานตนเองมากกวานั่นอาจจะ
เปนผลสําคัญในการสรางฐานคะแนนเสียงใหกับตนในสมัยหนาก็เปนได 
 
5.5 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
        จากการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (3) เพื่ออธิบายและวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 ทําใหผูศึกษาสามารถตั้งประเด็น
การวิเคราะหไดดังนี้ 

 
        ประการแรก ดานผลของการเลือกต้ังจะเห็นไดวามีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะในชวงหลัง
(พ.ศ.2552) เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากข้ึน ทําใหเกิดการ
หมุนเวียนของอํานาจ (Circulation) จากเดิมท่ีเคยผูกขาดอํานาจหรือโครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะ
เปล่ียนจากการผูกขาดอํานาจ (Monolitic Structure of Power) เปนการกระจายอํานาจหรือหลากศูนย
อํานาจ (Polycentric Structure of Power) เพิ่มมากข้ึน และสงผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายท่ีเร่ิมมี
การกระจายท่ัวท้ังตําบลมากกวาการกระจุกตัวอยูท่ีหมู 1 บานสันติคีรีเทานั้นโดยเนนตามความจําเปน
เรงดวนของแตละโครงการเปนหลัก  
        สําหรับปจจัยท่ีสงตอการเปนชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) ท้ังตําแหนงนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา ปจจัยความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติ
พันธุ (Ethnic Identity) คือ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งและเปนปจจัยท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนกลาวคือ อัต
ลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) ถูกนํามาใชในทางการเมือง ในลักษณะหลากหลายรูปแบบมีการ
เล่ือนไหลตามบริบทและมีความยอนแยงอยู เสมอเชน ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล
จําเปนตองมีการวางทีมฝายบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือดึงคะแนนเสียงให
ครอบคลุมท้ังตําบล ตลอดจนการนําเสนอนโยบายในการหาเสียง โดยการถือตนวาเปนตัวแทนของกลุม
ชาติพันธุ (Ethnic Identification) และตอกย้ําวาจะทําเพื่อชาติพันธุตนเอง ในขณะเดียวกัน ผูสมัครรับ
เลือกต้ังเองก็ตองลดความเปนกลุมชาติพันธุหรือการสลายอัตลักษณทางชาติพันธุเพื่อความเปนกลาง
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หรือเพื่อใหไดรับการยอมรับ และเพ่ือประสานงานในการทํางานการเมืองรวมกัน แตกระนั้นแลว ใน
ดานวิถีชีวิตประจําวัน ขนบธรรมเนียมและประเพณี กลับยังคงธํารงไวซ่ึงอัตลักษณทางชาติพันธุของ
ตนเอง  
        นอกเหนือไปจาก ปจจัยดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ ปจจัยดานอ่ืนๆก็มี
ความสําคัญอยูไมนอยเชนกันคือ ปจจัยทางดานความเปนเครือญาติ พวกพอง และระบบอุปถัมภ แตก็
เปนท่ีนาสังเกตวา ระบบอุปถัมภในพื้นท่ีแหงนี้มีความหมายเฉพาะผูอุปถัมภในระดับชุมชน (เปนบุคคล
ซ่ึงไมไดดํารงตําแหนงอยางเปนทางการ) ซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมักจะมีผูอุปถัมภในลักษณะท่ี
ซอนทับกันกลาวคือ มีผูอุปถัมภภายนอกชุมชนโดยเฉพาะนักการเมืองระดับทองถ่ินท่ีสูงข้ึนไปและ
นักการเมืองระดับชาติท่ีมักจะเปนผูใหการสนับสนุนนักการเมืองทองถ่ินเพื่อเปนฐานคะแนนเสียงใน
การเมืองระดับชาติ 

 
        ประการตอมา สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนพบวา ตั้งแตมีการยกฐานะจาก
สภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลจนกระท่ังมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล
โดยตรงคร้ังแรก (พ.ศ.2548) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีอยูในระดับคอนขาง
นอยดังท่ีปรากฏลักษณะการขอใหบุคคลเขามารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือ
การไรคูแขงทางการเมือง ซ่ึงลักษณะการเมืองเชนนี้ในดานหนึ่งหากไดตัวแทนท่ีมีคุณภาพก็จะทําให
การบริหารงานมีคุณภาพตามไปดวยเชนกัน แตตอมาในการเลือกต้ังคร้ังหลังสุดกลับพบวา ประชาชน
ท้ังในดานของผูสมัครและผูใชสิทธิในการเลือกต้ังตางก็มีการตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
กลาวคือ ในดานของผูสมัครท้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีผูสมัครมากรายข้ึน นั่น
ยอมหมายความวา ประชาชนมีโอกาสในการเลือกตัวแทนเพิ่มมากข้ึน (Choice) และคุณสมบัติของ
ผูสมัครก็ตองเขมขนข้ึนมากดวยเชนกัน ฉะนั้นบรรยากาศทางการเมืองต้ังแตชวงเวลาดังกลาวจึงมีความ
เปนประชาธิปไตยและมีการแขงขันมากกวาเดิมท่ีเปนการเมืองแบบลากต้ัง ซ่ึงจากการนําเสนอใน
ขางตนก็จะพบวา มีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายใหมเพิ่มมากข้ึนโดย
อาจจะเปนเพราะวาประชาชนตางก็ตองการมีสวนรวมทางการเมืองและในสวนของคาตอบแทนท่ีเพ่ิม
มากข้ึนก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะขาดมิไดเชนกัน 
        สําหรับประชาชนในพื้นท่ีหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งก็มีการต่ืนตัวและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
ดวยเชนกันกลาวคือ ในดานเกณฑการตัดสินใจเลือกนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ของประชาชนมีการเปล่ียนแปลง โดยประชาชนมีมาตรฐาน (Standard) หรือเกณฑการตัดสินใจใน
ระดับท่ีเขมขนข้ึนหรือมีความซับซอนในการเลือกตัวแทนเชน ตัวแทนของตนนอกจากจะเปนเครือญาติ 
เปนกลุมชาติพันธุเดียวกันแลว ยังตองเปนบุคคลท่ีมีการศึกษา สามารถชวยเหลือชาวบานไดและมี
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ผลงาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ประชาชนชนบทชายแดนไมไดอยูในสภาพท่ีโง จน เจ็บ หรือเลือกตัวแทน
ของตนเองไมเปนแตอยางใด นอกจากนั้นแลว ประชาชนยังไดมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็จะมีการกลับมาใช
สิทธิเลือกตั้งกันเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาจากคําบอกเลาของผูใหสัมภาษณสวน
ใหญตางเห็นรวมกันวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนจากอดีต แตเหตุใดจึงปรากฏวา 
องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกมีการมาใชสิทธิเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในวันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ.2552 นอยท่ีสุดในประเทศไทย นอกจากนั้นผูใหสัมภาษณสวนมาก
ตางก็มีความเห็นพองกันวา การเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประชาชนใน
ตําบลจะใหความสําคัญมากกวาการเลือกตั้งในระดับท่ีสูงข้ึนไปเชน การเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน ดังนั้นจึงนํามาสูการตั้งคําถาม
ของผูศึกษาวา แทจริงแลวประชาชนใหความสําคัญกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินเพราะมองวาเปน
เครือญาติของตนหรือมองวาเปนเร่ืองใกลตัวมากกวาการตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองหรือการมีสวน
รวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 
        ประการสุดทาย จากลักษณะเฉพาะของตําบลแมสลองนอกที่ประกอบดวยกลุมชาติพันธุท่ี
หลากหลาย ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะผูสูงอายุไมไดรับการศึกษาตามแบบสมัยใหมของรัฐ จึงทํา
ใหการเลือกต้ังทองถ่ินและการเลือกต้ังระดับชาติในตําบลแมสลองนอกมีปญหาเร่ืองบัตรเสียเปน
จํานวนมาก จึงนําไปสูขอเสนอท่ีวา ควรมีการเปล่ียนแปลงบัตรเลือกต้ังใหสอดคลองกับบริบทแตละ
พื้นท่ีเชน การปรับเปล่ียนตัวเลขของผูรับสมัครจากตัวเลขภาษาไทยเปนเลขอารบิคซ่ึงมีความเปนสากล
มากกวา และหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะมีการเขาไปสงเสริมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินท้ังกอน
และหลังการเลือกตั้งอยางท่ัวถึงและจริงจัง 


