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บทที่ 5 
ความสัมพันธระหวางบรบิทการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและ

วัฒนธรรมของชุมชนที่มผีลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ิน 
ต้ังแตพ.ศ.2540-ปจจุบัน 

 
        จากบทที่ผานมาไดนําเสนอลักษณะและปจจัยท่ีสงผลตอการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง 
เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (1) และ (2) และสําหรับ
ในบทนี้จึงนําผลการศึกษาดังกลาวมาอธิบายและวิเคราะหความสัมพันธระหวางบริบทการเปล่ียนแปลง
ทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนที่มีผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมือง
ระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 อันเปนการตอบวัตถุประสงคของการศึกษาขอท่ี (3) ซ่ึงไดผล
การศึกษามาจากการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และจากการวิจัยภาคสนาม (Field Research) 
โดยการสัมภาษณเชิงลึก (In-Dept Interview) จากกลุมผูใหขอมูลหลัก (Key Informant) ท้ัง 3 กลุมไดแก  
เจาหนาท่ี/ขาราชการประจําท่ีปฏิบัติงานในเขตตําบลแมสลองนอก นักการเมืองทองถ่ินและตัวแทน
ประชาชนกลุมตางๆในพ้ืนท่ี 
        โดยผูศึกษาไดจัดแบงการนําเสนอผลการศึกษาสวนนี้ออกเปน 5 ตอนดังตอไปนี้ 
        5.1 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวงตั้ง อบต. สมัยแรก พ.ศ.2540-2544 
        5.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        5.3 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 
        5.4 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน 
        5.5 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ   
 
5.1 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวงตั้ง อบต. สมัยแรก พ.ศ.2540-2544 
        5.1.1 บริบทการเมืองทองถ่ินตาํบลแมสลองนอกกอนพ.ศ.2540 
        เพื่อใหภาพการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินชัดเจนข้ึนในเบ้ืองตนจําเปนท่ีจะตองสราง
ความเขาใจการเมืองทองถ่ินในชวงกอนพ.ศ.2540 หรือชวงกอนการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล
เพื่อใหเห็นภาพวา การเมืองทองถ่ินกอนมีองคการบริหารสวนตําบลเปนอยางไร และภายหลังการยก
สถานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร โดยการเมืองทองถ่ิน
ตําบลแมสลองนอก (กอนพ.ศ.2540) ภายใตการบริหารงานของสภาตําบล มีการบริหารงานหรือการ

 
 
 



141 
 

พัฒนาตางๆท่ีคอนขางจํากัดอาจเนื่องดวยโครงสรางของสภาตําบลท่ีไมมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนเพียง
หนวยการปกครองในระดับตําบลที่รองมาจากอําเภอเทานั้น ทําใหการบริหารงานของสภาตําบลในเวลา
นั้นมีลักษณะการทํางานตามที่ไดรับมอบหมายจากทางอําเภอหรือจากหนวยเหนือข้ึนไปและสภาตําบล
ไมมีงบประมาณเปนของตัวเองจําเปนตองรองบประมาณจากรัฐเทานั้น โดยกํานันและผูใหญบานคือ
บุคคลที่มีบทบาทสําคัญในสภาตําบลและไดรับประโยชนโดยตรงจากสภาตําบล และดวยลักษณะการ
ทํางานท่ีตองข้ึนตรงกับระบบราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐ ทําใหกํานันและผูใหญบานอยูในฐานะของผู
ติดตอประสานงานระหวางหนวยงานราชการกับประชาชน ดังนั้นการพัฒนาหรือโครงการตางๆของ
ชุมชนจึงข้ึนอยูกับขีดความสามารถหรือความใกลชิดสนิทสนมกับอํานาจรัฐ (เจาหนาท่ีรัฐ) หรืออีกนัย
หนึ่งหมายความวา ตําบลใดจะไดรับการพัฒนามากนอยข้ึนอยูกับความสามารถของผูนําเปนหลัก ซ่ึง
ลักษณะความสามารถสวนตัวของกํานันในการนําโครงการพัฒนาตางๆมาสูตําบลจึงกลายเปนฐาน
ทรัพยากรทางอํานาจหรือปจจัยท่ีสงเสริมใหได รับการยอมรับจากประชาชนในพื้นท่ีและใน
ขณะเดียวกันผูใหญบานหมูบานใดมีความใกลชิดสนิทสนมกับกํานันมากกวาก็ยอมสงผลตอโครงการ
พัฒนาตางๆท่ีจะเขาไปสูหมูบานเชนเดียวกันดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “เม่ือกอนไมมีอบต. ไมมีงบ ตองรองบอยางเดียว และถากํานันคนไหนเขาถึงเจา เขาถึงนายก็จะ
ไดรับงบกอนและจํานวนมาก แลวถาผูใหญบานสนิทกับกํานัน ผูอาวุโสจะไดโครงการมาพัฒนา
หมูบานตัวเองมากหนอย” (นายสุกิจ เจริญยิ่ง, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        จากขอมูลคําใหสัมภาษณสะทอนใหเห็นวา ลักษณะโครงสรางสภาตําบลเปนเพียงหนวยงานหรือ
ตัวแทนของรัฐในระดับตําบลเทานั้น โดยตัวแทนท่ีไดรับการแตงต้ังจากรัฐคือผูท่ีมีอํานาจและมีบทบาท
สําคัญ (กํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบลและครูประชาบาล) และสําหรับในสวนของคณะกรรมการ
ตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ังหมูบานละ 1 คนก็เปนเพียงสวนประกอบหน่ึงของสภาตําบลเทานั้นเพราะไม
มีอํานาจตอรองหรือมีเพียงเล็กนอย เนื่องจากอํานาจท่ีแทจริงในตําบลอยูท่ีกํานันและกํานันก็ถูกจํากัด
อํานาจโดยอําเภออีกทอดหน่ึง โดยลักษณะความสัมพันธท่ีใกลชิดในแนวดิ่งจากบนลงสูลางระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐและกํานัน และกํานันกับผูใหญบาน หรือเรียกไดวาเปนความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวาง
เจานายและลูกนอง ซ่ึงรูปแบบความสัมพันธดังกลาวมีนัยสําคัญตอการเมืองทองถ่ินตําบลแมสลองนอก
ในชวงเวลาตอมา 
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        5.1.2 การยกสถานะจากสภาตาํบลสูองคการบริหารสวนตําบล 
        การประกาศใชพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 สงผลใหสภา
ตําบลท่ีมีรายได (โดยไมรวมเงินอุดหนุน) เฉล่ียปละ 15,000 บาทติดตอกันเปนเวลา 3 ปไดยกฐานะจาก
สภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยในวันที่ 23 กุมภาพันธ พ.ศ.2540 ตําบลแมสลองนอก
ไดรับการยกสถานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยมีฐานะเปนนิติบุคคลและเปนราชการบริหาร
สวนทองถ่ิน ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม 
พ.ศ.2539 (ประกาศราชกิจจานุเบกษา ฉบับประกาศท่ัวไปเลมท่ี 113 ตอนพิเศษ 52ง ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 
พ.ศ.2539) โดยกําหนดใหแตละตําบลมีสภาตําบล โดยสมาชิกสภาแบงออกเปน 2 ประเภทคือ กํานัน 
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนง และสมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกต้ังโดย
ราษฎรหมูบานละ 2 คนโดยอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และสําหรับในสวนของคณะกรรมการบริหาร
อบต. จะประกอบดวย กํานัน ผูใหญบานไมเกิน 2 คนและสมาชิกท่ีไดรับเลือกต้ังไมเกิน 4 คน ท้ังนี้การ
กําหนดใหมีสภาอบต.และคณะกรรมการบริหารอบต.นั้นมีเจตนารมณเพื่อใหมีการคานอํานาจซ่ึงกัน
และกัน โดยสภาอบต.มีหนาท่ีในการใหความเห็นชอบกับแผนพัฒนาตําบล ขอบังคับตําบล และควบคุม
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหารอบต.ใหเปนไปตามแผนดังกลาว 
        กฎหมายฉบับดังกลาวถือวาเปนจุดเร่ิมตนของการกระจายอํานาจสูทองถ่ินท่ีทําใหองคการบริหาร
สวนตําบลมีความเปนอิสระมากข้ึนในการบริหารทองถ่ินภายใตงบประมาณท่ีไดรับจากการจัดเก็บภาษี
ในพื้นที่และเงินอุดหนุนจากรัฐ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในดานโครงสรางของอบต.กลับพบวา เปน
การกระจายอํานาจท่ียังไมคอยสมบูรณมากนักเนื่องจากโครงสรางของอบต.ยังใหอํานาจแกกํานัน 
ผูใหญบาน และแพทยประจําตําบลเปนสมาชิกโดยตําแหนงและเปนคณะกรรมการบริหารอบต. ท้ังนี้
อาจเปนเพราะกระแสการเรียกรองของสมาคมกํานันผูใหญบาน และกระทรวงมหาดไทยเองก็ตองการที่
จะรักษาความสัมพันธกับกํานันและผูใหญบาน (ธเนศวร เจริญเมือง, 2539: 108) 
        จากบริบทการเมืองระดับชาติท่ีกลาวมาพบวามีความสัมพันธกับการเมืองระดับทองถ่ินของชุมชน
ตําบลแมสลองนอกกลาวคือ สภาตําบลแมสลองนอกมีรายไดเฉล่ียปละ 15,000 บาทติดตอกันเปนเวลา 3 
ปจึงไดรับการยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบล โดยโครงสรางขององคการบริหารสวนตําบลแม
สลองนอกในชวงพ.ศ.2540-2544 สามารถแบงไดเปน 2 สวนคือ ฝายท่ีมาจากการแตงต้ังเปนสมาชิกโดย
ตําแหนง (กํานัน ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล) และฝายท่ีมาจากการเลือกตั้ง (ตัวแทนหมูบานละ 2 
คน) ในการบริหารงานของคณะกรรมการบริหารตําบลมีนายอุดม คําลือ ซ่ึงเปนกํานันและเปนประธาน
คณะกรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบล นายอุดม คําลือคือ ลูกชายคนเดียวของนายพลตวน ซี 
เหวิน อดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ (ซ่ึงเสียชีวิตในปพ.ศ.2523) เปนคนรุนใหม มีการศึกษาสมัยใหม มี
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สัญชาติไทยและมีฐานะทางเศรษฐกิจสูง โดยไดเขาสูเสนทางการเมืองต้ังแตพ.ศ.2535 และไดรับ
เลือกต้ังเปนกํานันคนแรกของตําบลแมสลองนอก จนกระท่ังไดรับการแตงต้ังเปนประธานคณะ
กรรมการบริหารองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกควบคูกับตําแหนงกํานันในปพ.ศ.2540 
        สําหรับในดานตัวแทนของประชาชน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลที่มาจากการเลือกโดย
ประชาชนหมูบานละ 2 คน ในชวงแรกของการเลือกตั้งเปนการเลือกโดยการโหวตใหกับบุคคลท่ี
ชาวบานเห็นวามีความสามารถ โดยเฉพาะความสามารถในการติดตอส่ือสารประสานงานกับเจาหนาท่ี
รัฐ ซ่ึงไมจําเปนตองมีความรูสูง ไมตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดีมาก และในดานของการแขงขันนั้นแทบ
จะไมมีเลยก็วาไดเพราะประชาชนไมไดใหความสนใจกับการเลือกต้ังหรือการเปนตัวแทนของหมูบาน
ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 
 
        “สมัยกอนไมมีใครอยากเปน ไมอยากเปนขาราชการ ไมอยากเปน ส.อบต. พอหลวงก็ไมมีใคร
อยากเปน เลยตองช้ีเลย โดยผูนําอาวุโสของชุมชนก็จะช้ีเลยวาคนน้ีมาเปนกํานันนะ เปนผูใหญบาน 
เปนส.อบต.นะตองขอรองใหมาเปน” (นายสุกิจ เจริญยิ่ง, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        จากบรรยากาศทางการเมืองท่ีเงียบเหงาจึงทําใหบุคคลท่ีมักจะไดรับเลือกจากประชาชนเพื่อเปน
ตัวแทนของหมูบานหรือเปนชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) จะไดแกบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิด เปนเครือญาติ เปนพี่นองกับกํานันหรือผูใหญบาน และในชวงเวลาดังกลาวแมวา
ผูนําท่ีเปนทางการโดยเฉพาะกํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลคือผูท่ีอํานาจสูงสุดในชุมชน แต
สําหรับในพ้ืนท่ีแหงนี้ผูนําท่ีไมเปนทางการคือผูอาวุโสกลับมีบทบาทมากกวาและมีอํานาจครอบคลุม
การทํางานของสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือหมายความวาอํานาจนอกสภาอบต.มีมากกวาอํานาจ
ในสภาอบต.กลาวคือ ส.อบต.ไมใหความรวมมือกับฝายบริหารหรือฝายคณะกรรมการบริหารสภา
องคการบริหารสวนตําบล ทําใหการบริหารและการดําเนินงานของอบต.ในชวงแรกไมมีผลงานเปนท่ี
ประจักษตอชุมชนและไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคหรือตอบสนองความตองการของทองถ่ินได
เทาท่ีควร จึงกอใหเกิดการตอตานจากประชาชนดังปรากฏคําบอกเลาวา 
  
        “เราก็เหมือนพื้นท่ีอื่นคือมีผูใหญบาน กํานัน ส.อบต. นายก อบต. และยังมีอีกกลุมหนึ่งเปนผู
อาวุโสนอกการเมือง ยังเช่ือผูอาวุโสอยู พูดอะไรก็ตองเช่ือหมด อายุ 96 ปแตยังแข็งแรง มีบทบาทสําคัญ
ในเร่ืองของการพัฒนาวาจะทําอะไรในหมูบาน เคาบอกอะไรก็ตองทํา” (นายอนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ 
,11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        “อดีตกํานันคือลูกผูนําทหารจีนคณะชาติ เปนการช้ีตั้งใหมาเปนกํานันคนแรก (เดิมกฎหมายเปน
ตลอดชีพแตมีเหตุก็เลยออก) คือ ตัวเองเปนกํานันแตไมมีสิทธ์ิไมมีอํานาจเพราะอํานาจไปตกกับผูอาวุโส
ของชุมชน (ทํางานก็ลําบาก) กํานันไมมีอํานาจ ส่ังใครก็ไมได ฟงผูอาวุโสเทานั้น สมัยนั้นงัดขอไมได 
แตถาเปนปจจุบันก็คงจะทําไดอยู อดีตกํานันเลยอยูไมได โดยไดมีการเลือกใหกํานันคนปจจุบันทํา
หนาท่ีตอ โดยกํานันคนปจจุบันก็เปนลูกหลานของผูอาวุโสของชุมชน มันเปนการแยงอํานาจระหวาง
อดีตกํานันและผูอาวุโสของชุมชน และตัวของอดีตกํานันเองก็มีปญหาเร่ืองสุขภาพและปญหาสวนตัว
ดวย” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ถากํานันคนแรกสืบตอจากผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติคือถาหากสืบตอจริงๆก็สามารถเปนไปได
ตลอดเกษียณอายุ  แตชาวบานก็ตอตาน เกิดคนรุนใหม ถาจะใชบารมีของเกาท่ีมีอยูชาวบานก็ยอมให
เปนอยู ใหการเคารพในฐานะลูกของผูกอตั้งหมูบาน/ผูบุกเบิกท่ีนี้และถาจะเปนตองทํางานจริงๆ” (นาย
ไพรพนา ขยันยิ่งเจริญ, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “มีการซ้ือการจางเงินใหเอากํานันออก” (นายภูมิไทย รักแดน, สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน พ.ศ.
2553) 

 
        จากคําบอกขางตนแสดงใหเห็นวา ในชวงท่ีมีการยกฐานะจากสภาตําบลเปนองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกไดเกิดความขัดแยงภายในกลุมชนช้ันนําระดับสูงของชุมชนทําใหความสัมพันธเชิง
อํานาจภายในกลุมชนช้ันนําขาดความเปนเอกภาพคือ เปนแยงชิงอํานาจระหวางกํานันผูซ่ึงเปนลูกชาย
ของผูกอตั้งชุมชน และผูอาวุโสของชุมชนผูซ่ึงเปนอดีตผูนําทหารจีนคณะชาติ ความขัดแยงระหวางชน
ช้ันนําสงผลใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในชวงแรกมีการคานอํานาจระหวางฝาย
คณะกรรมการสภาองคการบริหารสวนตําบลและฝายสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล โดยฝาย
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลใหการยอมรับ เช่ือฟงผูอาวุโสนอกสภาองคการบริหารสวนตําบล
มากกวาทําใหการบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลในชวงแรกไมไดเกิดประโยชนตอ
ประชาชนเทาใดนัก 
        ท้ังนี้สามารถวิเคราะหความแตกตางระหวางอํานาจและอิทธิพลของชนช้ันนําไดดังตอไปนี้คือ หาก
พิจารณาในดานทรัพยากรทางอํานาจจะพบวาชนชั้นนําท้ังสองตางก็มีฐานทรัพยากรทางอํานาจท่ี
คลายคลึงกันเพราะเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีช่ือเสียง มีเกียรติยศ มีสถานภาพหรือไดรับ
สัญชาติไทย มีประสบการณจากภายนอกชุมชน มีความใกลชิดกับอํานาจรัฐ แตในกรณีนี้ผูอาวุโสท่ี
ไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) กลับมีอํานาจมากกวาชนช้ันนําในทางการเมือง 
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(Governing Elite) ซ่ึงก็สอดคลองกับส่ิงท่ี Dahl (1975) กลาวไววา บุคคลหรือกลุมบุคคลมีอํานาจเหนือ
การตัดสินใจในเร่ืองใดเรื่องหน่ึงไมเทากัน เพราะแมจะมีฐานทรัพยากรทางอํานาจในความครอบครอง
เทากัน แตบุคคลบางคนอาจจะใชทรัพยากรทางการเมืองไดชํานาญหรือมีประสิทธิภาพมากกวาคนอ่ืน 
ทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจทางการเมืองเหนือกวาบุคคลอ่ืนๆ  
        และหากพิจารณาจากแหลงท่ีมาของอํานาจก็จะพบวา อดีตกํานันเปนชนช้ันนําแบบตรรกะ-นิติ
อํานาจ (Rational-Legal Authority) โดยอดีตกํานันไดอํานาจมาจากหลักเหตุผลตามกฎหมายโดยตราไว
เปนลายลักษณอักษรหรือหมายความวาอดีตกํานันไดรับการเลือกต้ังหรือไดรับการยอมรับจาก
ประชาชนในชุมชน ในขณะเดียวกัน อดีตกํานันก็เปนผูสืบทอดอํานาจตอจากบิดาตามการสืบสายเลือด
หรือเรียกไดวาเปนชนชั้นนําแบบธรรมเนียมอํานาจ (Traditional Authority) ในสวนของผูอาวุโสของ
ชุมชนก็เปรียบไดกับชนชั้นนําแบบบารมีอํานาจ (Charimmabo Authority) คือเปนบุคคลท่ีไดรับการ
ยอมรับจากประชาชนในพื้นพี่เพราะเคยเปนผูนําอดีตทหารจีนคณะชาติรวมรบและปราบปราม
คอมมิวนิสตท่ีเขาคอและเขายา จังหวัดเพชรบูรณ (พ.ศ.2523) และเปนผูนําชุมชนตําบลแมสลองนอกสืบ
ตอจากนายพลตวน ซี เหวิน อีกนัยหนึ่งหมายความวา อํานาจของผูอาวุโสเปนอํานาจท่ีไมเปนทางการ
ตางจากอดีตกํานันท่ีมีอํานาจอยางเปนทางการและเปนอํานาจแบบธรรมเนียมอํานาจ   
        อยางไรก็ตาม ส่ิงท่ีนาสังเกตก็คือวา อดีตกํานันมีอํานาจอยางเปนทางการก็จริงอยู แตกลับไมมี
อํานาจในทางปฏิบัติหรือบริหารงานองคการบริหารสวนตําบล นอกจากจะเปนเพราะวาสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลใหการยอมรับผูอาวุโสนอกสภาองคการบริหารสวนตําบลมากกวาแลว 
อาจจะเปนเพราะวาอดีตกํานันไมคอยมีผลงานในการพัฒนาชุมชน ซ่ึงตางจากบิดาท่ีเปนผูบุกเบิกพัฒนา
ชุมชนอยางจริงจัง (ในดานหน่ึงอาจจะเปนเพราะอดีตกํานันเปนเพียงหุนเชิดไมมีอํานาจจึงทําใหไมมี
ผลงาน)  จึงนําไปสูการตอตานจากประชาชนและการลงสูอํานาจของอดีตกํานัน จากส่ิงท่ีเกิดข้ึนสะทอน
ใหเห็นวา ฐานทรัพยากรทางอํานาจโดยเฉพาะอํานาจแบบธรรมเนียมอํานาจ (Traditional Authority) 
ไมไดมีความสําคัญมากไปกวาผลงานท่ีจะทําใหชนช้ันนําไดรับการยอมรับจากประชาชนหรือ
หมายความวาฐานทรัพยากรทางอํานาจในชวงเวลาหน่ึงอาจจะมีความสําคัญมากนอยแตกตางกันไปตาม
บริบท 
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5.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        5.2.1 ความเกี่ยวโยงระหวางการเมืองระดับชาติและการเมืองระดับทองถ่ิน 
        สําหรับการนําเสนอขอมูลการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอกพ.ศ.
2544-2548 ในหัวขอนี้จําเปนท่ีจะตองเกร่ินถึงการเมืองระดับชาติในชวงเวลาดังกลาวซ่ึงมีความ
เปล่ียนแปลงและมีความสัมพันธโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสงผลตอเนื่องถึงองคการ
บริหารสวนตําบลในฐานะองคกรปกครองสวนทองถ่ินคือ ตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 เกี่ยวกับ
รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีสงเสริมใหมีการกระจายอํานาจสูทองถ่ินอยาง
เปนรูปธรรมมากท่ีสุดฉบับหนึ่ง โดยปรากฏในหมวดวาดวยการปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะมาตรา
ท่ี 285 ไดบัญญัติวา 
 
        “องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองมีสภาทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
สมาชิกสภาทองถ่ินตองมาจากการเลือกตั้ง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ิน การเลือกตั้งสมาชิกสภา
ทองถ่ินและคณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินท่ีมาจาการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนใหใช
วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาทองถ่ิน คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละส่ีป คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินจะเปน
ขาราชการซ่ึงมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจหรือ
ของราชการสวนทองถ่ินมิได” (สมคิด เลิศไพฑูรย, 2540: 295-296) 
 
        จากบทบัญญัติดังกลาวจึงทําใหตองมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบลในปพ.ศ.2542 เนื่องจากพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลฉบับปพ.ศ.2537 
ขัดกับกฎหมายรัฐธรรมนูญมาตรา 285 เพราะมีสมาชิกสภาจํานวนหนึ่งเปนโดยตําแหนงไดแก กํานัน 
ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบล และแพทยประจําตําบล และยังมีฝายบริหารจํานวนหนึ่งท่ีเปนโดย
ตําแหนงเชนกันคือ กํานันและผูใหญบาน 2 คน (อลงกรณ อรรคแสง, 2548: 202) โดยผลจากแกไข
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2542 นํามาซ่ึงการปรับเปล่ียน
โครงสรางขององคการบริหารสวนตําบล โดยคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตองมาจากการเลือกตั้งจากประชาชน หามไมใหกํานันและผูใหญบานมี
ตําแหนงในองคการบริหารสวนตําบลท้ังในฝายบริหารและฝายสภา ซ่ึงถือวาเปนการแยกอํานาจหนาท่ี
ของฝายปกครองหรือฝายทองท่ี (กํานัน ผูใหญบาน) และฝายทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) ออก
จากกันอยางชัดเจน โดยฝายปกครองหรือฝายทองท่ีมีหนาท่ีในการดูแลรักษาความสงบสุข ความ
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ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และในสวนขององคการบริหารสวนตําบลหรือฝาย
ทองถ่ินมีหนาท่ีในดานการดูแลงบประมาณ การจัดเก็บรายได จัดทําโครงการพัฒนาตางๆ ออก
กฎระเบียบ ขอบัญญัติตางๆเพ่ือบังคับใชในสวนของตําบล  

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการแบงแยกอํานาจหนาท่ีระหวางฝายทองท่ีและฝายทองถ่ินอยาง
ชัดเจน แตสําหรับในทางปฏิบัติแลวท้ังสองฝายตางก็ตองทํารวมกันและประสานงานกันในหลายๆดาน 
พรอมกันนี้ รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ยังไดกําหนดใหมีกฎหมายกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคการบริหารสวนทองถ่ินอยางตอเนื่องจนกลายเปนพระราชบัญญัติกําหนดแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ.ศ. 2542 โดยไดมีการกําหนดภารกิจ การ
มอบโอนหนาท่ีใหกับองคการบริหารสวนทองถ่ินทําใหองคการบริหารสวนทองถ่ินมีอิสระในดานการ
จัดระบบการบริการสาธารณะ, ดานการบริหารการปกครอง, ดานการบริหารงานบุคคลและดานการเงิน
การคลัง เปนตน (ตระกูล มีชัย , 2550: 845-846) 
        กลาวโดยสรุปไดวา บริบทการเมืองระดับชาติภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 มี
ผลโดยตรงตอองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําใหตองมีการปรับเปล่ียนโครงสรางตลอดจนระเบียบตางๆ
เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญพ.ศ.2540 ในดานหน่ึงผลจากการแกไขพระราชบัญญัติ
วาดวยสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2537 (ฉบับแกไขพ.ศ.2542) ไดกีดกันไมใหกํานัน
และผูใหญบานเขามามีตําแหนงท้ังฝายบริหารและฝายสภาองคการบริหารสวนตําบลจึงทําใหเกิดการ
เคล่ือนไหวทางการเมืองเกิดข้ึนท่ัวประเทศคือ นักการเมืองระดับชาติจํานวนมากผันตัวเองมาลงสมัคร
เปนผูบริหารทองถ่ินในองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลนคร สวนกํานันและผูใหญบานก็ลาออก
จากตําแหนงเพื่อลงสมัครเปนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล  
 
        5.2.2 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
        เชนเดียวกันในกรณีพื้นท่ีตําบลแมสลองนอกก็เกิดปรากฏการณตอเนื่อง จากท่ีไดอธิบายถึง
การเมืองทองถ่ินชวงท่ีมีการจัดต้ังเปนสภาองคบริหารสวนตําบลวา มีความขัดแยงระหวางกลุมชนช้ันนํา
ระดับสูงของชุมชน กระท่ังนําไปสูการลงสูอํานาจทางการเมืองของอดีตกํานันท่ีครองอํานาจมาเกือบ 10 
ป (พ.ศ.2535-2544) และนําไปสูการเลือกตั้งกํานันคนใหมซ่ึงเปนทายาทของผูอาวุโส และสําหรับดาน
การปกครองทองถ่ิน (องคการบริหารสวนตําบล) จากพระราชบัญญัติวาดวยสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล (ฉบับแกไขพ.ศ.2542) ท่ีหามไมใหกํานันและผูใหญบานมีตําแหนงในองคการบริหาร
สวนตําบล จึงทําใหอดีตสารวัตรกํานัน (ผูซ่ึงมีความใกลชิดกับผูอาวุโสของชุมชน) ลาออกจากตําแหนง
และลงสมัครสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและไดรับการเลือกเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอก (เลือกตั้งโดยออม) ในสมัยท่ีสองพ.ศ.2544-2548 โดยจะเห็นไดวา อํานาจของชนช้ัน
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นําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) มีบทบาทสําคัญหรือกุมอํานาจทางการ
ปกครองท้ังทองท่ีและทองถ่ิน ผานกระบวนการสืบทอดอํานาจ อีกนัยหนึ่งหมายความวากลุมชนช้ันนํา
มีอํานาจและอิทธิพลครอบคลุมไปถึงสถาบันหลักของสังคม โดยเฉพาะสถาบันท่ีทําหนาท่ีในการ
ปกครองซ่ึงกลุมชนช้ันนําจะมีการรวมตัวกันอยางเหนียวแนน โดยมีผลประโยชน อุดมการณและ
เปาหมายรวมกันในการเขาสูการมีอํานาจทางการเมือง (Irving Louis Harowitz , 1962 อางใน สมจิต 
ปญญาศักดิ์, 2528: 35) 
        โดยชนชั้นนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-Governing Elite) หรือผูอาวุโสของชุมชน
จะเปนผูคัดสรรชนช้ันนํารุนใหมท่ีมีลักษณะความคิด มีผลประโยชน และเปนบุคคลท่ีชนช้ันนําเห็นวา 
ตนสามารถควบคุมหรือมีอิทธิพลข้ึนมาแทนท่ี ซ่ึงก็สอดคลองกับส่ิงท่ี Michels (1962: 61-73) กลาววา 
ความจริงแลวในระบบประชาธิปไตยนั้นมีหนาท่ีท่ีผิดปกติแฝงอยู (Malfunction) คือการควบคุมและ
กําหนดของผูนําตอประชาชนและสังคมท้ังหมด โดยสาเหตุของการผิดหนาท่ีนี้ไมไดเกิดจากระดับการ
พัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจ การศึกษาหรือการพัฒนาของทุนนิยม แตเปนผลกระทบจากสังคมท่ีมีความ
ซับซอนข้ึน (Complex Social System) ซ่ึงจะนําไปสูการมีองคการท่ีซับซอนอันจะนําไปสูภาวะ
คณาธิปไตย (Iron Law of Oligarchy) 
        สําหรับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2544-2548 
สามารถนําเสนอตามลําดับดังนี้คือ ดานผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล (เลือกต้ังโดยออม) ปรากฏวา ผูท่ีไดรับเลือกเปนนายกองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2544-2548 คือ นายจําเริญ ชีวินเฉลิมโชติ สวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสามารถประมวลใหอยูในรูปตารางดังตอไปนี้ 
 

ตาราง 5.1 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2544-2548 
 

หมู ชื่อ-สกุล อาย ุ อาชีพ ระดับการศึกษา หมายเหตุ 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ 44 คาขาย ประถมศึกษา *นายกฯอบต. 

1 นายประคอง ขัติยะ 43 คาขาย มัธยมศึกษาปท่ี 6 ลาออกพ.ศ.2546 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ 51 คาขาย - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ 39 คาขาย ประถมศึกษา 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ 29 การเกษตร ประถมศึกษา 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน 38 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 
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3 นายเอเซ็น แซลี 45 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ 27 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 *รองนายกฯอบต. 

4 นายจะโย แซลี 39 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

5 นายอาซือ แยแบวกู 38 การเกษตร - 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 25 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 6 

6 นายบรรเทา ธิระยา 44 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 

6 นายดวงแสง แซสีว 43 รับจาง - ลาออกพ.ศ.2546 

6 นายเทียนฟ ูแซจัง 30 การเกษตร - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

7 นายอาจ ูเชอมือ 29 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ 33 การเกษตร ป.ว.ช. 

8 นายโสภณ ชีวินประภาศรี 37 การเกษตร - 

8 นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 28 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 ลาออกพ.ศ.2546 

8 นางอาบะ เชอมือ 36 การเกษตร - แทนต้ังแตพ.ศ.2546 

9 นายจะนะ มูเซอ 26 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 3 *รองนายกฯอบต. 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด 38 คาขาย ประถมศึกษา 

10 นายอายี ้กุยยื่อ 27 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 ลาออกพ.ศ. 2545 

10 นายยาโซ อาซา 37 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

10 นายอาชา แลเฉอะ 31 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 แทนต้ังแตพ.ศ.2545 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง 37 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา 30 รับจาง ประถมศึกษาปท่ี 6 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง 41 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย 30 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ 25 
การเกษตร
,คาขาย - จัดต้ังหมูบานใหม 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล 30 การเกษตร - จัดต้ังหมูบานใหม 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544. 
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        จากตารางในขางตนแสดงใหเห็นวา สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2544-2548 สวนใหญ
มักจะเปนเพศชายจํานวน 19 คนคิดเปนรอยละ 73.08 สวนเพศหญิงมีจํานวน 7 คนคิดเปนรอยละ 27 
โดยมีอายุเฉล่ีย 34.96 ป คือ มีอายุสูงสุด 51 ปและตํ่าสุด 25 ป สวนในดานศึกษามีระดับการศึกษาสูงสุด
คือ มัธยมศึกษาปท่ี 6 / ปวช. และตํ่าสุดคือ ประถมศึกษา และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
สวนมากจะประกอบอาชีพเกษตรกรรรม โดยในชวงแรกของการเลือกต้ังนายกฯและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลไดกําหนดใหมีเขตเลือกต้ังท้ังหมด 11 เขตเลือกต้ัง โดยมีสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลรวมท้ังหมด 22 คนจากตัวแทนหมูบานละ 2 คน แตตอมาในปพ.ศ.2546 ไดมีการ
ประกาศจัดต้ังหมูบานใหมเพิ่มเติมข้ึนมาอีก 2 หมูบานคือ หมู 12 บานใหมสันติ และหมู 13 บานตงจา
ใส ซ่ึงแตเดิมเปนหมูบานบริวารของบานสันติคีรี หมู 1 สงผลทําใหมีการเปล่ียนแปลงเขตเลือกต้ัง โดยมี
การเพิ่มจํานวนเขตเลือกตั้งจาก 11 เขตเลือกตั้งเปน 13 เขตเลือกตั้ง อยางไรก็ตาม การเพ่ิมข้ึนของจํานวน
เขตเลือกตั้ง แมวาจะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในหมูบานไดมีโอกาสเลือกตัวแทนของตนเองท่ี
เพ่ิมข้ึนแลว แตในความเปนจริงกลับปรากฏวา บุคคลที่ไดรับการเลือกต้ังก็คือ บุคคลที่มีความสัมพันธ
หรือมีสายสัมพันธโดยตรงหรือโดยออมกับกลุมกํานันและผูใหญบาน หรือแมกระท่ังวา ผูใหญบานและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็คือ บุคคลที่เปนเครือญาติหรือเปรียบไดกับสภาพี่นองเชน หมูท่ี 
13 บานตงจาใส พี่ชายเปนผูใหญบานสวนนองชายเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้
เพื่อใหการวิเคราะหขอมูลในดานผลการเลือกต้ังมีความชัดเจน ในลําดับตอไปผูศึกษาจะไดนําเสนอถึง
ตัวอยางภูมิหลังของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกดังนี้ 
 

ภูมิหลังของนายกและสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2544-2548) 
 
        นายรุงเรือง เจริญพัฒนกิจ (อดีตนายกฯ) 
        “กําเนิดบานถํ้า (บิดาเปนอดีตทหารจีนคณะชาติและเปนพี่นองกับผูอาวุโสของชุมชน) เคยดํารง
ตําแหนงท่ีปรึกษาของผูอาวุโส เปนเครือขายเครือญาติกันและเปนสารวัติกํานันฝายปราบปรามคือ ใน
อดีตจะมีทหารนอยสังกัดนายพลตวน ซี เหวิน เปนทหารในหมูบานหรือคลายๆกับอปพร.ปจจุบัน โดยมี
คําส่ังกฎระเบียบเหมือนการเกณฑทหาร อดีตจะมีการปกครองกันเอง อดีตทหารจีนคณะชาติจะมีการ
ตระเวนรอบตําบลตรวจสอบความเปนอยู อดีตนายกฯก็จะรับนโยบายจากฝายกลาโหมวาสถานท่ีอยูตอง
ปราศจากยาเสพติด ถือวาเปนจุดเปล่ียนของแมสลอง ทําใหแมสลองมีการเปล่ียนแปลงหลายอยาง ดวย
เหตุนี้คนในตําบลจึงใหการยอมรับอดีตนายกฯและยังเปนตัวแทนในการตอนรับแขกตางบานตางเมือง
เชน สมเด็จพระเทพฯเม่ือคร้ังสํารวจพื้นท่ีและภายหลังจากหมดวาระนายกองคการบริหารสวนตําบล
อดีตนายกฯก็เนนทํากิจการ นอกจากบทบาททางการเมืองในพ้ืนท่ีแลว อดีตนายกฯยังมีบทบาทสําคัญ
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ทางเศรษฐกิจคือ เปนเจาของธุรกิจใบชาและรีสอรท เปนเครือขายญาติกับกํานัน (เปนอาของกํานัน) และ
เปนเครือขายธุรกิจ ซ่ึงมีงบประมาณพอท่ีจะกระตุนเศรษฐกิจของแมสลอง ในดานหน่ึงก็ดี แตถามอง
กวางก็จะเขาใจตระกูลนี้วามีโรงแรม เกสเฮาส โรงงานชา ถือไดวาเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจของแม
สลอง (แมสลองวิลลา, แมสลองรีสอรท, seven-eleven, เซ็นทรัลฮิลว, ดอยหมอกดอกไม) จากการมี
ฐานเศรษฐกิจท่ีดีทําใหมีเงินหมุนเวียนและสามารถพัฒนาแมสลองและยกระดับความเปนอยูของคนแม
สลองทําใหไดรับการยอมรับจากประชาชน นอกจากนั้นแลวยังมีวิสัยทัศนในการพัฒนาหมูบาน
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจหมูบานจากฝนสูรีสอรท การบริหารงานของอดีตนายกฯ ในฐานะนายกองคการ
บริหารสวนตําบลจึงเนนการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐานและการโปรโมทแมสลองดานการทองเที่ยว 
กรณีของอดีตกํานันไมไดมีการเปล่ียนแปลงใหกับแมสลอง” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา 
        อดีตสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลและเลขาฯสภา มีรายไดหลักมาจากการรับซอมรถยนตและ
รถจักรยานยนตรรายเดียวของตําบลแมสลองนอก โดยตนเองไมใชคนในพื้นท่ีแตเปนคนจากภายนอก
ท่ีมาแตงงานกับคนจีนมุสลิมในชุมชนและอาศัยอยูท่ีแมสลองมากกวา 30 ป สําหรับเหตุผลท่ีเขามาลง
สมัครเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลนั้น นายศักดิ์ชัย ก็กลาวเชนเดียวกับนักการเมืองท่ัวไป
วาเพราะอยากเขามาทํางาน ยินดีท่ีจะมาชวยเหลือชุมชน แตเราก็มีงานหลักของเรา สวนดานการหาเสียง
ตนไมไดมีการหาเสียงเลยท้ัง 2 สมัย (พ.ศ.2540, พ.ศ.2544) เพราะวาชาวบานก็รูจักตนและตนเองก็ได
ชวยเหลือชุมชนอยางตอเนื่อง  

 
        “ไมแนใจเหมือนกันนะวาทําไมเคาถึงเลือกเรา คงเปนเพราะวา เราพอมีความรูบาง มีประวัติดี
ชวยเหลือชุมชนไดม้ัง ท้ังๆท่ีเราก็ไมใชคนในพื้นท่ี” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 
 
        นางรวีวรรณ แซเหมา 
        อดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมู 2 บานอาแหละ 2 สมัย (พ.ศ.2540, พ.ศ.2544) จบ
การศึกษาระดับประถมศึกษา เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ พอเคยเปนทหารจีนคณะชาติ มี
รายไดหลักมาจากคาขาย เปนสมาชิกกาชาด เปนเลขาฯประธานแมบาน เปนคณะกรรมสตรีระดับอําเภอ
และจังหวัด และเปนประธานบริหารกองทุนสวัสดิการตําบลแมสลองนอก สําหรับการเขาสูการเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคุณรวีวรรณกลาววา 
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        “ตนเองเปนคนหมู 1 บานสันติคีรี แตไปเปนสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลหมู 2 เพราะไมมี
ใครมาลงสมัคร เคาเลยมาขอใหไปเปน เพราะเคามองวาการทํางานใหราชการมันไมคุม เราก็เลยอาสา
เพราะชอบทํางานใหกับชุมชนอยูแลว เร่ิมแรกคาตอบแทน 1,000-2,000 บาท ตอมาคาตอบแทนเพ่ิมมาก
ข้ึนเคาก็เร่ิมมีการแยงกันมาลง เคาก็เลนในทางท่ีไมคอยโปรงใส แตเราเอาใจไปวัดวาชาวบานรักเราจริง
ไม สมัยท่ีผานมาไมได (พ.ศ.2552) เราก็เลยยายออกมาอยูหมู 1 เหมือนเดิม” (นางรวีวรรณ แซเหมา, 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        จากตาราง 5.1 และภูมิหลังของนายกและสมาชิกสภาองคบริหารสวนตําบลแมสลองนอก (พ.ศ. 
2544-2548) สามารถวิเคราะหไดวา ภูมิหลังทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) เชน เพศ 
อายุ ระดับการศึกษาและการประกอบอาชีพของกลุมชนช้ันนําท่ีไดรับการเลือกต้ังเปนชนช้ันนําในทาง
การเมือง (Governing Elite) หรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนมากจะอยูในระดับคอนขาง
ต่ํากลาวคือชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) สวนมากจะมีการศึกษาอยูในระดับประถมศึกษา
และสวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงสะทอนใหเห็นวาคุณสมบัติของชนช้ันนําทางการเมือง
อยูในระดับคอนขางตํ่า หรืออีกนัยหนึ่งหมายความวา ชนช้ันนําในทางการเมืองและประชาชนไมไดมี
ความแตกตางกันมากนักในดานฐานะทางเศรษฐกิจ การศึกษา วิถีการดําเนินชีวิตและวัฒนธรรม และ
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจก็ไมใชปจจัยหลักสําคัญในการพิจารณาหรือไดรับเลือกต้ังเปนชนช้ันนําในทาง
การเมืองแตอยางใด เพราะจากตาราง 5.1 และภูมิหลังจะเห็นไดวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมไมไดมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีแตกตางจากประชาชนทั่วไป 
จากขอเท็จจริงท่ีปรากฏนั่นอาจจะเปนเพราะวาประชาชนสวนใหญไมไดมีความต่ืนตัวทางการเมืองมาก
นักอาจจะดวยขอจํากัดในเร่ืองคุณสมบัติเร่ืองสัญชาติ ท่ีทําใหบุคคลที่มีความสามารถไมสามารถลง
สมัครรับเลือกต้ังได หรืออาจจะเปนเพราะวากฎหมายมิไดระบุถึงคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกต้ัง ซ่ึง
จะแตกตางจากชวงเวลาถัดมาท่ีมีการกําหนดคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน 
        นอกเหนือไปจากนั้น การเมืองทองถ่ินตําบลแมสลองนอกชวงพ.ศ.2544-2548 ยังสามารถสะทอน
ถึงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีคอนขางนอย ดังปรากฏลักษณะท่ีประชาชนไป
ขอใหบุคคลอีกหมูบานหน่ึงมาลงสมัครเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในหมูบานของตน 
ลักษณะเชนนี้จึงทําใหการแขงขันทางการเมืองในพื้นท่ีแทบจะไมมีเลยหรือทําใหประชาชนไมมีโอกาส
ในการเลือกตัวแทนของตน (Choice) ซ่ึงก็จะสงผลสะทอนกลับมาถึงคุณภาพของตัวแทนท่ีอาจจะลดลง
ตามไปดวย อีกท้ังดวยลักษณะเฉพาะทางดานวัฒนธรรมประเพณีท่ีใหความสําคัญกับผูอาวุโสของ
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ชุมชนและการเช่ือฟงผูนํากลุมชาติพันธุ จึงทําใหการเมืองในชวงเวลานี้ยังคงมีลักษณะเชนเดิมคือให
ความสําคัญกับปจจัยในดานเครือญาติ กลุมชาติพันธุและระบบอุปถัมภเปนหลักมากกวาการพิจารณาถึง
คุณสมบัติของกลุมชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) ดังคําใหสัมภาษณตอไปนี้ 
 
        “เดิมคนท่ีจะมาเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมตองมีการศึกษาก็ได สามารถสมัคร 
ชาวบานเลือกก็ได เพราะบางคนมีความรูความสามารถมีความคิดความอานนําเสนออะไรเกง แตก็ไปแพ
ใหอีกคนหนึ่งท่ีไมอะไรเลยแตเคาญาติพี่นองเยอะก็มี เคาไมมองวาคนนั้นทํางานเปนไมเปนเคาไมได
มอง รวยจนไมเกี่ยว ทํางานเปนไมเปนเคาไมอานกันตรงน้ันวาคนท่ีเคาเลือกจะทํางานเปนไหม นําเสนอ
ในสภาเปนไหม ผมเช่ือวาเคาทํางานไมเปน เคารูวาประชาธิปไตยคือการเลือกตั้งเทานั้น แตไมไดรูลึก” 
(นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เนนคนท่ีมีความเสียสละ มีความรูนิดหนอย ไมไดเลือกโดยชาวบาน โดยผูนําท่ีไมเปนทางการเคา
จะดูวาใครชวยชาวบานก็จะจับเขาไปเปนเลย บอกใหเปนยังเกี่ยงกัน เปนทําไมลําบาก แตปจจุบันแยง
กันเปน” (นายสุดเขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “แมสลองเคายึดเร่ืองคุณสมบัติเร่ืองสัญชาติเชนคนบางคนมีความสามารถแตคุณสมบัติของเขาไม
ครบเขาไมไดเกิดในประเทศไทยก็หมดสิทธิ” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.
2553) 
 
        “เคาเลือกพวกพอง ผูท่ีมีอิทธิพลเคาชอบคนไหน เคาเลือกคนไหน คะแนนก็จะอยูกับคนนั้นหมด 
คนท่ีมีความสามารถแคไหนแตผูมีอิทธิพลไมใหการสนับสนุนก็จบไมมีสิทธ์ิ” (นายประนอม สายสุนี, 
สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “คุณรุงเรือง (อดีตนายกฯ) เปนบุคคลท่ีมีความพรอม เกง และมีฐานะ” (นายสมบัติ ยิ่งมีทอง, 
สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        อยางไรก็ตาม หากพิจารณาถึงคุณสมบัติของกลุมชนช้ันนํา โดยเฉพาะกลุมชนช้ันนําระดับสูงเชน 
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลและรองนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะพบวาเปนบุคคลท่ี
มีคุณสมบัติหรือปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางใดอยางหน่ึงสูงคือ มีฐานะทางเศรษฐกิจสูงแตมี
ระดับการศึกษาท่ีไมสูงมาก แตก็ไดรับการยอมรับจากประชาชนในพ้ืนท่ีหรือแมกระท่ังการเปนผูนําของ
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กลุมชาติพันธุ โดยเร่ิมมีการกอรูปในลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภ โดยเฉพาะฐานเสียงจากกลุม
ชาติพันธุเชนตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลกับกลุมชาติพันธุคือรองนายกฯมาจากตัวแทน
ของกลุมชาติพันธุมูเซอและลีซู ซ่ึงจะมีผลสืบเนื่องตอการเมืองทองถ่ินในชวงถัดไป 
   
5.3 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 
        5.3.1 วาดวยบริบทการเมืองระดับชาต ิ
        การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2548-2552 มีความเก่ียวเนื่องกับบริบท
การเมืองระดับชาติในรอบปพ.ศ.2545-2546 โดยไดมีความเคล่ือนไหวขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ท่ีสําคัญหลายองคกร โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมองคการบริหารสวนตําบลและสมาคมองคการบริหาร
สวนจังหวัดเพ่ือกดดันใหรัฐบาลทักษิณออกมติเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลที่เสนอใหมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดโดยตรง ดังท่ีนักรัฐศาสตรบางทานไดกลาววา  
    
        “ในปพ.ศ.2546 เปนปท่ีโครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยมีการปฏิรูปขนาด
ใหญและมีวัตถุประสงคเพื่อใหฝายบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขมแข็งและมีเสถียรภาพมาก
ข้ึน” (มรุต วันทนากร, 2549: 109) 
 
        ดวยเหตุนี้จึงมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพิ่มเติม
ฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 120 ตอน 124 ก วันท่ี 22 
ธันวาคม พ.ศ.2546 โดยมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 23 ธันวาคม พ.ศ.2546 สาระสําคัญของพระราชบัญญัติ
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไขเพ่ิมเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) คือการกําหนดใหมีการ
เปล่ียนแปลงรูปแบบและท่ีมาของฝายบริหารจากเดิมท่ีมาจากการคัดสรรของสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลหรือมาจากการเลือกตั้งโดยออมมาเปนการเลือกต้ังโดยตรง และกําหนดใหนายกองคการ
บริหารสวนตําบลสามารถแตงต้ังรองนายกองคการบริหารสวนตําบลจํานวน 2 คนและเลขานุการนายก
องคการบริหารสวนตําบล 1 คน  
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        สาระสําคัญอีกประการของพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (แกไข
เพิ่มเติมฉบับท่ี 5 พ.ศ.2546) ยังไดกําหนดคุณสมบัติของนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน โดย
การแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธโดยตรงตอการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2548-2552 โดยจะกลาวในหัวขอ
ตอไป 

 
        5.3.2 แมสลองนอก: การเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลโดยตรง (คร้ังแรก) พ.ศ.2548-2552 
        ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองระดับชาติหรือการแกไขพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบลพ.ศ.2546 สงผลใหการเมืองระดับทองถ่ินตําบลแมสลองนอกมีการเลือกตั้งนายก
องคการบริหารสวนตําบลโดยตรงคร้ังแรกในวันท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ.2548 ผลการเลือกต้ังปรากฏวา 
นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ ไดรับการเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก สวน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําเสนอใหอยูในรูปตารางดังนี้ 
 

ตาราง 5.2 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2548-2552 
 

หมู ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

1 นายเอ่ียวจื้อ แซจัง 37 การเกษตร - 

1 นายพิสิษฐ ขัตกิุล 47 รับจาง มศ. 5 

2 นายปรีชา อามอ 30 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 3 

2 นางสาวอารียา อามอ 29 การเกษตร - 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน 42 การเกษตร - 

3 นายรังสรรค เบียวเช 29 การเกษตร - 

4 นายยรรยงค แซยาง 34 - - 

4 นายเชฐพร กนัทรระหง 29 รับจาง มัธยมศึกษาปท่ี 2 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 29 รับจาง ปริญญาตรี 

5 นายจะอุย จะแบะ 28 - - 

6 นายบรรเทา ธิระยา 48 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 



156 
 

6 นายเทียนฟู แซจัง 32 การเกษตร - 

7 นายพีระศักดิ์ เชอมือ 26 - ปริญญาตรี 

7 นายอาจู เชอมือ 33 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

8 นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 32 คาขาย ประถมศึกษาปท่ี 6 

8 นางอาบะ เชอมือ 38 การเกษตร - 

9 นายจิ้งฟง แซจุง 40 - - 

9 นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 31 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

10 นายยาโซ อาซา 41 การเกษตร - 

10 นายอาชา แลเฉอะ 34 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 3 

11 นายสุขสันต โสเช 30 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

11 นางนีรนุช แซจาง 29 แมบาน - 

12 นางสาวอุบล แซหวัง 39 คาขาย - 

12 นายอาโซ มาเญอะ 38 การเกษตร - 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล 32 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

13 นางสาวสลิดา แซจัง 31 - - 
 

ท่ีมา : จาก ทะเบียนนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548. 
 
        จากตาราง 5.2 แสดงวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญจะเปนเพศชายจํานวน 20 
คนคิดเปนรอยละ 76.92 สวนเพศหญิงจํานวน 6 คนคิดเปนรอยละ 23.07 สําหรับดานการประกอบอาชีพ 
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา สวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรือคิดเปนรอย
ละ 53.84 โดยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีอายุเฉล่ีย 34.15 ปคือมีอายุสูงสุด 47 ปและมีอายุ
ต่ําสุด 26 ป และมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา ปริญญาตรีตามลําดับ โดยขอมูลเบ้ืองตน
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลในตาราง 5.2 ยังช้ีใหเห็นวา ภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจ
ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) พ.ศ.2548-
2552 เร่ิมมีความแตกตางจากคุณสมบัติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2544-2548 และ
เพ่ือใหไดขอมูลท่ีรอบดานมากข้ึน ผูศึกษาจําเปนท่ีตองนําเสนอภูมิหลังของนายกองคการบริหารสวน
ตําบลและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลบางทานและตารางเปรียบเทียบการเขาสูตําแหนง
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (2 สมัย) เปนสวนหนึ่งของการวิเคราะหในหัวขอนี้ดวย 
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ภูมิหลังของนายกและสมาชกิสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2548-2552) 
 
        นายกองเกียรติ ยิ่งมีสุข 
        เปนชาติพันธุมูเซอ (แม) และจีน (พอเปนอดีตทหารจีนคณะชาติ) นายก อบต.มีรายไดหลักมาจาก
การทําสวนและรับจางท่ัวไป จบการศึกษาระดับช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3 เคยเปน NGO การเขาสูเสนทาง
การเมืองเร่ิมจากการเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 9 บานพนาสวรรคและไดรับการ
เลือกใหเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลสมัยคุณรุงเรือง เจริญพัฒนกิจเปนนายกองคการบริหาร
สวนตําบล (เลือกต้ังโดยออม) จนกระทั่งไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล (เลือกต้ัง
โดยตรง) สมัยพ.ศ.2548 และสมัยปจจุบัน โดยรวมเขาสูเสนทางการเมืองมากกวา 9 ปแลว โดยเหตุผล
ในการเขาสูเสนทางการเมืองทองถ่ิน นายกองเกียรติ กลาววา 
 
        “การพัฒนาทองถ่ินนั้นตองอาศัยคนในพื้นท่ี เพื่อพัฒนาทองถ่ินของเราใหดีท่ีสุด คิดวาไมมีใคร
รับรูปญหาของชาวบานหรือความตองการของชาวบานไดดีเทาเรา อยากพัฒนาแมสลองใหเปนเมือง
ทองเท่ียว ไมอยากใหแมสลองมีการเปล่ียนแปลงหรือบูมเพียงช่ัวคราวเหมือนพื้นท่ีอ่ืน” 
 
        และนายกองเกียรติยังไดกลาวเพิ่มเติมถึงเหตุผลท่ีประชาชนเลือกตนเองวา 

 
        “ชาวบานเลือกเพราะผมเปนคนท่ีกลาคิด กลาพูด กลาทํา กลารับผิดชอบ โดยเร่ืองของผลงาน
สําคัญ แตอนาคตสําคัญกวาเชน เลือกเพราะผลงานแตถาเราจบผลงานแคนี้และไมมีอนาคตเลย เคา
อาจจะไมเลือกเรา ผลงานท่ีผานมาก็สําคัญในอนาคตการชูอนาคตสําคัญกวา (แมเม่ือวานผานมาก็คือ
อดตีแลว) เชน ทําดีไมดีท่ีผานมาก็กลับไปแกอะไรไมไดแลว อดีตเปนเร่ืองสําคัญ ปจจุบัน อนาคตสําคัญ
กวา (เราสามารถที่จะทํางานและสามารถสรางประโยชนและความกาวหนาไดมากกวาเดิม) ท่ีสําคัญคือ
เราคลุกคลีกับประชาชนผมไปทุกงานไมวาจะเปนงานของเด็ก งานของผูใหญก็ไป (นักการเมืองมักจะ
รับปาก, แตผมจะไมรับปากถาทําไมได ถาทําไดก็จะรับปาก เราก็คุยตรงๆวาตองกลับไปดูระเบียบ ดู
ชองทางกอนวาทําไดหรือไม แตอยางไรก็ตาม ผมก็จะไมละเลย ไมมองขาม และก็จะใสใจดูแลติดตาม
ให) เปนส่ิงท่ีชาวบานจับตองได (ใหคําปรึกษาได หารือ หาทางออกรวมกันได บอกทิศทาง บอก
ชองทางใหกับชาวบาน) ชาวบานเคามองวาเราทํามาแลวและเราสามารถท่ีจะสานตอโครงการดีๆไดและ
สามารถท่ีจะริเร่ิมคิดทําโครงการใหมๆ (มีความตอเนื่องในการทํางาน) นักการเมืองท่ีนี้จะอายุนอยๆเปน
เพราะเคาคิดวาคนรุนเกาสบายใจท่ีคนรุนใหมเขามาทํางานคือคนรุนใหมสามารถทํางานไดดีกวาคนรุน
เกาและทําไดดีในส่ิงท่ีเคา (คนรุนเกา) ไมเคยทํา อยางไรก็ตามคนรุนเกายังคงสําคัญ เพราะนโยบายตางๆ
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ของอบต.ไมไดมาจากตัวนายกฯท้ังหมดแตมาจากทีมงานท่ีปรึกษา ผูอาวุโส ประชาชน ประชาคม ซ่ึงจะ
นํามาเปนแนวทางในการทํางาน โดยการทํางานของผมจะมีการปรึกษาเคา (ถาท่ีอ่ืนไมสนใจใคร) ผูใหญ
จึงคอนขางไววางใจคุยกันดวยเหตุผล/อะไรทําไดทําไมได ซ่ึงทําใหคนกลุมเหลานี้ใหการสนับสนุนพวก
เราท้ังสองสมัย (คนกอนเราก็ตองใหเกียรติ) ผมจะไมเชิญชาวบานมาหา/ผมจะเปนฝายไปหาเองมากกวา 
,การใหบริการตางๆเชน เบ้ียยังชีพก็จะเอาไปให (ไมใหชาวบานมาหาผมจะไปบริการเคา) หรือ
ยกตัวอยางกรณีท่ีชาวบานตองการมาหาผม ผมก็จะเปนฝายท่ีจะไปหาชาวบานมากกวา (เปนเร่ือง
เล็กๆนอยๆ) เพราะวันหนึ่งชาวบานก็จะตองคิดไดวานายกฯคนนี้ไมถือตัว แมกระท่ังท่ีทํางานของตนยัง
อยูหองดานหนาเพ่ือจะไดรูวามีชาวบานมาหา/ไปทักทาย/ไปชวยเคา อีกอยางคือ แมวาท่ีนี้จะมีการ
พัฒนาไปมากก็ตามแตชาวบานท่ีนี้โดยเฉพาะผูสูงอายุจะมีปญหาในเร่ืองของการส่ือสาร ผมจะมี
ความสามารถในการสื่อสารไดหลายภาษา (อาขา ลาหู จีน ลีซูไดนิดหนอย ซ่ึงทําใหผมสามารถ
ชวยเหลือชาวบานไดมาก) เห็นกอนเจาหนาท่ีบางคนดวยซํ้าไป (นายกฯสามารถเขาถึงงายข้ึน)” (นาย
กองเกียรติ ยิ่งมีสุข, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        อยางไรก็ตาม ในอีกดานหนึ่งของขอมูลจากผูใหสัมภาษณก็กลับพบวา นายกองเกียรติ ยิ่งมีสุข
ไดรับการเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล เพราะวาไดรับการสนับสนุนจากอดีตผูบริหารชุด
เดิมและผูอาวุโสของชุมชน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมีอํานาจและอิทธิพลท้ังการเมืองและเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตําบล
แมสลองนอกแมวาจะไมไดมีตําแหนงอยางเปนทางการแลวก็ตาม เปนลักษณะของการเอ้ือประโยชน
หรือผลประโยชนตางตอบแทนในลักษณะของผูใหอุปถัมภและผูใตอุปถัมภ ดูไดจากคําใหสัมภาษณ
ของกลุมผูใหขอมูลหลัก 
 
        “คนนี้เคามีผูมีอิทธิพลในหมูบานเปนกลุมนายทุนเปนผูบริหารชุดเกาใหการสนับสนุน จ นําหนา 
สืบทอดทายาทเปนหุนก็เหมือนรัฐบาลสมัครคือเกาอ้ีเดียวแตมีสองตูด คนท้ังแมสลองเคารูกันหมด โดย
ตัวเคาไมไดออกแรงเลย เคาไมไดเปนญาติกันแตเคาซ้ีกันเชน ถาคุณไดเปนงบท่ีคุณทําตองไปลงท่ีบริษัท
เคาเปนเร่ืองของผลประโยชน” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “คุณรุงเรืองดันรองนายกฯข้ึนเปนนายกฯ คุณรุงเรืองมีฐานคะแนนเสียงดีกวากองเกียรติ ถาลงก็
ตองไดแนนอนแตคุณรุงเรืองหันไปทําธุรกิจเปนหลักแตก็ยังมีบทบาททางการเมืองอยู โดยกอนการ
เลือกตั้งคุณรุงเรืองก็จะเรียกคนแมสลองมาประชุมกัน (เชน ผูอาวุโสของกลุมชาติพันธุ ประธานกลุม
หนุมสาว ผูใหญบาน) แลวก็จะกระจายเสียงชวยเคา และการจะเปนใหญเปนโตตองอาศัยพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจชวยเชน การปลูกชา 200-300 ไร ตองใชแรงงานอาขาเทาไร แลวไหนจะพนักงานท่ีทํางานใน
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โรงแรม รีสอรท และพนักงาน seven-eleven ชวยกันได พื้นฐานทางเศรษฐกิจเปนหลักท่ีชาวบานยอมรับ
ในจุดนี้เพราะทําใหประชาชนทํามาหากินตอไปได เศรษฐกิจคือส่ิงท่ีขับเคล่ือนทางการเมืองมากกวา 
เพราะถาชวยกันขับเคล่ือนอบต.ประชาสัมพันธ รานชาก็ขายของได ชาวบานก็มีงานทํา” (นายวองไว 
แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายวสันต มามงคล 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 2 สมัย (พ.ศ.2548, พ.ศ.2552) เปนชาติพันธุอาขา มีอาชีพ
เปนเกษตรกรและรับจางกอสราง จบการศึกษาช้ันประถมศึกษาปท่ี 6  เคยมีประสบการณการไปทํางาน
นอกพื้นท่ีคือไปทํางานท่ีมาเลเซียมา 4 ป กอนเขาสูเสนทางการเมือง เคยดํารงตําแหนงผูชวยผูใหญบาน 
2 สมัย โดย ส.อบต.วสันต ไดกลาวถึงสาเหตุในการเขาสูการเมืองและเหตุผลท่ีตนไดรับการเลือกต้ังจาก
ประชาชนวา 
 
        “เร่ิมจากเดิมผมเปนผูชวยผูใหญบาน ผูใหญบานบอกผมวาคุณนาจะไปเปน ส.อบต. และในชวง
นั้นคนที่ มีการศึกษาของหมูบานก็ไมอยูดวย  และตนก็อยากชวยเหลือชาวบาน  ไมได เอาเงิน 
(คาตอบแทน) เปนตัวตั้ง ไมงั้นไปไดไมไกล และตัวเองก็เปนท่ีพึ่งใหกับชาวบานไดเชน มีเหตุฉุกเฉิน
เคาเรียกไดตลอด ถาไมเกินความสามารถของผมก็จะชวยเหลือเต็มท่ี ผมคิดวาถาเราทําดีก็ไมจําเปนตอง
แขงขัน เพราะชาวบานจะรูวาใครดี รับใชประชาชน ท่ีผานมาตนไมเคยแขงขันเลย แตชาวบานก็ยังเลือก
ผม ท้ังๆท่ีผมก็ไมไดมีฐานะดีเลย ผมยากจนท่ีสุดในบรรดาผูสมัคร ขนาดคุณมาสัมภาษณผม บานของ
ผมยังไมมีน้ําชาเล้ียงตอนรับคุณเลย” (นายวสันต มามงคล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        นางสาวกชพร ใจบุญเรือง 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมู 11 เปนกลุมชาติพันธุไทใหญและจีน (อดีตทหารจีนคณะ
ชาติ) มีอาชีพคาขาย กอนเขาสูเสนทางการเมืองเคยเปนผูชวยผูใหญบานและเปนประธานกลุมแมบาน
และกลุมออมทรัพย มีสมาชิกในหมูบานประมาณ 60 คน โดยไดออกเงินกูใหกับสมาชิกกลุมเพื่อนําไป
ลงทุนประกอบอาชีพหรือในกรณีฉุกเฉิน และเหตุผลท่ีตนไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเปนเพราะวา 
 
        “ชาวบานหวังพึ่งพาเรา เราสามารถติดตอส่ือสารกับภายนอกไดและพูดคุยกับชาวบานได เพศไม
นาจะมีความสัมพันธเพราะผูหญิงก็ทําได ทาทายความรูความสามารถ แตก็มีบางสวนท่ีไมยอมรับความ
เปนผูหญิง ผูนําควรเปนผูชายมากกวา โดยในการหาเสียงของตนก็จะใชเงินไมเกิน 1,500 บาท เนนหา
เสียงผานการคลุกคลีกับชาวบาน” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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ตาราง 5.3 : ตารางเปรียบเทียบการเขาสูตาํแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (2 สมัย) 
 

หมู สมัยพ.ศ.2544-2548  (โดยออม) สมัยพ.ศ.2548-2552  (โดยตรง) 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ นายเอ่ียวจื้อ แซจัง 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ นายพิสิษฐ ขัตกิุล 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ นายปรีชา อามอ 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ นางสาวอารียา อามอ 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลูเหยยีน แซพาน 

3 นายเอเซ็น แซลี นายรังสรรค เบียวเช 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ นายยรรยงค แซยาง 

4 นายจะโย แซลี นายเชฐพร กนัทรระหง 

5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย 

5 นายอาซือ แยแบวกู นายจะอุย จะแบะ 

6 นายบรรเทา ธิระยา นายบรรเทา ธิระยา 

6 นายเทียนฟู แซจัง นายเทียนฟู แซจัง 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ นายพีระศักดิ์ เชอมือ 

7 นายอาจู เชอมือ นายอาจู เชอมือ 

8 นายโสภณ ชีวนิประภาศรี นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล 

8 นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ 

9 นายจะนะ มูเซอ นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด นายจิ้งฟง แซจุง 

10 นายยาโซ อาซา นายยาโซ อาซา 

10 นายอาชา แลเฉอะ นายอาชา แลเฉอะ 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง นายสุขสันต โสเช 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา นางนีรนุช แซจาง 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง นางสาวอุบล แซหวัง 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย นายอาโซ มาเญอะ 
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13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล 

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ นางสาวสลิดา แซจัง 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544 , ทะเบียนนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548. 
 
        จากตาราง 5.3 สะทอนใหเห็นวา มีการผูกขาดในตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
คอนขางนอย โดยมีสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายเดิม (พ.ศ.2544) ท่ียังไดรับการเลือกต้ัง
กลับเขาสูตําแหนงเดิมเพียง 9 คนจากจํานวน 26 คนคิดเปนรอยละ 34.61 นอกจากนี้มีขอสังเกตบาง
ประการวา ผูท่ีไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก
ในปพ.ศ.2548 บางเขตเลือกตั้งไดถูกวางตัวใหรับเลือกตั้งแทนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลราย
เดิมซ่ึงไดรับการวางตัวใหเปนทีมฝายบริหารองคการบริหารสวนตําบลเชน นายทรงศักดิ์ อนันตวีระวงศ 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.2544 หมูท่ี 4 บานธาตุ ไดรับการแตงตั้งเปนรองนายก
องคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 หรือนายจะนะ มูเซอ (ตอมาเปล่ียนช่ือเปนนายวุฒิพงษ สวรรค
โชติ) สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหมูท่ี 9 บานพนาสวรรค ไดรับการเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบล โดยไดวางตัวใหนายสุบิน ชีวินจรัสเรือง ซ่ึงเปนพี่เขยของตนเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลแทน และนายสมบูรณ มาเยอะ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
2544 หมูท่ี 7 บานอาแบไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 เปนตน 
 
5.4 การเมืองระดับทองถ่ินของตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน 
        เปนชวงที่มีการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจชุมชนท่ีชัดเจนมากข้ึนกลาวคือ ลักษณะโครงสราง
อํานาจทางการเมืองแตเดิมมีลักษณะกระจุกตัวเฉพาะกลุมอยางตอเนื่องต้ังแตเร่ิมมีการกอต้ังชุมชนทําให
การแขงขันทางการเมืองมีนอย มีสภาพทางการเมืองท่ีเงียบเหงา (ไมมีคูแขง) แตการเลือกต้ังสมัยท่ีผาน
มาและสมัยนี้กลับมีการแขงขันคอนขางสูง (ปรากฏจากจํานวนผูลงสมัครรับเลือกตั้งตอหมูบานหรือการ
แขงขันระหวางนายกองคการบริหารสวนตําบล) ตลอดจนการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการเขาสูอํานาจ
ทางการเมือง กลยุทธและนโยบายในการหาเสียงท่ีเปล่ียนแปลงไป ท่ีเปนเชนนี้อาจจะเปนเพราะ
โครงสรางอํานาจของชุมชนเร่ิมมีการแตกตัวทางชนช้ันประกอบกับกระแสการกระจายอํานาจจากรัฐสู
ทองถ่ินเปนรูปธรรมมากข้ึน สําหรับการเลือกต้ังคร้ังหลังสุดเม่ือวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2552 ก็ปรากฏวา
นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ ไดรับเลือกต้ังเปนนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนสมัยท่ีสอง และสําหรับ
ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสามารถนําเสนอในรูปของตารางดังนี้ 
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ตารางท่ี 5.4 : ตารางรายชื่อสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2552-ปจจุบัน 

 

หมู ชื่อ-สกุล อายุ อาชีพ ระดับการศึกษา 

1 นายเอ่ียวโฮ แซจัง 44 การเกษตร มัธยมศึกษาตอนตน 

1 นายศักดิ์ดา ทวีอภิรดวีิทยา 26 ธุรกิจสวนตัว ปริญญาตรี 

2 นายปรีชา อามอ 34 การเกษตร มัธยมศึกษาปท่ี 6 

2 นายพิชัย ซึมือ 34 การเกษตร - 

3 นายหลุเหยยีน แซพาน 46 การเกษตร - 

3 นายรังสรรค เบียวเซ 33 การเกษตร - 

4 นายศักดิ์สิทธ์ิ เมืองแสน 53 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

4 นายอาหวังโปะ แซยาง 31 ชางซอมรถ มัธยมศึกษาปท่ี 3 

5 นายหลอมา มูแลกู 34 การเกษตร - 

5 นายอาโด แยแบวกู 44 การเกษตร ปวส. 

6 นางสาวต๋ิงจิว้ แซเฉิน 32 - ประถมศึกษาปท่ี 6 

6 นางกวอฟง แซหยาง 46 - - 

7 นายพีระศักดิ ์รุงลักษมี 30 - ปริญญาตรี 

7 นายอาพี เวยแม 41 การเกษตร - 

8 นางอาบะ เชอมือ 42 การเกษตร - 

8 นายชาย คงศักดา 40 รับจาง ประถมศึกษาปท่ี 6 

9 นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 35 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

9 นายอาโละ เยลุม 34 การเกษตร - 

10 นายสมศักดิ์ แลเฉอะ 35 - ประถมศึกษาปท่ี 6 

10 นายสนั่น กุยยือ่ 35 - มัธยมศึกษาปท่ี 3 

11 นายสุขสันต โสเช 34 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 6 

11 นางจารุวรรณ กิตติทรัพยธารา 38 คาขาย ประถมศึกษาปท่ี 6 

12 นางสาวอุบล แซหวัง 43 คาขาย มัธยมศึกษาปท่ี 3 

12 นายอาโซ มาเญอะ 42 การเกษตร - 
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13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล  36 การเกษตร ประถมศึกษาปท่ี 4 

13 นางสลิดา แซจัง 35 รับจาง - 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัด
เชียงราย, 2552. 
 
        จากตาราง 5.4 จะเห็นไดวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนนอยเทานั้นท่ีเปนเพศหญิง
จํานวน 6 คิดเปนรอยละ 23.07 สวนใหญคือเพศชายจํานวน 20 คนคิดเปนรอยละ 76.92  โดยสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบล จะมีอายุเฉล่ีย 37.57 ปคือมีอายุสูงสุด 53 ปและตํ่าสุด 26 ป ดานภูมิหลัง
อาชีพ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมแตก็ปรากฏ
อาชีพนอกภาคเกษตรกรรมมากข้ึนกวาชวงสมัยกอน (พ.ศ.2548) และในสวนของการศึกษาก็พบวา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเร่ิมมีการศึกษาสูงข้ึนคือจบปวส.และปริญญาตรี  
 

ภูมิหลังของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2552-ปจจุบัน) 
 

        นายทองภูมิ อินวิเชียร 
        เปนคนรุนใหม เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ อายุ 26 ป จบการศึกษาระดับปริญญาตรีจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงราย เม่ือจบการศึกษาแลวก็กลับมาอยูท่ีบานเกิด เปนอดีตประธานกลุมหนุมสาว
สองป ประกอบอาชีพธุรกิจสวนตัว  
 
        “การเขาสูการเมืองเร่ิมจากผมไดรับเลือกเปนประธานกลุมหนุมสาว มีหนาท่ีเขาไปชวยเหลือ
ชาวบานไมวาจะงานศพ งานแตง งานตางๆของหมูบานมีอะไรกลุมหนุมสาวก็จะไป ตรงน้ีก็ตองมี
หัวหนา ผมก็บริหารนองๆวาตองทํายังไงบางก็เลยทําใหผมไดคะแนนเสียง โดยตําแหนงนี้มีวาระ 2 ปแต
ผมอยากลงการเมืองทองถ่ิน แตถาจะเปนตอก็ได แตก็คิดวาอยากทําอยางเดียวใหดีเลย” 

 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทองภูมิกลาวถึงเหตุผลวาท่ีตนไดรับเลือกตั้งเปนเพราะวา  
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        “1. ผมเปนคนรุนใหมท่ีมีความสามารถจบแลวก็อยากกลับมาพัฒนาหมูบาน ชาวบานมองวาใน
หมูบานไมคอยมีคนรุนใหมท่ีจบมาแลว กลับมาพัฒนาหมูบานเคาเลยคิดท่ีจะใหโอกาสเรา 
        2 .ผมเปนคนในพื้นท่ี เกิดท่ีนี้ โตท่ีนี้ เปนลูกหลานท่ีนี้ 100% ท่ีพูดภาษาเดียวกัน เขาถึงประชาชน 
        3. การที่ผมเปนประธานกลุมหนุมสาวผมมีความสามารถดานกีฬา ผมนําทีมแมสลองเขาแขงขัน
กีฬา 329 จนไดแชมป ไดรับถวยพระราชทานเพราะแมสลองไมคอยไดรางวัล ก็เลยเปนผลงานสําคัญ
ของผม” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นายประยุทธ วงศบุตร 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 4 บานธาตุ เปนคนหนุมรุนใหม อายุ 31 ป จบ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาปท่ี 3 เปนกลุมชาติพันธุลีซอ (บิดาเปนลีซอและมารดาเปนมูเซอ) ประกอบ
อาชีพธุรกิจสวนตัว (เปดรานซอมมอเตอรไซต) และมีความสัมพันธแบบเครือญาติกับผูใหญบานคือนาย
มนตรี กันทรอุดมสุข (แตเดิมคือแซยาง) ส.อบต.ประยุทธ เขาสูการเมืองเพราะ 
 
        “การชักชวนของผูใหญบานและตนเองก็พอมีเวลาชวยเหลือชาวบานไดทุกงานก็เลยอาจจะเปน
เหตุผลท่ีทําใหตนไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก” (นายประยุทธ 
วงศบุตร, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2553) 

 
        นายเสกสรร กิตติโชติ 
        สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 1 บานสันติคีรี เปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ 
อายุ 45 ป จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน เพ่ิงไดรับบัตรประชาชนเม่ือปพ.ศ.2535 เดิมตนเอง
เปนมัคคุเทศและเปดรานซอมคอมพิวเตอรท่ีเกาะสมุยและกลับมาอยูบานเม่ือไมกี่ปท่ีผานมา ปจจุบัน
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม เปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสมัยแรกตอจากนองชาย(อดีต
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2548-2552) และนายเสกสรร กิตติโชติก็ไดอธิบายถึงสาเหตุ
ในการเขาสูการเมืองทองถ่ินวา  
 
        “เปนเพราะนองชายไมคอยมีเวลา เคาจึงลง และอยากชวยเหลือสังคม รักงานบริการเพราะเช่ือวาถา
ชวยเหลือแลวจะเกิดความภูมิใจ สวนเหตุท่ีวาทําไมชาวบานจึงเลือกผมก็คงเปนเพราะวาผมกตัญูกับ
พอแมคือ ผมเคยติดยามากอนแตก็กลับตัวกลับใจ กลับมาอยูท่ีบานเกิดมาดูแลแม คนแกเลยเทคะแนนให
เพราะเห็นใจ” 
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        ท้ังนี้จากการสัมภาษณผูใหขอมูลหลักยังไดอธิบายเพิ่มเติมถึงสาเหตุท่ีนายเสกสรร กิตติโชติไดรับ
เลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวา 
 
        “ถาดูจากระดับการศึกษาแลว นายเสกสรร จบแคมัธยมศึกษาท่ีเคาไดเพราะเคาเปนคนท่ีนี้ โตท่ีนี้ 
เพราะตอนท่ีผมรับสมัครมีผูสมัครท้ังหมด 5 คน โดย 3 คนเปนคนแมสลองแตอีก 2 คนไมใชคนท่ีนี้ 
(เปนเขยเปนสะใภท่ีแตงงานกับคนท่ีนี้) ชาวบานมีความรูสึกวา ถึงแมเคาจะมาอยูนานแลว แตก็ไมใชคน
แมสลอง โอกาสนาจะใหกับลูกหลานเรามากกวา อยูมานานแคไหนก็ไมใชคนแมสลองเชน ถาเอาคน
สองคนมายืน คนหน่ึงอาจจะมีประสบการณ มีอายุ มีความรูมากกวา แตอีกคนหนึ่งกลับไดเพราะเปนคน
แมสลอง  กรณีของนายเสกสรรกับผม ผมมีความรูแตพี่เสกสรรไมมี แตเคาสามารถเอาชนะผูสมัครราย
เดิมไดอยางขาดรอย สรุปหลักๆก็คือเปนคนในพ้ืนท่ีโดยกําเนิด พูดภาษาเดียวกัน สําคัญกวาความรู
ความสามารถ” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        นอกจากปจจัยในเร่ืองของการเปนคนในพื้นท่ีแลวประวัติสวนบุคคล (Historical records) หรือ
ความกตัญูตอบิดามารดาก็มีผลสําคัญตอการตัดสินใจของประชาชนเชนกันกลาวคือ 
 
        “ประวัติสวนบุคคลท่ีนี้ไมเกี่ยวเพราะที่นี้ความดีสามารถลบทุกอยางไดเชน พี่เสกสรรเปนคน
เสเพลมามากอน จากนั้นแมเคาไมสบาย เคาเลิกทุกอยางชาวบานเห็นความดีตรงนั้น แลวปจจุบันเคาก็ไม
หวนกลับไปทําอีก ความดีตรงนั้นทําใหชาวบานใหโอกาสลองมาทําดูสิวาจะทําไดหรือเปลา และจาก
หนึ่งปท่ีผานมาผมเห็นวาเคาสอบผาน การท่ีนองเคาเคยเปนก็มีผลตอการเลือกของชาวบานคือ นองเคามี
ชวงหนึ่งท่ีไมอยูบานเคาเองก็ทํางานแทนนองทุกอยางกอนท่ีตนเองจะลง (แจกของ ขาวสาร เงินผูสูงอายุ
แทน ทําแทนนองประมาณสามเดือน) เคาไมมีความรูแตคะแนนเคาสูงกวาผม พูดงายๆคือเคาเร่ิมหาเสียง
กอนการเลือกต้ังดวยซํ้า มีสวนทําใหเคาไดเปรียบ (ผมก็ยอมรับวาผมหาเสียงไมท่ัวถึง) คนจีนให
ความสําคัญกับความกตัญู มันสวนทางกับอีกคน อีกเบอรท่ีผมไปจับคูดวย ชาวบานไมเลือกเคาเพราะ
ชาวบานฉลาดในการเลือก ท่ีเคาเลือกคนนึงไมเลือกคนนึงเพราะประวัติมันตางกันเคาเคยทําไมดีกับพอ
เคาไวท้ังๆท่ีบานอยูแถวเดียวกับพี่เสกสรรเพราะชาวบานเห็น (ใกลชิดมากกวา) เปนแบบนี้จะลงอีกกี่
คร้ังก็ไมไดเพราะทําไมดีกับพอแมคนจีนใหความสําคัญมาก ยาเสพติดลบลางไดแตพอแมลบลางไมได” 
(นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        นายกวี ค้ําจุน 
        อดีตสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล หมูท่ี 10 บานแมจันหลวง 2 สมัย (พ.ศ.2544, 2548) 
ปจจุบันเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล (พ.ศ.2552) เปนกลุมชาติพันธุอาขาท่ีนับถือบรรพบุรุษ 
โดยนายกวี คํ้าจุน มีเครือขายเครือญาติเปนผูนําของหมูบานคือ ผูนําคนแรกของหมูบานเปนตระกูล
เดียวกันกับตน และผูใหญบานและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลอีกคนหนึ่งก็เปนญาติกับตน 
รองนายกฯกวี ไดเลาถึงการเขาสูเสนทางการเมืองของตนวา 
  
        “เม่ือกอนเร่ืองการเปนผูนํามันเปนเร่ืองท่ีหนักมาก ตองแบกรับภาระความรับผิดชอบของครัวเรือน 
ไมพอตองแบกรับภาระความรับผิดชอบของหมูบานอีก ความรับผิดชอบมันสูง เคากลัวกันเพราะไมมี
ความรูดานภาษา ตัวผมเองเปนผูนําต้ังแตแยกหมูบาน ตั้งแตผมอายุ 20 กวาเปนผูชวยผูใหญบาน 
เพราะวาในหมูบานของผมคนท่ีรูภาษาไมคอยมี การอยูบนดอยนี้ตองรูภาษาไทย ภาษาจีน ภาษาชนเผา 
(ชาติพันธุ) ดวยเพราะฉะน้ัน ถาเรารูเฉพาะภาษาของชนเผา (ชาติพันธุ) ตัวเองไมพอเพราะตองติดตอ
ประสานกับหนวยงานของรัฐ ตองปรึกษาหารือกัน เร่ืองภาษาจึงสําคัญมาก โดยผมไดมีโอกาสเรียน
ภาษาจีนเปนคนแรกของหมูบาน และเปนคนแรกของชาติพันธุอาขาท่ีไดมาเรียนโรงเรียนสอนภาษาจีน
ท่ีแมสลอง นี้ก็อาจจะเปนเหตุผลท่ีทําใหชาวบานเลือกผมดวยเหมือนกัน” (นายกวี คํ้าจุน, สัมภาษณ, 21 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 

ตาราง 5.5 : ตารางเปรียบเทียบการเขาสูตาํแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล (3 สมัย) 
 

หมู 
สมัยพ.ศ.2544-2548  

(โดยออม) 
สมัยพ.ศ.2548-2552 

(โดยตรง) 
สมัยพ.ศ.2552-ปจจุบัน 

 (โดยตรง) 

1 นายจําเริญ ชีวนิเฉลิมโชติ นายเอ่ียวจื้อ แซจัง นายเอ่ียวโฮ แซจัง 

1 นายสุชาติ ชีวินมงคลวุฒ ิ นายพิสิษฐ ขัตกิุล นายศักดิ์ดา ทวีอภิรดวีิทยา 

2 นางสาวนิตยา ชีวินมงคลวุฒ ิ นายปรีชา อามอ นายปรีชา อามอ 

2 นางสาวบุสุม มาเยอะ นางสาวอารียา อามอ นายพิชัย ซึมือ 

3 นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลูเหยยีน แซพาน นายหลุเหยยีน แซพาน 

3 นายเอเซ็น แซลี นายรังสรรค เบียวเช นายรังสรรค เบียวเซ 

4 นายทรงศักดิ ์อนันตวีระวงศ นายยรรยงค แซยาง นายศักดิ์สิทธ์ิ เมืองแสน 

4 นายจะโย แซลี นายเชฐพร กนัทรระหง นายอาหวังโปะ แซยาง 
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5 นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นางสาวอมรรัตน รัตนาชัย นายหลอมา มูแลกู 

5 นายอาซือ แยแบวกู นายจะอุย จะแบะ นายอาโด แยแบวกู 

6 นายบรรเทา ธิระยา นายบรรเทา ธิระยา นางสาวต๋ิงจิว้ แซเฉิน 

6 นายเทียนฟู แซจัง นายเทียนฟู แซจัง นางกวอฟง แซหยาง 

7 นายอาจู เชอมือ นายพีระศักดิ์ เชอมือ นายพีระศักดิ ์รุงลักษมี 

7 นายสมบูรณ มาเยอะ นายอาจู เชอมือ นายอาพี เวยแม 

8 นายโสภณ ชีวนิประภาศรี นายจํานงค ปญญาม่ิงมงคล นายชาย คงศักดา 

8 นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ นางอาบะ เชอมือ 

9 นายจะนะ มูเซอ นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง นายสุบิน ชีวินจรัสเรือง 

9 นางสาวทองเปรม นาคเกิด นายจิ้งฟง แซจุง นายอาโละ เยลุม 

10 นายยาโซ อาซา นายยาโซ อาซา นายสมศักดิ์ แลเฉอะ 

10 นายอาชา แลเฉอะ นายอาชา แลเฉอะ นายสนั่น กุยยือ่ 

11 นางสาวยุพนิ ชีวินสวางแสง นายสุขสันต โสเช นายสุขสันต โสเช 

11 นางจารุวรรณ กิตติศัพทธารา นางนีรนุช แซจาง นางจารุวรรณ กิตติทรัพยธารา 

12 นางสาวผกามาศ ทวีอภิรดีบุญยิ่ง นางสาวอุบล แซหวัง นางสาวอุบล แซหวัง 

12 นายเจยีเหวย แซเหลย นายอาโซ มาเญอะ นายอาโซ มาเญอะ 

13 นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล นายสุรชัย พิมลธิติกุล  

13 นายประสิทธ์ิ ทวีอภิรดีชนะ นางสาวสลิดา แซจัง นางสลิดา แซจัง 
 
ท่ีมา: จาก ทะเบียนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2544 , ทะเบียนนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2548 ,ทะเบียนสมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหาร
ทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลในเขตจังหวัดเชียงราย, 2552.  
 
        จากตาราง 5.5 ยอมมองไดวาในการเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ังสามสมัยนั้นมี
การผูกขาดในระดับคอนขางนอยคือ จากจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลจํานวนท้ังหมด 
26 คนพบวา มีจํานวนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพียง 3 คนหรือรอยละ11.54 เทานั้นท่ี
สามารถครองตําแหนงสามสมัยได และถาหากพิจารณาเปรียบเทียบผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลสองสมัยหลังทําใหพบวา สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกมีการ
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ผลัดเปล่ียนการเขาสูอํานาจหรือมีการผูกขาดตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลคอนขาง
นอยคือ สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท้ัง 26 เขตเลือกต้ัง มีสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลในสมัยแรกเพียง 11 เขตเลือกตั้งหรือรอยละ 42.31 ท่ีสามารถไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลอีกวาระ 
        ท้ังนี้ จากตาราง 5.5 กอใหเกิดขอสังเกตบางประการวา เหตุใดสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลโดยเฉพาะ 2 สมัยหลังจึงมีการผูกขาดการเขาสูอํานาจคอนขางนอย ซ่ึงนั่นอาจจะเปนเพราะวา 
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายใหมในบางเขตเลือกตั้งไดถูกวางตัวใหรับเลือกต้ังแทนสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลรายเดิมท่ีไดมีการผันตัวเองหรือมีการวางตัวใหเปนทีมฝายบริหาร
องคการบริหารสวนตําบล หรือการแยกตัวออกมาจากทีมฝายบริหารเดิมเพื่อลงสมัครรับเลือกต้ังใน
ตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลเชน นายกวี คํ้าจุน สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.
2544 และพ.ศ.2548 หมูท่ี 10 บานแมจันหลวง ไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบล
ในปพ.ศ.2552 หรือนายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปพ.ศ.2544 หมูท่ี 
7 บานอาแบ ไดรับการแตงต้ังเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลในปพ.ศ.2548 และตอมาภายหลัง
ไดแยกตัวออกมาลงสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล และนายวิวัฒน รักเรียน สมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลปพ.ศ.2548 หมูท่ี 4 บานธาตุ ไดลาออกจากตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและลงสมัครเปนรองนายกองคการบริหารสวนตําบลทีมนายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย เปนตน 
        ตามท่ีไดนําเสนอขอมูลโดยสรุป โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานผลการเลือกตั้งและภูมิหลังของนายก
และสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก ชวง พ.ศ.2552-ปจจุบัน ผูศึกษามีประเด็นท่ี
สามารถวิเคราะหปรากฏการณดังกลาวดังตอไปนี้ 
 
        1. ดานการเขาสูอํานาจทางการเมือง ในสวนของการแขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกตั้งเปนนายก
องคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูสมัครรับเลือกต้ัง (Candidates) ลวนแตเปนชนช้ันนําในทางการเมือง
ของชุมชนและเปนผูสมัครรายเดิมหมายความวาทํางานอยูในวงการทางการเมืองมาโดยตลอดกลาวคือ 
ผูสมัครหมายเลข1 คือ ชนช้ันนําทางในทางการเมือง (อดีตรองนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีแยกตัว
ออกมา) ผูสมัครหมายเลข 2 คือชนชั้นนําทางในทางการเมือง (อดีตนายกองคการบริหารสวนตําบล) 
ผูสมัครหมายเลข 3 คือ ชนช้ันนําในทางการเมือง (อดีตผูใหญบานหมูท่ี 10 บานแมจันหลวง) ซ่ึงลง
สมัครรับเลือกต้ังตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลมาเปนสมัยท่ี 2 โดยปรากฏผลการเลือกต้ังดัง
ตารางขางลางนี้ 
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ตาราง 5.6 : ตารางผลการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกพ.ศ.2552 
 

ลําดับท่ี ชื่อผูสมัคร หมายเลขประจําตัวผูสมัคร ไดคะแนน 
1 นายวุฒิพงษ สวรรคโชติ 2 779 
2 นายสมบูรณ มาเยอะ 1 607 
3 นางกาญจนา จันทรหอมสกลุ 3 525 

 
ท่ีมา: จาก ขอมูลสรุปผลการรวมคะแนนเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก, 2552. 
 
        จากตาราง 5.6 จะเห็นไดวา ผลการเลือกต้ังตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอก
พ.ศ.2552 มีคะแนนที่ไมหางกันมากหรือกลาวไดวามีการแขงขันทางการเมืองท่ีเพิ่มมากข้ึนจากการ
เลือกตั้งโดยตรงคร้ังแรกท่ีมีผูสมัครเพียง 2 คนเทานั้น ส่ิงท่ีนาสนใจก็คือวาผูสมัครรายใหม (หมายเลข1)
มีคะแนนสูงกวาผูสมัครรายเดิม (หมายเลข 3) ดังนั้นเพื่อใหการวิเคราะหขอมูลมีความละเอียดรอบดาน 
ผูศึกษาจะนําขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกท้ังในดานของนักการเมือง เจาหนาท่ีรัฐและประชาชนมา
ประกอบการวิเคราะหการแขงขันทางการเมืองในสวนนี้ดวย โดยสามารถนําเสนอปจจัยท่ีสงผลตอการ
ตัดสินใจของประชาชนเปนประเด็นตอไปนี้ 
 
        1. ปจจัยทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) พบวาผูสมัครตําแหนงนายกองคการ
บริหารสวนตําบลทั้ง 3 ราย ตางก็ไมไดเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจที่สูงมากหรือเปนกลุมชนชั้นนํา
ทางเศรษฐกิจของชุมชน มีแตผูสมัครหมายเลข 2 ซ่ึงเปนอดีตนายกองคการบริหารสวนตําบลไดรับการ
สนับสนุนหรือผลักดันโดยออมจากกลุมทุนภายในชุมชนท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชน เนื่องจากผูท่ี
ไดรับตําแหนงนายกองคการบริหารสวนตําบลไมไดมีความเปนอยูหรือฐานะทางเศรษฐกิจแตกตางจาก
ประชาชนเทาใดนักดังคําใหสัมภาษณจากประชาชนวา 
 
        “นายกฯไมจําเปนตองมีฐานะทางเศรษฐกิจดี นายกฯคนนี้บานเคาไมมีอะไรเลยยังมุงคาอยูเลยแต
เคาเปนคนทํางาน” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ใครมีเงินเยอะ คนนั้นก็มีบทบาทท้ังๆท่ีไมมีตําแหนง ใหการสนับสนุนทางออม/มีสวนไดสวนเสีย 
เด็กของเคา เคาตองชวย/ท้ังๆท่ีไมมีความรู และคนก็นับถือ นับนาถือตา เคาวาอันนี้ดีก็ดีนะ” (นาง
รวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        จากคําใหสัมภาษณดังกลาวช้ีใหวา ชนช้ันนําในทางการเมืองท่ีไดรับการยอมรับจากประชาชนมิ
จําเปนตองเปนบุคคลท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ ซ่ึงก็สอดคลองกับแนวคิดพหุนิยม (Pluralist) ท่ีอธิบายวา 
ชนช้ันนําคือ กลุมบุคคลท่ีมีการเคล่ือนไหวในสังคม โดยมีบทบาทและมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจตางๆของสังคม บุคคลเหลานี้มีทักษะ มีความรู มีขอมูลขาวสารและมีความสัมพันธกับมวลชน 
สวนประเด็นฐานะทางเศรษฐกิจนั้นไมใชปจจัยหลักสําคัญในการพิจารณาชนช้ันนํา อยางไรก็ตาม ชน
ช้ันนําท่ีไมไดดํารงตําแหนงทางการเมือง (Non-governing elite) หรือชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ (Business 
Elite) กลับคือ บุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของประชาชน ดังนั้นจึงกลาวไดวาอํานาจและ
อิทธิพลของชนช้ันนําทางเศรษฐกิจครอบคลุมไปยังสถาบันการปกครองสวนทองถ่ิน ในลักษณะระบบ
อุปถัมภตางตอบแทนระหวางประโยชนท่ีชนช้ันนําทางเศรษฐกิจจะไดจากชนชั้นนําในทางการเมือง 
(Governing Elite) หรือผูใตอุปถัมภท่ีตนใหการสนับสนุนในรูปของโครงการจัดซ้ือจัดจางตางๆ เปนตน 
  
        2. ปจจัยดานความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) ดวย
ลักษณะเฉพาะของพ้ืนท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อัตลักษณทางชาติพันธุจึงเปนเคร่ืองมือท่ีถูก
นํามาใชเปนฐานในการจัดสรรตําแหนงหรือถูกวางตัวใหเปนทีมฝายบริหารกลาวคือ นายกองคการ
บริหารสวนตําบลเปนชาติพันธุมูเซอผสมกับชาติพันธุจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) และยัง
ไดรับแรงสนับสนุนจากกลุมคนจีน แตในขณะเดียวกันนายกองคการบริหารสวนตําบลก็จะตองมีการ
จัดสรรตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลใหกับตัวแทนจากชาติพันธุอาขาและลีซู ท่ีเปน
เชนนี้เนื่องจาก กลุมชาติพันธุอาขาและลีซูคือกลุมชาติพันธุท่ีมีจํานวนมากท่ีสุดและรองลงมาจากกลุม
คนจีน ซ่ึงคนจีนสวนใหญมักจะไมคอยอยูในพ้ืนท่ีทําใหฐานคะแนนเสียงท่ีจะไดมานอยลงตามไปดวย 
นอกจากนั้นในตําแหนงเลขานุการของนายกองคการบริหารสวนตําบลก็มีการจัดสรรหรือดึงกลุมคนรุน
ใหมท่ีมีการศึกษาเขามารวมเปนทีมกับนายกองคการบริหารสวนตําบลเชน นายกฯสมัยปจจุบันดึงคน
หนุมรุนใหมจบการศึกษาระดับปริญญาโทและเปนลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติเขามารวมทีมกับตน
ดวยจึงทําใหฐานคะแนนเสียงสวนใหญของคนจีนหมูท่ี 1 เทใหกับผูสมัครหมายเลข 2  ในขณะเดียวกัน 
ผูสมัครหมายเลข 1 ก็มีการวางตําแหนงรองนายกองคการบริหารสวนตําบลและเลขานุการองคการ
บริหารสวนตําบลเชนเดียวกัน โดยผูสมัครหมายเลข 1 เปนชาติพันธุอาขาและเปนอดีตรองนายก
องคการบริหารสวนตําบล และผูสมัครรองนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนชาติพันธุเยาและลีซู สวน
เลขานุการองคการบริหารสวนตําบลก็คือชาติพันธุจีน (ลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติ) เปนคนรุนใหม
มีการศึกษาสูง โดยสอดคลองกับคําบอกเลาของผูใหสัมภาษณดังนี้ 
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        “ถาเลือกลูกทีมตองมีการเลือกชนเผาเขามาดวยจะไดดูแลชนเผาดวย ตองมีการวางเครือขาย” (นาย
อนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “อาขาเร่ิมมีบทบาทมากข้ึนไดบัตรเร็วกวาคนจีน ตอนน้ีอาขาลอมรอบสันติคีรี อาขามีคะแนนเปน 
3,000 เสียง ถาหากจะมีการเลือกตั้งตองดึงอาขาเลย อยางชนเผาอ่ืนไมคอยเทาไหร” (นายสมศักดิ์ คําษา, 
สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ชนเผาอ่ืนก็มีการตั้งทีมงานเชน ในกรณีท่ีชนเผาเดียวกันไมถูกกันก็จะออกมารวมตัวกับคนจีนซ่ึง
ถือวาเปนความเปล่ียนแปลงจากอดีตคือในอดีตมีการรวมตัวกันใหคนไหนเปนตองเปนคนนั้น เปน
คําส่ังท่ีส่ังไปตามตัวแทนหมูบาน แตปจจุบันผูใหญบานส่ังไมไดเพราะการเมืองเร่ิมเขาถึงประชาชนและ
อาจจะเปนเร่ืองการประกอบอาชีพและสิทธิทางการเมืองท่ีสามารถเรียกรองไดมากข้ึน” (นายวองไว 
แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “ถาเอาแตคะแนนเสียงจากคนจีนคุณไมมีทางชนะตองเปนฐานเสียงจากท้ังจีนและอาขา และมูเซอ
ก็ไมสามารถชนะไดถาไมไดรับการสนับสนุนจากคนจีน และถาอาขารวมกันอาจจะชนะก็ได” (นายสุด
เขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

  
        “ความเปนมูเซอของนายกฯไมมีผลตอคะแนนการเลือกต้ังแตถาเปนอีกอคะแนนเสียงก็จะข้ึน
เพราะอีกอจะเยอะกวามีบัตรประชาชนมากกวา คะแนนหางกันนิดหนอย มีการฟองรองกันดวยแต
ภายหลังก็มีการไกลเกล่ียกันคราวหนาคอยวากันใหมโดยมีกํานันเปนผูไกลเกล่ีย” (นายสมพงษ วันคําดี, 
สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “โอกาสหนาอันตรายอาขาหรืออีกอเอาไปแนนอน ถาเลือกต้ังอยางเปดเผยและมีคนภายนอกมา
ตรวจสอบ ใครมาทําก็ได อยาใหอิทธิพลมาครอบงําการเมือง การเมืองก็จะไปไดสวย” (นายไพรพนา 
ขยันยิ่ง, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        ตามคําบอกเลาขางตน เปนท่ีนาสังเกตวา การเมืองของชุมชนตําบลแมสลองนอกจะมีการจัดสรร
หรือการวางทีมฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ (ฝายสภา) ท่ีมีความเชื่อมโยงกับกลุมชาติพันธุหรือมี
ลักษณะของการเปนพันธมิตรทางการเมือง (Alliance/Faction) ของกลุมชาติพันธุตางๆ โดยไมสามารถ
ยึดคะแนนเสียงจากกลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่งเปนหลัก เพราะจะทําใหคะแนนเสียงของนายก
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องคการบริหารสวนตําบลไมครอบคลุมทุกชาติพันธุหรือทุกหมูบาน และมีความจําเปนท่ีจะตองยึดกลุม
ชาติพันธุอาขาเปนหลักประกอบดวย เพราะอาขาคือกลุมชาติพันธุกลุมใหญในพื้นท่ี นอกจากนั้นการจัด
ทีมตัวแทนผูสมัครรับเลือกตั้งท่ีมาจากหลากหลายชาติพันธุมารวมสังกัดทีมของตนก็จะเปนประโยชน
อยางมากในการหาเสียงโดยเฉพาะการติดตอส่ือสารกับประชาชนภายในแตละหมูบาน 
        จากท่ีนําเสนอมาแลววา ความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic 
Identity) เปนเคร่ืองมือทางการเมืองท่ีถูกนํามาใชในการจัดวางทีมผูสมัครนายกและสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบล ตลอดจนลักษณะการปรับเปลี่ยนอัตลักษณทางชาติพันธุบางอยางเชน ช่ือและ
นามสกุลของบุคคลดังในกรณีของนายกองคการบริหารสวนตําบลที่มีการเปล่ียนช่ือตัวเองจากนายจะนะ 
มูเซอ เปนนายวุฒิพงษ สวรรคโชติ หรือกรณีของนายพีรศักดิ์ เชอมือ ไดเปล่ียนช่ือเปนนายพีรศักดิ์ รุง
ลักษมี (ปจจุบันเปนประธานสภาองคการบริหารสวนตําบล) จากทั้ง 2 กรณีแสดงใหเห็นวา อัตลักษณ
ทางชาติพันธุท่ีแสดงออกผานทางชื่อและนามสกุลถูกปรับเปล่ียนเพื่อผลทางการเมืองกลาวคือ ในดาน
ของตัวนายกองคการบริหารสวนตําบลก็ตองการบุคคลท่ีมีความเปนกลางในเร่ืองของชาติพันธุเพราะ
พื้นที่แหงนี้มีความหลากหลายทางชาติพันธุ  
        อยางไรก็ตาม แมวา อัตลักษณทางชาติพันธุจะเปนปจจัยสําคัญตอการเลือกต้ังนายกองคการบริหาร
สวนตําบล แตทวาอีกดานหน่ึง อัตลักษณทางชาติพันธุก็สงผลทําใหเกิดความแตกตางตอการตัดสินใจ
ของประชาชน ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปนสองกลุมดังตอไปนี้ 
 
        กลุมแรกคือ กลุมท่ีอยากไดนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนกลุมชาติพันธุของตน โดย
สามารถแบงออกไดอีกเปนสองสวนคือ กลุมคนจีนท่ีอยากไดนายกองคการบริหารสวนตําบลท่ีเปนคน
จีนหรือเปนคนท่ีกลุมคนจีนใหการสนับสนุน สวนอีกกลุมเปนกลุมชาติพันธุอาขาท่ีตองการใหชาติพันธุ
ของตนไดรับเลือกตั้งเปนนายกองคการบริหารสวนตําบล ตามคําบอกเลาท่ีวา 
 
        “คนจีนก็จะเลือกคนจีนเพราะคนจีนก็ไมอยากใหใครมาครองหรือมาปกครอง คนอาขาก็เลือกคน
อาขา (ไมมีการแบงชนช้ัน)” (นางสาวกิตติภา พรมจิต, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ชาติพันธุมีผลตอการตัดสินใจเชน คนจีนจะใหไปเลือกอาขาเคาไมยอม อาขาจะมาเปนใหญมา
ปกครองเคาก็ไมยอม อาขามีบทบาทมากข้ึนเพราะเคามีการศึกษามากกวาคนจีน คนไทใหญ และคนจีน
ก็มักจะไปเรียนตอหรือไปอยูไตหวัน แตอาขาเรียนสูงก็จริงแตกลับมาพื้นท่ี” (นายภูมิไทย รักแดน, 
สัมภาษณ, 21 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        “มันเปนเร่ืองของการเลือกชนเผา ทีมนายกฯ มีคนจีน คนอาขา คนมูเซอ อาขาเคาก็จะเลือกท้ังๆท่ี
คนนี้ไมไดอยูหมูบานเคาเลยแตเปนพี่นองอาขาและหวังวาถาอาขาเปนก็จะชวยเหลืออาขาดวยกัน พูด
ภาษาเดียวกันงายกวา” (นางเฟย แซตื้อ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ถาหากอาขาไดเปนผูนําอาจจะยกระดับชีวิตของพวกอาขา เศรษฐกิจอาขาอาจจะไมครองแต
การเมืองทองถ่ินอาขาครอง” (นายวองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “กลุมอาขาถามีคนของเคาลง เคาจะกลับมาลงคะแนนเลือกต้ังกันจนนากลัว อาจจะเปนเพราะวา
ตองการเอาชนะคนจีนหรือตองการพลิกล็อคคนจีน (อาจถูกขมข่ีมานานเพราะอาขารอยละ 90 เปน
แรงงานใหกับคนจีน) แตเราก็ไมขมข่ี แตในสายตาของเราอาจมองเคาเปนแรงงานชั้นตํ่า ในความคิด
ของเคาอาจจะไมพอใจจุดนี้ ถาคนจีนกลับมาตื่นตัวยังไงเราก็ตองชนะเพราะคนของเราพอมีบัตรก็ยาย
ออกหมด ถาเลือกเฉพาะหมู 1 เราครองเสียงได แตถารวม 13 หมูบานเราชนะเคาไมไดหรอก และก็
อาจจะเปนเพราะวาผูนําของเรามองขามคนกลุมนอยมองขามเคาตลอดไมคอยใหความสําคัญเชน อาขา
ในอดีตตองฟงคําส่ังจากคนจีนตลอดและอาขาไมกลามายุงกับคนจีนเพราะเม่ือกอนเรามีอาวุธ” (นาย
สมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        กลุมท่ีสองคือ กลุมท่ีไมเนนความเปนชาติพันธุมาเปนเกณฑในการกําหนดการตัดสินใจเลือกนายก
องคการบริหารสวนตําบลหรือหมายความวาไมไดเนนกลุมชาติพันธุใดชาติพันธุหนึ่ง  
  
        “ตนเองไมไดติดใจ ใครมาเปนก็ได เอาผลงานมากกวา” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13
ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “เปนกลางไมชวยเหลือชนเผาตัวเองมากกวาชนเผาอ่ืน” (นางปนัดดา งามสม, สัมภาษณ,11 
มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “นายกฯเปนคนจีนแตก็พยายามเปนคนกลางๆไมอยากใหเปนความขัดแยงระหวางชนเผา” (นาย
ประนอม สายสุนี, สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        “กรณีการเมืองทองถ่ิน อบต.ของท่ีนี่ในสมัยท่ีผานมา อีกอ (อาขา) ชูประเด็นในลักษณะอยากให
อีกอเปนนายกฯ คนจีนรวยแลว ผูหลักผูใหญของหมูบานก็ไมอยากใหเกิดปญหาชนเผาข้ึนเหมือนกับ
หมูบานหินแตกเทอดไทยเพราะก็มีหลายชนเผาเชน วัยรุนยกพวกตีกันแมสลองจึงพยายามทําให
กลมกลืนคือ ชนเผาก็รับได คนจีนท่ีนี้ก็รับได เลยแกปญหาจุดนี้โดยเอาคนกลางๆเขามา คนจีนท่ีมี
ช่ือเสียง/มีฐานะทางเศรษฐกิจดีจริงๆลงก็ไดแตไมลงเพราะสวนใหญหันไปทําธุรกิจการคามากกวา” 
(นายประธาน คํารบ, สัมภาษณ, 14 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “การตัดสินใจของคนแตละเผาคลายคลึงกันในพื้นท่ีแมสลองน้ีคนจีนเยอะ เวลาเลือกเคาก็จะดูวา
บุคคลท่ีเราคัดเลือกเขาไปนั้นจะสามารถประสานกับคนจีนไดไหม เขากับคนจีน อาขา ลาหู ลีซอไดไหม 
(นายกฯพูดภาษาอาขา ลาหู จีน ไทยได ท่ีนี้ตองการคนพูดไดหลายๆภาษา) ” (นายกวี คํ้าจุน, สัมภาษณ, 
21 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “การเลือกนายกฯจะไมไดเนนชนเผา แตหลักๆก็คือคนท่ีมาบริหารในตําบล คนสวนใหญไม
ตองการใหคนขางนอกเขามาบริหารตองการใหคนในพื้นท่ีบริหาร/ชาติพันธุอะไรก็ได” (นายทองภูมิ 
อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “มีชนเผามาก เขาไมไดมองวาคนนี้ทํางานเปนทํางานไมเปน คนอาขามีพี่นองเยอะดวยนะ โดย
หลักแลวคนเกงเจอแบบนี้ก็ตองยอมเคา เรายอมเคาในเร่ืองของการเลือกตั้งเร่ืองเสียง แตเราไมยอมแพ
เคาในเร่ืองของการทํางาน คนจีนท่ีนี้ถามาใชสิทธิจริงๆก็ได (บางคนอพยพไปอยูท่ีอ่ืน) มาใชสิทธินอย
มาก อาขานากลัวตอไป มีคะแนนเสียงเยอะ แตการนากลัวไมนากลัวหรอก ถาเคาทํางานดีผมก็ยังเลือก
เคาเลย (เราดูการทํางานความรับผิดชอบ ความไวใจ ทํางานดีก็เลือก) เราไมไดมาแอนต้ีตรงท่ีเช้ือชาติชน
เผาเราจะดูวาสามารถแกไขปญหาของตําบลไดหรือไม” (นายศักดิ์ชัย ถิรศักดิ์ดา, สัมภาษณ, 13 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 

 
        ดังท่ีกลาวมาเกี่ยวกับปจจัยดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุสะทอนใหเห็นวา ใน
พื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชาติพันธุ อัตลักษณทางชาติพันธุถูกนํามาใชในบริบทการเมืองทองถ่ิน
อยางหลากหลายรูปแบบ อยางไรก็ตามผูศึกษาก็พบขอสังเกตประการหนึ่งเกี่ยวกับ ปจจัยความเปนชาติ
พันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุท่ีวา หากผูสมัครแตละคนนําเร่ืองอัตลักษณทางชาติพันธุมาใชเปน
กฎเกณฑหรือพิจารณาการตัดสินใจในการเลือกตั้ง ในอนาคตอาจจะนําไปสูการแบงแยกทางการเมือง
ผานอัตลักษณทางชาติพันธุ และทายท่ีสุดก็อาจจะทําใหชุมชนแหงนี้มีการแบงฝกฝายตามกลุมชาติพันธุ
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มากข้ึน หรือในอีกดานหนึ่งหมายความวา การกระจายอํานาจสูทองถ่ินใหประชาชนมีสวนรวมทางการ
เมืองในฐานะชุมชนทางการเมืองทําใหอัตลักษณทางชาติพันธุกลายเปนเคร่ืองมือท่ีนําไปสูความขัดแยง
ภายในชุมชนมากยิ่งข้ึน อยางไรก็ตาม ผูศึกษามองวา ชุมชนแหงนี้อาจมิไดเคล่ือนตัวไปสูขัดแยงอยาง
รุนแรงดังเชนพื้นท่ีอ่ืนเพราะวา พื้นท่ีแหงนี้ถูกรอยรัดเปนหนึ่งเดียวกัน ผานกลไกทางการผลิตหรือการ
พึ่งพาทางเศรษฐกิจรวมกันโดยเฉพาะจากการทองเท่ียว และอาจจะดวยประวัติความเปนมาของชุมชน
แมสลองท่ีตางจากภาคใตเพราะ  

 
        “ชนเผาเคารูวาเคาไดมาอยูท่ีนี้เพราะอะไร พวกเราไปรวมรบท่ีเขาคอมาไมรูกี่ป เสียเลือดเสียเนื้อมา
ไมรูเทาไร มีท้ังเสียชีวิต พิกลพิการ เพ่ือแลกกับบัตรประชาชน ไมใชวาอยูๆมาไมทําอะไรแลวก็ได แต
กรณีชนเผาพวกเคามาอยูก็ไดเลย ผลพลอยไดของคนจีน ถาไมมีคนจีนก็ไมมีพวกเคาเพราะคนจีน
เสียสละ” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        และแมวาอัตลักษณทางชาติพันธุจะถูกนํามาใชทางการเมือง แตในอีกดานก็เกิดความลักล่ันวา ถา
เลือกตามกลุมชาติพันธุอยางจริงจัง ณ เวลานี้ชุมชนคงอยูรวมกันไมไดแลว หรือนั่นอาจจะเปนเพราะวา
ประชาชนก็มีความยอนแยงในตัวเองคือ บางคร้ังก็เนนความเปนชาติพันธุ แตบางคร้ังก็ตองมองขาม
ความเปนชาติพันธุไปในทางการเมือง แตในดานการดําเนินชีวิต วัฒนธรรมประเพณี ก็ยังคงให
ความสําคัญกับอัตลักษณทางชาติพันธุเหมือนเดิม นอกจากนั้นหากชุมชนมีแตกตัวทางชนช้ันคือ 
ประชาชนมีการศึกษา มีฐานะทางเศรษฐกิจดีข้ึน ก็อาจจะเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหอัตลักษณทางชาติพันธุ 
ความเปนเครือญาติ ระบบอุปถัมภ และการเปนพันธมิตรทางการเมืองพรามัวลง และน่ันหมายความวา 
ประชาชนไดกาวพนวิธีการตัดสินใจเลือกตัวแทนจากความเปนเครือญาติ เนนระบบอุปถัมภ การเปน
พันธมิตรทางการเมืองและอัตลักษณทางชาติพันธุ อันเปนอุปสรรคสําคัญในการพัฒนาทองถ่ินและ
ประชาธิปไตย  
 
        สําหรับการแขงขันระหวางผูสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง (Candidates) เปนบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับมวลชนมากกวากลาวอีกนัยหนึ่งไดวา
มวลชนหรือผูลงคะแนนเสียง (Voters) มีความรับรูในรายละเอียดของผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลมากกวาผูสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล  มากไปกวานั้นในดานการ
หมุนเวียนของชนช้ันนํา (Elite Circulation) มักจะมีผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลรายใหมเพิ่มมากข้ึน นั่นหมายความวา ผูลงคะแนนเสียงมีทางเลือกมากข้ึนตามไปดวยนั่นเอง 
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(ดูรายละเอียดเพิ่มเติมเกี่ยวกับผลการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไดในภาคผนวก ค) 
ตามคําบอกเลาวา 
 
        “ปจจุบันมีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนในทุกหมูบาน เดิมนอย โดยปแรก ผูนําหมูบานเลือกต้ังและ
มักจะเปนผูนําเกา ตอมาก็มีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เพราะผูสมัครอยากเขาถึงประชาชนและก็เร่ือง
ของคาตอบแทน เงินเดือนเม่ือกอน 4,000 บาท ปจจุบันเพิ่มข้ึนเปน 5,000 บาท” (นายสุดเขต ใจใส, 
สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “การแขงขันมีมากข้ึนเพราะบางคนก็ลงเพื่อความกาวหนาเพ่ือเก็บประสบการณในการเขาสู
ตําแหนงรองนายกฯ สวนในเรื่องเงินเดือน/คาตอบแทนท่ีเพิ่มข้ึนก็อาจมีสวนดวย” (นางเฟย แซตื้อ, 
สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ส.อบต.แขงกันเยอะ ไมคิดเลยวาจะเหมือนหมูบานขางลางมากขึ้น หมูบานของผมเปนหมูบาน
เล็กๆมีคะแนนเสียง 100 กวาคะแนนแตมีคนลงสมัครถึง 7 คนถือวาดุเดือดมากเพราะ 1.การวางงาน 2.
ตําแหนงท่ีมีรายไดตายตัว” (นายสมบัติ ยิ่งมีทอง, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “มีคนรุนใหม/จบใหมเชน เลขาฯของพ่ี อยากเขาไปดูการเมืองวาเปนยังไงและคาตอบแทนท่ี
เพิ่มข้ึนเดิมคาตอบแทนนอย” (นายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “อาขามีการตื่นตัวมีการแขงขันกันมากกวาเม่ือ 4 ปกอน เขมขนกวาปท่ีผานๆมา ท่ีเปนเชนนี้ ปจจัย
หลักมาจากหมูบานของตัวเองตองการคนเกงไดเรียนหนังสือเยอะข้ึนพอเยอะข้ึนก็อยากจะชวยเหลือ
หมูบานของตนเองใหเทาเทียมกับหมูบานขางลาง” (นายนิคม ศรีสวัสดิ์, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.
2554) 
 
        จากการแขงขันทางการเมืองท่ีเพิ่มมากข้ึนยอมมีผลตอการเปล่ียนแปลงในแงของปจจัยท่ีสงผลตอ
การตัดสินใจของประชาชนตอสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลไมมากก็นอย โดยจากการ
สัมภาษณผูใหขอมูลหลักปรากฏขอมูลดังนี้ 
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        ปจจัยทางดานสังคม-เศรษฐกิจ (Socio-Economic Factor) ของสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบลแมสลองนอกพบวา ฐานะทางดานเศรษฐกิจไมใชปจจัยสําคัญในการกําหนดชัยชนะในการเลือก
ตั้งแตละคร้ังเพราะวา ประชาชนมองวาบุคคลท่ีจะเปนตัวแทนของพวกเคาไมจําเปนตองมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสูงกวาพวกเคาก็ได ซ่ึงก็สอดคลองกับภูมิหลังทางดานเศรษฐกิจของสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลที่สวนใหญจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “เร่ืองฐานะพูดยากนะ ถาเลือกต้ังแบบบริสุทธ์ิก็ไมมีผลแตถาเลือกต้ังแบบทุจริตก็มีผล และอยูท่ี
มุมมองของคนเพราะถาเปนคนยากคนจนอาจจะมองเร่ืองฐานะอีกแบบ เพราะเคาตองไปพ่ึงพิงเคาบาง
อะไรบางอยางนั้น ประเด็นนี้ก็สําคัญเชนกันเชน ถาหมูบานใดมีคนจนมากก็อาจจะมองวาคนรวยอาจจะ
ชวยเราได แตถาเปนหมูบานท่ีมีฐานะปานกลางก็อาจจะไมไดมองท่ีฐานะของผูสมัครเคาก็จะไปมองท่ี
ความเปนธรรมและการชวยเหลือชาวบาน” (นายอุดมมิตร เพิ่มพูนทรัพย, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.
2554) 

 
        “ตัวผมเองจนท่ีสุดในบรรดาผูสมัครแตชาวบานก็เลือกผม อาจเปนเพราะผมทํางานใหกับชาวบาน
จริงๆ” (นายวสันต มามงคล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ฐานะไมเกี่ยวหรอก คนรวยแลว เขาไปเปนยิ่งไมมีเวลา” (นางสาวกิตติภา พรมจิต, สัมภาษณ, 12
ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        สําหรับดานการศึกษาของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเร่ิมใหความสําคัญกับปจจัย
ทางดานการศึกษามากข้ึนกวาเดิมนั่นอาจจะเพราะวา  
 
        “ส่ือสําคัญมาก ดูทุกวัน เคาก็อยากพัฒนาหมูบานแบบนั้นแบบนี้เชน ถาเคาไดตัวแทนท่ีมีการศึกษา 
เอาคนเกงมาสูกันก็จะทําใหหมูบานของเคาพัฒนา ไดงบไดอะไรมาพัฒนาหมูบาน ไดถนนดีๆเขา
หมูบาน เวลาเขาท่ีประชุมจะไดไปเสนอโครงการของบจากเคาได เม่ือกอนไมจบป.6 ก็ได ปจจุบันจบม.
6 ป.ตรี ป.โท ผูแขงขันก็ตองมีการศึกษาสูงข้ึนกวาเดิม” (นางนิศารัตน โสมสกุล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม 
พ.ศ.2553) 

 
        “อยากไดผูนําท่ีมีความรู ไดภาษาไทยและระดับการศึกษาของผูนําสําคัญ” (นายประยุทธ วงศบุตร, 
สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 
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        ในกรณีของชุมชนตําบลแมสลองนอกปจจัย ความเปนเครือญาติ (ตระกูลแซ) ยังคงเปนปจจัย
สําคัญประการหนึ่งในการกําหนดชนชั้นนําในทางการเมืองหรือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลท่ี
ไมตางจากชุมชนพื้นท่ีอ่ืน ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณมีความเห็นแตกตางกันออกเปน 2 กลุมคือ
กลุมแรก เปนกลุมคนรุนใหมท่ีมองวา ความเปนเครือญาติไมใชปจจัยกําหนดวาสมาชิกสภาองคการ
บริหารสวนตําบลจะไดรับเลือกต้ัง หรือมองควบคูกันระหวางความเปนเครือญาติและผลงาน สวนอีก
กลุมหนึ่งโดยเฉพาะกลุมผูอาวุโสก็จะใหความสําคัญกับความเปนเครือญาติพี่นองตามตระกูลแซอยาง
เขมขน จึงทําใหบุคคลใดในหมูบานท่ีมีเครือญาติพี่นองมากก็มักจะไดรับการเลือกต้ังเปนสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบล หรือแมวาบุคคลนั้นจะมีไมมีผลงานท่ีเดนชัดและมีระดับการศึกษาต่ําเชนคํา
บอกเลาตอไปนี้ 

 
        “เครือญาติก็มีความสําคัญมาก ผมมายืนตรงจุดนี้ไดตองผมตองขอบคุณพี่เคาท่ีจับคูหาเสียงใหผม
เพราะพี่เคาหาเสียงเดี่ยวๆและญาติเคาถามวาส.อบต.เลือกไดสองคน คนนึงใหญาติแลวอีกคนเลือกใคร 
เคาก็บอกวาเลือกผม หาเสียงใหออมๆ/ญาติเคาเยอะแถวๆนั้นญาติเคาท้ังนั้น/ทําเลท่ีตั้งของบานก็สําคัญ
คือบานของเคาตั้งอยูในซอยก็จะรูจักกันหมดแตบานผมไมไดอยูในซอย/ซอยน้ันท้ังซอยเลือกเคากวา 
80%” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ญาติ สําคัญมากเลย คนจีนแตไหนแตไร นับตามแซ เชน แซหล่ี (กํานัน) แซจัง (ญาติเยอะ)แซห
ยาง แซหวาง และแซหมงของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลทานหนึ่ง ท่ีมีเครือญาติฝายแมมี
เพื่อนเยอะและยงัเปนประธานกลุมหนุมสาวรุน 13” (นางเฟย แซตื้อ, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เนนความเปนเครือญาติเดือดรอนชวยได แตถาเปนคนรุนใหมจะมองแตกตางกัน คิดเองได ไม
จําเปนตองเปนญาติเรา” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 

 
        “ความเปนเครือญาติคือผลสําคัญอันดับแรก เครือญาติมาแรง เครือญาติ/ตระกูลใหญสําคัญ เชน ถา
ผมออกมาลูกหลานก็ตองเลือกผม ตระกูลใหญญาติเยอะก็มีเปอรเซ็นตท่ีจะไดรับเลือกเยอะ โดยเฉพาะ
คนเกาจะพิจารณาจากความเปนเครือญาติเพียงอยางเดียว แตหากเปนคนรุนใหมจะมองความเปนเครือ
ญาติดวยและตองมีผลงานดวย แตผมมองวาอีกสัก 5-10 ปขางหนาเครือญาติจะไมมีผลตอการเลือก
ตั้งแตตอนนี้ยังมีผลกระทบตอการเลือกต้ังอยู” (นายภาคภูมิ สุภาพกุล, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.
2553) 
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        ระบบอาวุโส เปนปจจัยหนึ่งท่ีมีผลตอการเลือกต้ังสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลแมสลอง
นอกโดยผูอาวุโสของแตละหมูบานมีความสําคัญในแงของการใหคําช้ีแนะ แสดงความคิดเห็นตอตัว
ผูสมัคร แตก็มีผูมีสิทธิเลือกตั้งบางสวนท่ีไมยึดระบบอาวุโสเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

 
        “เดิมผูอาวุโสก็จะดูวาเลือกใคร/ใหใครข้ึนมาแทน ก็จะตามนั้น/ก็จะเลือกคนนั้น ปจจุบันจะไมใช ผู
อาวุโสจะแนะนําวาใครควรจะเปนผูนํา” (นายประยุทธ วงศบุตร, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “เชนในกรณีการเลือกต้ังจะมองวา คนนี้ดีหนอยชวยชาวบาน คนดีไมคอยชวยเหลือชาวบานก็ชวย
นอยหนอย ชาวบานบางคนก็มาถาม ก็ตอบวา ดูวาใครเปนคนดี ชวยชาวบาน ชวยเคาหนอย แนะนําแต
เลือกไมเลือกแลวแต” (นายนิคม ศรีสวัสดิ์, สัมภาษณ, 12 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “ปจจุบันทุกคนตระหนักถึงสิทธิของตนเองไมจําเปนตองบอก เพราะโลกกวางมากข้ึนทุกคนเทา
เทียมกันหมด ไมจําเปนตองปรึกษาตลอด (แตเราก็ใหเกียรติผูอาวุโส)” (นางสาวณัฐธิดา สมถวิลกุล, 
สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “อาขาเช่ือผูนําศาสนามากกวา วาไงวาตาม ผูนําศาสนามีบทบาทมากกวา ส.อบต.” (นายประธาน 
คํารบ, สัมภาษณ, 14 มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        ระบบอุปถัมภ สําหรับการเลือกสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลปจจัยดานระบบอุปถัมภ
ระหวางผูอุปถัมภและผูใตอุปถัมภไมปรากฏชัดเจนเทากับการเลือกนายกองคการบริหารสวนตําบล
กลาวคือ สังคมระดับหมูบานในตําบลแมสลองนอกมวลชนและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ไมไดมีความแตกตางในดานเศรษฐกิจและสังคมมากนัก จึงทําใหชนช้ันนําในทางการเมืองไมไดอยูใน
ฐานะท่ีจะสามารถส่ังการผูใตอุปถัมภได ซ่ึงแตกตางจากผูอุปถัมภหรือชนช้ันนําทางเศรษฐกิจของ
ชุมชนท่ีมีอํานาจและอิทธิพลในการสนับสนุนผูใตอุปถัมภ (นายกองคการบริหารสวนตําบลและ
ประชาชน) อยางไรก็ตาม ความสัมพันธระหวางสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลและประชาชนจะ
มีลักษณะพันธะสัญญาหรือการสัญญาวาจะใหอะไรเปนการตอบแทนหากตนเองไดรับเลือกต้ังเปน
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลสอดคลองกับคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “การเลือก ส.อบต.ไมไดมีการส่ังใหเลือก เลือกตามใจ” (นายสมพงษ วันคําดี, สัมภาษณ, 22 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        ปจจัยทางดานศาสนา ในชุมชนตําบลแมสลองนอกมีความหลากหลายในการนับถือศาสนามีท้ัง
ศาสนาพุทธ ศาสนาคริสต ศาสนาอิสลามและบรรพบุรุษ แตในทางการเมืองแลว ศาสนาโดยเฉพาะ
ศาสนาคริสตมีอิทธิพลหรือถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการตัดสินใจของประชาชนโดยเฉพาะกลุมชาติ
พันธุอาขาท่ีมีการเปล่ียนศาสนามานับถือคริสตเชนคําใหสัมภาษณท่ีวา 

 
        “พวกอาขาเช่ือวา ถารับเงินแลวก็ตองเลือกคนที่ใหเงินเรา ถาไมเลือกก็จะถือวาทําผิดกับพระเจา
ดวย” (นางสาวณัฐธิดา สมถวิลกุล, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “ศาสนาก็มีผลตอการเมืองคือ การเลือกตั้งท่ีผานมาในหมูบานท่ีมีการนับถือศาสนาคริสตเชน
หมูบานปาคาสุขใจ ปาคาสามัคคี เคาบอกวามีขอเสนอวา ในการจัดงานคริสตมาสจะมีการจัด
งบประมาณให ซ้ือหมู ซ้ืออะไรให ผูนําเปนคริสตก็เสนอใหกับชาวบาน/ฐานคะแนนเสียง” (นาย
ประนอม สายสุนี, สัมภาษณ, 16 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ถาผูสมัครรับเลือกต้ังนับถือคริสตและเราเลือกเคามาเปนผูนํา ก็กลัวจะใหเปล่ียนเปนคริสต
เหมือนกันกับเคา” (นางรวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        2. ดานการตรวจสอบการใชอํานาจ/การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
        ประชาชนในพ้ืนท่ีมีการตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึนแตก็เปนการตื่นตัวเฉพาะกลุมคนรุนใหม 
โดยเฉพาะในชวงของการเลือกตั้งเทานั้นคือ เม่ือมีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวน
ตําบล ประชาชนก็เร่ิมมีการวิพากษวิจารณแสดงความเห็นเกี่ยวกับตัวผูสมัครรับเลือกต้ัง สวนในดาน
ของผูรับสมัคร (Candidates) ก็จะมีการเกณฑญาติพี่นองท่ีอยูตางถ่ินกลับมาเลือกต้ัง โดยผูสมัครรับ
เลือกตั้งจะเปนผูจัดการเร่ืองคาใชจายท้ังหมด อาจจะเปนเพราะผลคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนตําบลที่ไมท้ิงหางกันมากก็เปนได ดังคําใหสัมภาษณท่ีวา 
 
        “อยางหมูบานเราก็มีสามส่ีคน นี่ถือวาเปนจุดเร่ิมตนท่ีดีกวา 5-10 ปผานมา เพราะมีการแขงขันกัน
มากข้ึน มีการเปรียบเทียบ เชนวา ถาคนน้ีเปนส.อบต.ทํางานเปนไงบางใครเปนไงบาง ชาวบาน
เปรียบเทียบได” (นายเสกสรร กิตติโชติ, สัมภาษณ, 20 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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       “ตื่นตัวมากกวาป 2548 คนต่ืนตัวมากเลย การหาเสียงเลือกต้ัง เชียรกลุมใครกลุมมัน ยกตัวอยางเชน 
การนับคะแนนเสียงแตเดิมหองประชุมคนมายังไมเต็มเลยแตสมัย 2552 คนมาเยอะมาก รถยาวไปถึง
ทางเขาอบต.คือมีท้ังกองเชียร ผูสนับสนุน บรรยากาศคึกคักมาก และการหาเสียงผูสมัครตางก็ทํากัน
อยางเต็มท่ีเปนบรรยากาศท่ีดี เหมือนเราไดนําเสนอในส่ิงท่ีเราตองการที่จะทํา (นําเสนอนโยบาย)” (นาย
กองเกียรติ ยิ่งมีสุข, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “แมสลองตามหมูบานภาพรวมเปล่ียนมาเยอะเชนเม่ือกอนไมคอยสนใจการเมืองเทาไหร แต
ปจจุบันมีความสนใจมากขึ้นและมีการแขงขันในแตละหมูบานมากข้ึนเชน เม่ือกอนผูสมัครนายกฯ
และส.อบต.ไมมีคูแขงเลย เม่ือกอนไมมีใครเห็นความสําคัญแตปจจุบันชาวบานเห็นวาการเมืองมี
ความสําคัญเกี่ยวของกับชีวิตในครอบครัว มีความสนใจมากข้ึน” (นายอนุชา แกวสวาง, สัมภาษณ, 11 
ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “ณ ปจจุบัน มีการต่ืนตัวทางการเมืองในระดับทองถ่ินมากข้ึนเพราะใกลหมูบาน ใกลชิดกวา สวน
สส.สจ.ไมคอยสนใจไมตื่นตัวความหางเหินความใกลชิดก็มีผลเหมือนกัน การเมืองทองถ่ิน (มาใชสิทธ์ิ
เกือบรอยเปอรเซ็นต) ผูสมัครก็ดึงญาติพี่นองท่ีอยูไหนก็มาชวยหนอย ถาเลือกตั้งระดับท่ีสูงกวา (กลับมา
ทําไมเสียเงิน) ไมคอยมาใชสิทธิ” (นายทองภูมิ อินวิเชียร, สัมภาษณ, 23 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        “คนท่ีนี้ตื่นตัวเร่ืองการเมืองทองถ่ินแตไมตื่นตัวกับการเมืองระดับชาติ (สจ.สส.สว.) เพราะพวกเคา
ไมเคยไดรับความชวยเหลือจากคนเหลานี้เลย หาเสียงพอไดก็ไป ตื่นตัวกับการเมืองทองถ่ินเพราะเห็น
ผลขออะไรก็ได ชัดเจนกวา การเมืองระดับชาติกวางไปไกลตัว (การเมืองระดับชาติก็หวงฐานเสียงใน
พื้นที่เชนกันยกตัวอยางเชน บอกคนมาหาเสียงอัดเสียงเปนภาษาจีนมาเลยนะ) อาจจะดวยประชากรที่นี้มี
จํานวนนอย” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
 
        อยางไรก็ตาม แมวาการเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพ.ศ.2552 
ประชาชนจะมีสวนรวมทางการเมืองมากกวาการเลือกต้ังโดยตรงคร้ังแรกพ.ศ.2548 ท้ังในดานของ
ผูสมัครรับเลือกต้ังท่ีเพิ่มมากข้ึนและการต่ืนตัวของประชาชนในพ้ืนท่ี แตทวาดวยลักษณะเฉพาะของ
พื้นท่ีโดยแรงงานสวนใหญมักจะไปทํางานนอกพื้นท่ีทําใหภาพรวมของการมีสวนรวมทางการเมืองใน
พื้นท่ีตําบลแมสลองนอกนอยกวาพื้นท่ีอ่ืนๆ ดังปรากฏวา ตําบลแมสลองนอกเปนตําบลท่ีประชาชนมา
ใชสิทธ์ิเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลวันท่ี 6 กันยายน พ.ศ.2552 นอยท่ีสุดใน
ประเทศคือ รอยละ 47.10 (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน, 2552) นอกจากนั้น จากการพิจารณาระดับ
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การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนตําบลพบวา มีความเห็นแตกตางกันเปน 2 ฝายตามกลุมชาติ
พันธุ ดังคําบอกเลาขางลางนี้ 

 
        “อาขาจะมีการตื่นตัวทางการเมืองมากกวาคนจีนเพราะตองการสิทธิเสรีภาพเปนกลุมคนท่ีหาเชา
กินคํ่ามีรายไดเพียงวันละ 150 บาท ในขณะท่ีคนจีนหมู 1 ไมกระตือรือรนตอการเมืองทองถ่ินอยูมา
อยางไรก็อยูอยางนั้น และมีเปาหมายแตกตางกัน โดยคนจีนมักจะเรียกรองทางดานการคาและการ
ทองเท่ียวใหอบต.ชวยโปรโมท ม.1 มีรายไดมากกวาหมูอ่ืนๆสามารถชวยเหลือตัวเองได แตหมูบานอ่ืน
ไมมีการทองเท่ียวไมมีถนนหนทางตองอาศัยอบต.และอบต.เองก็ตองจางอาขาเชน การปลูกปา” (นาย
วองไว แกลวกลา, สัมภาษณ, 25 พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 

 
        “ในพื้นท่ีแหงนี้คนจีนเยอะก็จริงแตกลุมคนจีนไมมีบัตรประชาชนเพราะติดเร่ืองกองพล 93 และ
คนจีนก็มักจะอยูตางถ่ิน โดยอาขาไดสัญชาติมากกวา” (นายสมศักดิ์ คําษา, สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.
2553) 
 
        “คนจีนไมคอยชอบเลนการเมือง คนทําธุรกิจไมคอยมีเวลาเชน นายกฯท่ีเคยเปนสองสมัย (แมสล
องวิลลา) ธุรกิจมาก เชน ชา โรงแรม ตอมาก็ขยับขยายหาตลาดเพ่ิม โดยคนจีนไมชอบเลนการเมืองแต
จะเปนผูท่ีอยูเบ้ืองหลังในลักษณะของการเปนผูท่ีอยูในทีมเดียวกัน เชน นายกฯตองเชื่อฟงผูท่ีใหการ
สนับสนุน ไมถึงกับการเมืองในระดับประเทศ คือผูใหการสนับสนุนก็ไมสามารถคอนโทนไดทุกอยาง 
ข้ึนอยูกับวาข้ึนมาแลวคุณเปนคนดีหรือไม เปนคนซ่ือตรงไหม โดยคนเกาคนแกเคาก็จะมองแบบน้ี 
กล่ันกรองใหกับชาวบาน ส่ิงเหลานี้คือส่ิงท่ีเปนจริงของท่ีนี่” (นายประธาน คํารบ, สัมภาษณ, 14 
มกราคม พ.ศ.2554) 
 
        “ชนเผาตื่นตัว ในกรณีคนจีนมีนอยกวา ตองทํามาหากินเชนกรณีการรวมเดินขบวนเราจะมานอย
มาก ชนเผากําหนดหลังคาเรือนละ 1 คนมาครบหมด คนจีนอยูเมืองนอกมากกวา ท่ีอยูก็เปนคนแก และ
คนจีนท่ีมีการศึกษาก็ไมชอบเลนการเมืองและเงินเดือนคาตอบแทนนอยทําอยางอ่ืนไดมากกวา คนจีน
ชอบคาขาย” (นางรวีวรรณ แซเหมา, สัมภาษณ, 14 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        ซ่ึงก็สอดคลองกับจํานวนผูมาใชสิทธ์ิเลือกตั้งโดยปรากฏวากลุมคนจีน โดยเฉพาะหมูท่ี 1 บานสันติ
คีรีมาใชสิทธิเลือกต้ังนอยกวากลุมชาติพันธุอ่ืนหรือหมูบานอ่ืน โดยบานสันติคีรีเปนหมูบานท่ีมีจํานวน
ประชากรมากท่ีสุดในตําบลคือ มีจํานวนผูมีสิทธิเลือกต้ังท้ังหมด 1,858 คน มาใชสิทธิเลือกต้ังเพียง 594 
คนหรือรอยละ 31.97 ลักษณะเชนนี้จึงสงผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางอํานาจของชุมชน
จากเดิมท่ีจํากัดอยูในเฉพาะแวดวงกลุมลูกหลานอดีตทหารจีนคณะชาติสูกลุมชาติพันธุอ่ืนๆและน้ี
อาจจะเปนส่ิงท่ียืนยันถึงการต่ืนตัวทางการเมืองของกลุมชาติพันธุท่ีเราเคยมองวาเปนชายขอบของสังคม
เพราะน่ันอาจจะเปนกระบวนการในการยืนยันตัวตนของพวกเขาในฐานะสวนหนึ่งของชุมชนการ
เมืองไทย และสําหรับในดานการตรวจสอบการใชอํานาจพบวาอยูในระดับคอนขางนอยเนื่องจากสังคม
ในระดับตําบลตางก็รูจักเห็นหนาเห็นตากันเปนประจํา เปนเพื่อนบาน เปนเครือญาติจึงทําใหการ
ตรวจสอบการใชอํานาจไมคอยมีการแสดงออกอยางเปนทางการแตจะเปนรูปแบบของการนินทาหลับ
หลังหรือการซุบซิบเฉพาะกลุมเทานั้น 
 
        “เคาเขามาแลวเราก็รูวาเคาเอาประโยชนใหกับใครเราก็ไมไปยุง ใหเคาทําไปกอน สมัยหนาคอยวา
กันใหม” (นายสุดเขต ใจใส, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เปนเร่ืองของการตรวจสอบไกลเกล่ียมากกวาเชน ทําผิดท่ี ทําผิดแบบ ตองมีการตรวจสอบตองมี
ผูรับผิดชอบ” (นางซินหยาง เลาะแล, สัมภาษณ, 12 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “เลนไมคอยสะอาด ท่ีเราเลนเพราะเราคิดวาเรารูและเราอยากไปพัฒนาจุดนั้นแตท่ีเราแพเพราะไม
สะอาดท้ังๆท่ีผิดก็ทําอะไรไมได มีเอกสารยืนยันแตก็ยังทําอะไรไมได กกต.ตําบลคิดวาซ้ือได แตก็คิดวา
กกต.อําเภอและจังหวัดไมนาซ้ือไดแตก็ซ้ือได มันเปนเร่ืองจริง แตก็ไมถึงข้ันท่ีจะฆากันเทากับพื้นราบ
(เลนแบบนี้ก็ไมอยากเลน) ” (นายกรกนก รัตนาชีวา, สัมภาษณ, 15 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
 
        “การคัดคานมีนอยมากเพราะฝายบริหารจะบรรจุความตองการของประชาชนอยูในแผนแตพอใน
ข้ันของขอบัญญัติ ฝายบริหารเปนผูตัดสินใจ (ระยะเวลาเพียงส้ันๆ) เห็นวาควรมีการหารือกันกอนผาน
ขอบัญญัติ เร่ืองบางเร่ือง ฝายบริหารกลาวหาวาส.อบต.คิดเองทําเอง ไมไดทําตามความจําเปน (มีขออาง
ดวยขอจํากัดของงบประมาณ) ท้ังๆท่ีผานประชาคมหมูบานแตฝายบริหารกลับมองวาไมจําเปน” ฝาย
บริหารคอนขางเผด็จการ งบประมาณของอบต.ลดลง การพัฒนาสวนใหญเนนการพัฒนาภาพรวมของ
ตําบล ทําใหชาวบานเขาไมถึงเนนภาพรวมไมเฉพาะจุด” (นางสาวกชพร ใจบุญเรือง, สัมภาษณ, 24 
พฤศจิกายน พ.ศ.2553) 
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        3. ดานการกําหนดนโยบาย 
        การกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกสวนมากจะเนนในเร่ืองการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานตางๆเชน ไฟฟา น้ํา ถนน เปนตน โดยจะพิจารณาตามความจําเปนเรงดวน ซ่ึงจากการ
สัมภาษณเชิงลึกกับกลุมผูใหขอมูลหลักไดสะทอนลักษณะการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวน
ตําบลออกมาเปน 2 ลักษณะกลาวคือ 
 
        กลุมท่ีหนึ่ง ตองการใหการกําหนดนโยบายขององคการบริหารสวนตําบลเนนภาพรวมโดยเฉพาะ
หมูท่ี 1 บานสันติคีรี เพราะมองวาบานสันติคีรีคือประตูของตําบลแมสลองนอกท่ีตอนรับนักทองเท่ียว 
ฉะนั้นเม่ือประตูบานสวยงามก็จะมีนักทองเท่ียวเขามามากข้ึนทําใหหมูบานอ่ืนๆมีรายไดหมุนเวียนกัน
ภายในชุมชน 
 
        “การกําหนดนโยบาย (เนน น้ําไหล ไฟสวาง ทางสะดวก) เนนโครงสรางพื้นฐาน ถาโครงสราง
พื้นฐานยังไมหมดจะไปเร่ืองอ่ืนยาก อีกอยางเปนพื้นท่ีการทองเท่ียว เศรษฐกิจดีทุกอยางก็ดี การกําหนด
นโยบายจะข้ึนอยูกับผูบริหารทั้งหมด พิจารณาตามความจําเปนและตามมติของการประชาคมหมูบาน” 
(นายวัฒนา ศิริสุภาพรรณ, สัมภาษณ, 13 มกราคม พ.ศ.2554) 

 
        “อาขาตอนนี้เร่ิมดื้อเร่ิมประทวงเชน งบเขามาก็จะวาทําไมตองลงแตหมู 1  ไมลงแมจันหลวง (แม
เตอ) ก็เลยมีการอธิบายวา ตองลงหมู 1 กอนเพื่อใหมีนักทองเท่ียวเขามาแลวก็ขยายออกไปตามหมูบาน
อ่ืนๆ การพัฒนาควรเนนพัฒนาหมู 1 กอนแลวคอยๆกระจายออกไป เชน การจัดเก็บภาษีของอบต. หมู 1
เปนหลักเลย อยางอาขาคุณจายไมเทาไร ภาษีกวาคร่ึงมาจากหมู 1 เชน ปมน้ํามัน โรงแรม ตองเสียภาษี
ทุกๆ เดือน ธุรกิจใหญๆ จะอยูหมูหนึ่ง แตอาขาบางคนไมรูเร่ือง อยากใหพัฒนาตรงนั้นตรงนี้ของอาขา
กอน เชนรองนายกฯเปนอาขา (แมเตอ) ลูกบานก็อยากใหพัฒนาแมเตอเชนไฟกร่ิง/ถนน อยากใหไป
ทางนูดบาง เพราะบางคนไมไดมองปญหาจริงๆเชน ชนเผาปลูกผักกันทุกหลังคาเรือน ปลูกไปก็ไมมี
ใครซ้ือ คุณก็ตองมาขายท่ีหมูหนึ่ง มีนักทองเท่ียว ขายได ตองคิดคุณจะทําอะไรคุณตองขายท่ีหมูหนึ่ง ถา
หากหมูหนึ่งไมโอเค หมูหนึ่งรองรับไมได คุณก็ไมมีท่ีขาย หมูบานอ่ืนก็ตองพึ่งพาหมูหนึ่งในการคาขาย
เปนหลักในขณะเดียวกันหมูหนึ่งก็ตองการแรงงานจากหมูอ่ืนเชนเดียวกัน แรงงานจากรอบนอก เชนหมู
1 มีข่ีมาแตก็พาไปแตละหมูบาน หมู 1 เปนหนาบานท่ีตอนรับนักทองเท่ียวในการทํากิจกรรมตางๆ
หลังจากนั้นก็จะพานักทองเท่ียวไปข่ีมาตามหมูบานแตละชนเผา ก็ตองผานหมูหนึ่งกอน ตองมีกันและ
กันตองพึ่งพาก็เลยเปนเหตุผลหน่ึงท่ีไมทะเลาะกันและไมเคยทะเลาะกันดวย” (นายสมศักดิ์ คําษา, 
สัมภาษณ, 11 ธันวาคม พ.ศ.2553) 
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        กลุมท่ีสอง โดยเฉพาะสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล ตองการใหการกําหนดนโยบายหรือ
การพัฒนาขององคการบริหารสวนตําบลเนนพัฒนาเฉพาะหมูบานของตนเองเพราะมองวาหากหมูบาน
ของตัวเองมีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานแลวก็จะทําใหนักทองเท่ียวเขามาทองเท่ียวในหมูบานของ
ตนเองบางและเปนการยกระดับความเปนอยูของประชาชนในหมูบานของตน ท้ังนี้จะเห็นไดวาสมาชิก
สภาองคการบริหารสวนตําบลจะเนนพัฒนาหรือดึงโครงการตางๆมาสูหมูบานตนเองมากกวานั่นอาจจะ
เปนผลสําคัญในการสรางฐานคะแนนเสียงใหกับตนในสมัยหนาก็เปนได 
 
5.5 บทวิเคราะหและขอเสนอแนะ 
        จากการนําเสนอขอมูลตามวัตถุประสงคในการศึกษาขอท่ี (3) เพื่ออธิบายและวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางการเปล่ียนแปลงทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของชุมชนท่ีมี
ผลตอการเปล่ียนแปลงทางการเมืองระดับทองถ่ินต้ังแตพ.ศ.2540-2552 ทําใหผูศึกษาสามารถตั้งประเด็น
การวิเคราะหไดดังนี้ 

 
        ประการแรก ดานผลของการเลือกต้ังจะเห็นไดวามีการแขงขันเพิ่มมากข้ึนโดยเฉพาะในชวงหลัง
(พ.ศ.2552) เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงตัวบุคคลในการเขาสูอํานาจทางการเมืองมากข้ึน ทําใหเกิดการ
หมุนเวียนของอํานาจ (Circulation) จากเดิมท่ีเคยผูกขาดอํานาจหรือโครงสรางอํานาจชุมชนมีลักษณะ
เปล่ียนจากการผูกขาดอํานาจ (Monolitic Structure of Power) เปนการกระจายอํานาจหรือหลากศูนย
อํานาจ (Polycentric Structure of Power) เพิ่มมากข้ึน และสงผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบายท่ีเร่ิมมี
การกระจายท่ัวท้ังตําบลมากกวาการกระจุกตัวอยูท่ีหมู 1 บานสันติคีรีเทานั้นโดยเนนตามความจําเปน
เรงดวนของแตละโครงการเปนหลัก  
        สําหรับปจจัยท่ีสงตอการเปนชนช้ันนําในทางการเมือง (Governing Elite) ท้ังตําแหนงนายกและ
สมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลพบวา ปจจัยความเปนชาติพันธุ (Ethnicity) และอัตลักษณทางชาติ
พันธุ (Ethnic Identity) คือ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งและเปนปจจัยท่ีแตกตางจากพื้นท่ีอ่ืนกลาวคือ อัต
ลักษณทางชาติพันธุ (Ethnic Identity) ถูกนํามาใชในทางการเมือง ในลักษณะหลากหลายรูปแบบมีการ
เล่ือนไหลตามบริบทและมีความยอนแยงอยู เสมอเชน ผูสมัครนายกองคการบริหารสวนตําบล
จําเปนตองมีการวางทีมฝายบริหารและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเพ่ือดึงคะแนนเสียงให
ครอบคลุมท้ังตําบล ตลอดจนการนําเสนอนโยบายในการหาเสียง โดยการถือตนวาเปนตัวแทนของกลุม
ชาติพันธุ (Ethnic Identification) และตอกย้ําวาจะทําเพื่อชาติพันธุตนเอง ในขณะเดียวกัน ผูสมัครรับ
เลือกต้ังเองก็ตองลดความเปนกลุมชาติพันธุหรือการสลายอัตลักษณทางชาติพันธุเพื่อความเปนกลาง
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หรือเพื่อใหไดรับการยอมรับ และเพ่ือประสานงานในการทํางานการเมืองรวมกัน แตกระนั้นแลว ใน
ดานวิถีชีวิตประจําวัน ขนบธรรมเนียมและประเพณี กลับยังคงธํารงไวซ่ึงอัตลักษณทางชาติพันธุของ
ตนเอง  
        นอกเหนือไปจาก ปจจัยดานความเปนชาติพันธุและอัตลักษณทางชาติพันธุ ปจจัยดานอ่ืนๆก็มี
ความสําคัญอยูไมนอยเชนกันคือ ปจจัยทางดานความเปนเครือญาติ พวกพอง และระบบอุปถัมภ แตก็
เปนท่ีนาสังเกตวา ระบบอุปถัมภในพื้นท่ีแหงนี้มีความหมายเฉพาะผูอุปถัมภในระดับชุมชน (เปนบุคคล
ซ่ึงไมไดดํารงตําแหนงอยางเปนทางการ) ซ่ึงแตกตางจากพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีมักจะมีผูอุปถัมภในลักษณะท่ี
ซอนทับกันกลาวคือ มีผูอุปถัมภภายนอกชุมชนโดยเฉพาะนักการเมืองระดับทองถ่ินท่ีสูงข้ึนไปและ
นักการเมืองระดับชาติท่ีมักจะเปนผูใหการสนับสนุนนักการเมืองทองถ่ินเพื่อเปนฐานคะแนนเสียงใน
การเมืองระดับชาติ 

 
        ประการตอมา สําหรับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนพบวา ตั้งแตมีการยกฐานะจาก
สภาตําบลเปนองคการบริหารสวนตําบลจนกระท่ังมีการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวนตําบล
โดยตรงคร้ังแรก (พ.ศ.2548) การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในพื้นท่ีอยูในระดับคอนขาง
นอยดังท่ีปรากฏลักษณะการขอใหบุคคลเขามารับตําแหนงสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลหรือ
การไรคูแขงทางการเมือง ซ่ึงลักษณะการเมืองเชนนี้ในดานหนึ่งหากไดตัวแทนท่ีมีคุณภาพก็จะทําให
การบริหารงานมีคุณภาพตามไปดวยเชนกัน แตตอมาในการเลือกต้ังคร้ังหลังสุดกลับพบวา ประชาชน
ท้ังในดานของผูสมัครและผูใชสิทธิในการเลือกต้ังตางก็มีการตื่นตัวและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
กลาวคือ ในดานของผูสมัครท้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลมีผูสมัครมากรายข้ึน นั่น
ยอมหมายความวา ประชาชนมีโอกาสในการเลือกตัวแทนเพิ่มมากข้ึน (Choice) และคุณสมบัติของ
ผูสมัครก็ตองเขมขนข้ึนมากดวยเชนกัน ฉะนั้นบรรยากาศทางการเมืองต้ังแตชวงเวลาดังกลาวจึงมีความ
เปนประชาธิปไตยและมีการแขงขันมากกวาเดิมท่ีเปนการเมืองแบบลากต้ัง ซ่ึงจากการนําเสนอใน
ขางตนก็จะพบวา มีผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลรายใหมเพิ่มมากข้ึนโดย
อาจจะเปนเพราะวาประชาชนตางก็ตองการมีสวนรวมทางการเมืองและในสวนของคาตอบแทนท่ีเพ่ิม
มากข้ึนก็เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะขาดมิไดเชนกัน 
        สําหรับประชาชนในพื้นท่ีหรือผูมีสิทธิเลือกตั้งก็มีการต่ืนตัวและมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน
ดวยเชนกันกลาวคือ ในดานเกณฑการตัดสินใจเลือกนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล
ของประชาชนมีการเปล่ียนแปลง โดยประชาชนมีมาตรฐาน (Standard) หรือเกณฑการตัดสินใจใน
ระดับท่ีเขมขนข้ึนหรือมีความซับซอนในการเลือกตัวแทนเชน ตัวแทนของตนนอกจากจะเปนเครือญาติ 
เปนกลุมชาติพันธุเดียวกันแลว ยังตองเปนบุคคลท่ีมีการศึกษา สามารถชวยเหลือชาวบานไดและมี
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ผลงาน ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา ประชาชนชนบทชายแดนไมไดอยูในสภาพท่ีโง จน เจ็บ หรือเลือกตัวแทน
ของตนเองไมเปนแตอยางใด นอกจากนั้นแลว ประชาชนยังไดมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึน 
โดยเฉพาะในชวงท่ีมีการเลือกตั้งนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลก็จะมีการกลับมาใช
สิทธิเลือกตั้งกันเปนอยางมาก แตอยางไรก็ตาม เปนท่ีนาสังเกตวาจากคําบอกเลาของผูใหสัมภาษณสวน
ใหญตางเห็นรวมกันวาประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมากข้ึนจากอดีต แตเหตุใดจึงปรากฏวา 
องคการบริหารสวนตําบลแมสลองนอกมีการมาใชสิทธิเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนตําบลในวันท่ี 6 กรกฎาคม พ.ศ.2552 นอยท่ีสุดในประเทศไทย นอกจากนั้นผูใหสัมภาษณสวนมาก
ตางก็มีความเห็นพองกันวา การเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลประชาชนใน
ตําบลจะใหความสําคัญมากกวาการเลือกตั้งในระดับท่ีสูงข้ึนไปเชน การเลือกต้ังนายกและสมาชิกสภา
องคการบริหารสวนจังหวัด การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน ดังนั้นจึงนํามาสูการตั้งคําถาม
ของผูศึกษาวา แทจริงแลวประชาชนใหความสําคัญกับการเลือกตั้งในระดับทองถ่ินเพราะมองวาเปน
เครือญาติของตนหรือมองวาเปนเร่ืองใกลตัวมากกวาการตระหนักถึงสิทธิทางการเมืองหรือการมีสวน
รวมทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย 
 
        ประการสุดทาย จากลักษณะเฉพาะของตําบลแมสลองนอกที่ประกอบดวยกลุมชาติพันธุท่ี
หลากหลาย ประชาชนสวนใหญโดยเฉพาะผูสูงอายุไมไดรับการศึกษาตามแบบสมัยใหมของรัฐ จึงทํา
ใหการเลือกต้ังทองถ่ินและการเลือกต้ังระดับชาติในตําบลแมสลองนอกมีปญหาเร่ืองบัตรเสียเปน
จํานวนมาก จึงนําไปสูขอเสนอท่ีวา ควรมีการเปล่ียนแปลงบัตรเลือกต้ังใหสอดคลองกับบริบทแตละ
พื้นท่ีเชน การปรับเปล่ียนตัวเลขของผูรับสมัครจากตัวเลขภาษาไทยเปนเลขอารบิคซ่ึงมีความเปนสากล
มากกวา และหนวยงานที่เกี่ยวของควรจะมีการเขาไปสงเสริมประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินท้ังกอน
และหลังการเลือกตั้งอยางท่ัวถึงและจริงจัง 


