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ภาคผนวก  ก 

กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับ อํานาจ หนาท่ี ของกํานันผูใหญบาน 
 
งานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พ.ศ. 2550)  
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2489 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2510 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2516 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2525 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2527 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2532 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2535 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2546 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
2. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ

คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
ทําหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 
3. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
4. ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของราษฎรภายในพื้นท่ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 มีอํานาจ
และหนาท่ีในการสืบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีได ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (10) และ (16) 

กํานันผูใหญบานเปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดอาญา โดยไมมีหมายจับไดในกรณี 

- กระทําผิดซ่ึงหนา 
- มีพฤติการณอันควรสงสัย 
- มีเหตุอันควรสงสัย 
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- เม่ือมีผูขอใหจับตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 78 
งานท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
และรัฐวิสากิจในพ้ืนท่ี  

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
ไมไดยกเลิก กํานันผูใหญบานจึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พ.ศ.2457 
2.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
กํานันผูใหญบาน ยังคงมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ี ตําบล หมูบาน 
3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 285  “สมาชิกสภา

ทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินและใหมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป”   

4.  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
กํานันผูใหญบานจึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ีสภาตําบล (นิติบุคคล) 
5. พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 
กํานันผูใหญบาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเขตเทศบาลยังคงมีอํานาจหนาท่ีอยูตอไปจนกวาจะ

พนจากตําแหนงหรือครบวาระแตไมเกิน 5 ป 
งานดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   

แบงออกไดเปน 
ดานเกษตรกรรม  
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานท่ีดินในการรังวัดท่ีดิน ออก

หนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนด หรือการแบงแยก โอน ซ้ือ ขาย ท่ีดิน ซ่ึงในการนี้อาจไดรับคาปวย
การจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันท่ี 32 พ.ศ.2522) ออกตามความใหใช
พระราชบัญญัติกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ดวย 

ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองท่ี มีหนาท่ีตรวจตราดูแลท่ีดินของรัฐ มิใหบุคคลใด
กระทําการดังนี้ 
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- เขาไปยึดถือ ครอบครองรวมถึงการกอสรางหรือเผาปา 
- ทําลายหรือทําใหท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย เส่ือมสภาพในบริเวณท่ี

ประกาศหวงหาม 
- ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน  
- เม่ือพบการกระทําผิดกฎหมายดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบเพ่ือทําการจับกุม 

2.  พระราชบัญญัติเชาท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2524 
ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ีท่ีมีการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชา

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) โดยตําแหนงมีอํานาจหนาท่ี 
กําหนดอัตราคาเชาข้ันสูงของแตละทองท่ี 
พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา ระยะเวลาของการเชา 

ตลอดจนขอพิพาทอื่น  หรือคาเสียหายจากการเชา ตามคําขอของผูเชาหรือผูใหเชาและมีคําส่ังใดๆ
ใหผูเชา หรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆเพื่อเกิดผลตามคําวินิจฉัยอํานาจหนาท่ีตามท่ี
คณะกรรมการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามีอํานาจเรียก ผูเชา 
ผูใหเชา หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือช้ีแจงหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือ
ช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มีอํานาจเขา
ไปในท่ีดินท่ีเชาหรือท่ีเก็บผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของ ในระยะเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเชาได 

3. พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
การปฏิรูปท่ีดินเปนการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินโดยรัฐนําท่ีดินของรัฐหรือท่ีรัฐซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของ
ท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิเพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมี
ท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรที่มีท่ีดินไมเพียงพอแกการครองชีพ 

การกําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีใดในเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยมีแผนท่ี
แสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฎิรูปท่ีดินโดยใหถือเอาเขตอําเภอเปนหลัก 

ท่ีดินท่ีบุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดิน จะทําการแบงแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไป
ยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บิดา มารดา พี่ นอง ลุง ปา นา อา 
เปนตน) หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อ
ประโยชนในการปฏิรูปท่ีเพื่อการเกษตรกรรม 
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ผูใหญบานกํานัน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ(ซ่ึงเปนอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน 

4. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2527 
การจัดรูปท่ีดินเปนการดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงท่ีดิน

ทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกัน เพื่อวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม เขตโครงการจัดรูปท่ีดินในทองท่ีใดใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา พรอมท้ังรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบธรรมดวยกฎหมายและแผนท่ีแสดงเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน(เปนงานในหนาท่ีของกรมชลประทาน) 

นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองท่ีท่ีมีการจัดรูปท่ีดินเปน
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด อาจมอบหมายใหกํานันผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปท่ีดินได 

5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 222 /2526 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2526 แตงต้ัง

คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน(กชก.) โดยกํานัน(ตําบลท่ีผูรองมีภูมิลําเนาหรือท่ีดิน
พิพาทต้ังอยู)เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ท่ีทําการปกครองอําเภอเปนเจาของ
เร่ืองมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
เกี่ยวกับหนี้สินที่ดินทํากินและคดีความตางๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน  

6. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 
การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําข้ึนเพื่อ

ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองท่ี 
กํานันผูใหญบานมี อํานาจหนาท่ี ดังน้ีคือ 
- เกณฑแรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑ

แรงงานหรืออุปกรณการชลประทานใหกําหนดเกณฑเอาตามเน้ือท่ีท่ีทําการเพาะปลูก 
- ผูใดไมสามารถไปทํางานตามคําส่ังเกณฑของเจาพนักงาน ถาสามารถจัดผูอ่ืนไปทําแทน 

ผูนั้นตองจัดใหผูอ่ืนท่ีสมควรไปทําแทน หรือจะใหเงินคาทดแทนแรงงานตามปริมาณแหงงานท่ี
จะตองทําก็ได 

- เปนผูแบงและควบคุมงาน ในการแบงปนการงานและเคร่ืองอุปกรณชลประทานสวน
ราษฎร 

- แบงปนน้ําในเขตชลประทานสวนราษฎรโดยแบงปนตามสวนของจํานวนเน้ือท่ีท่ีทําการ
เพาะปลูก เวนแตกรณีท่ีตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรือผูแทน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนา
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การชลประทานในสวนท่ีเกี่ยวของนั้นไมนอยกวาสามนาย เปนผูพิจารณาเพ่ือช้ีขาดตามเสียงขาง
มาก 

7. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
การชลประทานหลวงเปนกิจการท่ีกรมชลประทานจัดทําข้ึนนั้น กํานันผูใหญบานในทองท่ี

ซ่ึงอยูในเขตชลประทานมีหนาท่ีดูแลรักษาคันคลองและทางน้ําชลประทานท่ีอยูในเขตทองท่ี 
8. พระราชบัญญัติปุย พ.ศ.2518 
กํานันผูใหญบาน หากพบวาการจําหนายปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดเส่ือมคุณภาพ ผิด

มาตรฐาน ปลอม น้ําหนักนอยกวาท่ีแจงไว ปริมาณธาตุอาหารไมถูกตองครบถวนตามท่ีแจงไว ควร
แจงใหอําเภอทราบ เพื่อดําเนินการตอไป ท้ังนี้เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกร   
งานดานพาณิชยกรรม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติการคาขาว พ.ศ.2489 
หมายถึง การคาขาวเปลือกทุกชนิด ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนียวและรวมตลอดถึงปลาย

ขาว รํา และส่ิงใดๆ ท่ีแปรสภาพมาจากขาว 
กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปน

พนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงต้ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
2. พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 
กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ในการปฏิบัติให

เปนไปตามประกาศหรือคําส่ังของคณะกรรมการสวนจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
(สํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนเจาของเร่ือง)    

  3. พระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ.2466 
ตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่ง ตวง วัด กําหนดใหเคร่ืองช่ัง เคร่ืองตวง เคร่ืองวัด ท้ังปวงท่ี

บุคคลผูใดใชหรือมีอยูในความครอบครองน้ัน ตองมีตราเคร่ืองหมายคํารับรองของสํานักงานกลาง
หรือสํานักงานสาขาช่ัง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย 

กํานัน ผูใหญบาน เปนผูใกลชิดประชาชนและเกษตรกร จึงควรสอดสองดูแลเม่ือพบวาผูใด
กระทําผิดหรือมีเหตุสงสัยวา ไดกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับมาตราช่ัง ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบ
เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 
งานดานอุตสาหกรรม   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
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1. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 
ทําหนาท่ีในการชวยสอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมี

กําลังรวมต้ังแตสองแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม 
2. พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2521 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาการเก็บรักษา

น้ํามันเชื้อเพลิง 
กํานันผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคาน้ํามัน

เช้ือเพลิงและการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดต้ังเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง รวมท้ังบรรดาสถานีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงตองมีปายตามชนิดและขนาดซ่ึง
เจาพนักงานไดกําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานที่รับอนุญาตเก็บ
น้ํามันเช้ือเพลิง ใบอนุญาตเลขท่ี.....” ใบอนุญาตมีกําหนด 1 ปหมดอายุวันท่ี 31 เดือนธันวาคม ของ
ทุกป 
งานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
กํานัน ผูใหญบานมีหนาท่ีสอดสองดูแล และหากพบการกระทําอันใดจะทําใหคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมมีผลเสียหาย ควรรายงานใหนายอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 
งานท่ีเก่ียวกับภาษีอากร   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2508 
โดยกําหนดให  กํานัน เปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางท่ีดิน และผูใหญบานเปนเจา

พนักงานสํารวจ ชวยเหลือในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีคาง ชําระ 
2. ประมวลรัษฎากร  
ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไวโดยตรง  แต

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486  ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหมีหนาท่ีควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงจะตองพึง
กระทําตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เชน การตรวจและนําการเก็บภาษีอากร
ในตําบลใหอยูในหนาท่ีของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้นและแพทยประจํา
ตําบลจะตองชวยกันเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี ตามความในมาตรา 27 ขอ 
9 ประกอบมาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ 
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3. พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
4. พระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 
5. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2512) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
6. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
7. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
8. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
9. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
10. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองใหองคการบริหารสวนตําบลเปนราชการสวนทองถ่ิน

มีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย 
กํานันผูใหญบาน มีหนาท่ีทําการสํารวจปายท่ีอยูในขายเสียภาษีสงใหเจาพนักงานเพื่อเพิ่ม

ช่ือในทะเบียนและจัดเก็บภาษีตอไป (ตามหนังสือท่ี ทม 0409/ว 710 ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2528) 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2475 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2485 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2534 
ผูใหญบานไดรับมอบหมายใหชวยเหลืออําเภอสํารวจโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ กับ

ท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนส่ิงปลูกสรางนั้น ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบอันอยูในขายท่ีจะตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ตามหนังสือท่ี ทม 0309/ว 698 ลงวันท่ี 4  กรกฎาคม 2521 รายละเอียดดูใน
หนังสือท่ีอางหนา 605) แจงประกาศอําเภอใหผูรับประเมินซ่ึงมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีจะตองเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินไปรับแบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด 
งานดานการอนุรักษและรักษาส่ิงแวดลอม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

1 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา และ
กระทําผิดตางๆ ตามพระราชบัญญัติปาไมภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบ 

2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจ หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขต
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ปาสงวน รวมท้ังมีอํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิดแกไข ร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทํา
ใหปาเส่ือมสภาพหากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลายแกไขไดท้ังนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขต
ทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

3. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ัง
ตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

- หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากของสัตวปาสงวน 
- หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณท่ีกําหนด หรือคา

สัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
- หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
งานดานการจดทะเบียนตางๆ    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และประกาศสํานักทะเบียนกลางเร่ือง

การแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2535 
 
 เปนนายทะเบียนเปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มีหนาท่ีรับแจงการเกิด การตาย การ

ยายท่ีอยู การสรางบานใหม การร้ือบาน และการกําหนดเลขประจําบาน 
2.  พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และฉบับท่ี 2 พ.ศ.2542  
เปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้จะตองมี

คําส่ังใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ี ณ ดานตรวจนั้นๆ  
3.  คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2540 เร่ืองแตงตั้งเจาพนักงานตรวจบัตร และพนักงาน

เจาหนาท่ี ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2540 และระเบียบกรมการปกครองวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.2528 

- เปนบุคคลนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทําบัตร โดยใหคํารับรองผูทําบัตรเฉพาะผู
ท่ีตนรูจักคุนเคย และยืนยันไดวาเปนผูมีสัญชาติไทย และเปนบุคคลเดียวกับท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน
ตามท่ีแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีจริง ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรองขอ 
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- เปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชนใหกับราษฎรในตําบล หมูบาน (เฉพาะบัตรท่ีไมได
ออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

4.  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541  
ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอกํานัน 

ทองท่ีท่ีชายหรือหญิงฝายใดหรือท้ังสองฝายมีถ่ินท่ีอยู ถาทองท่ีใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร
ประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหยื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรส
ตอกํานันได 

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541 
กํานันเปน พยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจาหรือกริยา 
6.  พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ.2482  
ผูใหญบานมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ 
1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เม่ือเจาของสัตวหรือตัวแทนนํา

สัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยู 
2) มีหนาท่ีชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 
3) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 
4) จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) และบัญชีสัตวท่ียัง

ไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 
กํานันมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ 
 
1) รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตว กรณีผูมีตั๋วรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพื่อสงให

นายทะเบียนตอไป 
2) รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ีตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 
3) รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 
4) รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) จากผูใหญบานจํานวน 

3 ฉบับ นําไปสงนายทะเบียนเพ่ือรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปนหลักฐาน
ตรวจสอบสิทธ์ิและการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 

5) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) สงนาย
ทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 
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7. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน 
พ.ศ.2490 

ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเก่ียวกับความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและ
ใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ีมท 0313/
ว 509 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2516 

8. พระราชบัญญัติคณะสงฆ วาดวยการตั้งวัด พ.ศ.2505 
วัดมี 2 ประเภท คือ วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ 
เกี่ยวกับการสรางวัด ผูใดประสงคจะสรางวัด ใหผูใหญบานแนะนําบุคคลดังกลาวยื่นคําขอ

อนุญาตตอนายอําเภอทองท่ี พรอมเอกสารดังนี้ 
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ียกใหสรางวัดและตองมีเนื้อท่ี

ไมนอยกวา 4 ไร 
หนังสือแสดงความจํานงที่จะใหท่ีดินดังกลาวเพ่ือสรางวัด จํานวนและสัมภาระท่ีจะใชใน

ระยะเร่ิมแรกตองมีราคารวมกันไมนอยกวา หาหม่ืนบาท 
แผนท่ีแสดงเขตท่ีวัดและระยะทางระหวางวัดท่ีจะสรางใหมกับวัดอ่ืนโดยรอบ แผนผัง

แสดงส่ิงกอสราง 
กําหนดระยะเวลาในการกอสรางใหแลวเสร็จตามผัง 
การตั้งวัด การรวมวัด การยายวัด การยุบเลิกวัดและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให

เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอเห็นสมควร และใหนําปรึกษานายอําเภอ แลวเสนอเร่ืองและความเห็น
ไปยังเจาคณะจังหวัดตอไป 

9.  กฎเสนาบดีวาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา พ.ศ.2463 
ศาลเจามี 2 ประเภท คือศาลเจาเอกชน และศาลเจาท่ีอยูในความควบคุมของ

กระทรวงมหาดไทย   ในทองท่ีใดหากมีผูประสงคขอจัดต้ังศาลเจา หรือยกศาลเจาใหอยูในความ
ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ใหผูใหญบานแนะนําใหบุคคลดังกลาวยื่นเร่ืองราวเปนหนังสือ
พรอมดวยรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน โฉนดท่ีดิน การขอตอนายอําเภอผูปกครองทองท่ีพิจารณาเสนอ
จังหวัด เพ่ือขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย รับข้ึนทะเบียนเปนศาลเจาในความปกครองดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยตอไป สวนการตั้งศาลเจาเอกชน (ศาลท่ีตั้งในท่ีดินเอกชน) ไมตองขออนุมัติใน
การจัดต้ัง 
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10.  พระราชบัญญัติมัสยิด อิสลาม 
หากมีผูประสงคจะจัดต้ังมัสยิด  เพื่อใชประกอบศาสนกิจของสวนรวม ใหผูใหญบาน

แนะนําบุคคลดังกลาวยื่นเร่ืองราวตามแบบท่ีกําหนดตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแหง
ทองท่ี 

11. สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 
เปนผูอนุญาต แทนผูวาราชการจังหวัด (กรณีผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ังมอบหมาย) ใหเก็บ 

ฝง หรือเผาศพ ในสถานท่ีอ่ืนนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 
งานดานการปองกันภัยฝายพลเรือน   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 
ภารกิจ ไดแก การเตือนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากรออกจากท่ีอันตราย ให

ความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การติดตอส่ือสาร การชวยเหลือผูประสบภัย เจาหนาท่ีระวังภัย 
การรักษาความสงบเรียบรอย การอนามัย และการรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉินการ
วิศวกรรม การขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ 

การจัดต้ังหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับอําเภอ กําหนดใหกํานัน 
ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จัดต้ัง
และฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ โดยอนุโลมใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 ไปพลางกอน 

2.  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 สรุปไดดังน้ี คือ 
1) ในเดือนกันยายนของทุกป กํานันผูใหญบานตองนําประกาศของนายอําเภอแจงให

ชายไทย สัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอ (แผนกสัสดี
อําเภอ) 

2) ในเดือนตุลาคมของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอแจงใหทหาร
กองเกินท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ี 
(แผนกสัสดีอําเภอ) 

3) ประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคมของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ 
ท่ีวาการอําเภอ หรือสถานท่ีท่ีอําเภอกําหนด 

4) แนะนําผูท่ีหลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง 
5) จับทหารกองเกินท่ีไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 
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6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวระดมพลเพื่อฝกวิชาทหารและทดลอง
ความพร่ังพรอม 

อนึ่ง  กํานันผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย การเกณฑชวยราชการทหาร ท้ัง
ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําเปนตองมีพลเรือนเขารวม) การเกณฑ
ในเวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน และในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

3.  พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497, 2504 
ตาม พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

กองอาสารักษาดินแดน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2504 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนงผูบังคับหมู 
อส. ตําบลมีหนาท่ีสรุปดังนี้ (ม.16) 

1) บรรเทาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติและขาศึก 
2) รักษาความสงบเรียบรอยภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
3) รักษาสถานท่ีสําคัญและเสนทางคมนาคม 
4) ปองกันการจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว   
5) ชวยอํานวยความสะดวกแกฝายทหารตามท่ีทหารตองการ 
6) เปนกําลังสํารอง พรอมท่ีจะเพิ่มเติมและสนับสนุนทหาร 

4.  ระเบียบสํานักนายกวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 
งานดานการปองกันโรคติดตอ    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2502 
2.  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484  
3.   พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 
โรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ.2523 คือ 

1.  อหิวาตกโรค 
2.  กาฬโรค 
3.  ไขทรพิษ 
4.  ไขเหลือง 

โรคติดตอท่ีตองแจงความ คือ 
1.  อหิวาตกโรค  
2.  กาฬโรค  
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3.  ไขทรพิษ 
4.  ไขเหลือง 
5.  คอตีบ  
6.  โรคบาดทะยัก 
7.  โปลิโอ 

 8.   ไขสมองอักเสบ  
9.   โรคพิษสุนัขบา 
10.  ไขรากสาดใหญ 
11.  โรคแอนแทรกซ 
12.  โรคทริคิโนซิส 
13.  ไขกาฬหลังแอน  
14.  โรคคุทะราดระยะติดตอ 

กําหนดใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการและ
ปองกันโรคติดตอ หรือโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในหมูบาน หากพบโรคติดตอเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดมี
โรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพ่ือดําเนินการปองกันมิใหโรค
ระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

4.  พระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พ.ศ.2474  
ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และสัตว

ปกจําพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรือตายโดยรูหรือสงสัยวาเปนโรคระบาด ใหผูใหญบานแนะนํา
เจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุสัตว สารวัตรของกรมปศุสัตว สัตวแพทยทองท่ี
ภายใน 24 ช่ัวโมง และใหเจาของสัตวควบคุมสัตวปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตว
ตายหามมิใหมีการเคล่ือนยาย ชําแหละ ถาเจาหนาท่ีไมอาจตรวจสัตวภายใน 48 ชั่วโมงนับแตเวลา
สัตวตาย ใหเจาของสัตวฝงซากนั้นใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 ซ.ม. ใหพูนดินกลบหลุมเหนือ
ระดับผิวดินไมนอยกวา 50 ซ.ม.ดวย 
งานดานการจัดระเบียบหมูบาน   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2503 
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2.  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
-  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2525 
-  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535 

การกําหนดการใชท่ีดินในหมูบาน ตําบลนั้น ผูใหญบานจะตองคํานึงถึงลักษณะตอไปนี้ 
1. การใชท่ีดินนอกชุมชน หรือใหมีการใชประโยชนในท่ีดินสูงสุด ท้ังในดาน

เกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม 
2. การใชท่ีดินในบริเวณชุมชน เพื่อใหสะดวกตอการจัดบริเวณดานสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 
ในสวนของการวางผังหมูบาน ตําบล กระทรวงมหาดไทย มีสํานักผังเมือง ซ่ึงรับผิดชอบใน

การวางผังหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญบาน สามารถรายงานเสนอนายอําเภอเพื่อดําเนินการใหได 
เพื่อเตรียมวางแผนการใชท่ีดินสอดคลองกับความเจริญของหมูบาน ตําบล ในอนาคต 

3.   พระราชบัญญัติสําหรับการกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 
- ถาในท่ีใดผักตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยูในทองท่ีใดใหถือวาเปนหนาท่ีของผูนั้นจะตอง

ทําลายผักตบชวา 
- ถาผักตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินกําลังของผูอยูในท่ีนั้นจะกําจัดได ใหเจาพนักงาน

ผูปกครองทองท่ี (กํานันผูใหญบาน)เรียกระดมราษฎรชวยกันกําจัดใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปน
สาธารณประโยชนอยางหนึ่ง 
งานดานคณะกรรมการหมูบานและสภาตําบล   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 เร่ือง สภาตําบลไดกําหนด

รูปแบบสภาตําบลไวดังนี้ คือ 
โครงสรางสภาตําบล  ประกอบดวย 

- กํานันทองท่ีเปนประธานสภาตําบล 
- ผูใหญบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการสภาตําบลโดย

ตําแหนงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 1 คน ซ่ึงแตงต้ังจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากร
ทองท่ีและมีเลขานุการตําบล 1 คน  ซ่ึงแตงต้ังจากครูประชาบาลในตําบลนั้นโดยนายอําเภอเปนผู
คัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแตงต้ัง (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 
ขอ 10)  
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2.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบาน อพป. พ.ศ.2522 
ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัย (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม
ข้ึนและยังไมมีการปองกันหรือระงับไดทันทวงที ใหกํานันผูใหญบานมีอํานาจเขาจัดการใดๆ และ
ส่ังใหบุคคลใดๆ เขาชวยเหลือเทาท่ีจําเปนเพื่อขจัดภัยเชนวานั้นไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีจะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสิน
ของทางราชการ 

3. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2506 
งานดานอ่ืนๆ    
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก  
1. พระราชบัญญัติทางหลวง (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน  

2515) 
ทางหลวงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 

พฤศจิกายน  2515 แบงทางหลวงออกเปน 7 ประเภทดวยกันคือ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดิน 
ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขาภิบาล และทางหลวงสัมปทาน 

นอกจากนี้ยังมีโครงการทางหลวงทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการ
รับผิดชอบและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงชนบท ซ่ึงหมายถึงทางหรือถนนสําหรับใชเปน
เสนทางคมนาคมเช่ือมตอระหวางหมูบานถึงหมูบาน หมูบานถึงอําเภอ และหมูบานถึงทางหลวง
แผนดิน หรือทางหลวงจังหวัด ซ่ึงข้ันตอนการขอโครงการทางหลวงทองถ่ินใหกํานันผูใหญบาน นํา
เร่ืองเขาท่ีประชุมคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล แลวเสนออําเภอหรือกิ่งอําเภอเพื่อจัดทํา
โครงการบรรจุในแผนพัฒนาอําเภอ เม่ืออําเภอสงโครงการใหจังหวัดและจะตองนําเขาพิจารณาใน
การประชุมสภาจังหวัด เพื่อคัดเลือกและจัดลําดับสายทางกอนหลังของโครงการท้ังหมด แลวบรรจุ
ไวเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

2.  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518  
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยไดแก ท่ีดิน อาคาร หรือส่ิงปลูกสรางท่ีติดท่ีดินอันเปน

ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพัสดุเปนท่ีดินสงวนไวเพื่อใชในราชการ กํานัน
ผูใหญบานมีหนาท่ีในการดูแลบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุดังกลาว 

3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2505 
4.  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
5.   พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 



 
ภาคผนวก  ข 

ขอมูลท่ัวไป อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 
อําเภอสันกําแพง ประกอบดวยชน 3 เผา คือ ไทยอง ไทเขิน ไทยวน จากอดีตกาลของ

ชุมชนชาวไทยท่ีอาศัยอยูแควนตางๆ ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดานเหนือของประเทศไทย ท่ี
กระจัดกระจายโยกยายถ่ินฐานเขามาอยูในลานนามาแตอดีต โดยชาติพันธุท่ีมีเชื้อชาติไท คือ ไทยอง
(ไทล้ือ) และไทเขิน ไทยวน ท่ีนับไดท่ีเปนเสมือนพี่นองกัน มีภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน  อาจจะผิดเพี้ยนกันไปบางดวยสําเนียงและถอยคํา แตนับเปนชาติพันธุ
เดียวกัน โดยตั้งหลักแหลงอยูในพ้ืนท่ีอําเภอสันกําแพง คือ ไทยองต้ังหลักแหลงอยูท่ีตําบลบวกคาง 
ไทเขินต้ังหลักแหลงอยูท่ี ตําบลทรายมูล ไทยวนหรือคนเมืองอาศัยอยูกระจัดกระจายโดยท่ัวไป 

ไทเขิน เปนชนชาติหนึ่งในกลุมไต สวนใหญอาศัยอยูในแควนเชียงตุงประเทศพมา ซ่ึงเปน
ดินแดนวัฒนธรรมไทเขิน ซ่ึงตางท่ีไดอพยพยายถ่ินของตนเองไปอยูท่ีอ่ืนแลว ชื่อจริงของชนชาตินี้
คือ ไทขึน แตคนไทยเรียกวาไทเขิน ก็เพราะวาชาวไทยเขินจะเกงทางดานทําเคร่ืองเขินและเรียกตาม
ช่ือของแมน้ําขืน ชนชาติท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําขืน จึงเรียกวา “ชาวขืน” ตามสําเนียงภาษาไทยกลาง
จึงกลายเปน “ชาวเขิน”  

จากการอพยพชาวไทยเขินในเชียงใหม ไดกระจายไปท่ัวบริเวณจังหวัดเชียงใหมมาต้ังถ่ิน
ฐานบานเรือนอยูท่ีบานสันกางปลา หมูท่ี 6 ตําบลทรายมูล อําเภอสันกําแพง ซ่ึงเปนบริเวณสันดอน
ท่ีมีตนไมกางปลาข้ึนอยูเปนจํานวนมาก ชาวบานไดพรอมใจกันทําการแพวถางปาไมกางปลา
เหลานั้น และสรางบานเรือนเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย จึงถือเอามงคลนามของตนไมกางปลาท่ีข้ึนอยู
บริเวณนั้นเปนช่ือของหมูบานวา “บานสันกางปลา” ตลอดระยะเวลากวาสองรอยป ชาวไทเขินกลุม
นี้ตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมใหญ ประกอบดวย ชาวไทเขินบานสันกางปลา ชาวไทเขิน
บานหัวทุงและชาวไทเขินบานทรายมูล ซ่ึงเกาะกลุมกันเปนเครือญาติมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจคือวัด
สนกางปลา 

ปจจุบันชาวไทเขินบานสันกางปลามีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมภาษา ความเช่ือท่ี
เปนเอกลักษณของตนเอง 
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ขนาด และท่ีตั้ง 
อําเภอสันกําแพงมีจํานวนเน้ือท่ีท้ังส้ินประมาณ  197.833  ตารางกิโลเมตร จํานวน 

123,645.625 ไร เปนพื้นท่ีปาไมจํานวน 1,377 ไร  อําเภอสันกําแพง อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัด
เชียงใหม มีอาณาเขตดังนี้ 

- ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอสันทราย 
- ทิศตะวันออก   ติดตอกับอําเภอแมออน  
- ทิศใต    ติดตอกับอําเภอแมออน และอําเภอบานธิ (จังหวัดลําพูน) 
- ทิศตะวันตก    ติดตอกับอําเภอสารภีและอําเภอเมืองเชียงใหม 
เสนทางจากอําเภอเมืองเชียงใหมถึงอําเภอสันกําแพงระยะทาง 13 กิโลเมตร 

 
ภูมิประเทศ 

จังหวัดสระแกวต้ังอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉล่ียประมาณ 36.371 เมตร (บริเวณ
วัดสระแกว ตําบลสระแกว อําเภอเมือง) ลักษณะโดยท่ัวไป บริเวณตะวันออกและทิศใตของจังหวัด 
เปนท่ีราบสูง คลายกับพื้นท่ีราบสูงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สภาพพื้นท่ี
ดังกลาวเหมาะตอการปลูกพืชไร ยกเวนบริเวณรอยตะเข็บติดตอกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงเปนบริเวณ
ปาทึบ มีเทือกเขากั้นพรมแดน และพื้นท่ีในเขตอําเภอวัฒนานคร ซ่ึงมีลักษณะเปนสันกั้นน้ํา โดย
ทางทิศตะวันตกนํ้าจะไหลลงสูอําเภอเมืองสระแกว สวนทางทิศตะวันออกน้ําจะไหลลาดสูอําเภอ
อรัญประเทศและประเทศกัมพูชาท้ังหมด 
 
การปกครอง  

อําเภอสันกําแพงแบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล 100 หมูบาน ไดแก 
1.  ตําบลสันกําแพง 14   หมูบาน               
2.  ตําบลทรายมูล  7    หมูบาน  
3.  ตําบลรองวัวแดง 11   หมูบาน  
4.  ตําบลบวกคาง 13   หมูบาน  
5.  ตําบลแชชาง   9    หมูบาน          
6.  ตําบลออนใต  11   หมูบาน  
7.  ตําบลแมปูคา   9    หมูบาน 
8.  ตําบลหวยทราย  8    หมูบาน 
9.  ตําบลตนเปา  10   หมูบาน   
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10.  ตําบลสันกลาง  8    หมูบาน 
 

ประชากร 
ประชากร 73,730 คน แยกเปนชาย  35,520 คน  และแยกเปนหญิง 38,210  คน ความ

หนาแนนของประชากร 387.25 คน ตอ ตารางกิโลเมตร 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 

ดานการเกษตรกรรม 
- พื้นที่เกษตรกรรม มีพื้นที่ประมาณ 48,088 ไร 
- ประชากรสวนใหญรอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ผลิตผลทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ลําไย 
ดานการปศุสัตว   
1) โคนม 4,413 ตัว และโคเนื้อ 3,800 ตัว มีสมาชิกผูเล้ียงโคนม 152 ราย 
2)  มีศูนยรับซ้ือนมดิบจํานวน 3 ศูนย ไดแก 

-  บริษัทเชียงใหมโกลดมิลด จํากัด  
-  สหกรณโคนมเชียงใหม และสหกรณ             
-  โคนมบานปาตึง หวยหมอ จํากัด 

3)  ผลิตน้ํานมไดวันละประมาณ 20  ตัน/วัน    
ดานการทองเที่ยว 
อําเภอสันกําแพงมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก 
1) บานบอสราง  
การทํารมบอสราง เปนอาชีพหัตกรรมของชาวอําเภอสันกําแพง ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปน

สินคาท่ีข้ึนช่ือของชาวเชียงใหมและประเทศไทย และเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ในอดีตชาวบานบอสรางไดช่ือวาเปนหมูบานทํารมกันอยางเปนลํ่าเปนสัน ชาวบาน
เกือบทุกคนของหมูบานนี้มีฝมือในการทํารมท่ีประณีตสวยงามและคงทน เฉกเชนท่ีบรรพชนได
ถายทอดไว 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสํานักงานเทศบาลตําบลตนเปา รวมกับจังหวัด
เชียงใหม อําเภอสันกําแพงการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สสว. และองคกรเอกชน กําหนดใหมีการ
จัดงานเทศกาลรมบอสรางและหัตถกรรมสันกําแพงทุกป เพื่อสงเริมการทองเท่ียวและการผลิต
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หัตถกรรมของคนทองถ่ิน เชนรม พัด ไมแกะสลัก เทศกาลรมบอสรางนี้ไดรับการบรรจุไวใน
ปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

2) ประวัติวัดปาตึง (หวยหมอ) 
ตั้งอยูในเขตตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง เดิมเปนวัดรางคูกับวัดเชียงแสนกอนท่ีจะสราง

วัดนี้ ข้ึนมา ไดพบพระบรมสารีริกธาต และของมีคามากมายหลายอยาง อาทิ  โบราณวัตถุ 
พระพุทธรูป เคร่ืองถวยชามสังคโลก ซ่ึงปจจุบันเห็นอยูในพิพิธภัณฑเคร่ืองถวยชาม ท่ีตั้งอยูใน
บริเวณวัด ในศาลาการเปรียญเปนท่ีตั้งศพของเกจิอาจารยช่ือดัง คือหลวงปูหลา (ตาทิพย) ซ่ึง ไมเนา
เปอยใหผูท่ีมีจิตศรัทธาไดบูชา 

3) ถนนคนเดินสันกําแพง 
อําเภอสันกําแพงรวมกับเทศบาลสันกําแพง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จัดงานถนนคนเดิน  

เปนหนึ่งในแนวคิดการพัฒนาเมืองและการกําหนดใชพื้นท่ีเมืองใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนซ่ึง
เปนแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนพื้นท่ีในเมืองโดยปรับปรุงรูปแบบกิจกรรม ใน “ถนน
คนเดิน” ใหสอดรับกับความตองการทองถ่ินไดอยางเหมาะสมท้ังในดานการสงเสริมการทองเท่ียว
การกระตุนเศรษฐกิจชุมชน สรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชน โดยจัดเปนประจําทุกวันเสาร
ของสัปดาห โดยเร่ิมต้ังแตวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2547 เปนตนไป ณ บริเวณขวงสันกําแพง 

4) บานจางนัก 
ตั้งอยูท่ี หมูท่ี 1 ตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง เปนสถานท่ีนําเสนอผลงานหลากหลาย

ของศิลปน และกลุมชางฝมือพื้นบานแหงลานนาไทย โดยไดถายทอดสรางสรรคจากจินตนาการที่
งดงามลงการแกะสลักไมรูปชางในหลากหลายทวงทาและอิริยาบถ ท่ีศิลปนไดถายทอดลงสูลายไม
ไดเหมือนจริงอยางยิ่ง  ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดรับการบรรจุใหเปนหนึ่งในพิพิธภัณฑทองถ่ินสังกัด
เอกชน 

5) หมูบานตีแผนแร 
ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 13 ตําบลสันกําแพง ถายทอดภูมิปญญาความรูใหกับสมาชิกภายในและ

ภายนอก จนสามารถเปนสินคาสงออกท้ังภายในและภายนอกประเทศโดยใชโลหะในการทําเพื่อลด
ตนทุนการผลิต กอต้ังคร้ังแรกโดยชางเงิน และชางเขิน  

6) อางเก็บน้ําหวยลาน 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสรับส่ังใหดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ํา

หวยลาน เพื่อสงน้ําใหกับกิจกรรมดานปาไม ดานประมง ดานเกษตรกรรมของราษฎร 
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ดานอุตสาหกรรม 
1) ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) 
รัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาต้ังแตป พ.ศ.2544 

ซ่ึงมีผลการดําเนินงานปรากฏผลเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องมาตลอด มีการขยายผลและสนับสนุน 
ใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ท้ังดานการผลิต การตลาด การพัฒนากระบวนการเรียนรู การมีสวน
รวมของเครือขายท่ีดําเนินการผลิตผลิตภัณฑ OTOP ใหมีความเขมแข็งอยางเปนระบบ   

สงเสริมศักยภาพ OTOP อําเภอเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถผูผลิต / ผูประกอบการ 
OTOP ผลิตภัณฑ OTOP อําเภอสันกําแพงท่ีไดรับการคัดสรรระดับ 5 ดาว ของแตละตําบล ไดแก 

2) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีชื่อเสียง 
1. บริษัท อีจีซเทค จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูที่ 4 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง ซ่ึงเปนบริษัทท่ี

ประกอบอุตสาหกรรม ผลิตตูโลหะ สําหรับบรรจุอุปกรณคอมพิวเตอรอิเลคทรอนิคส และเครือขาย
คมนาคม ท่ีใหญท่ีสุดในทวีปเอเชีย โดยสงออกไปจําหนายท่ัวโลก เปนบริษัทรวมทุนขามชาติ
ระหวาง ไทย สิงคโปร และอเมริกา 

2. บริษัทสันกําแพงเกษตรพัฒนาจํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 3 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพงเปน
โรงงานรับซ้ือใบยาสูบจากเกษตรกรที่ปลูกในพื้นท่ีภาคเหนือท้ังหมด 

3. บริษัทเปรมประชาคอลเลคช่ัน จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 3 ตําบลตนเปา ซ่ึงเปนโรงงานผลิต
เคร่ืองปนดินเผา เคร่ืองไมแกะสลัก และศิลาดลทุกประเภท 

4. เชียงใหมสุดาลักษณ  ตั้งอยู ท่ีหมู ท่ี 9 ตําบลตนเปา  เปนบริษัทผลิตและจําหนาย
เฟอรนิเจอรและ  ไมแกะสลักและไมประดู 

5. บริษัทสยามพรหมประทาน จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 4 ตําบลสันกําแพง ดําเนินธุรกิจการผลิต
กระดาษสาและจําหนายท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยท่ีบริษัทฯ เปนหนึ่งในผูผลิตกระดาษสา
รายใหญของประเทศไทยซ่ึงไดรับการสงเสริมจาก กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชยใน
การสงออกกระดาษสาไปสูตลาดโลกในหลายประเทศ อาทิ อเมริกา ยุโรป เอเชีย  เชน ญ่ีปุน ฯลฯ 

 
การสาธารณูปโภค 

ในปงบประมาณ 2544 การไปรษณียโทรเลข มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขเปดบริการรวม 7 
แหงมีจํานวนไปรษณียภัณฑท้ังส้ิน 3,007,552 ช้ิน โดยแยกเปนไปรษณียภัณฑธรรมดา 2,622,522 
ช้ิน และบริการพิเศษ 385,030 ช้ิน การประปา มีกําลังการผลิตท้ังส้ิน 9,936,000 ลูกบาศกเมตร 
จํานวนผูใชน้ํา 11,193 ราย การไฟฟา มีการใชไฟฟาภายในจังหวัด 248.364 ลานยูนิต  
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การศึกษา  
- มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวม  21 แหง 
- มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม  21 แหง 
- ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวม  1 แหง 
 

ขอมูลท่ัวไป อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
ขนาดและท่ีตั้ง 

อําเภอแมริม เดิมมีฐานะเปนแขวง ตอมาในป พ.ศ. 2457 ไดยกฐานะเปนอําเภอใชช่ือวา 
“อําเภอแมริม” เหตุท่ีช่ือนี้เนื่องจากท่ีตั้งของท่ีวาการอําเภออยูบริเวณท่ีลุมแมน้ําริม  ซ่ึงไหลผานจาก
อําเภอแมแตงลงสูแมน้ําปงท่ีบานสบริม หมูท่ี 3 ตําบลริมใต อําเภอแมริม 

อําเภอแมริม มีพื้นท่ีทางทิศใตติดตอกับเขตอําเภอเมืองเชียงใหม ท่ีวาการอําเภออยูหางจาก
ท่ีตั้งของจังหวัดเชียงใหม ไปทางทิศเหนือตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 เปนระยะทาง 16 
กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เปนระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร 

- ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอแมแตง 
- ทิศใต  ติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหมและอําเภอหางดง 
- ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสันทราย 
- ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอสะเมิง 
อําเภอแมริม มีขนาดพื้นท่ี 455 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 284,375 ไร แยกเปนเนื้อท่ีปา

สงวนและอุทยานแหงชาติ 318.81 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 199,325.50 ไรท่ีเหลือเปนพื้นท่ี
การเกษตร และท่ีสวนราชการ และท่ีอยูอาศัย 

 
ภูมิประเทศ    

ลักษณะภูมิประเทศ มีสภาพพื้นท่ี  4 ตําบล  เปนปาตนน้ําลําธารอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ อีก  7 ตําบล  เปนพื้นท่ีราบมีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ลอมรอบ
ไปดวยภูเขา ในขณะท่ีดานตะวันออกเปนท่ีราบลุม มีแมน้ําปงไหลผาน โดยมีลําน้ําธรรมชาติท่ี
สําคัญอยู 3 สาย ไดแก แมน้ําปง แมน้ําริม น้ําแมสา 
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การปกครอง และประชากร  
อําเภอแมริมแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 92 หมูบาน มีเทศบาลตําบล 4 แหง คือ 

เทศบาลตําบลริมใต เทศบาลตําบลข้ีเหล็ก เทศบาลตําบลริมเหนือ และเทศบาลตําบลสันโปง มี
องคการบริหารสวนตําบล 7 แหง 

ปจจุบันอําเภอแมริมมีประชากร 369,460  คน จํานวนครัวเรือน 37,200 ครัวเรือน ความ
หนาแนนเฉล่ียประมาณ  185  คน ตอตารางกิโลเมตร  

 
อาชีพ  

ราษฎรโดยสวนใหญ รายไดหลักของอําเภอแมริม มาจากธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงสวนใหญเปน
สถานประกอบการดานการทองเท่ียว สวนรายไดอ่ืนๆ ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก 
การทํานา ทําไร เล้ียงสัตว และมีบางสวนท่ีมีอาชีพรับจางท่ัวไป รายไดประชากร โดยเฉล่ีย 49,745 
บาท ตอคนตอป 

 
ทรัพยากรธรรมชาติ  

อําเภอแมริม มีระบบนิเวศนท่ีหลากหลาย มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาและควรคา
แกการอนุรักษ  มีปาไมหลากหลายประเภท  ประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ซึ่งมีไมท่ีสําคัญ คือ ไม
สัก ไมแดง ไมประดู ปาดิบ ซ่ึงมีไมท่ีสําคัญ คือ ไมกอตางๆ ไมยาง ไมทะโล ไมรกฟา นอกจากนั้น 
เปนปาเต็งรัง ซ่ึงสวนมากข้ึนอยูบริเวณที่ราบ และเนินเขา พื้นท่ีสมบูรณสวนใหญอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติและบางสวนของปาสงวนแหงชาติ ดังน้ี 

พื้นที่ปาสงวนปาแมริม (226.50 ตร.กม.)              141,562.50 ไร 
พื้นที่อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ - ปุย (72 ตร.กม.)    45,000             ไร 
พื้นที่ปาถาวรซ่ึงควบปาสงวน                          11,298             ไร 
พื้นที่ทํากินในปาสงวน (สทก.) (733ราย)                 1,465             ไร 

 
ทรัพยากรน้ํา  

อําเภอแมริม ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมทรัพยากรน้ําเปนส่ิงท่ีสําคัญและ
มีคุณคายิ่ง ซ่ึงอําเภอแมริมมีลําน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญอยู 3 สาย คือ 

แมน้ําปง ไหลผานมาทางทิศเหนือของอําเภอแมริม เปนเสนแบงเขตระหวาง อําเภอแมริม 
กับอําเภอสันทราย และอําเภอเมือง 
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แมน้ําริม ไหลผานมาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานตําบลสะลวง หวยทราย และไหล
ลงแมน้ําปง ท่ีตําบลริมใต 

น้ําแมสา ไหลมาจากตําบลโปงแยง และไหลลงสูแมน้ําปงท่ีตําบลแมสา 
 

การเกษตร  
พื้นท่ีการเกษตร ประมาณ 47,799 ไร โดยอาศัยน้ําในการเกษตรจากชลประทานแมแตง              

และชลประทานแมแฝก มีการใชประโยชนของท่ีดินในการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ลําไย ถ่ัวเหลือง  

 
การศึกษา 

อําเภอแมริมอยูในเขตพื้นท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2 มีจํานวน
สถานศึกษา ดังนี้ 

- โรงเรียนมัธยม (สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม) จํานวน 3 โรง มีครู 286 คน นักเรียน 4,577 คน 
- โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 43 โรง มีครู 325 คน นักเรียน 

5,852 คน 
- โรงเรียนเอกชน จํานวน 5 โรง มีครู 97 คน นักเรียน 1,198 คน  
- โรงเรียนสังกัด (กรมการศาสนา) จํานวน 1 โรง ครู 17 คน นักเรียน 290 รูป 

 
 การศาสนา   

ประชากรสวนใหญของอําเภอแมริม เปนพุทธศาสนิกชน จํานวน 77,120 คน คิดเปน     
รอยละ 98.46สวนท่ีเหลือนับถือศาสนาอ่ืนๆ มีวัดท่ีมีวิสุงคามสีมา ท้ังหมด 33 แหง สํานักสงฆ 
จํานวน 27 แหง ท่ีพักสงฆ จํานวน 14 แหง 

 
การสาธารณสุข  

มีโรงพยาบาลของรัฐบาล 2 แหง คือ โรงพยาบาลนครพิงค ขนาด 517 เตียง เปน
โรงพยาบาลประจําจังหวัด และโรงพยาบาลคายดารารัศมี ขนาด 30 เตียง ตั้งอยูบริเวณกองบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3 สถานีอนามัยประจําตําบล จํานวน 15 แหง 
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ขอมูลท่ัวไป อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
 
อําเภอสันทราย เปนอําเภอหนึ่งในเขตปริมณฑลของนครเชียงใหม ท่ีมีความเจริญโตอยาง

รวดเร็ว เปนอําเภอท่ีรองรับความเจริญจากนครเชียงใหม จนปจจุบันอําเภอสันทราย มีสถานะอําเภอ
ขนาดใหญ ในแงของจํานวนประชากรที่มากท่ีสุดเปนอันดับ 3 ของจังหวัดเชียงใหม รองจากอําเภอ
เมืองเชียงใหม และอําเภอฝาง ตามลําดับ สถานประกอบการ ท่ีมีมากรองจากอําเภอเมืองเชียงใหม 
การขยายตัวของชุมชนเมืองแมโจ ทําใหอําเภอสันทราย มีความพรอมทุกๆดาน ท้ังสถานศึกษา 
สถานประกอบการ บานจัดสรร จากการเติบโตอยางตอเนื่อง อําเภอสันทราย ถูกกําหนดบทบาทให
เปนอําเภอท่ีรองรับในดานแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงใหม 

 
ขนาด และท่ีตั้ง 

สภาพพ้ืนท่ี เปนท่ีราบเชิงเขาอยูในช้ันความสูง 300 เมตร ถึง 647 เมตร จากระดับน้ําทะเล 
ลักษณะพ้ืนท่ีลาดเอียงมาทางทิศใต ดินโดยท่ัวไปเปนดินเหนียว มีแมน้ําไหลผานหลายสายท่ีสําคัญ
ไดแก แมน้ําปง  แมน้ํากวง แมน้ําคาว และแมน้ําหวยเกี๋ยง และมีระบบการชลประทานท่ีเปน
ประโยชนตอการเกษตรกรรมมาชานาน  

 
ประชากร  

จํานวนประชากรทั้งส้ิน รวม 99,225 คน จํานวนประชากรชาย รวม 47,079 คน จํานวน
ประชากรหญิง รวม 52,146 คน ความหนาแนนของประชากร 340.33 คน/ตร.กม 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรดิน    
มีดินเปนดินเหนียวมีคุณภาพดี ใหผลผลิตตอไรสูง เหมาะในการประกอบอาชีพดานการ

เกษตรกรรม    
ทรัพยากรปาไม    
มีปาสงวนแหงชาติปาสันทราย 
แหลงน้ําสําคัญ    
แมน้ําปง  แมน้ํากวง  แมน้ําคาว  และแมน้ําหวยแกว , อางเก็บน้ํา 3 แหง คือ อางเก็บน้ํา  

หวยโจ อางเก็บน้ําหวยเกี๋ยง   และอางเก็บน้ําหวยฮัก, โครงการชลประทาน 2 แหง คือโครงการ
ชลประทานแมแฝก และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมกวง  มีพื้นที่รับน้ํากวา 60,000 ไร  
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การคมนาคม 
การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและจังหวัด คือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1001(

เชียงใหม -พราว) ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1019 (เชียงใหม - ดอยสะเก็ด) ทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 1001 (เชียงใหม - สันทราย) 

การคมนาคมภายในตําบล และหมูบาน  คือ  ทางหลวงชนบท สายบานปาเหมือด  บานพ
ยากนอยสายบานแมโจ - บานโปง , สายบานแมแต - สหกรณ , สายบานปาเหมือด - บานศรีบุญเรือง 
, สายบานทุงขาวตอก - บานดอย  สําหรับเสนทางเช่ือมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพ
ถนนคอนกรีตเปนสวนมาก 
 
สาธารณูปโภค 

ไฟฟา  
การไฟฟาสวนภูมิภาคไดบริการจายกระแสไฟฟาใหกับทุกหมูบานของอําเภอ (125 

หมูบาน)  
ประปา   
ใชระบบประปาหมูบาน , บอน้ําบาดาล 265 บอ, บอน้ําต้ืน 16,462 บอ, สระนํ้า 39 แหง, 

ฝาย / ทํานบ / พนังกั้นน้ํา  47 แหง 
 โทรศัพท   
มีการใหบริการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท  โดยมีจํานวนคูสายองคการ 5,787  คูสาย บริษัท

รวม 13,461 คูสาย   รวม 19,248 คูสาย 
ไปรษณียโทรเลข   
จํานวน 2 แหง ไดแก ท่ีทําการไปรษณียสันทราย และท่ีทําการไปรษณียแมโจ 
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม(85%) ทํานา ทําไร เล้ียงสัตว   
การเกษตร 
เกษตรกรรม  มีพื้นท่ีการเกษตรท้ังส้ิน 59,232 ไร ครอบครัวเกษตร จํานวน 17,934

ครอบครัว   
พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  ไดแก  ขาวนาป  ถัวเหลือง  มันฝร่ัง  มะเขือเทศ  พริกใหญ  ลําไย  

ล้ินจี่  มะมวง   
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การเล้ียงสัตวท่ีสําคัญ  ไดแก  โคนม  โคเน้ือ  กระบือ  สุกร  ไกเนื้อ  ไกไข  เปด  แพะ     
และแกะ 

อุตสาหกรรม     
มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับอนุญาตดําเนินการ และสถานประกอบการ จํานวน  15 แหง  
การเงิน  การธนาคาร 
สถาบันการเงินมีธนาคาร  จํานวน 13 แหง  ไดแก  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขา

สันทราย สาขาแมโจ และสาขาโลตัสสันทราย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) สาขาสันทราย  
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) สาขาสันทราย สาขาแมโจ ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด 
(มหาชน) สาขาสันทราย   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  (ธกส.)  สาขาแมโจ  
สาขาแมแฝก  สาขาปาเหมือด  ธนาคารออมสินสาขาสันทราย  ธนาคารออมสินสาขาแมโจ  
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด (มหาชน) 

จากขอมูล จปฐ. ป 2553  
รายไดเฉล่ียตอคน 60,393 บาท / ป 

 
การศึกษา  

มีจํานวนสถานศึกษา  จํานวน  51 แหง  แบงเปน  ระดับประถมศึกษา  38 แหง  มัธยมศึกษา 
1 แหง  มหาวิทยาลัย 2 แหง วิทยาลัย 1 แหง สถานศึกษาเอกชน 8 แหง และสถานศึกษาพิเศษ (ร.ร.
ศรีสังวาลเชียงใหม ) 1 แหง 

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 1 แหง ศูนยการเรียนรูชุมชนประจําตําบล 11 
แหง หองสมุดประชาชน จํานวน 2 แหง   

การศึกษาอื่นฯ ไดแก การจัดการศึกษาพัฒนาอาชีพและแกไขปญหาความยากจน การฝก
วิชาชีพระยะส้ัน การสงเสริมการเรียนรูหนังสือ ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
การสาธารณสุข 

สถานบริการสาธารณสุข ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐ ขนาด 30 เตียง 1 แหง และสถานี
อนามัย    14  แหง    

บุคลากรทางการแพทย  จํานวน  116  คน 
 



 
ภาคผนวก  ค 
แบบสัมภาษณ 

 
แบบสัมภาษณในการวิจัย  มีคําถามดังตอไปนี้ 
1. บทบาทและภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานท่ีตองรับผิดชอบมีอะไรบาง  
2. การใหประเมินภารกิจหนาท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบานรับผิดชอบโดยเรียงลําดับความสําคัญ  
3. หลังการรัฐประหารปพ.ศ.2549-2553 มีผลกระทบตอบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน 

ผูใหญบานหรือไม อยางไร 
4. ศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบันลดลงหรือไม 
5. วาระการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  
6. กํานันผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูหรือไม หากในอนาคตพ้ืนท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบาน

รับผิดชอบมีความเจริญกลายเปนเมือง 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ - สกุล   นายพิบูลยศักดิ์  ราชจันทร   
 
วัน  เดือน  ปเกิด   3 มกราคม 2524 
 
ประวัติการศึกษา   มหาวิทยาลัยแมโจ  ปริญญาตรีรัฐศาสตร 
    โรงเรียนบานไผ (มัธยมศึกษา) 
    โรงเรียนบานธาตุ (ประถมศึกษา) 
 
ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2553 - 2554 นักดนตรีและนักวิชาการอิสระ 
 พ.ศ. 2553 - 2554 พนักงานรักษาความปลอดภยั 
 พ.ศ. 2553 - 2553 นักวิชาการศึกษา มหาวิทยาลัยแมโจ แพรเฉลิมพระเกียรติ 
 พ.ศ. 2543 - 2554 นักดนตรีหองบันทึกเสียง 
 
ประวัติการศึกษาอบรม  ผูฝกสอนทีมฟุตบอล 

 จิตวิทยาการใหคําปรึกษาข้ันตน 
 การรักษาความปลอดภัยข้ันตน 

    ลูกเสือชาวบานข้ันตน 
    นักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปท่ี 5 (เหลาปนใหญ)  
    กรมการรักษาดินแดน กองทัพบก 
 
 


