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ภาคผนวก  ก 

กฎหมายสําคัญท่ีเกี่ยวของกับ อํานาจ หนาท่ี ของกํานันผูใหญบาน 
 
งานดานการปกครองและรักษาความสงบเรียบรอย 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน พ.ศ. 2550)  
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2486 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2489 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2510 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2516 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2525 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2527 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2532 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2535 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2546 
-   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ. 2551 
2. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ

คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 
ทําหนาท่ีในการประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบาน 
3. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
4. ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีในการรักษาความสงบ

เรียบรอยของราษฎรภายในพื้นท่ี ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 มีอํานาจ
และหนาท่ีในการสืบสวนคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนภายในพื้นท่ีได ตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 2 (10) และ (16) 

กํานันผูใหญบานเปนพนักงานฝายปกครอง มีอํานาจและหนาท่ีในการจับกุมผูกระทํา
ความผิดอาญา โดยไมมีหมายจับไดในกรณี 

- กระทําผิดซ่ึงหนา 
- มีพฤติการณอันควรสงสัย 
- มีเหตุอันควรสงสัย 
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- เม่ือมีผูขอใหจับตาม ป.วิ.อาญา มาตรา 78 
งานท่ีเก่ียวกับการปฏิบัติงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
และรัฐวิสากิจในพ้ืนท่ี  

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521 
ไมไดยกเลิก กํานันผูใหญบานจึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พ.ศ.2457 
2.  พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ.2537 
กํานันผูใหญบาน ยังคงมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ี ตําบล หมูบาน 
3.  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 
ตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 285  “สมาชิกสภา

ทองถ่ินตองมาจากการเลือกต้ัง คณะผูบริหารทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ินใหมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชน หรือมาจากความเห็นชอบของสภาทองถ่ินและใหมีวาระในการดํารง
ตําแหนงคราวละ 4 ป”   

4.  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 
กํานันผูใหญบานจึงยังคงมีอํานาจหนาท่ีเชนเดิมในพื้นท่ีสภาตําบล (นิติบุคคล) 
5. พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ.2542 
กํานันผูใหญบาน ซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในเขตเทศบาลยังคงมีอํานาจหนาท่ีอยูตอไปจนกวาจะ

พนจากตําแหนงหรือครบวาระแตไมเกิน 5 ป 
งานดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพ   

แบงออกไดเปน 
ดานเกษตรกรรม  
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานท่ีดินในการรังวัดท่ีดิน ออก

หนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนด หรือการแบงแยก โอน ซ้ือ ขาย ท่ีดิน ซ่ึงในการนี้อาจไดรับคาปวย
การจากทางราชการ (กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับวันท่ี 32 พ.ศ.2522) ออกตามความใหใช
พระราชบัญญัติกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ดวย 

ผูใหญบานในฐานะผูปกครองทองท่ี มีหนาท่ีตรวจตราดูแลท่ีดินของรัฐ มิใหบุคคลใด
กระทําการดังนี้ 
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- เขาไปยึดถือ ครอบครองรวมถึงการกอสรางหรือเผาปา 
- ทําลายหรือทําใหท่ีดิน ท่ีหิน ท่ีกรวด หรือท่ีทราย เส่ือมสภาพในบริเวณท่ี

ประกาศหวงหาม 
- ทําส่ิงหนึ่งส่ิงใดอันเปนอันตรายแกทรัพยากรในท่ีดิน  
- เม่ือพบการกระทําผิดกฎหมายดังกลาว ใหรายงานอําเภอทราบเพ่ือทําการจับกุม 

2.  พระราชบัญญัติเชาท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2524 
ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในทองท่ีท่ีมีการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชา

ท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก.ตําบล) โดยตําแหนงมีอํานาจหนาท่ี 
กําหนดอัตราคาเชาข้ันสูงของแตละทองท่ี 
พิจารณาวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับการเรียกเก็บคาเชา การชําระคาเชา ระยะเวลาของการเชา 

ตลอดจนขอพิพาทอื่น  หรือคาเสียหายจากการเชา ตามคําขอของผูเชาหรือผูใหเชาและมีคําส่ังใดๆ
ใหผูเชา หรือผูใหเชาปฏิบัติหรือมิใหปฏิบัติการใด ๆเพื่อเกิดผลตามคําวินิจฉัยอํานาจหนาท่ีตามท่ี
คณะกรรมการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด (คชก.จังหวัด) มอบหมาย 

กฎหมายกําหนดให คชก. เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญามีอํานาจเรียก ผูเชา 
ผูใหเชา หรือผูเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือช้ีแจงหรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวของมาใหถอยคําหรือ
ช้ีแจง หรือสงเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวกับการเชา มาประกอบการพิจารณาได นอกจากนี้มีอํานาจเขา
ไปในท่ีดินท่ีเชาหรือท่ีเก็บผลผลิตของผูเชา ผูใหเชา หรือผูซ่ึงเกี่ยวของ ในระยะเวลาระหวางพระ
อาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกเพื่อตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการเชาได 

3. พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
การปฏิรูปท่ีดินเปนการปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิและการถือครองในท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

รวมตลอดถึงการจัดท่ีอยูอาศัยในท่ีดินโดยรัฐนําท่ีดินของรัฐหรือท่ีรัฐซ้ือหรือเวนคืนจากเจาของ
ท่ีดิน ซ่ึงมิไดทําประโยชนในท่ีดินนั้นดวยตนเอง หรือมีท่ีดินเกินสิทธิเพ่ือจัดใหแกเกษตรกรผูไมมี
ท่ีดินของตนเอง หรือเกษตรที่มีท่ีดินไมเพียงพอแกการครองชีพ 

การกําหนดเขตท่ีดินในทองท่ีใดในเขตปฏิรูปท่ีดินใหตราเปนพระราชกฤษฎีกาโดยมีแผนท่ี
แสดงเขตและระบุทองท่ีท่ีอยูในเขตปฎิรูปท่ีดินโดยใหถือเอาเขตอําเภอเปนหลัก 

ท่ีดินท่ีบุคคลไดรับสิทธิโดยการปฏิรูปท่ีดิน จะทําการแบงแยกหรือโอนสิทธิในท่ีดินนั้นไป
ยังผูอ่ืนมิได เวนแตเปนการตกทอดแกทายาทโดยธรรม (ลูก หลาน บิดา มารดา พี่ นอง ลุง ปา นา อา 
เปนตน) หรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกรหรือสํานักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) เพื่อ
ประโยชนในการปฏิรูปท่ีเพื่อการเกษตรกรรม 
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ผูใหญบานกํานัน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ(ซ่ึงเปนอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
ระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน 

4. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร พ.ศ.2527 
การจัดรูปท่ีดินเปนการดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงท่ีดิน

ทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกัน เพื่อวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม เขตโครงการจัดรูปท่ีดินในทองท่ีใดใหตราเปนพระราช
กฤษฎีกา พรอมท้ังรายช่ือเจาของหรือผูครอบครองโดยชอบธรรมดวยกฎหมายและแผนท่ีแสดงเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน(เปนงานในหนาท่ีของกรมชลประทาน) 

นายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองท่ีท่ีมีการจัดรูปท่ีดินเปน
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด อาจมอบหมายใหกํานันผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการ
ดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูปท่ีดินได 

5. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน พ.ศ.2528 
ตามคําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี 222 /2526 ลงวันท่ี 20 ธันวาคม 2526 แตงต้ัง

คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน(กชก.) โดยกํานัน(ตําบลท่ีผูรองมีภูมิลําเนาหรือท่ีดิน
พิพาทต้ังอยู)เปนอนุกรรมการสวนอําเภอ (อชก. สวนอําเภอ) ท่ีทําการปกครองอําเภอเปนเจาของ
เร่ืองมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ผูท่ีไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย
เกี่ยวกับหนี้สินที่ดินทํากินและคดีความตางๆ โดยสํานักงานกลางชวยเหลือเกษตรกรผูยากจน  

6. พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 
การชลประทานราษฎร หมายความวา การชลประทานที่ราษฎรไดรวมกันจัดทําข้ึนเพื่อ

ประโยชนแกการเพาะปลูกของราษฎรในทองท่ี 
กํานันผูใหญบานมี อํานาจหนาท่ี ดังน้ีคือ 
- เกณฑแรงงานหรือเคร่ืองอุปกรณการชลประทานสวนราษฎรในเวลาฉุกเฉิน การเกณฑ

แรงงานหรืออุปกรณการชลประทานใหกําหนดเกณฑเอาตามเน้ือท่ีท่ีทําการเพาะปลูก 
- ผูใดไมสามารถไปทํางานตามคําส่ังเกณฑของเจาพนักงาน ถาสามารถจัดผูอ่ืนไปทําแทน 

ผูนั้นตองจัดใหผูอ่ืนท่ีสมควรไปทําแทน หรือจะใหเงินคาทดแทนแรงงานตามปริมาณแหงงานท่ี
จะตองทําก็ได 

- เปนผูแบงและควบคุมงาน ในการแบงปนการงานและเคร่ืองอุปกรณชลประทานสวน
ราษฎร 

- แบงปนน้ําในเขตชลประทานสวนราษฎรโดยแบงปนตามสวนของจํานวนเน้ือท่ีท่ีทําการ
เพาะปลูก เวนแตกรณีท่ีตกลงกันไมได จึงใหนายอําเภอหรือผูแทน กํานัน ผูใหญบานและหัวหนา
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การชลประทานในสวนท่ีเกี่ยวของนั้นไมนอยกวาสามนาย เปนผูพิจารณาเพ่ือช้ีขาดตามเสียงขาง
มาก 

7. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ.2485 
การชลประทานหลวงเปนกิจการท่ีกรมชลประทานจัดทําข้ึนนั้น กํานันผูใหญบานในทองท่ี

ซ่ึงอยูในเขตชลประทานมีหนาท่ีดูแลรักษาคันคลองและทางน้ําชลประทานท่ีอยูในเขตทองท่ี 
8. พระราชบัญญัติปุย พ.ศ.2518 
กํานันผูใหญบาน หากพบวาการจําหนายปุยเคมีท่ีจําหนายในทองตลาดเส่ือมคุณภาพ ผิด

มาตรฐาน ปลอม น้ําหนักนอยกวาท่ีแจงไว ปริมาณธาตุอาหารไมถูกตองครบถวนตามท่ีแจงไว ควร
แจงใหอําเภอทราบ เพื่อดําเนินการตอไป ท้ังนี้เพื่อรักษาผลประโยชนของเกษตรกร   
งานดานพาณิชยกรรม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติการคาขาว พ.ศ.2489 
หมายถึง การคาขาวเปลือกทุกชนิด ขาวกลอง ขาวสาร ขาวเหนียวและรวมตลอดถึงปลาย

ขาว รํา และส่ิงใดๆ ท่ีแปรสภาพมาจากขาว 
กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปน

พนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงต้ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
2. พระราชบัญญัติกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด พ.ศ.2522 
กํานัน ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ ในการปฏิบัติให

เปนไปตามประกาศหรือคําส่ังของคณะกรรมการสวนจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
(สํานักงานพาณิชยจังหวัดเปนเจาของเร่ือง)    

  3. พระราชบัญญัติมาตราชั่ง ตวง วัด พ.ศ.2466 
ตามกฎหมายวาดวยมาตราชั่ง ตวง วัด กําหนดใหเคร่ืองช่ัง เคร่ืองตวง เคร่ืองวัด ท้ังปวงท่ี

บุคคลผูใดใชหรือมีอยูในความครอบครองน้ัน ตองมีตราเคร่ืองหมายคํารับรองของสํานักงานกลาง
หรือสํานักงานสาขาช่ัง ตวง วัด ของกระทรวงพาณิชย 

กํานัน ผูใหญบาน เปนผูใกลชิดประชาชนและเกษตรกร จึงควรสอดสองดูแลเม่ือพบวาผูใด
กระทําผิดหรือมีเหตุสงสัยวา ไดกระทําผิดกฎหมายเกี่ยวกับมาตราช่ัง ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบ
เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 
งานดานอุตสาหกรรม   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
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1. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.2512 
ทําหนาท่ีในการชวยสอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมี

กําลังรวมต้ังแตสองแรงมาข้ึนไปหรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม 
2. พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2521 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาการเก็บรักษา

น้ํามันเชื้อเพลิง 
กํานันผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคาน้ํามัน

เช้ือเพลิงและการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดต้ังเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามัน
เช้ือเพลิง รวมท้ังบรรดาสถานีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงตองมีปายตามชนิดและขนาดซ่ึง
เจาพนักงานไดกําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานที่รับอนุญาตเก็บ
น้ํามันเช้ือเพลิง ใบอนุญาตเลขท่ี.....” ใบอนุญาตมีกําหนด 1 ปหมดอายุวันท่ี 31 เดือนธันวาคม ของ
ทุกป 
งานดานการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2518 
กํานัน ผูใหญบานมีหนาท่ีสอดสองดูแล และหากพบการกระทําอันใดจะทําใหคุณภาพ

ส่ิงแวดลอมมีผลเสียหาย ควรรายงานใหนายอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติ เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 
งานท่ีเก่ียวกับภาษีอากร   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ.2508 
โดยกําหนดให  กํานัน เปนคณะกรรมการตีราคาปานกลางท่ีดิน และผูใหญบานเปนเจา

พนักงานสํารวจ ชวยเหลือในการเรงรัดจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีคาง ชําระ 
2. ประมวลรัษฎากร  
ประมวลรัษฎากรไมไดกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไวโดยตรง  แต

พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2486  ไดกําหนด
อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหมีหนาท่ีควบคุมดูแลลูกบานใหปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงจะตองพึง
กระทําตามกฎหมายหรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ เชน การตรวจและนําการเก็บภาษีอากร
ในตําบลใหอยูในหนาท่ีของกํานันผูเปนนายตําบล ผูใหญบานท้ังปวงในตําบลนั้นและแพทยประจํา
ตําบลจะตองชวยกันเปนธุระจัดการใหเรียบรอยไดตามสมควรแกหนาท่ี ตามความในมาตรา 27 ขอ 
9 ประกอบมาตรา 34 และมาตรา 34 ทวิ 
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3. พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
4. พระราชบัญญัติภาษีปาย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2534 
5. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 1 (พ.ศ.2512) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
6. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
7. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
8. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
9. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ.2535) ออกตามความใน พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ.2510  
10. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ืองใหองคการบริหารสวนตําบลเปนราชการสวนทองถ่ิน

มีอํานาจจัดเก็บภาษีปาย 
กํานันผูใหญบาน มีหนาท่ีทําการสํารวจปายท่ีอยูในขายเสียภาษีสงใหเจาพนักงานเพื่อเพิ่ม

ช่ือในทะเบียนและจัดเก็บภาษีตอไป (ตามหนังสือท่ี ทม 0409/ว 710 ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2528) 
พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ.2475 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  แกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.2475 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2485 
- พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2534 
ผูใหญบานไดรับมอบหมายใหชวยเหลืออําเภอสํารวจโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอ่ืนๆ กับ

ท่ีดินซ่ึงใชตอเนื่องกับโรงเรือนส่ิงปลูกสรางนั้น ซ่ึงอยูในความรับผิดชอบอันอยูในขายท่ีจะตองเสีย
ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน (ตามหนังสือท่ี ทม 0309/ว 698 ลงวันท่ี 4  กรกฎาคม 2521 รายละเอียดดูใน
หนังสือท่ีอางหนา 605) แจงประกาศอําเภอใหผูรับประเมินซ่ึงมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสินท่ีจะตองเก็บ
ภาษีโรงเรือนและท่ีดินไปรับแบบพิมพแสดงรายการแหงทรัพยสิน (ภ.ร.ด.2) ภายในระยะเวลาท่ี
กําหนด 
งานดานการอนุรักษและรักษาส่ิงแวดลอม    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.2484 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

1 กันยายน 2525 มีอํานาจ หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปา และ
กระทําผิดตางๆ ตามพระราชบัญญัติปาไมภายในเขตทองท่ีรับผิดชอบ 

2. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507  
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจ หนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขต
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ปาสงวน รวมท้ังมีอํานาจส่ังใหผูใดออกจากเขตปาสงวนแหงชาติ หรืองดเวนการกระทําใดๆ ในเขต
ปาสงวนแหงชาติ และมีอํานาจส่ังใหผูกระทําความผิดแกไข ร้ือถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทํา
ใหปาเส่ือมสภาพหากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ ทําลายแกไขไดท้ังนี้ใหมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขต
ทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

3. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2503 
กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 

5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ัง
ตรวจสอบการอนุญาตตาง ๆ ภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ ดังนี้ 

- หามมิใหผูใดลาสัตวปาสงวน ครอบครองสัตวปาสงวนหรือซากของสัตวปาสงวน 
- หามมิใหผูใดลาสัตวปาคุมครอง ครอบครองสัตวปาคุมครองเกินปริมาณท่ีกําหนด หรือคา

สัตวปาคุมครอง เวนแตไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
- หามมิใหผูใดคา หรือมีซากสัตวปาคุมครองชนิดท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง เวนแตไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาท่ี 
งานดานการจดทะเบียนตางๆ    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ.2534 และประกาศสํานักทะเบียนกลางเร่ือง

การแตงตั้ง กํานัน ผูใหญบาน เปนนายทะเบียนผูรับแจง ลงวันท่ี 23 มีนาคม 2535 
 
 เปนนายทะเบียนเปนผูรับแจงประจําตําบล หมูบาน มีหนาท่ีรับแจงการเกิด การตาย การ

ยายท่ีอยู การสรางบานใหม การร้ือบาน และการกําหนดเลขประจําบาน 
2.  พระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน พ.ศ.2526 และฉบับท่ี 2 พ.ศ.2542  
เปนเจาพนักงานตรวจบัตรตามดานตรวจตางๆ ท่ีตั้งข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้จะตองมี

คําส่ังใหกํานัน ผูใหญบานปฏิบัติหนาท่ี ณ ดานตรวจนั้นๆ  
3.  คําส่ังกระทรวงมหาดไทยท่ี 674/2540 เร่ืองแตงตั้งเจาพนักงานตรวจบัตร และพนักงาน

เจาหนาท่ี ลงวันท่ี 29 ธันวาคม 2540 และระเบียบกรมการปกครองวาดวยการจัดทําบัตรประจําตัว
ประชาชน พ.ศ.2528 

- เปนบุคคลนาเช่ือถือในการรับรองตัวบุคคลผูขอทําบัตร โดยใหคํารับรองผูทําบัตรเฉพาะผู
ท่ีตนรูจักคุนเคย และยืนยันไดวาเปนผูมีสัญชาติไทย และเปนบุคคลเดียวกับท่ีมีช่ือในทะเบียนบาน
ตามท่ีแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีจริง ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีรองขอ 



74 

- เปนผูมอบบัตรประจําตัวประชาชนใหกับราษฎรในตําบล หมูบาน (เฉพาะบัตรท่ีไมได
ออกดวยระบบคอมพิวเตอร) 

4.  พระราชบัญญัติจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541  
ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีในฐานะพยานกรณียื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรสตอกํานัน 

ทองท่ีท่ีชายหรือหญิงฝายใดหรือท้ังสองฝายมีถ่ินท่ีอยู ถาทองท่ีใดผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควร
ประกาศโดยอนุมัติของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ยอมใหยื่นคํารองขอจดทะเบียนสมรส
ตอกํานันได 

5. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดทะเบียนครอบครัว พ.ศ.2541 
กํานันเปน พยานในกรณีคูสมรสประสงคจะขอจดทะเบียนสมรสดวยวาจาหรือกริยา 
6.  พระราชบัญญัติสัตวพาหนะ พ.ศ.2482  
ผูใหญบานมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ 
1) เปนพยานในการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณสัตวพาหนะ เม่ือเจาของสัตวหรือตัวแทนนํา

สัตวไปขอจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณจากนายทะเบียนทองท่ีท่ีสัตวนั้นอยู 
2) มีหนาท่ีชวยเหลือกํานันในการดําเนินการเกี่ยวกับการทะเบียนสัตวพาหนะ 
3) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) 
4) จัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) และบัญชีสัตวท่ียัง

ไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) และตรวจสอบแกไข 
กํานันมีอํานาจและหนาท่ีดังนี้ 
 
1) รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตว กรณีผูมีตั๋วรูปพรรณแตไมมีตัวสัตวในครอบครองเพื่อสงให

นายทะเบียนตอไป 
2) รับแจงความหรือรับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ีตายจากเจาของสัตวหรือตัวแทน 
3) รับมอบต๋ัวรูปพรรณกรณีสัตวหายตามคืนมาไมได 
4) รับมอบต๋ัวรูปพรรณสัตวท่ียังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.19) จากผูใหญบานจํานวน 

3 ฉบับ นําไปสงนายทะเบียนเพ่ือรับทราบและลงนาม และจัดเก็บบัญชีดังกลาวเพื่อเปนหลักฐาน
ตรวจสอบสิทธ์ิและการจดทะเบียนทําต๋ัวรูปพรรณ 

5) สํารวจและจัดทําบัญชีสัตวประจําคอกซ่ึงยังไมไดทําต๋ัวรูปพรรณ (แบบ ส.พ.18) สงนาย
ทะเบียนเปนประจําทุกเดือน 
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7. พระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ืองกระสุนวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน 
พ.ศ.2490 

ผูใหญบานเปนผูรับคํารับรองเก่ียวกับความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและ
ใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนายทะเบียนอําเภอ ตามคําส่ังกระทรวงมหาดไทย ท่ีมท 0313/
ว 509 ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2516 

8. พระราชบัญญัติคณะสงฆ วาดวยการตั้งวัด พ.ศ.2505 
วัดมี 2 ประเภท คือ วัดท่ีไดรับพระราชทานวิสุงคามสีมา และสํานักสงฆ 
เกี่ยวกับการสรางวัด ผูใดประสงคจะสรางวัด ใหผูใหญบานแนะนําบุคคลดังกลาวยื่นคําขอ

อนุญาตตอนายอําเภอทองท่ี พรอมเอกสารดังนี้ 
หนังสือสําคัญแสดงกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินท่ียกใหสรางวัดและตองมีเนื้อท่ี

ไมนอยกวา 4 ไร 
หนังสือแสดงความจํานงที่จะใหท่ีดินดังกลาวเพ่ือสรางวัด จํานวนและสัมภาระท่ีจะใชใน

ระยะเร่ิมแรกตองมีราคารวมกันไมนอยกวา หาหม่ืนบาท 
แผนท่ีแสดงเขตท่ีวัดและระยะทางระหวางวัดท่ีจะสรางใหมกับวัดอ่ืนโดยรอบ แผนผัง

แสดงส่ิงกอสราง 
กําหนดระยะเวลาในการกอสรางใหแลวเสร็จตามผัง 
การตั้งวัด การรวมวัด การยายวัด การยุบเลิกวัดและการขอรับพระราชทานวิสุงคามสีมา ให

เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอเห็นสมควร และใหนําปรึกษานายอําเภอ แลวเสนอเร่ืองและความเห็น
ไปยังเจาคณะจังหวัดตอไป 

9.  กฎเสนาบดีวาดวยท่ีกุศลสถานชนิดศาลเจา พ.ศ.2463 
ศาลเจามี 2 ประเภท คือศาลเจาเอกชน และศาลเจาท่ีอยูในความควบคุมของ

กระทรวงมหาดไทย   ในทองท่ีใดหากมีผูประสงคขอจัดต้ังศาลเจา หรือยกศาลเจาใหอยูในความ
ควบคุมของกระทรวงมหาดไทย ใหผูใหญบานแนะนําใหบุคคลดังกลาวยื่นเร่ืองราวเปนหนังสือ
พรอมดวยรายละเอียดเกี่ยวกับท่ีดิน โฉนดท่ีดิน การขอตอนายอําเภอผูปกครองทองท่ีพิจารณาเสนอ
จังหวัด เพ่ือขออนุมัติตอกระทรวงมหาดไทย รับข้ึนทะเบียนเปนศาลเจาในความปกครองดูแลของ
กระทรวงมหาดไทยตอไป สวนการตั้งศาลเจาเอกชน (ศาลท่ีตั้งในท่ีดินเอกชน) ไมตองขออนุมัติใน
การจัดต้ัง 
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10.  พระราชบัญญัติมัสยิด อิสลาม 
หากมีผูประสงคจะจัดต้ังมัสยิด  เพื่อใชประกอบศาสนกิจของสวนรวม ใหผูใหญบาน

แนะนําบุคคลดังกลาวยื่นเร่ืองราวตามแบบท่ีกําหนดตอคณะกรรมการอิสลามประจําจังหวัดแหง
ทองท่ี 

11. สุสานและฌาปนสถาน พ.ศ.2528 
เปนผูอนุญาต แทนผูวาราชการจังหวัด (กรณีผูวาราชการจังหวัดมีคําส่ังมอบหมาย) ใหเก็บ 

ฝง หรือเผาศพ ในสถานท่ีอ่ืนนอกจากในสุสาน หรือฌาปนสถาน 
งานดานการปองกันภัยฝายพลเรือน   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2522 
ภารกิจ ไดแก การเตือนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากรออกจากท่ีอันตราย ให

ความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การติดตอส่ือสาร การชวยเหลือผูประสบภัย เจาหนาท่ีระวังภัย 
การรักษาความสงบเรียบรอย การอนามัย และการรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉินการ
วิศวกรรม การขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ 

การจัดต้ังหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือนในระดับอําเภอ กําหนดใหกํานัน 
ผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน จัดต้ัง
และฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ โดยอนุโลมใชระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 ไปพลางกอน 

2.  พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ.2497 สรุปไดดังน้ี คือ 
1) ในเดือนกันยายนของทุกป กํานันผูใหญบานตองนําประกาศของนายอําเภอแจงให

ชายไทย สัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 18 ไปลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอ (แผนกสัสดี
อําเภอ) 

2) ในเดือนตุลาคมของทุกป กํานันผูใหญบาน ตองนําประกาศของนายอําเภอแจงใหทหาร
กองเกินท่ีมีอายุยางเขาปท่ี 21 ใน พ.ศ. นั้น ไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ี 
(แผนกสัสดีอําเภอ) 

3) ประมาณเดือนเมษายน-พฤษภาคมของทุกป นําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ 
ท่ีวาการอําเภอ หรือสถานท่ีท่ีอําเภอกําหนด 

4) แนะนําผูท่ีหลบหนีราชการทหารใหกลับกรมกอง 
5) จับทหารกองเกินท่ีไมมารับหมายเรียก หรือขาดการตรวจเลือกสงอําเภอ 
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6) ประกาศใหทหารกองเกิน หรือกองหนุนในคราวระดมพลเพื่อฝกวิชาทหารและทดลอง
ความพร่ังพรอม 

อนึ่ง  กํานันผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวย การเกณฑชวยราชการทหาร ท้ัง
ในเวลาปกติ (เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําเปนตองมีพลเรือนเขารวม) การเกณฑ
ในเวลาไมปกติ กลาวคือ ประเทศอยูในภาวการณรบหรือการสงครามหรือท่ีมีการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน และในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

3.  พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497, 2504 
ตาม พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ.2497 แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

กองอาสารักษาดินแดน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2504 กําหนดใหกํานัน ผูใหญบานดํารงตําแหนงผูบังคับหมู 
อส. ตําบลมีหนาท่ีสรุปดังนี้ (ม.16) 

1) บรรเทาภัยท่ีเกิดจากธรรมชาติและขาศึก 
2) รักษาความสงบเรียบรอยภายในทองท่ีรวมกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ 
3) รักษาสถานท่ีสําคัญและเสนทางคมนาคม 
4) ปองกันการจารกรรม สดับตรับฟง และรายงานขาว   
5) ชวยอํานวยความสะดวกแกฝายทหารตามท่ีทหารตองการ 
6) เปนกําลังสํารอง พรอมท่ีจะเพิ่มเติมและสนับสนุนทหาร 

4.  ระเบียบสํานักนายกวาดวยไทยอาสาปองกันชาติ พ.ศ.2521 
งานดานการปองกันโรคติดตอ    

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว พ.ศ.2502 
2.  พระราชบัญญัติสาธารณสุข พ.ศ.2484  
3.   พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ.2523 
โรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ.โรคติดตอ พ.ศ.2523 คือ 

1.  อหิวาตกโรค 
2.  กาฬโรค 
3.  ไขทรพิษ 
4.  ไขเหลือง 

โรคติดตอท่ีตองแจงความ คือ 
1.  อหิวาตกโรค  
2.  กาฬโรค  
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3.  ไขทรพิษ 
4.  ไขเหลือง 
5.  คอตีบ  
6.  โรคบาดทะยัก 
7.  โปลิโอ 

 8.   ไขสมองอักเสบ  
9.   โรคพิษสุนัขบา 
10.  ไขรากสาดใหญ 
11.  โรคแอนแทรกซ 
12.  โรคทริคิโนซิส 
13.  ไขกาฬหลังแอน  
14.  โรคคุทะราดระยะติดตอ 

กําหนดใหกํานันผูใหญบาน และแพทยประจําตําบล มีอํานาจหนาท่ีในการจัดการและ
ปองกันโรคติดตอ หรือโรคระบาดท่ีเกิดข้ึนในหมูบาน หากพบโรคติดตอเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดมี
โรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพ่ือดําเนินการปองกันมิใหโรค
ระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

4.  พระราชบัญญัติโรคระบาดปศุสัตวและสัตวพาหนะ พ.ศ.2474  
ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ แกะ สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และสัตว

ปกจําพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรือตายโดยรูหรือสงสัยวาเปนโรคระบาด ใหผูใหญบานแนะนํา
เจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุสัตว สารวัตรของกรมปศุสัตว สัตวแพทยทองท่ี
ภายใน 24 ช่ัวโมง และใหเจาของสัตวควบคุมสัตวปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตว
ตายหามมิใหมีการเคล่ือนยาย ชําแหละ ถาเจาหนาท่ีไมอาจตรวจสัตวภายใน 48 ชั่วโมงนับแตเวลา
สัตวตาย ใหเจาของสัตวฝงซากนั้นใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 ซ.ม. ใหพูนดินกลบหลุมเหนือ
ระดับผิวดินไมนอยกวา 50 ซ.ม.ดวย 
งานดานการจัดระเบียบหมูบาน   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 

พ.ศ.2503 
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2.  พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 (แกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน) 
-  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2525 
-  พระราชบัญญัติการผังเมือง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2535 

การกําหนดการใชท่ีดินในหมูบาน ตําบลนั้น ผูใหญบานจะตองคํานึงถึงลักษณะตอไปนี้ 
1. การใชท่ีดินนอกชุมชน หรือใหมีการใชประโยชนในท่ีดินสูงสุด ท้ังในดาน

เกษตรกรรมและ อุตสาหกรรม 
2. การใชท่ีดินในบริเวณชุมชน เพื่อใหสะดวกตอการจัดบริเวณดานสาธารณูปโภค 

และสาธารณูปการ 
ในสวนของการวางผังหมูบาน ตําบล กระทรวงมหาดไทย มีสํานักผังเมือง ซ่ึงรับผิดชอบใน

การวางผังหมูบาน ตําบล กํานัน ผูใหญบาน สามารถรายงานเสนอนายอําเภอเพื่อดําเนินการใหได 
เพื่อเตรียมวางแผนการใชท่ีดินสอดคลองกับความเจริญของหมูบาน ตําบล ในอนาคต 

3.   พระราชบัญญัติสําหรับการกําจัดผักตบชวา พ.ศ.2456 
- ถาในท่ีใดผักตบชวาเกิดข้ึนหรือมีอยูในทองท่ีใดใหถือวาเปนหนาท่ีของผูนั้นจะตอง

ทําลายผักตบชวา 
- ถาผักตบชวามีในท่ีใดมากมายเกินกําลังของผูอยูในท่ีนั้นจะกําจัดได ใหเจาพนักงาน

ผูปกครองทองท่ี (กํานันผูใหญบาน)เรียกระดมราษฎรชวยกันกําจัดใหถือวาการกําจัดผักตบชวาเปน
สาธารณประโยชนอยางหนึ่ง 
งานดานคณะกรรมการหมูบานและสภาตําบล   

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก 
1. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 เร่ือง สภาตําบลไดกําหนด

รูปแบบสภาตําบลไวดังนี้ คือ 
โครงสรางสภาตําบล  ประกอบดวย 

- กํานันทองท่ีเปนประธานสภาตําบล 
- ผูใหญบานในตําบล และแพทยประจําตําบล เปนกรรมการสภาตําบลโดย

ตําแหนงกรรมการสภาตําบลผูทรงคุณวุฒิ หมูบานละ 1 คน ซ่ึงแตงต้ังจากปลัดอําเภอหรือพัฒนากร
ทองท่ีและมีเลขานุการตําบล 1 คน  ซ่ึงแตงต้ังจากครูประชาบาลในตําบลนั้นโดยนายอําเภอเปนผู
คัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพื่อพิจารณาแตงต้ัง (ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 326 
ขอ 10)  
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2.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบาน อพป. พ.ศ.2522 
ในฐานะเปนเจาพนักงานปองกันภัย (มาตรา 33) และเปนเจาพนักงานตามประมวล

กฎหมายอาญา (มาตรา 43) ในกรณีฉุกเฉินเม่ือมีสาธารณภัย ภัยทางอากาศ หรือการกอวินาศกรรม
ข้ึนและยังไมมีการปองกันหรือระงับไดทันทวงที ใหกํานันผูใหญบานมีอํานาจเขาจัดการใดๆ และ
ส่ังใหบุคคลใดๆ เขาชวยเหลือเทาท่ีจําเปนเพื่อขจัดภัยเชนวานั้นไปพลางกอนได จนกวาผูอํานวยการ
ปองกันภัยฝายพลเรือนเขตทองท่ีจะมาอํานวยการแทน แตไมใหใชบังคับแกเจาหนาท่ีและทรัพยสิน
ของทางราชการ 

3. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2506 
งานดานอ่ืนๆ    
กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก  
1. พระราชบัญญัติทางหลวง (ตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 พฤศจิกายน  

2515) 
ทางหลวงเปนสาธารณสมบัติของแผนดินตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 295 ลงวันท่ี 28 

พฤศจิกายน  2515 แบงทางหลวงออกเปน 7 ประเภทดวยกันคือ ทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผนดิน 
ทางหลวงจังหวัด ทางหลวงชนบท ทางหลวงเทศบาล ทางหลวงสุขาภิบาล และทางหลวงสัมปทาน 

นอกจากนี้ยังมีโครงการทางหลวงทองถ่ิน ซ่ึงองคการบริหารสวนจังหวัดเปนผูดําเนินการ
รับผิดชอบและไดลงทะเบียนไวเปนทางหลวงชนบท ซ่ึงหมายถึงทางหรือถนนสําหรับใชเปน
เสนทางคมนาคมเช่ือมตอระหวางหมูบานถึงหมูบาน หมูบานถึงอําเภอ และหมูบานถึงทางหลวง
แผนดิน หรือทางหลวงจังหวัด ซ่ึงข้ันตอนการขอโครงการทางหลวงทองถ่ินใหกํานันผูใหญบาน นํา
เร่ืองเขาท่ีประชุมคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล แลวเสนออําเภอหรือกิ่งอําเภอเพื่อจัดทํา
โครงการบรรจุในแผนพัฒนาอําเภอ เม่ืออําเภอสงโครงการใหจังหวัดและจะตองนําเขาพิจารณาใน
การประชุมสภาจังหวัด เพื่อคัดเลือกและจัดลําดับสายทางกอนหลังของโครงการท้ังหมด แลวบรรจุ
ไวเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

2.  พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ.2518  
ท่ีราชพัสดุ หมายถึง อสังหาริมทรัพยไดแก ท่ีดิน อาคาร หรือส่ิงปลูกสรางท่ีติดท่ีดินอันเปน

ทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เนื่องจากที่ราชพัสดุเปนท่ีดินสงวนไวเพื่อใชในราชการ กํานัน
ผูใหญบานมีหนาท่ีในการดูแลบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุดังกลาว 

3.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2505 
4.  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522 
5.   พระราชบัญญัติยา พ.ศ.2510 



 
ภาคผนวก  ข 

ขอมูลท่ัวไป อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 
อําเภอสันกําแพง ประกอบดวยชน 3 เผา คือ ไทยอง ไทเขิน ไทยวน จากอดีตกาลของ

ชุมชนชาวไทยท่ีอาศัยอยูแควนตางๆ ของเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดานเหนือของประเทศไทย ท่ี
กระจัดกระจายโยกยายถ่ินฐานเขามาอยูในลานนามาแตอดีต โดยชาติพันธุท่ีมีเชื้อชาติไท คือ ไทยอง
(ไทล้ือ) และไทเขิน ไทยวน ท่ีนับไดท่ีเปนเสมือนพี่นองกัน มีภาษา ขนบธรรมเนียมประเพณีและ
วัฒนธรรมท่ีคลายคลึงกัน  อาจจะผิดเพี้ยนกันไปบางดวยสําเนียงและถอยคํา แตนับเปนชาติพันธุ
เดียวกัน โดยตั้งหลักแหลงอยูในพ้ืนท่ีอําเภอสันกําแพง คือ ไทยองต้ังหลักแหลงอยูท่ีตําบลบวกคาง 
ไทเขินต้ังหลักแหลงอยูท่ี ตําบลทรายมูล ไทยวนหรือคนเมืองอาศัยอยูกระจัดกระจายโดยท่ัวไป 

ไทเขิน เปนชนชาติหนึ่งในกลุมไต สวนใหญอาศัยอยูในแควนเชียงตุงประเทศพมา ซ่ึงเปน
ดินแดนวัฒนธรรมไทเขิน ซ่ึงตางท่ีไดอพยพยายถ่ินของตนเองไปอยูท่ีอ่ืนแลว ชื่อจริงของชนชาตินี้
คือ ไทขึน แตคนไทยเรียกวาไทเขิน ก็เพราะวาชาวไทยเขินจะเกงทางดานทําเคร่ืองเขินและเรียกตาม
ช่ือของแมน้ําขืน ชนชาติท่ีอาศัยอยูริมฝงแมน้ําขืน จึงเรียกวา “ชาวขืน” ตามสําเนียงภาษาไทยกลาง
จึงกลายเปน “ชาวเขิน”  

จากการอพยพชาวไทยเขินในเชียงใหม ไดกระจายไปท่ัวบริเวณจังหวัดเชียงใหมมาต้ังถ่ิน
ฐานบานเรือนอยูท่ีบานสันกางปลา หมูท่ี 6 ตําบลทรายมูล อําเภอสันกําแพง ซ่ึงเปนบริเวณสันดอน
ท่ีมีตนไมกางปลาข้ึนอยูเปนจํานวนมาก ชาวบานไดพรอมใจกันทําการแพวถางปาไมกางปลา
เหลานั้น และสรางบานเรือนเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย จึงถือเอามงคลนามของตนไมกางปลาท่ีข้ึนอยู
บริเวณนั้นเปนช่ือของหมูบานวา “บานสันกางปลา” ตลอดระยะเวลากวาสองรอยป ชาวไทเขินกลุม
นี้ตั้งบานเรือนอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมใหญ ประกอบดวย ชาวไทเขินบานสันกางปลา ชาวไทเขิน
บานหัวทุงและชาวไทเขินบานทรายมูล ซ่ึงเกาะกลุมกันเปนเครือญาติมีวัดเปนศูนยรวมจิตใจคือวัด
สนกางปลา 

ปจจุบันชาวไทเขินบานสันกางปลามีขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรมภาษา ความเช่ือท่ี
เปนเอกลักษณของตนเอง 
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ขนาด และท่ีตั้ง 
อําเภอสันกําแพงมีจํานวนเน้ือท่ีท้ังส้ินประมาณ  197.833  ตารางกิโลเมตร จํานวน 

123,645.625 ไร เปนพื้นท่ีปาไมจํานวน 1,377 ไร  อําเภอสันกําแพง อยูทางทิศตะวันออกของจังหวัด
เชียงใหม มีอาณาเขตดังนี้ 

- ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอดอยสะเก็ด และอําเภอสันทราย 
- ทิศตะวันออก   ติดตอกับอําเภอแมออน  
- ทิศใต    ติดตอกับอําเภอแมออน และอําเภอบานธิ (จังหวัดลําพูน) 
- ทิศตะวันตก    ติดตอกับอําเภอสารภีและอําเภอเมืองเชียงใหม 
เสนทางจากอําเภอเมืองเชียงใหมถึงอําเภอสันกําแพงระยะทาง 13 กิโลเมตร 

 
ภูมิประเทศ 

จังหวัดสระแกวต้ังอยูสูงจากระดับน้ําทะเลปานกลางเฉล่ียประมาณ 36.371 เมตร (บริเวณ
วัดสระแกว ตําบลสระแกว อําเภอเมือง) ลักษณะโดยท่ัวไป บริเวณตะวันออกและทิศใตของจังหวัด 
เปนท่ีราบสูง คลายกับพื้นท่ีราบสูงทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย สภาพพื้นท่ี
ดังกลาวเหมาะตอการปลูกพืชไร ยกเวนบริเวณรอยตะเข็บติดตอกับประเทศกัมพูชา ซ่ึงเปนบริเวณ
ปาทึบ มีเทือกเขากั้นพรมแดน และพื้นท่ีในเขตอําเภอวัฒนานคร ซ่ึงมีลักษณะเปนสันกั้นน้ํา โดย
ทางทิศตะวันตกนํ้าจะไหลลงสูอําเภอเมืองสระแกว สวนทางทิศตะวันออกน้ําจะไหลลาดสูอําเภอ
อรัญประเทศและประเทศกัมพูชาท้ังหมด 
 
การปกครอง  

อําเภอสันกําแพงแบงเขตการปกครองออกเปน 10 ตําบล 100 หมูบาน ไดแก 
1.  ตําบลสันกําแพง 14   หมูบาน               
2.  ตําบลทรายมูล  7    หมูบาน  
3.  ตําบลรองวัวแดง 11   หมูบาน  
4.  ตําบลบวกคาง 13   หมูบาน  
5.  ตําบลแชชาง   9    หมูบาน          
6.  ตําบลออนใต  11   หมูบาน  
7.  ตําบลแมปูคา   9    หมูบาน 
8.  ตําบลหวยทราย  8    หมูบาน 
9.  ตําบลตนเปา  10   หมูบาน   
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10.  ตําบลสันกลาง  8    หมูบาน 
 

ประชากร 
ประชากร 73,730 คน แยกเปนชาย  35,520 คน  และแยกเปนหญิง 38,210  คน ความ

หนาแนนของประชากร 387.25 คน ตอ ตารางกิโลเมตร 
 
สภาพทางเศรษฐกิจ 

ดานการเกษตรกรรม 
- พื้นที่เกษตรกรรม มีพื้นที่ประมาณ 48,088 ไร 
- ประชากรสวนใหญรอยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
- ผลิตผลทางการเกษตรท่ีสําคัญ ไดแก ขาว ลําไย 
ดานการปศุสัตว   
1) โคนม 4,413 ตัว และโคเนื้อ 3,800 ตัว มีสมาชิกผูเล้ียงโคนม 152 ราย 
2)  มีศูนยรับซ้ือนมดิบจํานวน 3 ศูนย ไดแก 

-  บริษัทเชียงใหมโกลดมิลด จํากัด  
-  สหกรณโคนมเชียงใหม และสหกรณ             
-  โคนมบานปาตึง หวยหมอ จํากัด 

3)  ผลิตน้ํานมไดวันละประมาณ 20  ตัน/วัน    
ดานการทองเที่ยว 
อําเภอสันกําแพงมีแหลงทองเท่ียวท่ีสําคัญ ไดแก 
1) บานบอสราง  
การทํารมบอสราง เปนอาชีพหัตกรรมของชาวอําเภอสันกําแพง ซ่ึงปจจุบันไดกลายเปน

สินคาท่ีข้ึนช่ือของชาวเชียงใหมและประเทศไทย และเปนท่ีรูจักของนักทองเท่ียวท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ในอดีตชาวบานบอสรางไดช่ือวาเปนหมูบานทํารมกันอยางเปนลํ่าเปนสัน ชาวบาน
เกือบทุกคนของหมูบานนี้มีฝมือในการทํารมท่ีประณีตสวยงามและคงทน เฉกเชนท่ีบรรพชนได
ถายทอดไว 

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสํานักงานเทศบาลตําบลตนเปา รวมกับจังหวัด
เชียงใหม อําเภอสันกําแพงการทองเท่ียวแหงประเทศไทย สสว. และองคกรเอกชน กําหนดใหมีการ
จัดงานเทศกาลรมบอสรางและหัตถกรรมสันกําแพงทุกป เพื่อสงเริมการทองเท่ียวและการผลิต



84 

หัตถกรรมของคนทองถ่ิน เชนรม พัด ไมแกะสลัก เทศกาลรมบอสรางนี้ไดรับการบรรจุไวใน
ปฏิทินการทองเท่ียวของการทองเท่ียวแหงประเทศไทย 

2) ประวัติวัดปาตึง (หวยหมอ) 
ตั้งอยูในเขตตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง เดิมเปนวัดรางคูกับวัดเชียงแสนกอนท่ีจะสราง

วัดนี้ ข้ึนมา ไดพบพระบรมสารีริกธาต และของมีคามากมายหลายอยาง อาทิ  โบราณวัตถุ 
พระพุทธรูป เคร่ืองถวยชามสังคโลก ซ่ึงปจจุบันเห็นอยูในพิพิธภัณฑเคร่ืองถวยชาม ท่ีตั้งอยูใน
บริเวณวัด ในศาลาการเปรียญเปนท่ีตั้งศพของเกจิอาจารยช่ือดัง คือหลวงปูหลา (ตาทิพย) ซ่ึง ไมเนา
เปอยใหผูท่ีมีจิตศรัทธาไดบูชา 

3) ถนนคนเดินสันกําแพง 
อําเภอสันกําแพงรวมกับเทศบาลสันกําแพง สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ จัดงานถนนคนเดิน  

เปนหนึ่งในแนวคิดการพัฒนาเมืองและการกําหนดใชพื้นท่ีเมืองใหสอดคลองกับวิถีชีวิตชุมชนซ่ึง
เปนแนวทางการพัฒนาและการใชประโยชนพื้นท่ีในเมืองโดยปรับปรุงรูปแบบกิจกรรม ใน “ถนน
คนเดิน” ใหสอดรับกับความตองการทองถ่ินไดอยางเหมาะสมท้ังในดานการสงเสริมการทองเท่ียว
การกระตุนเศรษฐกิจชุมชน สรางงาน สรางรายไดใหแกประชาชน โดยจัดเปนประจําทุกวันเสาร
ของสัปดาห โดยเร่ิมต้ังแตวันท่ี 28 กุมภาพันธ 2547 เปนตนไป ณ บริเวณขวงสันกําแพง 

4) บานจางนัก 
ตั้งอยูท่ี หมูท่ี 1 ตําบลบวกคาง อําเภอสันกําแพง เปนสถานท่ีนําเสนอผลงานหลากหลาย

ของศิลปน และกลุมชางฝมือพื้นบานแหงลานนาไทย โดยไดถายทอดสรางสรรคจากจินตนาการที่
งดงามลงการแกะสลักไมรูปชางในหลากหลายทวงทาและอิริยาบถ ท่ีศิลปนไดถายทอดลงสูลายไม
ไดเหมือนจริงอยางยิ่ง  ตอมาในป พ.ศ. 2546 ไดรับการบรรจุใหเปนหนึ่งในพิพิธภัณฑทองถ่ินสังกัด
เอกชน 

5) หมูบานตีแผนแร 
ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 13 ตําบลสันกําแพง ถายทอดภูมิปญญาความรูใหกับสมาชิกภายในและ

ภายนอก จนสามารถเปนสินคาสงออกท้ังภายในและภายนอกประเทศโดยใชโลหะในการทําเพื่อลด
ตนทุนการผลิต กอต้ังคร้ังแรกโดยชางเงิน และชางเขิน  

6) อางเก็บน้ําหวยลาน 
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงมีพระราชกระแสรับส่ังใหดําเนินการกอสรางอางเก็บน้ํา

หวยลาน เพื่อสงน้ําใหกับกิจกรรมดานปาไม ดานประมง ดานเกษตรกรรมของราษฎร 
 
 



85 

ดานอุตสาหกรรม 
1) ผลิตภัณฑชุมชน (OTOP) 
รัฐบาลกําหนดใหมีการดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาต้ังแตป พ.ศ.2544 

ซ่ึงมีผลการดําเนินงานปรากฏผลเปนรูปธรรมอยางตอเนื่องมาตลอด มีการขยายผลและสนับสนุน 
ใหเกิดการพัฒนาในทุก ๆ ดาน ท้ังดานการผลิต การตลาด การพัฒนากระบวนการเรียนรู การมีสวน
รวมของเครือขายท่ีดําเนินการผลิตผลิตภัณฑ OTOP ใหมีความเขมแข็งอยางเปนระบบ   

สงเสริมศักยภาพ OTOP อําเภอเพื่อเสริมสรางขีดความสามารถผูผลิต / ผูประกอบการ 
OTOP ผลิตภัณฑ OTOP อําเภอสันกําแพงท่ีไดรับการคัดสรรระดับ 5 ดาว ของแตละตําบล ไดแก 

2) โรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีชื่อเสียง 
1. บริษัท อีจีซเทค จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูที่ 4 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง ซ่ึงเปนบริษัทท่ี

ประกอบอุตสาหกรรม ผลิตตูโลหะ สําหรับบรรจุอุปกรณคอมพิวเตอรอิเลคทรอนิคส และเครือขาย
คมนาคม ท่ีใหญท่ีสุดในทวีปเอเชีย โดยสงออกไปจําหนายท่ัวโลก เปนบริษัทรวมทุนขามชาติ
ระหวาง ไทย สิงคโปร และอเมริกา 

2. บริษัทสันกําแพงเกษตรพัฒนาจํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 3 ตําบลออนใต อําเภอสันกําแพงเปน
โรงงานรับซ้ือใบยาสูบจากเกษตรกรที่ปลูกในพื้นท่ีภาคเหนือท้ังหมด 

3. บริษัทเปรมประชาคอลเลคช่ัน จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 3 ตําบลตนเปา ซ่ึงเปนโรงงานผลิต
เคร่ืองปนดินเผา เคร่ืองไมแกะสลัก และศิลาดลทุกประเภท 

4. เชียงใหมสุดาลักษณ  ตั้งอยู ท่ีหมู ท่ี 9 ตําบลตนเปา  เปนบริษัทผลิตและจําหนาย
เฟอรนิเจอรและ  ไมแกะสลักและไมประดู 

5. บริษัทสยามพรหมประทาน จํากัด ตั้งอยูท่ีหมูท่ี 4 ตําบลสันกําแพง ดําเนินธุรกิจการผลิต
กระดาษสาและจําหนายท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยท่ีบริษัทฯ เปนหนึ่งในผูผลิตกระดาษสา
รายใหญของประเทศไทยซ่ึงไดรับการสงเสริมจาก กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชยใน
การสงออกกระดาษสาไปสูตลาดโลกในหลายประเทศ อาทิ อเมริกา ยุโรป เอเชีย  เชน ญ่ีปุน ฯลฯ 

 
การสาธารณูปโภค 

ในปงบประมาณ 2544 การไปรษณียโทรเลข มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขเปดบริการรวม 7 
แหงมีจํานวนไปรษณียภัณฑท้ังส้ิน 3,007,552 ช้ิน โดยแยกเปนไปรษณียภัณฑธรรมดา 2,622,522 
ช้ิน และบริการพิเศษ 385,030 ช้ิน การประปา มีกําลังการผลิตท้ังส้ิน 9,936,000 ลูกบาศกเมตร 
จํานวนผูใชน้ํา 11,193 ราย การไฟฟา มีการใชไฟฟาภายในจังหวัด 248.364 ลานยูนิต  
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การศึกษา  
- มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน รวม  21 แหง 
- มีโรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน รวม  21 แหง 
- ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) รวม  1 แหง 
 

ขอมูลท่ัวไป อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม 
ขนาดและท่ีตั้ง 

อําเภอแมริม เดิมมีฐานะเปนแขวง ตอมาในป พ.ศ. 2457 ไดยกฐานะเปนอําเภอใชช่ือวา 
“อําเภอแมริม” เหตุท่ีช่ือนี้เนื่องจากท่ีตั้งของท่ีวาการอําเภออยูบริเวณท่ีลุมแมน้ําริม  ซ่ึงไหลผานจาก
อําเภอแมแตงลงสูแมน้ําปงท่ีบานสบริม หมูท่ี 3 ตําบลริมใต อําเภอแมริม 

อําเภอแมริม มีพื้นท่ีทางทิศใตติดตอกับเขตอําเภอเมืองเชียงใหม ท่ีวาการอําเภออยูหางจาก
ท่ีตั้งของจังหวัดเชียงใหม ไปทางทิศเหนือตามทางหลวงแผนดินหมายเลข 107 เปนระยะทาง 16 
กิโลเมตร และหางจากศาลากลางจังหวัดเชียงใหม เปนระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร 

- ทิศเหนือ ติดตอกับอําเภอแมแตง 
- ทิศใต  ติดตอกับอําเภอเมืองเชียงใหมและอําเภอหางดง 
- ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอสันทราย 
- ทิศตะวันตก ติดตอกับอําเภอสะเมิง 
อําเภอแมริม มีขนาดพื้นท่ี 455 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 284,375 ไร แยกเปนเนื้อท่ีปา

สงวนและอุทยานแหงชาติ 318.81 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 199,325.50 ไรท่ีเหลือเปนพื้นท่ี
การเกษตร และท่ีสวนราชการ และท่ีอยูอาศัย 

 
ภูมิประเทศ    

ลักษณะภูมิประเทศ มีสภาพพื้นท่ี  4 ตําบล  เปนปาตนน้ําลําธารอยูในเขตอุทยานแหงชาติ
ดอยสุเทพ อีก  7 ตําบล  เปนพื้นท่ีราบมีลักษณะลาดเอียงจากทิศตะวันตกไปทิศตะวันออก ลอมรอบ
ไปดวยภูเขา ในขณะท่ีดานตะวันออกเปนท่ีราบลุม มีแมน้ําปงไหลผาน โดยมีลําน้ําธรรมชาติท่ี
สําคัญอยู 3 สาย ไดแก แมน้ําปง แมน้ําริม น้ําแมสา 
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การปกครอง และประชากร  
อําเภอแมริมแบงเขตการปกครองเปน 11 ตําบล 92 หมูบาน มีเทศบาลตําบล 4 แหง คือ 

เทศบาลตําบลริมใต เทศบาลตําบลข้ีเหล็ก เทศบาลตําบลริมเหนือ และเทศบาลตําบลสันโปง มี
องคการบริหารสวนตําบล 7 แหง 

ปจจุบันอําเภอแมริมมีประชากร 369,460  คน จํานวนครัวเรือน 37,200 ครัวเรือน ความ
หนาแนนเฉล่ียประมาณ  185  คน ตอตารางกิโลเมตร  

 
อาชีพ  

ราษฎรโดยสวนใหญ รายไดหลักของอําเภอแมริม มาจากธุรกิจทองเท่ียว ซ่ึงสวนใหญเปน
สถานประกอบการดานการทองเท่ียว สวนรายไดอ่ืนๆ ไดจากการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก 
การทํานา ทําไร เล้ียงสัตว และมีบางสวนท่ีมีอาชีพรับจางท่ัวไป รายไดประชากร โดยเฉล่ีย 49,745 
บาท ตอคนตอป 

 
ทรัพยากรธรรมชาติ  

อําเภอแมริม มีระบบนิเวศนท่ีหลากหลาย มีแหลงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีคุณคาและควรคา
แกการอนุรักษ  มีปาไมหลากหลายประเภท  ประกอบดวย ปาเบญจพรรณ ซึ่งมีไมท่ีสําคัญ คือ ไม
สัก ไมแดง ไมประดู ปาดิบ ซ่ึงมีไมท่ีสําคัญ คือ ไมกอตางๆ ไมยาง ไมทะโล ไมรกฟา นอกจากนั้น 
เปนปาเต็งรัง ซ่ึงสวนมากข้ึนอยูบริเวณที่ราบ และเนินเขา พื้นท่ีสมบูรณสวนใหญอยูในเขตอุทยาน
แหงชาติและบางสวนของปาสงวนแหงชาติ ดังน้ี 

พื้นที่ปาสงวนปาแมริม (226.50 ตร.กม.)              141,562.50 ไร 
พื้นที่อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ - ปุย (72 ตร.กม.)    45,000             ไร 
พื้นที่ปาถาวรซ่ึงควบปาสงวน                          11,298             ไร 
พื้นที่ทํากินในปาสงวน (สทก.) (733ราย)                 1,465             ไร 

 
ทรัพยากรน้ํา  

อําเภอแมริม ราษฎรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมทรัพยากรน้ําเปนส่ิงท่ีสําคัญและ
มีคุณคายิ่ง ซ่ึงอําเภอแมริมมีลําน้ําธรรมชาติท่ีสําคัญอยู 3 สาย คือ 

แมน้ําปง ไหลผานมาทางทิศเหนือของอําเภอแมริม เปนเสนแบงเขตระหวาง อําเภอแมริม 
กับอําเภอสันทราย และอําเภอเมือง 
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แมน้ําริม ไหลผานมาทางดานทิศตะวันตกเฉียงเหนือ ผานตําบลสะลวง หวยทราย และไหล
ลงแมน้ําปง ท่ีตําบลริมใต 

น้ําแมสา ไหลมาจากตําบลโปงแยง และไหลลงสูแมน้ําปงท่ีตําบลแมสา 
 

การเกษตร  
พื้นท่ีการเกษตร ประมาณ 47,799 ไร โดยอาศัยน้ําในการเกษตรจากชลประทานแมแตง              

และชลประทานแมแฝก มีการใชประโยชนของท่ีดินในการเกษตร พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ ขาวนาป 
ขาวนาปรัง ลําไย ถ่ัวเหลือง  

 
การศึกษา 

อําเภอแมริมอยูในเขตพื้นท่ีสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเชียงใหม เขต 2 มีจํานวน
สถานศึกษา ดังนี้ 

- โรงเรียนมัธยม (สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม) จํานวน 3 โรง มีครู 286 คน นักเรียน 4,577 คน 
- โรงเรียนสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ จํานวน 43 โรง มีครู 325 คน นักเรียน 

5,852 คน 
- โรงเรียนเอกชน จํานวน 5 โรง มีครู 97 คน นักเรียน 1,198 คน  
- โรงเรียนสังกัด (กรมการศาสนา) จํานวน 1 โรง ครู 17 คน นักเรียน 290 รูป 

 
 การศาสนา   

ประชากรสวนใหญของอําเภอแมริม เปนพุทธศาสนิกชน จํานวน 77,120 คน คิดเปน     
รอยละ 98.46สวนท่ีเหลือนับถือศาสนาอ่ืนๆ มีวัดท่ีมีวิสุงคามสีมา ท้ังหมด 33 แหง สํานักสงฆ 
จํานวน 27 แหง ท่ีพักสงฆ จํานวน 14 แหง 

 
การสาธารณสุข  

มีโรงพยาบาลของรัฐบาล 2 แหง คือ โรงพยาบาลนครพิงค ขนาด 517 เตียง เปน
โรงพยาบาลประจําจังหวัด และโรงพยาบาลคายดารารัศมี ขนาด 30 เตียง ตั้งอยูบริเวณกองบังคับ
การตํารวจตระเวนชายแดนภาค 3 สถานีอนามัยประจําตําบล จํานวน 15 แหง 
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ขอมูลท่ัวไป อําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม 
 
อําเภอสันทราย เปนอําเภอหนึ่งในเขตปริมณฑลของนครเชียงใหม ท่ีมีความเจริญโตอยาง

รวดเร็ว เปนอําเภอท่ีรองรับความเจริญจากนครเชียงใหม จนปจจุบันอําเภอสันทราย มีสถานะอําเภอ
ขนาดใหญ ในแงของจํานวนประชากรที่มากท่ีสุดเปนอันดับ 3 ของจังหวัดเชียงใหม รองจากอําเภอ
เมืองเชียงใหม และอําเภอฝาง ตามลําดับ สถานประกอบการ ท่ีมีมากรองจากอําเภอเมืองเชียงใหม 
การขยายตัวของชุมชนเมืองแมโจ ทําใหอําเภอสันทราย มีความพรอมทุกๆดาน ท้ังสถานศึกษา 
สถานประกอบการ บานจัดสรร จากการเติบโตอยางตอเนื่อง อําเภอสันทราย ถูกกําหนดบทบาทให
เปนอําเภอท่ีรองรับในดานแหลงท่ีอยูอาศัยท่ีสําคัญของจังหวัดเชียงใหม 

 
ขนาด และท่ีตั้ง 

สภาพพ้ืนท่ี เปนท่ีราบเชิงเขาอยูในช้ันความสูง 300 เมตร ถึง 647 เมตร จากระดับน้ําทะเล 
ลักษณะพ้ืนท่ีลาดเอียงมาทางทิศใต ดินโดยท่ัวไปเปนดินเหนียว มีแมน้ําไหลผานหลายสายท่ีสําคัญ
ไดแก แมน้ําปง  แมน้ํากวง แมน้ําคาว และแมน้ําหวยเกี๋ยง และมีระบบการชลประทานท่ีเปน
ประโยชนตอการเกษตรกรรมมาชานาน  

 
ประชากร  

จํานวนประชากรทั้งส้ิน รวม 99,225 คน จํานวนประชากรชาย รวม 47,079 คน จํานวน
ประชากรหญิง รวม 52,146 คน ความหนาแนนของประชากร 340.33 คน/ตร.กม 
 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ทรัพยากรดิน    
มีดินเปนดินเหนียวมีคุณภาพดี ใหผลผลิตตอไรสูง เหมาะในการประกอบอาชีพดานการ

เกษตรกรรม    
ทรัพยากรปาไม    
มีปาสงวนแหงชาติปาสันทราย 
แหลงน้ําสําคัญ    
แมน้ําปง  แมน้ํากวง  แมน้ําคาว  และแมน้ําหวยแกว , อางเก็บน้ํา 3 แหง คือ อางเก็บน้ํา  

หวยโจ อางเก็บน้ําหวยเกี๋ยง   และอางเก็บน้ําหวยฮัก, โครงการชลประทาน 2 แหง คือโครงการ
ชลประทานแมแฝก และโครงการสงน้ําและบํารุงรักษาแมกวง  มีพื้นที่รับน้ํากวา 60,000 ไร  
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การคมนาคม 
การคมนาคมติดตอระหวางอําเภอและจังหวัด คือ ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1001(

เชียงใหม -พราว) ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 1019 (เชียงใหม - ดอยสะเก็ด) ทางหลวงแผนดิน 
หมายเลข 1001 (เชียงใหม - สันทราย) 

การคมนาคมภายในตําบล และหมูบาน  คือ  ทางหลวงชนบท สายบานปาเหมือด  บานพ
ยากนอยสายบานแมโจ - บานโปง , สายบานแมแต - สหกรณ , สายบานปาเหมือด - บานศรีบุญเรือง 
, สายบานทุงขาวตอก - บานดอย  สําหรับเสนทางเช่ือมตอระหวางตําบลและหมูบาน เปนสภาพ
ถนนคอนกรีตเปนสวนมาก 
 
สาธารณูปโภค 

ไฟฟา  
การไฟฟาสวนภูมิภาคไดบริการจายกระแสไฟฟาใหกับทุกหมูบานของอําเภอ (125 

หมูบาน)  
ประปา   
ใชระบบประปาหมูบาน , บอน้ําบาดาล 265 บอ, บอน้ําต้ืน 16,462 บอ, สระนํ้า 39 แหง, 

ฝาย / ทํานบ / พนังกั้นน้ํา  47 แหง 
 โทรศัพท   
มีการใหบริการติดตอส่ือสารทางโทรศัพท  โดยมีจํานวนคูสายองคการ 5,787  คูสาย บริษัท

รวม 13,461 คูสาย   รวม 19,248 คูสาย 
ไปรษณียโทรเลข   
จํานวน 2 แหง ไดแก ท่ีทําการไปรษณียสันทราย และท่ีทําการไปรษณียแมโจ 
 

สภาพทางเศรษฐกิจ 
ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม(85%) ทํานา ทําไร เล้ียงสัตว   
การเกษตร 
เกษตรกรรม  มีพื้นท่ีการเกษตรท้ังส้ิน 59,232 ไร ครอบครัวเกษตร จํานวน 17,934

ครอบครัว   
พืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ  ไดแก  ขาวนาป  ถัวเหลือง  มันฝร่ัง  มะเขือเทศ  พริกใหญ  ลําไย  

ล้ินจี่  มะมวง   
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การเล้ียงสัตวท่ีสําคัญ  ไดแก  โคนม  โคเน้ือ  กระบือ  สุกร  ไกเนื้อ  ไกไข  เปด  แพะ     
และแกะ 

อุตสาหกรรม     
มีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีไดรับอนุญาตดําเนินการ และสถานประกอบการ จํานวน  15 แหง  
การเงิน  การธนาคาร 
สถาบันการเงินมีธนาคาร  จํานวน 13 แหง  ไดแก  ธนาคารกรุงเทพ จํากัด (มหาชน) สาขา

สันทราย สาขาแมโจ และสาขาโลตัสสันทราย ธนาคารกสิกรไทย จํากัด (มหาชน) สาขาสันทราย  
ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน) สาขาสันทราย สาขาแมโจ ธนาคารนครหลวงไทย จํากัด 
(มหาชน) สาขาสันทราย   ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  (ธกส.)  สาขาแมโจ  
สาขาแมแฝก  สาขาปาเหมือด  ธนาคารออมสินสาขาสันทราย  ธนาคารออมสินสาขาแมโจ  
ธนาคารกรุงไทย  จํากัด (มหาชน) 

จากขอมูล จปฐ. ป 2553  
รายไดเฉล่ียตอคน 60,393 บาท / ป 

 
การศึกษา  

มีจํานวนสถานศึกษา  จํานวน  51 แหง  แบงเปน  ระดับประถมศึกษา  38 แหง  มัธยมศึกษา 
1 แหง  มหาวิทยาลัย 2 แหง วิทยาลัย 1 แหง สถานศึกษาเอกชน 8 แหง และสถานศึกษาพิเศษ (ร.ร.
ศรีสังวาลเชียงใหม ) 1 แหง 

ศูนยบริการการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 1 แหง ศูนยการเรียนรูชุมชนประจําตําบล 11 
แหง หองสมุดประชาชน จํานวน 2 แหง   

การศึกษาอื่นฯ ไดแก การจัดการศึกษาพัฒนาอาชีพและแกไขปญหาความยากจน การฝก
วิชาชีพระยะส้ัน การสงเสริมการเรียนรูหนังสือ ศูนยพระพุทธศาสนาวันอาทิตย  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 
การสาธารณสุข 

สถานบริการสาธารณสุข ประกอบดวย โรงพยาบาลรัฐ ขนาด 30 เตียง 1 แหง และสถานี
อนามัย    14  แหง    

บุคลากรทางการแพทย  จํานวน  116  คน 
 



 
ภาคผนวก  ค 
แบบสัมภาษณ 

 
แบบสัมภาษณในการวิจัย  มีคําถามดังตอไปนี้ 
1. บทบาทและภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานท่ีตองรับผิดชอบมีอะไรบาง  
2. การใหประเมินภารกิจหนาท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบานรับผิดชอบโดยเรียงลําดับความสําคัญ  
3. หลังการรัฐประหารปพ.ศ.2549-2553 มีผลกระทบตอบทบาทอํานาจหนาท่ีของกํานัน 

ผูใหญบานหรือไม อยางไร 
4. ศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบานในปจจุบันลดลงหรือไม 
5. วาระการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน มีความเหมาะสมหรือไม อยางไร  
6. กํานันผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูหรือไม หากในอนาคตพ้ืนท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบาน

รับผิดชอบมีความเจริญกลายเปนเมือง 
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ประวัติผูเขียน 

 
ชื่อ - สกุล   นายพิบูลยศักดิ์  ราชจันทร   
 
วัน  เดือน  ปเกิด   3 มกราคม 2524 
 
ประวัติการศึกษา   มหาวิทยาลัยแมโจ  ปริญญาตรีรัฐศาสตร 
    โรงเรียนบานไผ (มัธยมศึกษา) 
    โรงเรียนบานธาตุ (ประถมศึกษา) 
 
ประวัติการทํางาน 
 พ.ศ. 2553 - 2554 นักดนตรีและนักวิชาการอิสระ 
 พ.ศ. 2553 - 2554 พนักงานรักษาความปลอดภยั 
 พ.ศ. 2553 - 2553 นักวิชาการศึกษา มหาวิทยาลัยแมโจ แพรเฉลิมพระเกียรติ 
 พ.ศ. 2543 - 2554 นักดนตรีหองบันทึกเสียง 
 
ประวัติการศึกษาอบรม  ผูฝกสอนทีมฟุตบอล 

 จิตวิทยาการใหคําปรึกษาข้ันตน 
 การรักษาความปลอดภัยข้ันตน 

    ลูกเสือชาวบานข้ันตน 
    นักศึกษาวิชาทหาร ช้ันปท่ี 5 (เหลาปนใหญ)  
    กรมการรักษาดินแดน กองทัพบก 
 
 


