
 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี 
 

ในการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร      
ป พ.ศ.2549  - 2553 ผูวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา เพื่อเปน
แนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห อธิบายผลการศึกษาวิจัย ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกํานันผูใหญบาน 
2.2 บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมาย 
2.3 แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration)  
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาค  
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับกํานันผูใหญบาน  

กํานันผูใหญบานในยุคอดีต 
ในชนบทของไทยเราแตเดิมมาน้ันมีลักษณะเปนสังคมท่ีประชาชนอาศัยกันเปนกลุมในแต

ละกลุมก็มีหัวหนาทําหนาท่ีเปนผูปกครองคอยดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนในกลุมอยาง
ใกลชิด ตอมาเม่ือประชาชนเพ่ิมจํานวนมากข้ึนปญหาตางๆ ก็มีมากตามมา ความเปนอยูของ
ประชาชนก็เปล่ียนไปทําใหอยูรวมกันเปนหลักแหลงเปนชุมชนมากขึ้น มีอาณาเขตแนนอนและมี
แบบแผนการจัดการปกครองอยางเปนทางการยิ่งข้ึน 

จากหลักฐานท่ีมีอยูพอสันนิษฐานไดวาในสมัยสุโขทัยนั้นแบงการปกครองออกเปนมณฑล
แตละมณฑลมีเมืองในสังกัดซ่ึงแยกออกเปนเมืองเอก เมืองโท ตรี และจัตวา โดยแตละเมืองมีการ
ปกครอง ดังนี้ 

- เจาเมือง (มีตําแหนงตางกันตามช้ันของเมือง) ปกครองหลายหม่ืนหลังคาเรือนและมีปลัด
เมืองเปนผูชวย 

- นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครองคนราวหม่ืนหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง 
- นายแควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแขวง 
- นายบานหรือผูใหญบาน ปกครองราวรอยหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน 
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ตอมา สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองหลวงของไทยมีหลักฐานปรากฏแนชัดวา ไดมีการจัด
ระเบียบการปกครองประเทศแยกยอยลงไปอีก กลาวคือมีการจัดระเบียบการปกครองทองท่ีภายใน
เมืองหนึ่งๆ ท้ังหัวเมืองช้ันนอกและหัวเมืองช้ันใน โดยแบงเมืองออกเปนแขวงและแขวงแบง
ออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน ซ่ึงเปนท่ีรวมของหลายๆครัวเรือนแตมิไดกําหนดจํานวนคน
หรือจํานวนบานไว นอกจากนี้ยังใหมีผูปกครองโดยเฉพาะ ไดแก บาน มีผูใหญบานซ่ึงเจาเมือง
แตงต้ังเปนหัวหนา เ ม่ือหลายบานรวมกันเปนตําบลก็มีกํานันเปนหัวหนาและมักจะไดรับ
บรรดาศักดิ์เปน “พัน” และหลายตําบลรวมกันเปนแขวง ก็จะมีหม่ืนแขวงเปนผูปกครอง หลายแขวง
รวมกันเปน “เมือง” มีผูร้ังหรือพระยามหานครเปนผูปกครองเมืองนี้มีลักษณะคลายกับจังหวัดใน
ปจจุบัน สวนแขวงเทียบเทาอําเภอ การปกครองรูปแบบนี้เปนหลักท่ียึดถือมาจนกระท่ังถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน 

กํานันผูใหญบานยุคปฏิรูปการปกครอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรไดมี

การปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังสําคัญ โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบลนั้น ไดมีการทดลองตั้งผูใหญบานและกํานันข้ึน
ปกครองหมูบานและตําบลคร้ังแรกท่ีอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2435 
ท้ังนี้เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงการจัดการปกครองหมูบานและตําบลใหมนี้มี
ลักษณะแตกตางจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดานกระบวนการซ่ึงปรากฏในเน้ือหาจดหมาย
ของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ)   คร้ังยังเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณผูไดรับมอบหมายให
ทดลองต้ังผูใหญบานกํานัน ความวา  

“ในข้ันตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานท่ีจะจัดเปนหมูบานและตําบลกอนเสร็จแลวจึงลงมือ
จัดการต้ังผูใหญบาน กํานัน ตอไป คือ จัดรวบรวมครอบครัวท่ีเปนเจาของบานใกลชิดติดตอกันราว 
10 เจาของ เจาของหน่ึงจะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมาประชุมกัน
ในวัด พรอมดวยราษฎรอื่นๆ เม่ือถามทราบวาใครผูใดเปนเจาบานแลวก็ใหมารวมกันขอใหเลือกกัน
ในหมูของเขาท่ีมาประชุมวาควรจะใหใครเปน “ผูใหญ” สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมาก ซุบซิบ
ปรึกษาหารือกันเห็นจะเปนดวยเร่ืองเกรงใจกันแตในท่ีสุดก็ไดความเห็นโดยมากวาใครในพวกของ
เขาท่ีมาประชุมนั้นควรจะเปนผูใหญบาน แลวขาพระพุทธเจาก็เขียนใบต้ังช่ัวคราวใหเขาถือไว 
จนกวาจะไดมีหมายต้ังออกใหใหมตามทางราชการ  

เม่ือไดจัดต้ังผูใหญบานไดพอสมควรท่ีจะจัดต้ังเปนตําบลไวแลว ขาพระพุทธเจาก็ไดไป
ประชุมท่ีศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองท่ีนั้น เชิญผูใหญบานในตําบลท่ีขาพระพุทธเจาให
เลือกตั้งไวแลวมาประชุมพรอมกันแลวขอใหผูใหญบานเหลานั้นเลือกผูใหญคนหนึ่งในหมูของเขา
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วาใครจะควรได รับเลือกต้ังเปนหัวหนาวาการตําบล  เ ม่ือเขาพรอมกันเห็นควรผูใดแลว 
ขาพระพุทธเจาก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวใหเขาเปนกํานันตําบลน้ัน แลวขาพระพุทธเจาไปทําอยาง
เดียวตอๆไปทุกตําบล   

ตําบลใดท่ีขาพระพุทธเจาไปจัดตั้งกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนา
พระภิกษุในวัดนั้นมาประชุมอยูดวย พอใครไดรับเลือกตั้งแลว ก็นิมนตใหสวดชยันโตใหพร”  

นอกจากทดลองต้ังกํานันผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพ
ทองท่ีและความเปนอยูท่ัวไปของประชาชนโดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนาบดีคนแรก
ของกระทรวงมหาดไทยไดเสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตางๆ และยังทรงมอบหมายใหหลวง    
เทศาจิตรวิจารณเดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู หลังจากนั้นไดจัดประชุม
ขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟงขอเท็จจริงของแตละทองท่ี เม่ือปรากฏวา
โครงการทดลองตั้งกํานันผูใหญบานนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี จึงไดวางรูปแบบการปกครองระดับ
หมูบาน ตําบล เรียกวา “การปกครองทองท่ี” อยางเปนทางการข้ึนเปนสวนหนึ่งในการปกครอง
ประเทศและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 
ข้ึนบังคับใชท่ัวประเทศโดยประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี       22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
ขอความและหลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ไดใชเปนหลักในการปกครองทองท่ีของ
ประเทศไทยสืบมา นับวาเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดกําหนดการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน 
รวมท้ังกําหนดหนาท่ีไวอยางละเอียดเพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตามทองท่ี
ตางๆ ตางพระเนตรพระกรรณสรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
จุดเดนของกฎหมายฉบับนี้ท่ีกําหนดใหมีการเลือกผูใหญบานเปนเพราะพระราชประสงคของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีจะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครองตนเองดวย 

หลังจากท่ีไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 มาเปนเวลานาน
ประมาณ 17 ป ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 จึงไดทรง
ประกาศยกเลิก และประกาศใหพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ข้ึน
ใชบังคับแทนและถือเปนหลักในการจัดระเบียบการปกครองตําบล หมูบานสืบมาจนถึงปจจุบัน 

ในระยะแรกของการฟนฟูไดประสบกับปญหาตางๆมากมายหลายประการ ไมวาจะเปน
เร่ืองคุณสมบัติและความประพฤติของกํานันผูใหญบาน รวมถึงระบบเทศาภิบาลที่ไมสอดคลองกัน
อยางสมบูรณในการบริหารการปกครองระดับตําบล หมูบาน ซ่ึงกอใหเกิดปญหามากมายในการ
ปกครองในปพ.ศ.2442  - 2458 กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดตระหนักถึงปญหานี้ จึงพยายามปรับปรุง
คุณสมบัติของกํานันผูใหญบาน การใหการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงขวัญกําลังใจ และใหรางวัล
เพิ่มข้ึนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี 
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กํานันผูใหญบานชวงเปล่ียนแปลงการปกครอง (ป พ.ศ.2493 – 2500) 
ในชวงป พ.ศ.2493 - 2500 ไดมีการยกระดับใหความสําคัญสําหรับบทบาทของกํานัน

ผูใหญบานมากข้ึน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดตราพระราชบัญญัติตางๆมากมายท่ีเกี่ยวของกับ
กํานันผูใหญบาน ซ่ึงจะตองเปนผูรักษากฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณ ทําใหอํานาจหนาท่ีของ
กํานันผูใหญบาน ครอบคลุมวิถีชีวิตประชาชนในตําบล หมูบานเกือบทุกเร่ือง ตั้งแตเกิดจนตาย ไม
วาจะเปนเร่ืองน้ําทวม ฝนตก ฝนแลง          เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ ลวนเปนหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน จะตองคอยชวยเหลือดุแลท้ังส้ิน 

กํานันผูใหญบานเร่ิมเขามามีสวนเกี่ยวของกับงานการพัฒนามากข้ึน เม่ือมีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกในปพ.ศ.2504 ประกอบกับไดมีการโอนอํานาจ
การสอบสวนของกระทรวงมหาดไทยไปใหตํารวจดําเนินการแตฝายเดียว กระทรวงมหาดไทยจึง
หันมามุงเนนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหราษฎร กํานันผูใหญบานในฐานะพนักงานฝาย
ปกครองในตําบล หมูบาน  จึงตองสนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น โครงการ
สําคัญของรัฐบาลสามารถสําเร็จไดดวยความรวมมือของกํานันผูใหญบาน ไมวาจะเปนโครงการ
เล้ียงสัตว ปลูกพืช โครงการทํานาปละ 2 คร้ัง    หรือโครงการสรางงานในชนบท (กสช.) เปนตน 

เนื่องจากการปกครองตําบล หมูบาน เปนการปกครองทองท่ีชนบทท่ียังไมมีลักษณะเปน
ชุมชนพอท่ีจะยกระดับใหเปนการปกครองทองถ่ินในรูปใดรูปหนึ่งได แตเพื่อเปนการเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองและการบริหารทองถ่ินของตนมากข้ึน และเปนการ
พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในชนบท รัฐบาลจึงไดตั้งสภาตําบลขึ้นท่ัว
ประเทศ โดยเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตปพ.ศ.2499 และแกไขเปล่ียนแปลงหลายคร้ังจนถึงรูปแบบสภา
ตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติดังกลาวก็คือคณะกรรมการสภาตําบล” ซ่ึงกําหนดใหกํานัน
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง ปฏิบัติงานรวมกับ
กรรมการสภาตําบลโดยเลือกต้ัง ซ่ึงไดแกราษฎรผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากการเลือกต้ังของราษฎร 
หมูบานละ 1 คน มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานและพัฒนาตําบล โดยมีงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการเปนของตนเองสวนหนึ่ง และมีอิสระในการดําเนินกิจการพอสมควรถึงแมวาจะไมได
เปนนิติบุคคลก็ตาม 

กํานันผูใหญบานในยุคปจจุบัน (ป พ.ศ.2540 - 2553) 
ความเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญของกํานันผูใหญบาน เกิดข้ึนอีกคร้ังเม่ือมีกระแสโลกาภิวัฒน

เกิดข้ึนในสังคมโลก กระแสการเรียกรองใหกระจายอํานาจการปกครองเร่ิมดังข้ึน และในท่ีสุดก็ได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ.2540 การออกกฎหมายแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนมากข้ึน 
และยังมีผลใหกํานันผูใหญบานตองพนจากตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
เชนเดียวกัน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2553 : 39 - 41) 

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามาบทบาทมากข้ึนในตําบล 
หมูบานก็มิไดหมายความวาบทบาทของกํานันผูใหญบานจะลดนอยถอยลง จากการศึกษาของ
กระทรวงมหาดไทยพบวา กํานันผูใหญบานยังมีบทบาทภารกิจอีกมากมายท้ังตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองทอง ท่ีพ .ศ . 2457  และกฎหมาย อ่ืนๆรวมถึงงานตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย ยังมีงานภูมิภาคอีกมากท่ีจะตองอาศัยกํานันผูใหญบานเปนผูปฏิบัติ ไมวาจะ
เปนงานดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความยุติธรรม การปองกันภัย
ฝายพลเรือน การสงเสริมการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานตางๆของรัฐในพื้นท่ี งานเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระ
เกียรติ เปนตน 

กํานันผูใหญบาน คือ หัวหนาของตําบล และหมูบาน ซ่ึงเปนหนวยการปกครองของรัฐใน
ระดับลางท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ ทําหนาท่ีเปนกลไกรวมท้ังอาณาบริเวณเขตพื้นท่ี
ของการปฏิบัติงานของทางราชการในระดับลางสุดของรัฐหรือของประเทศไทย  เม่ือเรากลาววา 
กํานันผูใหญบานเปนหัวหนาของตําบลและหมูบานนั้น เราหมายความวากํานันผูใหญบานเปนหัว
หนาท่ีเปนทางการ (Formal Leader) ท่ีไดรับการแตงตั้งจากทางอําเภอ ซ่ึงมีฐานะเปนหนวย
ปฏิบัติงานของราชการสวนภูมิภาค แนนอนวาในกระบวนการดังกลาว ไดมีการเรียกประชุมของ
ชาวบาน มีการสอบถามความคิดเห็น และถึงข้ันท่ีใหมีการออกเสียงเลือกตั้งของชาวบาน กระนั้นก็
ตาม อํานาจสูงสุดและข้ันสุดทาย กลาวไดวาเปนของราชการสวนภูมิภาค เนื่องดวยตําบลและ
หมูบานนั้น มีฐานะเปนหนวยการปกครองในระดับลางของราชการสวนภูมิภาค จึงไมไดมีความ
เปนอิสระและไมไดเปนองคกรปกครองตนเองของประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหม 

อยางไรก็ตาม ในทองท่ีตางๆท่ัวท้ังประเทศไทยนั้น ปรากฏวามีบรรดาผูมีอํานาจของชุมชน
อยูแลวตามธรรมชาติ บรรดาผูนําเหลานี้ เราเรียกวาผูนําตามธรรมชาติ หรือผูนําท่ีไมไดเปนทางการ 
(Informal Leader) อาทิ เชน ผูนําของชนเผา หัวหนากลุมเครือญาติ บรรดาผูอาวุโส ผูนําทางสังคม
หรือนักปราชญชาวบาน คหบดีหรือเศรษฐีทองถ่ิน บรรดานักเลงโต รวมท้ังเจาพอทองถ่ิน เปนตน 
ผูนําอยางไมเปนทางการเหลานี้ มีขอท่ีนาสังเกตดังตอไปนี้ 
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1) บางสวนมีลักษณะทับซอนกับบรรดากํานัน ผูใหญบาน กลาวคือ กํานันผูใหญบานใน
กลุมนี้เปนผูนําท่ีไมเปนทางการอยูแลว และไดรับแตงต้ังจากทางฝายอําเภอใหทําหนาท่ีเปนกํานัน
ผูใหญดวยอีกทางหนึ่ง 

2) บางสวนมีลักษณะท่ีแยกออกเปนคนละสวนกับกํานัน ผูใหญบาน กลาวคือ บรรดา
ชาวบานก็ดี และทางฝายอําเภอก็ดี พิจารณาวาผูนําท่ีไมเปนทางการเหลานั้น ไมมีความเหมาะสมท่ี
จะทํางานรวมกับทางฝายอําเภอ จึงไดแยกผูนําท่ีไมเปนทางการเหลานั้นออกไปทําหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ี
ไมไดเกี่ยวของกับกํานันผูใหญบานโดยตรง 

3) ในขณะที่ผูนําท่ีเปนทางการคือ กํานัน ผูใหญบานมีพัฒนาการควบคูไปกับพัฒนาการ
ของรัฐฝายผูนําท่ีไมเปนทางการกลับมีพัฒนาการควบคูไปการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 
กลาวคือ การขยายบทบาทของหนวยงานของรัฐในทองท่ี สงผลใหกํานันผูใหญบานมีภารกิจเพิ่ม
มากข้ึน ตัวอยางเชน การขยายหนาท่ีของกระทรวงพาณิชย สงผลใหกํานันผูใหญบานไดรับ
มอบหมายเพ่ิมข้ึนใหเปนเจาหนาท่ีในการตรวจตราเคร่ืองช่ังตวงวัด ฯลฯ ในการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม ก็มีผลตอการเปล่ียนแปลงของผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน การขยายตัวของการน้ํามัน 
สงผลใหคหบดีทองถ่ิน มีกิจการปมน้ํามันในทองถ่ิน เปนตน 

4) การศึกษาเร่ืองผูนําทองถ่ินอยางเปนทางการ(Formal Leader) คือ กํานัน ผูใหญบาน จึง
ควรกระทําดวยความระมัดระวังตอการเปล่ียนแปลงของผูนําทองถ่ินอยางเปนทางการ (Informal 
Leader) เนื่องดวยท้ังสองกลุมคนนับเปนชนช้ันนํา (Local Elite) ของทองถ่ินในพื้นท่ีเดียวกันและมี
ความสัมพันธตอกัน ดังนั้น การเปล่ียนแปลงของสวนหนึ่งยอมมีผลถึงอีกสวนหน่ึงท้ังในทางบวก
และในทางลบดวย (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 254 6 : 3) 
 
2.2 บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกํานัน  ผูใหญบานตามกฎหมาย 

กํานัน ผูใหญบาน นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี            
พระพุทธศักราช 2457 แลว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีกําหนดใหอํานาจหนาท่ีไวจนอาจกลาวได
วาตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน มีบทบาท ภารกิจ อํานาจหนาท่ีกวางขวางครอบคลุมวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน ในตําบล หมูบาน ตั้งแตเกิดจนตาย 

อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
อํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาเปนลําดับนั้น สามารถจําแนกออกมาได
เปน12 หมวด กลาวคือ  
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1. การใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ในการปกครองระดับตําบล หมูบานนั้น กํานันผูใหญบานเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรให

ทําหนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากนั้นในฐานะท่ีกํานันก็ดี ผูใหญบานก็ดี เปนบุคคลท่ี
อยูในทองท่ีรูจักคุนเคยกับสภาพทองท่ี และรูความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน
ผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎรและ
พัฒนาความเจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร 

2. รายงานตอทางราชการ 
ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน ตลอดจนการปองกัน

และระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในตําบล หมูบาน ซ่ึงอาจเปนคุณหรือโทษ
แกชุมชนประชาชนหรือตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาท่ีสําคัญของกํานัน
ผูใหญบานในฐานะเปนผูปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้นๆ เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายและปองกันมิใหเกิดเหตุลุกลามใหญโตข้ึน หรือเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดย
เด็ดขาดรวดเร็ว 

3. การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 
การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเปน

ส่ิงสําคัญทางการปกครอง เนื่องจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการบริหารราชการสวนภูมิภาคถือวา กํานันผูใหญบานเปนตัวกลางระหวางราชการและ
ประชาชนในการท่ีจะนําขาวสารขอมูลทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็
นําความตองการของราษฎรไปแจงแกทางราชการทราบ 

4. การจัดทําทะเบียน 
การจัดทําทะเบียนในทองท่ี เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองท่ีจะตองจัดทําเพื่อให

ไดทราบเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆท่ีเกิดข้ึน หรือปรากฏการณตางๆ ภายในเขตปกครองอันเกี่ยวกับ
จํานวนประชากร จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะและลักษณะพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขอมูล
รายละเอียดดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานแลว ยังจะสามารถประสานงานกับทางราชการเม่ือเกิดเหตุและช้ีแนะเหตุการณตางๆของ
ทางราชการ 

5. กิจการสาธารณประโยชน 
ในการปกครองระดับตําบล หมูบาน กํานันผูใหญบานซ่ึงเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรใน

ตําบลหมูบานนั้นมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎรเปนหนาท่ีโดยตรงของกํานันผูใหญบาน
ท่ีจะตองดูแลเอาใจใสในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองท่ีจะตองรูความ
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ตองการและปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี กํานันผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญใน
การแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎรและปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวโดย
เครงครัด 

6. การฝกหัดอบรมใหราษฎรรูจักกระทําการในเวลารบ 
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไววา 

จะตองฝกหัดอบรมใหคนไทยรูจักหนาท่ีและการกระทําในเวลารบ 
7. การบํารุงและสงเสริมอาชีพของราษฎร 
การสงเสริมอาชีพถือวาเปนงานท่ีสําคัญและเปนงานท่ียากลําบาก เพราะการกระทํานั้นจะ

สงผลไปถึงคนจํานวนมากดวยกัน โดยปกติราษฎรทุกครัวเรือนตางก็มีอาชีพอยางหนึ่งอยางใดอยู
แลว การท่ีจะสงเสริมใหทํามากข้ึนหรือใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงนั้นมิใชของงาย เนื่องจากทุนใน
การประกอบอาชีพและแรงงานรวมท้ังการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสืบทอดการประกอบอาชีพ
กันมาแตโบราณ ดังนั้นการสงเสริมอาชีพจึงหมายถึงการจัดใหราษฎรประกอบอาชีพเปนหลักแหลง
เปนลํ่าเปนสัน สามารถเพ่ิมพูนรายไดใหสูงข้ึน ขยายการผลิตใหมากแขนงข้ึนไปโดยมุงในทาง
สงเสริมอาชีพท่ีมีอยูแลวเปนสําคัญ 

8. การปองกันโรคติดตอ 
การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความ

สงบเรียบรอยเพราะสุขภาพของราษฎรยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของ
ราษฎรท้ังมวล  และเม่ือราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆไมวาจะทางดานผลิตและการสรางสรรคส่ิงท่ีดีงามทางสังคม 

9. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
การดูแลหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและตองดวยสุขลักษณะเปนอํานาจหนาท่ีของ

กํานัน ผูใหญบานท่ีจะตองดูแลราษฎร หากราษฎรคนใดท้ิงใหบานเรือนชํารุดรุงรัง หรือปลอยให
โสโครก โสมม อาจจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองท่ีนั้น หรือผูท่ีอยูใกลเคียง หรือผูท่ีไป
มาหรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็น
ควรจะบังคับใหผูท่ีอยูนั้นแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูนั้นไมทําตามบังคับก็ใหกํานันนําความ
รองเรียนตอกรมการอําเภอ 

10. การท่ีเก่ียวดวยความอาญา 
การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดี เปนการปฏิบัติการตอเนื่องเพ่ือการปราบปราม

ผูกระทําผิดทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน เพราะ
ถึงแมวากฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาท่ีฝายปกครองมีสมรรถภาพดีอยางไรก็
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ตาม ก็ไมอาจปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึนไดทุกกรณีเนื่องจากการกระทําผิดนั้นเปน
ปรากฏการณทางสังคมหรือเปนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากสังคมอยูเสมอ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเร่ืองนี้พอเพียงท่ีจะสามารถทําหนาท่ีท้ังปองกันและปราบปราม
การกระทําผิด 

11. คณะกรรมการหมูบาน 
คณะกรรมการหมูบานเปนองคกรประชาชนท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ ลักษณะ

ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ใหมีอํานาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษาหารือ และชวยเหลือผูใหญบานใน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักเหตุผลท่ีวาการพัฒนาหมูบานเปนการพัฒนาท่ีตองชวยเหลือรวมมือกนั
และแบงหนาท่ีรับผิดชอบกันไปทํางาน เปนการบริหารงานของราษฎรในหมูบานกันเอง อันเปน
การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยใหราษฎรในหมูบานไดลงมือปฏิบัติจริง 

12. คณะกรรมการตําบล 
คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานันทองท่ี ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลและแพทย

ประจําตําบลเปนกรรมการตําบลโดยตําแหนง และครูประชาบาลในตําบลคนหนึ่ง กรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหน่ึงคน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ โดยนายอําเภอเปนผู
คัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน และใหถือ
วาผูนั้นเปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิตั้งแตวันท่ีผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือสําคัญ กรรมการ
สภาตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละหาป 

บทบาทตามกฎหมายสําคัญอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ กํานัน ผูใหญบาน ยังมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายอื่นๆ

อีกหลายฉบับไดแก 
1. ทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและระเบียบสํานักงานกลาง

ทะเบียนราษฎรกรมการปกครองผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจง กรณีมีคนเกิด คนตาย ยายท่ี
อยูหรือปลูกสรางบาน เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลวตองสงตอปลัดอําเภอผูเปนนายทะเบียนตําบล ณ 
สํานักงานทะเบียนอําเภอ 

2. บัตรประจําตัวประชาชน ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน โดยแจงให
ราษฎรผูมีสัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปยื่นคํารองขอมีบัตรประจําตัวประชาชน(บ.ป.1) 
ณ ท่ีวาการอําเภอภายใน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีมีอายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยใหผูยื่นคําขอทําบัตรนํา
หลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) ฉบับเจาบานไปดวย 
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3. ทะเบียนครอบครัว ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนครอบครัวซ่ึงมี 7 ประเภท คือ1) 
ทะเบียนสมรส 2) ทะเบียนหยา 3) ทะเบียนรับรองบุตร 4) ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 5) ทะเบียนเลิก
รับบุตรบุญธรรม 6) ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา 7) ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัวผูใหญบาน
อาจจะตองเปนพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลานี้โดยแนะนําใหไปติดตอ
ยังอําเภอ 

4. ทะเบียนอาวุธปน ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 การทํา ซ้ือ มี ใช ส่ัง หรือนําเขาซ่ึงอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุน
ปนตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปนทองท่ีและผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารับรองเก่ียวกับ
ความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนาย
ทะเบียนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม เชนไมเปน
บุคคลซ่ึงตองโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายวาดวยอาวุธ ฯลฯ ในฐานความผิด
ท่ีระบุไวไมเปนบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะไมเปนผูซ่ึงไมมีอาชีพและรายได ไมเปนผูท่ีไมมีท่ีอยู
เปนหลักแหลงและเปนผูมีภูมิลําเนาและมีช่ือในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรใน
ทองท่ีท่ีขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน เปนตน 

5. ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ มัสยิดอิสลาม โบสถคริสต และศาลเจา 
6. การรับราชการทหารดําเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.2497 โดย

กํานันผูใหญบานจะตองนําประกาศของนายอําเภอแจงใหชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี18ไป
ลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ีและตองนําประกาศของนายอําเภอไปแจงใหทหาร
กองเกินที่มีอายุยางเขาปท่ี21ในพุทธศักราชนั้นไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการอําเภอ
ทองท่ี(แผนกสัสดีอําเภอ)ตลอดท้ังนําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอหรือ
สถานที่ท่ีทางราชการกําหนด เปนตน อนึ่งกํานันผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
เกณฑชวยราชการทหารทั้งในเวลาปกติ(เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําตองมีพล
เรือนเขารวมและการเกณฑในเวลาไมปกติกลาวคือประเทศอยูในภาวะการรบหรือการสงครามหรือ
ท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

7. การปองกันภัยฝายพลเรือน ดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 
พ.ศ.2522    โดยทําหนาท่ีการเตือนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากรออกจากที่อันตรายให
ความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การติดตอส่ือสาร การชวยเหลือผูประสบภัย เจาหนาท่ีระวังภัย
การรักษาความสงบเรียบรอย การอนามัย และการรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉิน การ
วิศวกรรมการขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ การจัดต้ังหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนในระดับอําเภอ กํานันผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร



17 

ปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 เปนตน 

8. ตามประมวลกฎหมายอาญา ผูใหญบานเม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายหรือ
สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันใหทราบ หรือถาเกิดข้ึนในหมูบาน
ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบหรือเม่ือตรวจพบของกลางเกี่ยวกับการกระทําผิด
กฎหมายใหนําสงกํานัน นอกจากน้ีผูใหญบานยังมีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูกระทําผิด หรือจัดการให
เปนไปตามหมายจับหรือหมายคน (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ผูใหญบาน 
กํานันเปนเจาพนักงานฝายปกครอง เม่ือกระทําการตามอํานาจหนาท่ีท่ีผูใดดูหม่ินหรือตอสูขัดขวาง
ยอมมีความผิดตอเจาพนักงาน ทําใหไดรับโทษหนักข้ึนกวาความผิดตอบุคคลธรรมดาขณะเดียวกัน 
ผูใหญบาน กํานันซ่ึงเปนเจาพนักงานอาศัยอํานาจหนาท่ีกระทําผิด ยอมมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการทําใหไดรับโทษหนักข้ึน อันไดแกความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายอาญา เปนตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน 
ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในเขตตําบลหรือหมูบานท่ี
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 จึงเปน “พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

9. ประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานท่ีดินใน
การรังวัดที่ดินออกหนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนด หรือการแบงออก โอน หรือขายท่ีดินซ่ึงในการ
นี้อาจไดรับคาปวยการจากทางราชการ(กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับท่ี32 พ.ศ.2522) ออกตามความ
ใหใชพระราชบัญญัติกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ดวย 

10. กฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในท่ีท่ีมีการเชา
ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก. ตําบล)
โดยตําแหนง 

11. กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน ผูใหญบานกํานันอาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ
(ซ่ึงเปนอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปท่ีดิน 

12. กฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองท่ีท่ีมีการจัดรูปท่ีดินเปนคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดอาจมอบหมาย
ใหกํานัน ผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูป
ท่ีดินได 
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13. กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตําบล หมูบานใดซ่ึงอยูในเขตนิคมกํานัน 
ผูใหญบาน เปนผูมีสวนชวยเหลือคณะกรรมการนิคมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
จัดต้ังนิคม และยังคงมีอํานาจหนาท่ีตามพ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และ
กฎหมายอ่ืนๆท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไวทุกประการ 

14. กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ เนื่องจากท่ีราชพัสดุเปนท่ีดินท่ีสงวนไวเพ่ือใชในราชการ
กํานัน ผูใหญบานจึงตองมีสวนชวยเหลือทางราชการดูแลบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุดังกลาว เพราะใน
อนาคตทางราชการมีความจําเปนตองใชที่ดินเพื่อประโยชนตางๆเชน การสรางโรงเรียน ศูนย
ราชการประจําตําบล สถานีอนามัยตําบล เปนตน 

15. กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมท้ังมีอํานาจส่ังใหผูกระทํา
ความผิดแกไข ร้ืนถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพหากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ
ทําลายแกไขได ท้ังนี้ไดมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

16. กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณลงวันท่ี5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ังตรวจสอบการอนุญาตตางๆภายในเขต
ทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

17. กฎหมายวาดวยชลประทานราษฎร โดยนายอําเภอมีอํานาจต้ังบุคคลท่ีสมควรตามความ
เห็นชอบของราษฎรสวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานเปนหัวหนาการชลประทาน
หรือเปนผูชวยตามจํานวนท่ีเห็นสมควรและใหมีอํานาจถอดถอนบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเม่ือ
ราษฎรสวนมากเห็นสมควร 

18. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการใชน้ําและการบํารุงรักษาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 

19. กฎหมายวาดวยการคาขาว กํานัน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือ
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงต้ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย 

20. กฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด กํานันผูใหญบานอาจ
ไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศหรือคําส่ังของ
คณะกรรมการสวนจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
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21. กฎหมายวาดวยมาตราช่ัง ตวง วัด กํานันผูใหญบานเปนผูใกลชิดประชาชนและ
เกษตรกร จึงควรสอดสองดูแลเม่ือพบวาผูใดกระทําผิดหรือมีเหตุควรสงสัยวา ผูใดกระทําผิด
กฎหมายเกี่ยวกับมาตราช่ัง    ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย 

22. กฎหมายวาดวยโรงงาน กํานันผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวย
สอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมตั้งแตสองแรงมา
ข้ึนไป หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม เนื่องจากการตั้งโรงงาน
การประกอบกิจการโรงงาน การขยายโรงงานตองไดรับใบอนุญาต และผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานมีหนาท่ีรักษาโรงงานและเคร่ืองจักรใหม่ันคงแข็งแรงและมีสภาพปลอดภัยอยูเสมอมี
เคร่ืองดับเพลิงทางออกฉุกเฉิน       จัดโรงงานใหถูกตองตามสุขลักษณะอนามัย มีการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลการระบายน้ําท้ิง มีแสงสวางเพียงพอแกการทํางาน มีเคร่ืองมือในการปฐมพยาบาล มีสวม
และท่ีปสสาวะ มีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและประกอบกิจการโรงงานมิใหเกิดเหตุรําคาญ เปนตน 

23. กฎหมายวาดวยน้ํามันเช้ือเพลิงและกฎหมายวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงกํานัน 
ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคา น้ํามันเช้ือเพลิงและการ
เก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดต้ังเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงรวมท้ัง
บรรดาสถานท่ีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงตองมีปายตามชนิดและขนาดซ่ึงเจาพนักงานได
กําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีท่ีเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานท่ีรับอนุญาตเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง
ใบอนุญาตเลขท่ี....” ใบอนุญาตมีกําหนด    1 ป หมดอายุวันท่ี 31 เดือนธันวาคม ของทุกป 

24. กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กํานันผูใหญบานจึง
ควรตระหนักถึงความสําคัญของสภาพแวดลอม หากพบการกระทําอันใดจะทําใหคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมีผลเสียหาย ควรรายงานใหอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ
เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 

25. บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 
26. กฎหมายวาดวยโรคติดตอ กํานันผูใหญบานหากพบโรคติดตอเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดมี

โรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพื่อดําเนินการปองกันมิใหโรค
ระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

27. ตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ
แกะ สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และสัตวปกจําพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรือตาย โดยรูหรือ
สงสัยวาเปนโรคระบาดใหผูใหญบาน แนะนําเจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุ
สัตว สารวัตรของกรมปศุสัตว สัตวแพทยทองท่ี ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาสัตวปวยหรือตาย
และใหเจาของสัตวควบคุมสัตวปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตวตายหามมิให
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เคล่ือนยายชําแหละ ถาเจาหนาท่ีไมอาจตรวจสัตวนั้นภายใน48 ช่ัวโมงนับแตเวลาสัตวตายให
เจาของสัตว ฝงซากสัตวนั้นใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร ใหพูนดินกลบหลุมเหนือ
ระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร อีกดวย 

28. ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว กํานันผูใหญบานจึงมี
หนาท่ีชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสอดสองดูแลและแนะนําราษฎรผูท่ีจะประกอบการเกี่ยวกับสัตว
ขางตนใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 

29. กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองให
อํานาจนายอําเภอเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงกํานันผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือดูแลใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวดวย 

30. กฎหมายวาดวยสาธารณสุขไดบัญญัติใหนายอําเภอปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายซ่ึง
กํานัน ผูใหญบาน เจาของทองท่ีจะตองแจงราษฎรดําเนินการตามกฎหมาย 

31. ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง การกอสรางทางและปรับปรุงรักษาทางท่ีไดกอสรางไป
แลวนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล เพื่อเช่ือมตอระหวางตําบล หมูบาน มีหนวยงานรับผิดชอบ 3 
หนวยงานไดแก กรมการปกครองรับผิดชอบงานธุรการและการจัดสรรงบประมาณ กรมโยธาธิการ
รับผิดชอบงานวิชาการ และองคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบการดําเนินการกอสรางทาง
ปรับปรุงบํารุงรักษาทางกํานัน ผูใหญบานในฐานะเจาพนักงานทองท่ี จะตองดูแลประสานและ
รับผิดชอบ 

32. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 เม่ือเกิดขอพิพาทระหวางราษฎรตําบล หมูบาน กํานันผูใหญบาน
ควรหาทางระงับขอพิพาทใหยุติลงโดยเร็ว เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยง และกอใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในตําบลหมูบาน อันจะเอ้ืออํานวยตอการปกครองและพัฒนาตําบล หมูบาน ถึงแมวาตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีจะมิไดกําหนดใหกํานันผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีในการ
ประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎร แตเนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนผูนําในตําบล หมูบาน
ไดรับความเคารพเช่ือถือไววางใจจากราษฎรใหทําหนาท่ีไกลเกล่ีย ขอพิพาทในตําบลหมูบานมา
โดยตลอด การประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรจึงเปนบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญประการ
หนึ่งของกํานัน ผูใหญบาน (กรมการปกครอง, 2553 : 46 - 66) 

จาการนําแนวคิดดังกลาว  มาใชในงานศึกษานี้ จะเห็นไดวากํานันผูใหญบาน มีบทบาท
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดมากมาย กํานัน ผูใหญบาน จะทําหนาท่ีดังกลาวไดสําเร็จ จะตองอาศัย
ความเปนผูนําการประสานงานท่ีดีรูกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีถูกตองจึงจะปกครองลูกบาน และ
บริหารราชการบานเมืองไดเปนอยางดี 
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2.3 แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration)  
แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) หมายถึง หลักการที่การบริหารราชการ

สวนกลางไดจัดแบงอํานาจวินิจฉัยและส่ังการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมี
อํานาจในการใชดุลยพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนจนริเร่ิมได ในกรอบแหงนโยบายของ
รัฐบาลท่ีไดวางไว 

ลักษณะสําคัญของแนวคิดการแบงอํานาจปกครอง 
1. เปนการบริหารโดยใชเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงต้ังไปจากสวนกลางไปประจําตามเขต

การปกครองในสวนภูมิภาคทุกแหง ไดแก ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน 
เปนตน  และเจาหนาท่ีเหลานี้ก็อยูในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน 

2. เปนการบริหารโดยใชงบประมาณซ่ึงสวนกลางเปนผูอนุมัติและควบคุมใหเปนไปตาม
วิธีการงบประมาณแผนดิน 

3. เปนการบริหารภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง 
จุดแข็งของแนวคิดการแบงอํานาจ 
1. แนวคิดนี้เปนกาวแรกท่ีจะนําพาไปสูการกระจายอํานาจการปกครอง 
2. ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดตอในเร่ืองท่ีราชการสวนภูมิภาคมี

อํานาจวินิจฉัยส่ังการ เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยส่ังการ 
3. เปนจุดเช่ือมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน ทําใหการติดตอประสานงานระหวางท้ัง 

2 สวนดีข้ึน 
4. มีประโยชนตอประเทศท่ีประชาชนยังไมรูจักการปกครองตนเอง 
จุดออนของแนวคิดการแบงอํานาจปกครอง 
1. เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย  เพราะการท่ีสงเจาหนาท่ีจากสวนกลางเขาไป

บริหารงานในทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวารัฐบาลยังไมเช่ือในความสามารถของทองถ่ิน 
2. เกิดความลาชาในการบริหารงาน เพราะตองผานระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดับ คือ ระดับ

สวนกลาง ระดับสวนภูมิภาค 
3. ทําใหระบบราชการมีขนดใหญโต เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ 
4. บุคลากร เจาหนาท่ีท่ีถูกสงเขาไปปฏิบัติในทองถ่ิน ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มท่ี อาจจะ

เนื่องมาจากไมใชคนในพื้นท่ีจึงไมเขาใจพ้ืนท่ี และอาจเกิดความขัดแยงกับคนในพื้นที่ (โกวิทย   
พวงงาม, 2548 : 35) 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาค  
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค  (Provincial  Administration) 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคหมายถึง หนวยราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ซ่ึง

ไดแบงแยกออกไปดําเนินการจัดทําตามเขตการปกครอง โดยมีเจาหนาท่ีของทางราชการสวนกลาง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังออกไปประจําตามเขตการปกครองตางๆ ในสวนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใต
การบังคับบัญชาของราชการสวนกลางโดยมีการติดตอกันอยางใกลชิดเพราะถือเปนเพียงการแบง
อํานาจการปกครองออกมาจากการบริหารสวนกลาง  

การบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการบริหารราชการตามหลักการแบงอํานาจโดย
สวนกลางแบงอํานาจในการบริหารราชการใหแกภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล และ
หมูบานมีอํานาจในการดําเนินกิจการในทองท่ีแทนการบริหารราชการสวนกลาง  

ลักษณะการแบงอํานาจใหแกการบริหารราชการสวนภูมิภาค หมายถึง การมอบอํานาจใน
การตัดสินใจ วินิจฉัย ส่ังการใหแกเจาหนาท่ีท่ีไปประจําปฏิบัติงานในภูมิภาค เจาหนาท่ีปฏิบัติอยูใน
ภูมิภาคใหอํานาจบังคับบัญชาของสวนกลางโดยเฉพาะในเร่ืองการแตงต้ังถอดถอนและงบประมาณ
ซ่ึงเปนผลใหสวนภูมิภาคอยูในการควบคุมตรวจสอบจากสวนกลางและสวนกลางอาจเรียกอํานาจ
กลับคืนเม่ือใดก็ได  

ดังนั้นในทางวิชาการเห็นวาการปกครองราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคจึงเปน
การปกครองแบบรวมอํานาจปกครอง  

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค จัดแบงออกไดดังนี้  
จังหวัด เปนหนวยราชการที่ปกครองสวนภูมิภาคที่ใหญท่ีสุด มีฐานะเปนนิติบุคคล

ประกอบข้ึนดวยอําเภอหลายอําเภอ การต้ัง ยุบและเปล่ียนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปน
พระราชบัญญัติ  

ในจังหวัดหนึ่งๆมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับนโยบายและคําส่ังจากนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองท่ีและ
ประชาชนและเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในบรรดาขาราชการฝานบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดท่ี
รับผิดชอบ อาจจะมีรองผูวาราชการจังหวัดหรือ ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงสังกัดกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

ผูวาราชการจังหวัด มีคณะปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นเรียกวา คณะ
กรมการจังหวัดประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดหนึ่งคนตามท่ี
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซ่ึงเปนหัวหนาท่ีทําการอัยการจังหวัด รอง
ผูบังคับการตํารวจซ่ึงทําหนาท่ีหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดหรือผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด แลวแต
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กรณีและหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆ เวนแต
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงประจําอยูในจังหวัด กระทรวง และทบวงละหนึ่งคนเปนกรรมการจังหวัด 
และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรมการจังหวัดและเลขานุการ  

ใหแบงสวนราชการของจังหวัด ดังนี้  
(1) สํานักงานจังหวัด มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ

จังหวัดนั้นมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานจังหวัด  

(2) สวนตางๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดนั้นๆเปนผูปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ  

อําเภอ เปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาครองจากจังหวัด แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
เหมือนจังหวัด การจัดต้ัง ยุบเลิกและเปล่ียนแปลงเขตอําเภอ กระทําไดโดยตราเปน พระราช
กฤษฎีกา มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบการ
บริหารราชการของอําเภอ นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย และใหมีปลัดอําเภอและหัวหนา
สวนราชการประจําอําเภอซ่ึงกระทรวงตาง ๆสงมาประจําใหปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือ การแบง
สวนราชการของอําเภอ มีดังนี้  

(1) สํานักงานอําเภอ มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของอําเภอนั้นๆ มีนายอําเภอเปน
ผูปกครองบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ  

(2) สวนตางๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมไดตั้งข้ึนในอําเภอนั้น มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวงกรมนั้นๆ มีหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนั้นๆ เปนผูปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบ  

ตําบล หนวยงานบริหารราชการในสวนภูมิภาคท่ีรองลงมาจากอําเภอ ก็คือ ตําบล ซ่ึงจะ
ประกอบดวยหมูบานรวมกันตั้งแต  5 หมูบานข้ึนไป จัดต้ังข้ึนไปโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ตําบล มีกํานัน เปนหัวหนา ไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ซ่ึงมิใชเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กํานัน เปนผูไดรับเลือก จากผูใหญบาน โดยนายอําเภอเปนผูจัดใหมีการเลือก กํานันรับ
สมัครจากผูใหญบานในตําบลนั้น โดยท่ีกํานันท่ีไดรับเลือกต้ัง ตั้งแตวันท่ี 7 เมษายน 2551 มีวาระ
การดํารงตําแหนงจนอายุครบ 60 ป  สวนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูแลวหรือเปนผูใหญบานท่ีดํารง
ตําแหนงกอน 7 เมษายน 2551 ใหดํารงตําแหนงวาระ 5 ป ยังมีสาเหตุท่ีกํานันจะตองออกจาก
ตําแหนงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดวย 
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หมูบาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคท่ีเล็กท่ีสุด คือ หมูบาน ซ่ึงจะประกอบดวยบาน
หลายบานในทองท่ีเดียวกัน โดยยึดหลักเกณฑเพื่อความสะดวกในการใหบริการประชาชน ดังนี้ 

1. ถาเปนท่ีท่ีมีคนอยูรวมกันมาก  แมจํานวนนอย ใหถือจํานวนคนเปนสําคัญ คือ ประมาณ 
200 คน  เปน 1 หมูบาน 

2. ถาเปนท่ีท่ีมีผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกล ถึงแมจะมีจํานวนนอย ใหถือ จํานวนบานคือ
ประมาณ 5 บาน  ก็จัดเปนหมูบานได 

ในหมูบานมี ผูใหญบาน คนหนึ่งเปนหัวหนารับผิดชอบ และมีผูชวยผูใหญบานฝาย
ปกครอง  หมูบานละ 2 คน เวนแตหมูบานใดมีความจําเปนตองมีมากกวา 2 คน ตองขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย  และผูวาราชการจังหวัดอาจจะพิจารณาเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบไดดวย 

ผูใหญบานไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน แตมิใชเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด (สมาน  รังสิโยกฤษณ, 2546 : 39) 

ผูใหญบาน เปนผูไดรับเลือกจากประชาชนในหมูบาน โดยนายอําเภอเปนผูประชุม
ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย  และมีวาระการดํารงตําแหนง ตั้งแตวันท่ี 7  เมษายน 2551 มี
วาระการดํารงตําแหนง จนอายุครบ 60 ป สวนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูแลวหรือเปนผูใหญบานท่ีดํารง
ตําแหนงกอน 7 เมษายน 2551 ใหดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป ยังมีสาเหตุท่ีผูใหญบานจะตองออก
จากตําแหนงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดวย 

จาการนําแนวคิดดังกลาว มาใชในงานศึกษานี้ เนื่องจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงแม
มิไดรับการแตงต้ังจากสวนกลางโดยตรง มาจากการเลือกของราษฎรในทองท่ี แตอยูภายใตการ
บังคับบัญชา  นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด มีความเก่ียวของกับราชการสวนภูมิภาคโดยตรง 
หากแตการกําหนดบทบาทหนาที่ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานนั้น ตองใชกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองท่ีอีกระดับหนึ่งจึงทําให  กํานัน ผูใหญบาน ถือเปนกลไกของรัฐในระดับท่ียอยท่ีสุดของการ
บริหารงานในสวนภูมิภาค 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาทองท่ีในหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบาน ไดช้ีใหเห็นวาระบบกํานัน ผูใหญบานเปนของคูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล มีเคามา
ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย การจัดต้ังกํานัน ผูใหญบานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดอาศัยเคาเดิมดังกลาวมาเปน
แนวทางในการจัดต้ัง ซ่ึงทําใหราษฎรไดเขาใจและเปนประโยชนอยางยิ่งในการบริหารอันเปน
ความประสงคท่ีแทจริงของทางราชการในการจัดหาผูปกครองระดับหมูบานและตําบลท่ีมีฝมือดีใน
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หมูบาน ข้ึนมาทําการปกครองดูแลชาวบานใหไดรับความสุขสบายมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบานเปน
ตัวจักรสําคัญของทางราชการ เนื่องจากเปนผูนําในการพัฒนาชนบทอยางแทจริง แตรัฐบาลจําเปน
จะตองยกระดับความรูความสามารถของกํานัน ผูใหญบานใหสูงข้ึนเพื่อใหปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

อาษา เมฆสวรรค (2521) ไดศึกษาเร่ือง การปกครองระดับตําบล หมูบานกับความมั่นคง
ของชาติ  ไดช้ีใหเห็นวาการจัดการปกครองตําบล หมูบานท่ีกําหนดใหราษฎรเปนผูเลือกต้ังกํานัน
ผูใหญบาน              เปนผูปกครองตําบล หมูบานของตนข้ึนเอง มีความเหมาะสมกับสภาพของ
ทองท่ีและสภาพการณของสังคมชนบท ซ่ึงราษฎรมีความยึดม่ันในความเคารพนับถือผูใหญหรือ
ผูปกครองตามอาวุโสอยูแลวเปนอยางดี  และการจัดระบบปกครองดังกลาวก็นับวาไดชวยใหบังเกิด
ความม่ันคงใหแกประเทศชาติไดมาก           เพราะในขณะท่ีทางราชการไมอาจจัดเจาหนาท่ีเขาไป
ทําการปกครองไดท่ัวถึง ก็ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงานทําหนาท่ีเปนตัวแทนและ
เปนหูเปนตาของทางราชการ และเปนผูนํานโยบายไปแจงใหประชาชนทราบและชวยอํานวย
บริการของรัฐใหแกประชาชนในหมูบานของตน ในขณะเดียวกัน กํานัน ผูใหญบานก็เปนตัวแทน
ของประชาชนในการติดตอกับทางราชการดวย การควบคุมดูแลความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ
ตามทองท่ีตางๆ ก็กระทําผานทางกํานันผูใหญบานเปนสําคัญ 

วุฒิพงษ จัตุรัตน (2538) ศึกษาทัศนคติของกํานัน และผูใหญบาน อําเภอบานโฮง จังหวัด
เชียงใหม ตอวาระในตําแหนง 5 ป จากการศึกษาไดพบวา ประชาชนใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานสาธารณะนอยลง เม่ือกํานัน ผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป กํานัน ผูใหญบานมี
แนวโนมท่ีจะดูแลผลประโยชนของกลุมตน และ กลุมผูสนับสนุนมากกวาท่ีจะดุแลผลประโยชน
ของสาธารณะ และหากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบานบอยคร้ังเทาใดก็จะทําใหความแตกแยกเกิดข้ึน
อยางเดนชัด 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทกํานัน
ผูใหญบาน  จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี นอกจากน้ีทางราชการยังไดตราพระราชบัญญัติตางๆมากมายท่ีเกี่ยวของกับกํานัน
ผูใหญบาน ซ่ึงจะตองเปนผูรักษากฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณ ทําใหอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในตําบล หมูบาน เกือบทุกเร่ือง ตั้งแตเกิดจนตาย ไมวา
จะเปนเร่ือง น้ําทวม ฝนตก ฝนแลง        เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ ลวนเปนหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานซ่ึงมีสถานะเปนเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองท่ีตามกฎหมาย จําเปนอยางยิ่งท่ีกํานัน 
ผูใหญบานตองศึกษาทําความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและสามารถนํามาปฏิบัติได
จริง มีความรูความสามารถในงานท่ีไดรับมอบหมาย โดยไมเห็นแกอามิสสินจาง มุงใหความสําคัญ
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กับราษฎรในหมูบานเปนท่ีตั้งและเทาเทียมกัน  มีความต้ังใจในการจะพัฒนาหมูบานใหเจริญท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม มีความเปนกลางทางการเมือง ตองไมตกอยูภายใตอํานาจของนักการเมือง
แตตองเปนผูประสานงานท่ีดีกับนักการเมือง ตองมีวิธีการทํางานแบบบูรณาการ ระดมความรวมมือ
จากทุกฝายเพื่อผลประโยชนของราษฎรและเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ เนื่องจากเปนบุคคล
สาธารณะ เม่ือเกิดเหตุการณท้ังดีและรายในหมูบานของตน กํานัน ผูใหญบานคือบุคคลแรกท่ี
ราษฎรในหมูบานตองเรียกหาเสมอ ตองอุทิศตนเพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับคนในตําบลและ
หมูบาน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


