
 
บทที่ 2 

แนวคิด  ทฤษฎี 
 

ในการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร      
ป พ.ศ.2549  - 2553 ผูวิจัยไดใชแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา เพื่อเปน
แนวทางสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูล วิเคราะห อธิบายผลการศึกษาวิจัย ใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้ 

2.1 แนวคิดเกี่ยวกับกํานันผูใหญบาน 
2.2 บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกํานัน ผูใหญบานตามกฎหมาย 
2.3 แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration)  
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาค  
2.5 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
2.1 แนวคิดเก่ียวกับกํานันผูใหญบาน  

กํานันผูใหญบานในยุคอดีต 
ในชนบทของไทยเราแตเดิมมาน้ันมีลักษณะเปนสังคมท่ีประชาชนอาศัยกันเปนกลุมในแต

ละกลุมก็มีหัวหนาทําหนาท่ีเปนผูปกครองคอยดูแลชีวิตความเปนอยูของประชาชนในกลุมอยาง
ใกลชิด ตอมาเม่ือประชาชนเพ่ิมจํานวนมากข้ึนปญหาตางๆ ก็มีมากตามมา ความเปนอยูของ
ประชาชนก็เปล่ียนไปทําใหอยูรวมกันเปนหลักแหลงเปนชุมชนมากขึ้น มีอาณาเขตแนนอนและมี
แบบแผนการจัดการปกครองอยางเปนทางการยิ่งข้ึน 

จากหลักฐานท่ีมีอยูพอสันนิษฐานไดวาในสมัยสุโขทัยนั้นแบงการปกครองออกเปนมณฑล
แตละมณฑลมีเมืองในสังกัดซ่ึงแยกออกเปนเมืองเอก เมืองโท ตรี และจัตวา โดยแตละเมืองมีการ
ปกครอง ดังนี้ 

- เจาเมือง (มีตําแหนงตางกันตามช้ันของเมือง) ปกครองหลายหม่ืนหลังคาเรือนและมีปลัด
เมืองเปนผูชวย 

- นายแขวงหรือนายอําเภอ ปกครองคนราวหม่ืนหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอเจาเมือง 
- นายแควนหรือกํานัน ปกครองคนราวพันหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแขวง 
- นายบานหรือผูใหญบาน ปกครองราวรอยหลังคาเรือน ข้ึนตรงตอนายแควน 
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ตอมา สมัยกรุงศรีอยุธยาเปนเมืองหลวงของไทยมีหลักฐานปรากฏแนชัดวา ไดมีการจัด
ระเบียบการปกครองประเทศแยกยอยลงไปอีก กลาวคือมีการจัดระเบียบการปกครองทองท่ีภายใน
เมืองหนึ่งๆ ท้ังหัวเมืองช้ันนอกและหัวเมืองช้ันใน โดยแบงเมืองออกเปนแขวงและแขวงแบง
ออกเปนตําบล ตําบลแบงออกเปนบาน ซ่ึงเปนท่ีรวมของหลายๆครัวเรือนแตมิไดกําหนดจํานวนคน
หรือจํานวนบานไว นอกจากนี้ยังใหมีผูปกครองโดยเฉพาะ ไดแก บาน มีผูใหญบานซ่ึงเจาเมือง
แตงต้ังเปนหัวหนา เ ม่ือหลายบานรวมกันเปนตําบลก็มีกํานันเปนหัวหนาและมักจะไดรับ
บรรดาศักดิ์เปน “พัน” และหลายตําบลรวมกันเปนแขวง ก็จะมีหม่ืนแขวงเปนผูปกครอง หลายแขวง
รวมกันเปน “เมือง” มีผูร้ังหรือพระยามหานครเปนผูปกครองเมืองนี้มีลักษณะคลายกับจังหวัดใน
ปจจุบัน สวนแขวงเทียบเทาอําเภอ การปกครองรูปแบบนี้เปนหลักท่ียึดถือมาจนกระท่ังถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทรตอนตน 

กํานันผูใหญบานยุคปฏิรูปการปกครอง 
ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรไดมี

การปรับปรุงการจัดระเบียบการปกครองของราชอาณาจักรไทยคร้ังสําคัญ โดยเฉพาะในสวนท่ี
เกี่ยวกับการปกครองระดับหมูบานและตําบลนั้น ไดมีการทดลองตั้งผูใหญบานและกํานันข้ึน
ปกครองหมูบานและตําบลคร้ังแรกท่ีอําเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในป พ.ศ. 2435 
ท้ังนี้เพ่ือศึกษาปญหาและแนวทางปรับปรุงแกไข ซ่ึงการจัดการปกครองหมูบานและตําบลใหมนี้มี
ลักษณะแตกตางจากเดิมหลายประการ โดยเฉพาะในดานกระบวนการซ่ึงปรากฏในเน้ือหาจดหมาย
ของพระยามหาอํามาตยาธิบดี (เส็ง วิริยศิริ)   คร้ังยังเปนหลวงเทศาจิตรวิจารณผูไดรับมอบหมายให
ทดลองต้ังผูใหญบานกํานัน ความวา  

“ในข้ันตนทําบัญชีสํามะโนครัวบานท่ีจะจัดเปนหมูบานและตําบลกอนเสร็จแลวจึงลงมือ
จัดการต้ังผูใหญบาน กํานัน ตอไป คือ จัดรวบรวมครอบครัวท่ีเปนเจาของบานใกลชิดติดตอกันราว 
10 เจาของ เจาของหน่ึงจะมีเรือนกี่หลังก็ตามรวมเขาเปนหมูบาน แลวเชิญเจาของบานมาประชุมกัน
ในวัด พรอมดวยราษฎรอื่นๆ เม่ือถามทราบวาใครผูใดเปนเจาบานแลวก็ใหมารวมกันขอใหเลือกกัน
ในหมูของเขาท่ีมาประชุมวาควรจะใหใครเปน “ผูใหญ” สังเกตดูเขาตรึกตรองกันมาก ซุบซิบ
ปรึกษาหารือกันเห็นจะเปนดวยเร่ืองเกรงใจกันแตในท่ีสุดก็ไดความเห็นโดยมากวาใครในพวกของ
เขาท่ีมาประชุมนั้นควรจะเปนผูใหญบาน แลวขาพระพุทธเจาก็เขียนใบต้ังช่ัวคราวใหเขาถือไว 
จนกวาจะไดมีหมายต้ังออกใหใหมตามทางราชการ  

เม่ือไดจัดต้ังผูใหญบานไดพอสมควรท่ีจะจัดต้ังเปนตําบลไวแลว ขาพระพุทธเจาก็ไดไป
ประชุมท่ีศาลาวัดพรอมดวยราษฎรในทองท่ีนั้น เชิญผูใหญบานในตําบลท่ีขาพระพุทธเจาให
เลือกตั้งไวแลวมาประชุมพรอมกันแลวขอใหผูใหญบานเหลานั้นเลือกผูใหญคนหนึ่งในหมูของเขา
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วาใครจะควรได รับเลือกต้ังเปนหัวหนาวาการตําบล  เ ม่ือเขาพรอมกันเห็นควรผูใดแลว 
ขาพระพุทธเจาก็ออกหมายต้ังช่ัวคราวใหเขาเปนกํานันตําบลน้ัน แลวขาพระพุทธเจาไปทําอยาง
เดียวตอๆไปทุกตําบล   

ตําบลใดท่ีขาพระพุทธเจาไปจัดตั้งกํานันในวันแรกในวัดใด ขาพระพุทธเจาอาราธนา
พระภิกษุในวัดนั้นมาประชุมอยูดวย พอใครไดรับเลือกตั้งแลว ก็นิมนตใหสวดชยันโตใหพร”  

นอกจากทดลองต้ังกํานันผูใหญบานแลว ยังมีการศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติมโดยดูสภาพ
ทองท่ีและความเปนอยูท่ัวไปของประชาชนโดยสมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพเสนาบดีคนแรก
ของกระทรวงมหาดไทยไดเสด็จออกตรวจราชการหัวเมืองตางๆ และยังทรงมอบหมายใหหลวง    
เทศาจิตรวิจารณเดินทางไปดูงานการปกครองของประเทศพมาและมลายู หลังจากนั้นไดจัดประชุม
ขาหลวงเทศาภิบาลเพื่อปรึกษาความเห็นและรับฟงขอเท็จจริงของแตละทองท่ี เม่ือปรากฏวา
โครงการทดลองตั้งกํานันผูใหญบานนี้ประสบผลสําเร็จดวยดี จึงไดวางรูปแบบการปกครองระดับ
หมูบาน ตําบล เรียกวา “การปกครองทองท่ี” อยางเปนทางการข้ึนเปนสวนหนึ่งในการปกครอง
ประเทศและไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 
ข้ึนบังคับใชท่ัวประเทศโดยประกาศใชบังคับเม่ือวันท่ี       22 พฤษภาคม ร.ศ.116 (พ.ศ. 2440) 
ขอความและหลักเกณฑสวนใหญของพระราชบัญญัตินี้ไดใชเปนหลักในการปกครองทองท่ีของ
ประเทศไทยสืบมา นับวาเปนกฎหมายฉบับแรกท่ีไดกําหนดการจัดระเบียบตําบลและหมูบาน 
รวมท้ังกําหนดหนาท่ีไวอยางละเอียดเพ่ือใหเจาหนาท่ีตรวจตราดูแลทุกขสุขของราษฎรตามทองท่ี
ตางๆ ตางพระเนตรพระกรรณสรางความเปนธรรมในการปกครองบานเมืองโดยเฉพาะอยางยิ่ง
จุดเดนของกฎหมายฉบับนี้ท่ีกําหนดใหมีการเลือกผูใหญบานเปนเพราะพระราชประสงคของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวท่ีจะใหราษฎรมีโอกาสใชสิทธิในการปกครองตนเองดวย 

หลังจากท่ีไดประกาศพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี ร.ศ.116 มาเปนเวลานาน
ประมาณ 17 ป ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6 จึงไดทรง
ประกาศยกเลิก และประกาศใหพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ข้ึน
ใชบังคับแทนและถือเปนหลักในการจัดระเบียบการปกครองตําบล หมูบานสืบมาจนถึงปจจุบัน 

ในระยะแรกของการฟนฟูไดประสบกับปญหาตางๆมากมายหลายประการ ไมวาจะเปน
เร่ืองคุณสมบัติและความประพฤติของกํานันผูใหญบาน รวมถึงระบบเทศาภิบาลที่ไมสอดคลองกัน
อยางสมบูรณในการบริหารการปกครองระดับตําบล หมูบาน ซ่ึงกอใหเกิดปญหามากมายในการ
ปกครองในปพ.ศ.2442  - 2458 กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงไดตระหนักถึงปญหานี้ จึงพยายามปรับปรุง
คุณสมบัติของกํานันผูใหญบาน การใหการศึกษา ตลอดจนปรับปรุงขวัญกําลังใจ และใหรางวัล
เพิ่มข้ึนเพื่อสงเสริมการปฏิบัติหนาท่ี 
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กํานันผูใหญบานชวงเปล่ียนแปลงการปกครอง (ป พ.ศ.2493 – 2500) 
ในชวงป พ.ศ.2493 - 2500 ไดมีการยกระดับใหความสําคัญสําหรับบทบาทของกํานัน

ผูใหญบานมากข้ึน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองท่ี นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดตราพระราชบัญญัติตางๆมากมายท่ีเกี่ยวของกับ
กํานันผูใหญบาน ซ่ึงจะตองเปนผูรักษากฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณ ทําใหอํานาจหนาท่ีของ
กํานันผูใหญบาน ครอบคลุมวิถีชีวิตประชาชนในตําบล หมูบานเกือบทุกเร่ือง ตั้งแตเกิดจนตาย ไม
วาจะเปนเร่ืองน้ําทวม ฝนตก ฝนแลง          เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ ลวนเปนหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน จะตองคอยชวยเหลือดุแลท้ังส้ิน 

กํานันผูใหญบานเร่ิมเขามามีสวนเกี่ยวของกับงานการพัฒนามากข้ึน เม่ือมีการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกในปพ.ศ.2504 ประกอบกับไดมีการโอนอํานาจ
การสอบสวนของกระทรวงมหาดไทยไปใหตํารวจดําเนินการแตฝายเดียว กระทรวงมหาดไทยจึง
หันมามุงเนนงานพัฒนาและสงเสริมอาชีพใหราษฎร กํานันผูใหญบานในฐานะพนักงานฝาย
ปกครองในตําบล หมูบาน  จึงตองสนองนโยบายของกระทรวงมหาดไทยในสมัยนั้น โครงการ
สําคัญของรัฐบาลสามารถสําเร็จไดดวยความรวมมือของกํานันผูใหญบาน ไมวาจะเปนโครงการ
เล้ียงสัตว ปลูกพืช โครงการทํานาปละ 2 คร้ัง    หรือโครงการสรางงานในชนบท (กสช.) เปนตน 

เนื่องจากการปกครองตําบล หมูบาน เปนการปกครองทองท่ีชนบทท่ียังไมมีลักษณะเปน
ชุมชนพอท่ีจะยกระดับใหเปนการปกครองทองถ่ินในรูปใดรูปหนึ่งได แตเพื่อเปนการเสริมให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองและการบริหารทองถ่ินของตนมากข้ึน และเปนการ
พัฒนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใหเกิดข้ึนในชนบท รัฐบาลจึงไดตั้งสภาตําบลขึ้นท่ัว
ประเทศ โดยเร่ิมดําเนินการมาต้ังแตปพ.ศ.2499 และแกไขเปล่ียนแปลงหลายคร้ังจนถึงรูปแบบสภา
ตําบลตามประกาศคณะปฏิวัติดังกลาวก็คือคณะกรรมการสภาตําบล” ซ่ึงกําหนดใหกํานัน
ผูใหญบานและแพทยประจําตําบล เปนกรรมการสภาตําบลโดยตําแหนง ปฏิบัติงานรวมกับ
กรรมการสภาตําบลโดยเลือกต้ัง ซ่ึงไดแกราษฎรผูทรงคุณวุฒิท่ีมาจากการเลือกต้ังของราษฎร 
หมูบานละ 1 คน มีอํานาจหนาท่ีในการบริหารงานและพัฒนาตําบล โดยมีงบประมาณเพ่ือ
ดําเนินการเปนของตนเองสวนหนึ่ง และมีอิสระในการดําเนินกิจการพอสมควรถึงแมวาจะไมได
เปนนิติบุคคลก็ตาม 

กํานันผูใหญบานในยุคปจจุบัน (ป พ.ศ.2540 - 2553) 
ความเปล่ียนแปลงครั้งสําคัญของกํานันผูใหญบาน เกิดข้ึนอีกคร้ังเม่ือมีกระแสโลกาภิวัฒน

เกิดข้ึนในสังคมโลก กระแสการเรียกรองใหกระจายอํานาจการปกครองเร่ิมดังข้ึน และในท่ีสุดก็ได
มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ.2540 การออกกฎหมายแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ
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ใหแกองคกรปกครองทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของประชาชนมากข้ึน 
และยังมีผลใหกํานันผูใหญบานตองพนจากตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย
เชนเดียวกัน (กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2553 : 39 - 41) 

แตอยางไรก็ตาม ถึงแมองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเขามาบทบาทมากข้ึนในตําบล 
หมูบานก็มิไดหมายความวาบทบาทของกํานันผูใหญบานจะลดนอยถอยลง จากการศึกษาของ
กระทรวงมหาดไทยพบวา กํานันผูใหญบานยังมีบทบาทภารกิจอีกมากมายท้ังตามกฎหมายลักษณะ
ปกครองทอง ท่ีพ .ศ . 2457  และกฎหมาย อ่ืนๆรวมถึงงานตามนโยบายของรัฐบาลและ
กระทรวงมหาดไทย ยังมีงานภูมิภาคอีกมากท่ีจะตองอาศัยกํานันผูใหญบานเปนผูปฏิบัติ ไมวาจะ
เปนงานดานการปกครองและการรักษาความสงบเรียบรอย การอํานวยความยุติธรรม การปองกันภัย
ฝายพลเรือน การสงเสริมการปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานตางๆของรัฐในพื้นท่ี งานเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับชุมชน งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริเศรษฐกิจแบบพอเพียงเฉลิมพระ
เกียรติ เปนตน 

กํานันผูใหญบาน คือ หัวหนาของตําบล และหมูบาน ซ่ึงเปนหนวยการปกครองของรัฐใน
ระดับลางท่ีไดรับการจัดต้ังข้ึนอยางเปนทางการ ทําหนาท่ีเปนกลไกรวมท้ังอาณาบริเวณเขตพื้นท่ี
ของการปฏิบัติงานของทางราชการในระดับลางสุดของรัฐหรือของประเทศไทย  เม่ือเรากลาววา 
กํานันผูใหญบานเปนหัวหนาของตําบลและหมูบานนั้น เราหมายความวากํานันผูใหญบานเปนหัว
หนาท่ีเปนทางการ (Formal Leader) ท่ีไดรับการแตงตั้งจากทางอําเภอ ซ่ึงมีฐานะเปนหนวย
ปฏิบัติงานของราชการสวนภูมิภาค แนนอนวาในกระบวนการดังกลาว ไดมีการเรียกประชุมของ
ชาวบาน มีการสอบถามความคิดเห็น และถึงข้ันท่ีใหมีการออกเสียงเลือกตั้งของชาวบาน กระนั้นก็
ตาม อํานาจสูงสุดและข้ันสุดทาย กลาวไดวาเปนของราชการสวนภูมิภาค เนื่องดวยตําบลและ
หมูบานนั้น มีฐานะเปนหนวยการปกครองในระดับลางของราชการสวนภูมิภาค จึงไมไดมีความ
เปนอิสระและไมไดเปนองคกรปกครองตนเองของประชาชนตามวิถีทางของระบอบประชาธิปไตย
สมัยใหม 

อยางไรก็ตาม ในทองท่ีตางๆท่ัวท้ังประเทศไทยนั้น ปรากฏวามีบรรดาผูมีอํานาจของชุมชน
อยูแลวตามธรรมชาติ บรรดาผูนําเหลานี้ เราเรียกวาผูนําตามธรรมชาติ หรือผูนําท่ีไมไดเปนทางการ 
(Informal Leader) อาทิ เชน ผูนําของชนเผา หัวหนากลุมเครือญาติ บรรดาผูอาวุโส ผูนําทางสังคม
หรือนักปราชญชาวบาน คหบดีหรือเศรษฐีทองถ่ิน บรรดานักเลงโต รวมท้ังเจาพอทองถ่ิน เปนตน 
ผูนําอยางไมเปนทางการเหลานี้ มีขอท่ีนาสังเกตดังตอไปนี้ 
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1) บางสวนมีลักษณะทับซอนกับบรรดากํานัน ผูใหญบาน กลาวคือ กํานันผูใหญบานใน
กลุมนี้เปนผูนําท่ีไมเปนทางการอยูแลว และไดรับแตงต้ังจากทางฝายอําเภอใหทําหนาท่ีเปนกํานัน
ผูใหญดวยอีกทางหนึ่ง 

2) บางสวนมีลักษณะท่ีแยกออกเปนคนละสวนกับกํานัน ผูใหญบาน กลาวคือ บรรดา
ชาวบานก็ดี และทางฝายอําเภอก็ดี พิจารณาวาผูนําท่ีไมเปนทางการเหลานั้น ไมมีความเหมาะสมท่ี
จะทํางานรวมกับทางฝายอําเภอ จึงไดแยกผูนําท่ีไมเปนทางการเหลานั้นออกไปทําหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ี
ไมไดเกี่ยวของกับกํานันผูใหญบานโดยตรง 

3) ในขณะที่ผูนําท่ีเปนทางการคือ กํานัน ผูใหญบานมีพัฒนาการควบคูไปกับพัฒนาการ
ของรัฐฝายผูนําท่ีไมเปนทางการกลับมีพัฒนาการควบคูไปการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสังคม 
กลาวคือ การขยายบทบาทของหนวยงานของรัฐในทองท่ี สงผลใหกํานันผูใหญบานมีภารกิจเพิ่ม
มากข้ึน ตัวอยางเชน การขยายหนาท่ีของกระทรวงพาณิชย สงผลใหกํานันผูใหญบานไดรับ
มอบหมายเพ่ิมข้ึนใหเปนเจาหนาท่ีในการตรวจตราเคร่ืองช่ังตวงวัด ฯลฯ ในการเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจสังคม ก็มีผลตอการเปล่ียนแปลงของผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน การขยายตัวของการน้ํามัน 
สงผลใหคหบดีทองถ่ิน มีกิจการปมน้ํามันในทองถ่ิน เปนตน 

4) การศึกษาเร่ืองผูนําทองถ่ินอยางเปนทางการ(Formal Leader) คือ กํานัน ผูใหญบาน จึง
ควรกระทําดวยความระมัดระวังตอการเปล่ียนแปลงของผูนําทองถ่ินอยางเปนทางการ (Informal 
Leader) เนื่องดวยท้ังสองกลุมคนนับเปนชนช้ันนํา (Local Elite) ของทองถ่ินในพื้นท่ีเดียวกันและมี
ความสัมพันธตอกัน ดังนั้น การเปล่ียนแปลงของสวนหนึ่งยอมมีผลถึงอีกสวนหน่ึงท้ังในทางบวก
และในทางลบดวย (นครินทร เมฆไตรรัตน และคณะ, 254 6 : 3) 
 
2.2 บทบาทอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของกํานัน  ผูใหญบานตามกฎหมาย 

กํานัน ผูใหญบาน นอกจากจะมีอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี            
พระพุทธศักราช 2457 แลว ยังมีกฎหมายอีกหลายฉบับท่ีกําหนดใหอํานาจหนาท่ีไวจนอาจกลาวได
วาตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน มีบทบาท ภารกิจ อํานาจหนาท่ีกวางขวางครอบคลุมวิถีชีวิตความ
เปนอยูของประชาชน ในตําบล หมูบาน ตั้งแตเกิดจนตาย 

อํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
อํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน ในปจจุบันเปนไปตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครอง

ทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 ซึ่งไดมีการแกไขเพิ่มเติมมาเปนลําดับนั้น สามารถจําแนกออกมาได
เปน12 หมวด กลาวคือ  
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1. การใชอํานาจหนาท่ีปกครองราษฎร 
ในการปกครองระดับตําบล หมูบานนั้น กํานันผูใหญบานเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรให

ทําหนาท่ีปกครองดูแลทุกขสุขราษฎร นอกจากนั้นในฐานะท่ีกํานันก็ดี ผูใหญบานก็ดี เปนบุคคลท่ี
อยูในทองท่ีรูจักคุนเคยกับสภาพทองท่ี และรูความตองการ รูปญหาของทองถ่ินเปนอยางดี กํานัน
ผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญในการแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎรและ
พัฒนาความเจริญใหกับทองถ่ินในฐานะเปนตัวกลางระหวางรัฐบาลกับราษฎร 

2. รายงานตอทางราชการ 
ในการดูแลรักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของชุมชน ตลอดจนการปองกัน

และระงับเหตุราย การรายงานเหตุการณผิดปกติท่ีเกิดข้ึนในตําบล หมูบาน ซ่ึงอาจเปนคุณหรือโทษ
แกชุมชนประชาชนหรือตอประเทศชาติใหทางราชการทราบ เปนหนาท่ีสําคัญของกํานัน
ผูใหญบานในฐานะเปนผูปกครองดูแลรับผิดชอบเขตปกครองนั้นๆ เพื่อจะไดดําเนินการใหเปนไป
ตามกฎหมายและปองกันมิใหเกิดเหตุลุกลามใหญโตข้ึน หรือเปนการปราบปรามเหตุรายน้ันไดโดย
เด็ดขาดรวดเร็ว 

3. การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร 
การนําขอราชการไปประกาศแกราษฎร หรือการประชุมอบรมช้ีแจงขาวสารแกราษฎรเปน

ส่ิงสําคัญทางการปกครอง เนื่องจากการทําความเขาใจรวมกันเปนพื้นฐานสําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในการบริหารราชการสวนภูมิภาคถือวา กํานันผูใหญบานเปนตัวกลางระหวางราชการและ
ประชาชนในการท่ีจะนําขาวสารขอมูลทางราชการไปแจงใหแกราษฎรไดทราบ และขณะเดียวกันก็
นําความตองการของราษฎรไปแจงแกทางราชการทราบ 

4. การจัดทําทะเบียน 
การจัดทําทะเบียนในทองท่ี เปนขอมูลพื้นฐานสําคัญดานการปกครองท่ีจะตองจัดทําเพื่อให

ไดทราบเกี่ยวกับรายละเอียดตางๆท่ีเกิดข้ึน หรือปรากฏการณตางๆ ภายในเขตปกครองอันเกี่ยวกับ
จํานวนประชากร จํานวนครอบครัว จํานวนสัตวพาหนะและลักษณะพ้ืนท่ีในเขตรับผิดชอบขอมูล
รายละเอียดดังกลาว นอกจากจะเปนประโยชนแกการปกครองและงานในหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานแลว ยังจะสามารถประสานงานกับทางราชการเม่ือเกิดเหตุและช้ีแนะเหตุการณตางๆของ
ทางราชการ 

5. กิจการสาธารณประโยชน 
ในการปกครองระดับตําบล หมูบาน กํานันผูใหญบานซ่ึงเปนผูไดรับเลือกจากราษฎรใน

ตําบลหมูบานนั้นมีอํานาจปกครองดูแลทุกขสุขของราษฎรเปนหนาท่ีโดยตรงของกํานันผูใหญบาน
ท่ีจะตองดูแลเอาใจใสในเร่ืองน้ี โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปนผูคุนเคยกับสภาพทองท่ีจะตองรูความ
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ตองการและปญหาของทองถ่ินไดเปนอยางดี กํานันผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญใน
การแกไขปญหา ปดเปาความเดือดรอนแกราษฎรและปฏิบัติการตามท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวโดย
เครงครัด 

6. การฝกหัดอบรมใหราษฎรรูจักกระทําการในเวลารบ 
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไววา 

จะตองฝกหัดอบรมใหคนไทยรูจักหนาท่ีและการกระทําในเวลารบ 
7. การบํารุงและสงเสริมอาชีพของราษฎร 
การสงเสริมอาชีพถือวาเปนงานท่ีสําคัญและเปนงานท่ียากลําบาก เพราะการกระทํานั้นจะ

สงผลไปถึงคนจํานวนมากดวยกัน โดยปกติราษฎรทุกครัวเรือนตางก็มีอาชีพอยางหนึ่งอยางใดอยู
แลว การท่ีจะสงเสริมใหทํามากข้ึนหรือใหปรับปรุงเปล่ียนแปลงนั้นมิใชของงาย เนื่องจากทุนใน
การประกอบอาชีพและแรงงานรวมท้ังการตลาด โดยเฉพาะอยางยิ่งการสืบทอดการประกอบอาชีพ
กันมาแตโบราณ ดังนั้นการสงเสริมอาชีพจึงหมายถึงการจัดใหราษฎรประกอบอาชีพเปนหลักแหลง
เปนลํ่าเปนสัน สามารถเพ่ิมพูนรายไดใหสูงข้ึน ขยายการผลิตใหมากแขนงข้ึนไปโดยมุงในทาง
สงเสริมอาชีพท่ีมีอยูแลวเปนสําคัญ 

8. การปองกันโรคติดตอ 
การรักษาสุขภาพอนามัยของราษฎรนับเปนภารกิจท่ีสําคัญอยางหน่ึงของการรักษาความ

สงบเรียบรอยเพราะสุขภาพของราษฎรยอมเปนรากฐานและบอเกิดแหงความสุขสมบูรณของ
ราษฎรท้ังมวล  และเม่ือราษฎรมีสุขภาพพลานามัยสมบูรณ ก็จะเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา
ประเทศในดานตางๆไมวาจะทางดานผลิตและการสรางสรรคส่ิงท่ีดีงามทางสังคม 

9. การจัดหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอย 
การดูแลหมูบานใหเปนระเบียบเรียบรอยและตองดวยสุขลักษณะเปนอํานาจหนาท่ีของ

กํานัน ผูใหญบานท่ีจะตองดูแลราษฎร หากราษฎรคนใดท้ิงใหบานเรือนชํารุดรุงรัง หรือปลอยให
โสโครก โสมม อาจจะเปนเหตุใหเกิดอันตรายแกผูอยูในทองท่ีนั้น หรือผูท่ีอยูใกลเคียง หรือผูท่ีไป
มาหรือใหเกิดอัคคีภัย หรือโรคภัย ใหกํานันผูใหญบานและแพทยประจําตําบลปรึกษากัน ถาเห็น
ควรจะบังคับใหผูท่ีอยูนั้นแกไขเสียใหดีก็บังคับได ถาผูนั้นไมทําตามบังคับก็ใหกํานันนําความ
รองเรียนตอกรมการอําเภอ 

10. การท่ีเก่ียวดวยความอาญา 
การดูแลรักษาความสงบเรียบรอยในทางคดี เปนการปฏิบัติการตอเนื่องเพ่ือการปราบปราม

ผูกระทําผิดทางอาญา อันเปนผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของประชาชน เพราะ
ถึงแมวากฎหมายจะบัญญัติโทษหนักเพียงใด หรือเจาหนาท่ีฝายปกครองมีสมรรถภาพดีอยางไรก็
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ตาม ก็ไมอาจปองกันการกระทําผิดมิใหเกิดข้ึนไดทุกกรณีเนื่องจากการกระทําผิดนั้นเปน
ปรากฏการณทางสังคมหรือเปนผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากสังคมอยูเสมอ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติหนาท่ีตาม
กฎหมายจึงตองเปนผูมีความรูในเร่ืองนี้พอเพียงท่ีจะสามารถทําหนาท่ีท้ังปองกันและปราบปราม
การกระทําผิด 

11. คณะกรรมการหมูบาน 
คณะกรรมการหมูบานเปนองคกรประชาชนท่ีจัดต้ังข้ึนตามพระราชบัญญัติ ลักษณะ

ปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 ใหมีอํานาจหนาท่ีในการใหคําปรึกษาหารือ และชวยเหลือผูใหญบานใน
การปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักเหตุผลท่ีวาการพัฒนาหมูบานเปนการพัฒนาท่ีตองชวยเหลือรวมมือกนั
และแบงหนาท่ีรับผิดชอบกันไปทํางาน เปนการบริหารงานของราษฎรในหมูบานกันเอง อันเปน
การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยใหราษฎรในหมูบานไดลงมือปฏิบัติจริง 

12. คณะกรรมการตําบล 
คณะกรรมการตําบลประกอบดวยกํานันทองท่ี ผูใหญบานทุกหมูบานในตําบลและแพทย

ประจําตําบลเปนกรรมการตําบลโดยตําแหนง และครูประชาบาลในตําบลคนหนึ่ง กรรมการ
หมูบานผูทรงคุณวุฒิหมูบานละหน่ึงคน เปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิ โดยนายอําเภอเปนผู
คัดเลือกแลวรายงานไปยังผูวาราชการจังหวัดเพ่ือออกหนังสือสําคัญใหไวเปนหลักฐาน และใหถือ
วาผูนั้นเปนกรรมการตําบลผูทรงคุณวุฒิตั้งแตวันท่ีผูวาราชการจังหวัดออกหนังสือสําคัญ กรรมการ
สภาตําบลผูทรงคุณวุฒิอยูในตําแหนงคราวละหาป 

บทบาทตามกฎหมายสําคัญอ่ืนๆ 
นอกจากนี้ กํานัน ผูใหญบาน ยังมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีไดมีการบัญญัติไวในกฎหมายอื่นๆ

อีกหลายฉบับไดแก 
1. ทะเบียนราษฎรตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรและระเบียบสํานักงานกลาง

ทะเบียนราษฎรกรมการปกครองผูใหญบานเปนนายทะเบียนผูรับแจง กรณีมีคนเกิด คนตาย ยายท่ี
อยูหรือปลูกสรางบาน เม่ือรับเร่ืองจากราษฎรแลวตองสงตอปลัดอําเภอผูเปนนายทะเบียนตําบล ณ 
สํานักงานทะเบียนอําเภอ 

2. บัตรประจําตัวประชาชน ตามกฎหมายวาดวยบัตรประจําตัวประชาชน โดยแจงให
ราษฎรผูมีสัญชาติไทยท่ีมีอายุครบ 15 ปบริบูรณ ไปยื่นคํารองขอมีบัตรประจําตัวประชาชน(บ.ป.1) 
ณ ท่ีวาการอําเภอภายใน 90 วัน นับต้ังแตวันท่ีมีอายุครบ 15 ปบริบูรณ โดยใหผูยื่นคําขอทําบัตรนํา
หลักฐานสําเนาทะเบียนบาน (ท.ร.14) ฉบับเจาบานไปดวย 
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3. ทะเบียนครอบครัว ตามกฎหมายวาดวยการจดทะเบียนครอบครัวซ่ึงมี 7 ประเภท คือ1) 
ทะเบียนสมรส 2) ทะเบียนหยา 3) ทะเบียนรับรองบุตร 4) ทะเบียนรับบุตรบุญธรรม 5) ทะเบียนเลิก
รับบุตรบุญธรรม 6) ทะเบียนบันทึกฐานะภรรยา 7) ทะเบียนบันทึกฐานะแหงครอบครัวผูใหญบาน
อาจจะตองเปนพยานบุคคลรับรองบุคคลท่ีประสงคจะขอจดทะเบียนเหลานี้โดยแนะนําใหไปติดตอ
ยังอําเภอ 

4. ทะเบียนอาวุธปน ตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไม
เพลิงและส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ. 2490 การทํา ซ้ือ มี ใช ส่ัง หรือนําเขาซ่ึงอาวุธปนหรือเคร่ืองกระสุน
ปนตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียนอาวุธปนทองท่ีและผูใหญบานอาจเปนผูใหคํารับรองเก่ียวกับ
ความประพฤติและหลักฐานของผูขออนุญาตมีและใชอาวุธปนประกอบการพิจารณาของนาย
ทะเบียนวามีคุณสมบัติและความจําเปนตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไวหรือไม เชนไมเปน
บุคคลซ่ึงตองโทษจําคุกตามประมวลกฎหมายอาญา หรือกฎหมายวาดวยอาวุธ ฯลฯ ในฐานความผิด
ท่ีระบุไวไมเปนบุคคลซ่ึงยังไมบรรลุนิติภาวะไมเปนผูซ่ึงไมมีอาชีพและรายได ไมเปนผูท่ีไมมีท่ีอยู
เปนหลักแหลงและเปนผูมีภูมิลําเนาและมีช่ือในทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรใน
ทองท่ีท่ีขออนุญาตไมนอยกวา 6 เดือน เปนตน 

5. ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยคณะสงฆ มัสยิดอิสลาม โบสถคริสต และศาลเจา 
6. การรับราชการทหารดําเนินการตามพระราชบัญญัติรับราชการทหารพ.ศ.2497 โดย

กํานันผูใหญบานจะตองนําประกาศของนายอําเภอแจงใหชายสัญชาติไทยท่ีมีอายุยางเขาปท่ี18ไป
ลงบัญชีทหารกองเกิน ณ ท่ีวาการอําเภอทองท่ีและตองนําประกาศของนายอําเภอไปแจงใหทหาร
กองเกินที่มีอายุยางเขาปท่ี21ในพุทธศักราชนั้นไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียก ณ ท่ีวาการอําเภอ
ทองท่ี(แผนกสัสดีอําเภอ)ตลอดท้ังนําราษฎรไปแสดงตนเพ่ือคัดเลือกทหาร ณ ท่ีวาการอําเภอหรือ
สถานที่ท่ีทางราชการกําหนด เปนตน อนึ่งกํานันผูใหญบานจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการ
เกณฑชวยราชการทหารทั้งในเวลาปกติ(เฉพาะการเกณฑเพื่อการฝกราชการสนามท่ีจําตองมีพล
เรือนเขารวมและการเกณฑในเวลาไมปกติกลาวคือประเทศอยูในภาวะการรบหรือการสงครามหรือ
ท่ีมีการประกาศสถานการณฉุกเฉินและในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 

7. การปองกันภัยฝายพลเรือน ดําเนินการตามพระราชบัญญัติปองกันภัยฝายพลเรือน 
พ.ศ.2522    โดยทําหนาท่ีการเตือนภัย จัดสถานท่ีหลบภัย อพยพประชากรออกจากที่อันตรายให
ความรูแกประชาชน ปองกันอัคคีภัย การติดตอส่ือสาร การชวยเหลือผูประสบภัย เจาหนาท่ีระวังภัย
การรักษาความสงบเรียบรอย การอนามัย และการรักษาพยาบาล การสวัสดิการยามฉุกเฉิน การ
วิศวกรรมการขนสง การพรางและควบคุมแสงไฟ การจัดต้ังหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพล
เรือนในระดับอําเภอ กํานันผูใหญบานตองรวมกับทางอําเภอรวบรวมกลุมประชาชนอาสาสมัคร
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ปองกันภัยฝายพลเรือนจัดต้ังและฝกอบรมเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติของทางราชการ ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยหนวยอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน พ.ศ.2531 เปนตน 

8. ตามประมวลกฎหมายอาญา ผูใหญบานเม่ือทราบขาววามีการกระทําผิดกฎหมายหรือ
สงสัยวาไดเกิดข้ึนในหมูบานของตนตองแจงความตอกํานันใหทราบ หรือถาเกิดข้ึนในหมูบาน
ใกลเคียงตองแจงความตอผูใหญบานน้ันใหทราบหรือเม่ือตรวจพบของกลางเกี่ยวกับการกระทําผิด
กฎหมายใหนําสงกํานัน นอกจากน้ีผูใหญบานยังมีอํานาจหนาท่ีจับกุมผูกระทําผิด หรือจัดการให
เปนไปตามหมายจับหรือหมายคน (ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ผูใหญบาน 
กํานันเปนเจาพนักงานฝายปกครอง เม่ือกระทําการตามอํานาจหนาท่ีท่ีผูใดดูหม่ินหรือตอสูขัดขวาง
ยอมมีความผิดตอเจาพนักงาน ทําใหไดรับโทษหนักข้ึนกวาความผิดตอบุคคลธรรมดาขณะเดียวกัน 
ผูใหญบาน กํานันซ่ึงเปนเจาพนักงานอาศัยอํานาจหนาท่ีกระทําผิด ยอมมีความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการทําใหไดรับโทษหนักข้ึน อันไดแกความผิดฐานเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบตามกฎหมายอาญา เปนตน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน 
ผูใหญบานมีอํานาจหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชนภายในเขตตําบลหรือหมูบานท่ี
รับผิดชอบตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 จึงเปน “พนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

9. ประมวลกฎหมายท่ีดิน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหชวยเหลือเจาพนักงานท่ีดินใน
การรังวัดที่ดินออกหนังสือสําคัญ (นส.) หรือโฉนด หรือการแบงออก โอน หรือขายท่ีดินซ่ึงในการ
นี้อาจไดรับคาปวยการจากทางราชการ(กฎกระทรวงมหาดไทยฉบับท่ี32 พ.ศ.2522) ออกตามความ
ใหใชพระราชบัญญัติกฎหมายท่ีดิน พ.ศ.2497 ดวย 

10. กฎหมายวาดวยการเชาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ผูใหญบานในหมูบานท่ีอยูในท่ีท่ีมีการเชา
ท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เปนคณะกรรมการเชาท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมประจําตําบล (คชก. ตําบล)
โดยตําแหนง 

11. กฎหมายวาดวยการปฏิรูปท่ีดิน ผูใหญบานกํานันอาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอ
(ซ่ึงเปนอนุกรรมการปฏิรูปท่ีดินระดับจังหวัด) ในการปฏิบัติงานใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการ
ปฏิรูปท่ีดิน 

12. กฎหมายวาดวยการจัดรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรนายอําเภอและปลัดอําเภอผูเปนหัวหนา
ประจํากิ่งอําเภอ อําเภอทองท่ีท่ีมีการจัดรูปท่ีดินเปนคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดอาจมอบหมาย
ใหกํานัน ผูใหญบานเปนผูชวยเหลือในการดําเนินงานเพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการจัดรูป
ท่ีดินได 
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13. กฎหมายวาดวยการจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ ตําบล หมูบานใดซ่ึงอยูในเขตนิคมกํานัน 
ผูใหญบาน เปนผูมีสวนชวยเหลือคณะกรรมการนิคมดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการ
จัดต้ังนิคม และยังคงมีอํานาจหนาท่ีตามพ.ร.บ.ลักษณะปกครองทองท่ี พุทธศักราช 2457 และ
กฎหมายอ่ืนๆท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไวทุกประการ 

14. กฎหมายวาดวยท่ีราชพัสดุ เนื่องจากท่ีราชพัสดุเปนท่ีดินท่ีสงวนไวเพ่ือใชในราชการ
กํานัน ผูใหญบานจึงตองมีสวนชวยเหลือทางราชการดูแลบํารุงรักษาท่ีราชพัสดุดังกลาว เพราะใน
อนาคตทางราชการมีความจําเปนตองใชที่ดินเพื่อประโยชนตางๆเชน การสรางโรงเรียน ศูนย
ราชการประจําตําบล สถานีอนามัยตําบล เปนตน 

15. กฎหมายวาดวยปาสงวนแหงชาติ กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวันท่ี 5 พฤษภาคม 2526 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกันและ
ปราบปรามการลักลอบตัดไมทําลายปาในเขตปาสงวนแหงชาติ รวมท้ังมีอํานาจส่ังใหผูกระทํา
ความผิดแกไข ร้ืนถอนส่ิงท่ีเปนอันตรายตอปาหรือทําใหปาเส่ือมสภาพหากไมปฏิบัติตามก็ร้ือ
ทําลายแกไขได ท้ังนี้ไดมีอํานาจและหนาท่ีไดภายในเขตทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

16. กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา กํานันผูใหญบานเปนพนักงานเจาหนาท่ี
ตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณลงวันท่ี5 กันยายน 2525 มีอํานาจหนาท่ีในการปองกัน
และปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายนี้ รวมท้ังตรวจสอบการอนุญาตตางๆภายในเขต
ทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

17. กฎหมายวาดวยชลประทานราษฎร โดยนายอําเภอมีอํานาจต้ังบุคคลท่ีสมควรตามความ
เห็นชอบของราษฎรสวนมากที่ไดรับประโยชนในเขตการชลประทานเปนหัวหนาการชลประทาน
หรือเปนผูชวยตามจํานวนท่ีเห็นสมควรและใหมีอํานาจถอดถอนบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเม่ือ
ราษฎรสวนมากเห็นสมควร 

18. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารการใชน้ําและการบํารุงรักษาแหลงน้ํา
ขนาดเล็ก พ.ศ. 2525 

19. กฎหมายวาดวยการคาขาว กํานัน ผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือ
นายอําเภอ ปลัดอําเภอ ซ่ึงเปนพนักงานเจาหนาท่ีตามประกาศแตงต้ังของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
พาณิชย 

20. กฎหมายวาดวยการกําหนดราคาสินคาและปองกันการผูกขาด กํานันผูใหญบานอาจ
ไดรับมอบหมายใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอในการปฏิบัติใหเปนไปตามประกาศหรือคําส่ังของ
คณะกรรมการสวนจังหวัด ซ่ึงมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
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21. กฎหมายวาดวยมาตราช่ัง ตวง วัด กํานันผูใหญบานเปนผูใกลชิดประชาชนและ
เกษตรกร จึงควรสอดสองดูแลเม่ือพบวาผูใดกระทําผิดหรือมีเหตุควรสงสัยวา ผูใดกระทําผิด
กฎหมายเกี่ยวกับมาตราช่ัง    ตวง วัด ควรแจงอําเภอทราบเพ่ือดําเนินการตามกฎหมาย 

22. กฎหมายวาดวยโรงงาน กํานันผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวย
สอดสองดูแลโรงงาน อาคารสถานท่ี หรือยานพาหนะท่ีใชเคร่ืองจักรมีกําลังรวมตั้งแตสองแรงมา
ข้ึนไป หรือใชคนงานต้ังแตเจ็ดคนข้ึนไป โดยใชเคร่ืองจักรหรือไมก็ตาม เนื่องจากการตั้งโรงงาน
การประกอบกิจการโรงงาน การขยายโรงงานตองไดรับใบอนุญาต และผูรับใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงานมีหนาท่ีรักษาโรงงานและเคร่ืองจักรใหม่ันคงแข็งแรงและมีสภาพปลอดภัยอยูเสมอมี
เคร่ืองดับเพลิงทางออกฉุกเฉิน       จัดโรงงานใหถูกตองตามสุขลักษณะอนามัย มีการกําจัดส่ิง
ปฏิกูลการระบายน้ําท้ิง มีแสงสวางเพียงพอแกการทํางาน มีเคร่ืองมือในการปฐมพยาบาล มีสวม
และท่ีปสสาวะ มีน้ําสะอาดสําหรับดื่มและประกอบกิจการโรงงานมิใหเกิดเหตุรําคาญ เปนตน 

23. กฎหมายวาดวยน้ํามันเช้ือเพลิงและกฎหมายวาดวยการเก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิงกํานัน 
ผูใหญบาน อาจไดรับมอบหมายจากนายอําเภอใหชวยดูแลเกี่ยวกับการคา น้ํามันเช้ือเพลิงและการ
เก็บรักษาน้ํามันเช้ือเพลิง ซ่ึงผูคาน้ํามันโดยจัดต้ังเปนสถานีบริการจําหนายน้ํามันเช้ือเพลิงรวมท้ัง
บรรดาสถานท่ีท่ีรับอนุญาตใหเก็บน้ํามันเช้ือเพลิงตองมีปายตามชนิดและขนาดซ่ึงเจาพนักงานได
กําหนดใหแสดงไว ณ ท่ีท่ีเห็นไดงาย ปายนั้นใหมีคําวา “สถานท่ีรับอนุญาตเก็บน้ํามันเช้ือเพลิง
ใบอนุญาตเลขท่ี....” ใบอนุญาตมีกําหนด    1 ป หมดอายุวันท่ี 31 เดือนธันวาคม ของทุกป 

24. กฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ กํานันผูใหญบานจึง
ควรตระหนักถึงความสําคัญของสภาพแวดลอม หากพบการกระทําอันใดจะทําใหคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมมีผลเสียหาย ควรรายงานใหอําเภอ หรือสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ
เพื่อพิจารณาหาทางแกไข 

25. บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 
26. กฎหมายวาดวยโรคติดตอ กํานันผูใหญบานหากพบโรคติดตอเกิดข้ึนหรือสงสัยวาไดมี

โรคติดตอเกิดข้ึนในตําบล หมูบานตองรีบแจงใหทางราชการทราบเพื่อดําเนินการปองกันมิใหโรค
ระบาดดังกลาวลุกลามตอไป 

27. ตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว ถาสัตวอันไดแก ชาง มา โค กระบือ ลา ลอ แพะ
แกะ สุนัข แมว กระตาย ลิง ชะนี และสัตวปกจําพวก นก ไก เปด หาน ปวยหรือตาย โดยรูหรือ
สงสัยวาเปนโรคระบาดใหผูใหญบาน แนะนําเจาของสัตวแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีอันไดแก ปศุ
สัตว สารวัตรของกรมปศุสัตว สัตวแพทยทองท่ี ภายใน 24 ช่ัวโมง นับแตเวลาสัตวปวยหรือตาย
และใหเจาของสัตวควบคุมสัตวปวยท้ังหมดไวภายในบริเวณท่ีสัตวนั้นอยู ถาสัตวตายหามมิให
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เคล่ือนยายชําแหละ ถาเจาหนาท่ีไมอาจตรวจสัตวนั้นภายใน48 ช่ัวโมงนับแตเวลาสัตวตายให
เจาของสัตว ฝงซากสัตวนั้นใตระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร ใหพูนดินกลบหลุมเหนือ
ระดับผิวดินไมนอยกวา 50 เซนติเมตร อีกดวย 

28. ตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว กํานันผูใหญบานจึงมี
หนาท่ีชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสอดสองดูแลและแนะนําราษฎรผูท่ีจะประกอบการเกี่ยวกับสัตว
ขางตนใหปฏิบัติตามกฎหมายโดยเครงครัด 

29. กฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมืองให
อํานาจนายอําเภอเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ ซ่ึงกํานันผูใหญบานอาจไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ
หนาท่ีชวยเหลือดูแลใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาวดวย 

30. กฎหมายวาดวยสาธารณสุขไดบัญญัติใหนายอําเภอปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายซ่ึง
กํานัน ผูใหญบาน เจาของทองท่ีจะตองแจงราษฎรดําเนินการตามกฎหมาย 

31. ตามกฎหมายวาดวยทางหลวง การกอสรางทางและปรับปรุงรักษาทางท่ีไดกอสรางไป
แลวนอกเขตเทศบาล สุขาภิบาล เพื่อเช่ือมตอระหวางตําบล หมูบาน มีหนวยงานรับผิดชอบ 3 
หนวยงานไดแก กรมการปกครองรับผิดชอบงานธุรการและการจัดสรรงบประมาณ กรมโยธาธิการ
รับผิดชอบงานวิชาการ และองคการบริหารสวนจังหวัดรับผิดชอบการดําเนินการกอสรางทาง
ปรับปรุงบํารุงรักษาทางกํานัน ผูใหญบานในฐานะเจาพนักงานทองท่ี จะตองดูแลประสานและ
รับผิดชอบ 

32. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 เม่ือเกิดขอพิพาทระหวางราษฎรตําบล หมูบาน กํานันผูใหญบาน
ควรหาทางระงับขอพิพาทใหยุติลงโดยเร็ว เพ่ือขจัดปญหาความขัดแยง และกอใหเกิดความสงบ
เรียบรอยในตําบลหมูบาน อันจะเอ้ืออํานวยตอการปกครองและพัฒนาตําบล หมูบาน ถึงแมวาตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ีจะมิไดกําหนดใหกํานันผูใหญบาน มีอํานาจหนาท่ีในการ
ประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎร แตเนื่องจากกํานัน ผูใหญบานเปนผูนําในตําบล หมูบาน
ไดรับความเคารพเช่ือถือไววางใจจากราษฎรใหทําหนาท่ีไกลเกล่ีย ขอพิพาทในตําบลหมูบานมา
โดยตลอด การประนีประนอมขอพิพาทระหวางราษฎรจึงเปนบทบาทและหนาท่ีท่ีสําคัญประการ
หนึ่งของกํานัน ผูใหญบาน (กรมการปกครอง, 2553 : 46 - 66) 

จาการนําแนวคิดดังกลาว  มาใชในงานศึกษานี้ จะเห็นไดวากํานันผูใหญบาน มีบทบาท
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดมากมาย กํานัน ผูใหญบาน จะทําหนาท่ีดังกลาวไดสําเร็จ จะตองอาศัย
ความเปนผูนําการประสานงานท่ีดีรูกฎหมายและแนวปฏิบัติท่ีถูกตองจึงจะปกครองลูกบาน และ
บริหารราชการบานเมืองไดเปนอยางดี 
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2.3 แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration)  
แนวคิดการแบงอํานาจปกครอง (Deconcentration) หมายถึง หลักการที่การบริหารราชการ

สวนกลางไดจัดแบงอํานาจวินิจฉัยและส่ังการบางสวนไปใหขาราชการในสวนภูมิภาค โดยใหมี
อํานาจในการใชดุลยพินิจ ตัดสินใจ แกไขปญหา ตลอดจนจนริเร่ิมได ในกรอบแหงนโยบายของ
รัฐบาลท่ีไดวางไว 

ลักษณะสําคัญของแนวคิดการแบงอํานาจปกครอง 
1. เปนการบริหารโดยใชเจาหนาท่ีท่ีไดรับการแตงต้ังไปจากสวนกลางไปประจําตามเขต

การปกครองในสวนภูมิภาคทุกแหง ไดแก ภาค มณฑล จังหวัด อําเภอ กิ่งอําเภอ ตําบล และหมูบาน 
เปนตน  และเจาหนาท่ีเหลานี้ก็อยูในระบบการบริหารงานบุคคลของรัฐบาลกลางอันเดียวกัน 

2. เปนการบริหารโดยใชงบประมาณซ่ึงสวนกลางเปนผูอนุมัติและควบคุมใหเปนไปตาม
วิธีการงบประมาณแผนดิน 

3. เปนการบริหารภายใตนโยบายและวัตถุประสงคของรัฐบาลกลาง 
จุดแข็งของแนวคิดการแบงอํานาจ 
1. แนวคิดนี้เปนกาวแรกท่ีจะนําพาไปสูการกระจายอํานาจการปกครอง 
2. ประชาชนไดรับความสะดวกรวดเร็วข้ึนในการมาติดตอในเร่ืองท่ีราชการสวนภูมิภาคมี

อํานาจวินิจฉัยส่ังการ เพราะไมตองรอใหสวนกลางมาวินิจฉัยส่ังการ 
3. เปนจุดเช่ือมระหวางสวนกลางและสวนทองถ่ิน ทําใหการติดตอประสานงานระหวางท้ัง 

2 สวนดีข้ึน 
4. มีประโยชนตอประเทศท่ีประชาชนยังไมรูจักการปกครองตนเอง 
จุดออนของแนวคิดการแบงอํานาจปกครอง 
1. เปนอุปสรรคตอการพัฒนาประชาธิปไตย  เพราะการท่ีสงเจาหนาท่ีจากสวนกลางเขาไป

บริหารงานในทองถ่ิน สะทอนใหเห็นวารัฐบาลยังไมเช่ือในความสามารถของทองถ่ิน 
2. เกิดความลาชาในการบริหารงาน เพราะตองผานระเบียบแบบแผนถึง 2 ระดับ คือ ระดับ

สวนกลาง ระดับสวนภูมิภาค 
3. ทําใหระบบราชการมีขนดใหญโต เกิดการส้ินเปลืองงบประมาณ 
4. บุคลากร เจาหนาท่ีท่ีถูกสงเขาไปปฏิบัติในทองถ่ิน ไมสามารถปฏิบัติงานไดเต็มท่ี อาจจะ

เนื่องมาจากไมใชคนในพื้นท่ีจึงไมเขาใจพ้ืนท่ี และอาจเกิดความขัดแยงกับคนในพื้นที่ (โกวิทย   
พวงงาม, 2548 : 35) 
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2.4 แนวคิดเก่ียวกับการจัดระเบียบราชการสวนภูมิภาค  
การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค  (Provincial  Administration) 
การบริหารราชการสวนภูมิภาคหมายถึง หนวยราชการของกระทรวง ทบวง กรมตางๆ ซ่ึง

ไดแบงแยกออกไปดําเนินการจัดทําตามเขตการปกครอง โดยมีเจาหนาท่ีของทางราชการสวนกลาง 
ซ่ึงไดรับแตงต้ังออกไปประจําตามเขตการปกครองตางๆ ในสวนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใต
การบังคับบัญชาของราชการสวนกลางโดยมีการติดตอกันอยางใกลชิดเพราะถือเปนเพียงการแบง
อํานาจการปกครองออกมาจากการบริหารสวนกลาง  

การบริหารราชการสวนภูมิภาคเปนการบริหารราชการตามหลักการแบงอํานาจโดย
สวนกลางแบงอํานาจในการบริหารราชการใหแกภูมิภาค อันไดแก จังหวัด อําเภอ ตําบล และ
หมูบานมีอํานาจในการดําเนินกิจการในทองท่ีแทนการบริหารราชการสวนกลาง  

ลักษณะการแบงอํานาจใหแกการบริหารราชการสวนภูมิภาค หมายถึง การมอบอํานาจใน
การตัดสินใจ วินิจฉัย ส่ังการใหแกเจาหนาท่ีท่ีไปประจําปฏิบัติงานในภูมิภาค เจาหนาท่ีปฏิบัติอยูใน
ภูมิภาคใหอํานาจบังคับบัญชาของสวนกลางโดยเฉพาะในเร่ืองการแตงต้ังถอดถอนและงบประมาณ
ซ่ึงเปนผลใหสวนภูมิภาคอยูในการควบคุมตรวจสอบจากสวนกลางและสวนกลางอาจเรียกอํานาจ
กลับคืนเม่ือใดก็ได  

ดังนั้นในทางวิชาการเห็นวาการปกครองราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาคจึงเปน
การปกครองแบบรวมอํานาจปกครอง  

การจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาค จัดแบงออกไดดังนี้  
จังหวัด เปนหนวยราชการที่ปกครองสวนภูมิภาคที่ใหญท่ีสุด มีฐานะเปนนิติบุคคล

ประกอบข้ึนดวยอําเภอหลายอําเภอ การต้ัง ยุบและเปล่ียนแปลงเขตจังหวัด ใหตราเปน
พระราชบัญญัติ  

ในจังหวัดหนึ่งๆมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูรับนโยบายและคําส่ังจากนายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง และกรม มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองท่ีและ
ประชาชนและเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดในบรรดาขาราชการฝานบริหารสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดท่ี
รับผิดชอบ อาจจะมีรองผูวาราชการจังหวัดหรือ ผูชวยผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงสังกัดกรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย  

ผูวาราชการจังหวัด มีคณะปรึกษาในการบริหารราชการแผนดินในจังหวัดนั้นเรียกวา คณะ
กรมการจังหวัดประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน รองผูวาราชการจังหวัดหนึ่งคนตามท่ี
ผูวาราชการจังหวัดมอบหมาย ปลัดจังหวัด อัยการจังหวัดซ่ึงเปนหัวหนาท่ีทําการอัยการจังหวัด รอง
ผูบังคับการตํารวจซ่ึงทําหนาท่ีหัวหนาตํารวจภูธรจังหวัดหรือผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัด แลวแต
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กรณีและหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดจากกระทรวงและทบวงตางๆ เวนแต
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงประจําอยูในจังหวัด กระทรวง และทบวงละหนึ่งคนเปนกรรมการจังหวัด 
และหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนกรมการจังหวัดและเลขานุการ  

ใหแบงสวนราชการของจังหวัด ดังนี้  
(1) สํานักงานจังหวัด มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปและการวางแผนพัฒนาจังหวัดของ

จังหวัดนั้นมีหัวหนาสํานักงานจังหวัดเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ราชการของสํานักงานจังหวัด  

(2) สวนตางๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรม ไดตั้งข้ึน มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการของกระทรวง 
ทบวง กรมนั้นๆ มีหัวหนาสวนราชการประจําจังหวัดนั้นๆเปนผูปกครองบังคับบัญชารับผิดชอบ  

อําเภอ เปนหนวยราชการบริหารสวนภูมิภาครองจากจังหวัด แตไมมีฐานะเปนนิติบุคคล
เหมือนจังหวัด การจัดต้ัง ยุบเลิกและเปล่ียนแปลงเขตอําเภอ กระทําไดโดยตราเปน พระราช
กฤษฎีกา มีนายอําเภอเปนหัวหนาปกครองบังคับบัญชาขาราชการในอําเภอ และรับผิดชอบการ
บริหารราชการของอําเภอ นายอําเภอสังกัดกระทรวงมหาดไทย และใหมีปลัดอําเภอและหัวหนา
สวนราชการประจําอําเภอซ่ึงกระทรวงตาง ๆสงมาประจําใหปฏิบัติหนาท่ีเปนผูชวยเหลือ การแบง
สวนราชการของอําเภอ มีดังนี้  

(1) สํานักงานอําเภอ มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการทั่วไปของอําเภอนั้นๆ มีนายอําเภอเปน
ผูปกครองบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบ  

(2) สวนตางๆ ซ่ึงกระทรวง ทบวง กรมไดตั้งข้ึนในอําเภอนั้น มีหนาท่ีเกี่ยวกับราชการของ
กระทรวง ทบวงกรมนั้นๆ มีหัวหนาสวนราชการประจําอําเภอนั้นๆ เปนผูปกครองบังคับบัญชา
รับผิดชอบ  

ตําบล หนวยงานบริหารราชการในสวนภูมิภาคท่ีรองลงมาจากอําเภอ ก็คือ ตําบล ซ่ึงจะ
ประกอบดวยหมูบานรวมกันตั้งแต  5 หมูบานข้ึนไป จัดต้ังข้ึนไปโดยประกาศกระทรวงมหาดไทย 

ตําบล มีกํานัน เปนหัวหนา ไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน ซ่ึงมิใชเงินงบประมาณ
ประเภทเงินเดือนตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

กํานัน เปนผูไดรับเลือก จากผูใหญบาน โดยนายอําเภอเปนผูจัดใหมีการเลือก กํานันรับ
สมัครจากผูใหญบานในตําบลนั้น โดยท่ีกํานันท่ีไดรับเลือกต้ัง ตั้งแตวันท่ี 7 เมษายน 2551 มีวาระ
การดํารงตําแหนงจนอายุครบ 60 ป  สวนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูแลวหรือเปนผูใหญบานท่ีดํารง
ตําแหนงกอน 7 เมษายน 2551 ใหดํารงตําแหนงวาระ 5 ป ยังมีสาเหตุท่ีกํานันจะตองออกจาก
ตําแหนงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดวย 
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หมูบาน หนวยบริหารราชการสวนภูมิภาคท่ีเล็กท่ีสุด คือ หมูบาน ซ่ึงจะประกอบดวยบาน
หลายบานในทองท่ีเดียวกัน โดยยึดหลักเกณฑเพื่อความสะดวกในการใหบริการประชาชน ดังนี้ 

1. ถาเปนท่ีท่ีมีคนอยูรวมกันมาก  แมจํานวนนอย ใหถือจํานวนคนเปนสําคัญ คือ ประมาณ 
200 คน  เปน 1 หมูบาน 

2. ถาเปนท่ีท่ีมีผูคนต้ังบานเรือนอยูหางไกล ถึงแมจะมีจํานวนนอย ใหถือ จํานวนบานคือ
ประมาณ 5 บาน  ก็จัดเปนหมูบานได 

ในหมูบานมี ผูใหญบาน คนหนึ่งเปนหัวหนารับผิดชอบ และมีผูชวยผูใหญบานฝาย
ปกครอง  หมูบานละ 2 คน เวนแตหมูบานใดมีความจําเปนตองมีมากกวา 2 คน ตองขออนุมัติ
กระทรวงมหาดไทย  และผูวาราชการจังหวัดอาจจะพิจารณาเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบไดดวย 

ผูใหญบานไดรับคาตอบแทนเปนรายเดือน แตมิใชเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนตามท่ี
กระทรวงมหาดไทยกําหนด (สมาน  รังสิโยกฤษณ, 2546 : 39) 

ผูใหญบาน เปนผูไดรับเลือกจากประชาชนในหมูบาน โดยนายอําเภอเปนผูประชุม
ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย  และมีวาระการดํารงตําแหนง ตั้งแตวันท่ี 7  เมษายน 2551 มี
วาระการดํารงตําแหนง จนอายุครบ 60 ป สวนผูท่ีดํารงตําแหนงอยูแลวหรือเปนผูใหญบานท่ีดํารง
ตําแหนงกอน 7 เมษายน 2551 ใหดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป ยังมีสาเหตุท่ีผูใหญบานจะตองออก
จากตําแหนงตามท่ีกฎหมายกําหนดไวดวย 

จาการนําแนวคิดดังกลาว มาใชในงานศึกษานี้ เนื่องจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงแม
มิไดรับการแตงต้ังจากสวนกลางโดยตรง มาจากการเลือกของราษฎรในทองท่ี แตอยูภายใตการ
บังคับบัญชา  นายอําเภอ และผูวาราชการจังหวัด มีความเก่ียวของกับราชการสวนภูมิภาคโดยตรง 
หากแตการกําหนดบทบาทหนาที่ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานนั้น ตองใชกฎหมายลักษณะปกครอง
ทองท่ีอีกระดับหนึ่งจึงทําให  กํานัน ผูใหญบาน ถือเปนกลไกของรัฐในระดับท่ียอยท่ีสุดของการ
บริหารงานในสวนภูมิภาค 
 
2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

สงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาทองท่ีในหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบาน ไดช้ีใหเห็นวาระบบกํานัน ผูใหญบานเปนของคูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล มีเคามา
ตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย การจัดต้ังกํานัน ผูใหญบานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดอาศัยเคาเดิมดังกลาวมาเปน
แนวทางในการจัดต้ัง ซ่ึงทําใหราษฎรไดเขาใจและเปนประโยชนอยางยิ่งในการบริหารอันเปน
ความประสงคท่ีแทจริงของทางราชการในการจัดหาผูปกครองระดับหมูบานและตําบลท่ีมีฝมือดีใน
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หมูบาน ข้ึนมาทําการปกครองดูแลชาวบานใหไดรับความสุขสบายมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบานเปน
ตัวจักรสําคัญของทางราชการ เนื่องจากเปนผูนําในการพัฒนาชนบทอยางแทจริง แตรัฐบาลจําเปน
จะตองยกระดับความรูความสามารถของกํานัน ผูใหญบานใหสูงข้ึนเพื่อใหปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

อาษา เมฆสวรรค (2521) ไดศึกษาเร่ือง การปกครองระดับตําบล หมูบานกับความมั่นคง
ของชาติ  ไดช้ีใหเห็นวาการจัดการปกครองตําบล หมูบานท่ีกําหนดใหราษฎรเปนผูเลือกต้ังกํานัน
ผูใหญบาน              เปนผูปกครองตําบล หมูบานของตนข้ึนเอง มีความเหมาะสมกับสภาพของ
ทองท่ีและสภาพการณของสังคมชนบท ซ่ึงราษฎรมีความยึดม่ันในความเคารพนับถือผูใหญหรือ
ผูปกครองตามอาวุโสอยูแลวเปนอยางดี  และการจัดระบบปกครองดังกลาวก็นับวาไดชวยใหบังเกิด
ความม่ันคงใหแกประเทศชาติไดมาก           เพราะในขณะท่ีทางราชการไมอาจจัดเจาหนาท่ีเขาไป
ทําการปกครองไดท่ัวถึง ก็ไดกําหนดใหกํานัน ผูใหญบานเปนเจาพนักงานทําหนาท่ีเปนตัวแทนและ
เปนหูเปนตาของทางราชการ และเปนผูนํานโยบายไปแจงใหประชาชนทราบและชวยอํานวย
บริการของรัฐใหแกประชาชนในหมูบานของตน ในขณะเดียวกัน กํานัน ผูใหญบานก็เปนตัวแทน
ของประชาชนในการติดตอกับทางราชการดวย การควบคุมดูแลความม่ันคงปลอดภัยของประเทศ
ตามทองท่ีตางๆ ก็กระทําผานทางกํานันผูใหญบานเปนสําคัญ 

วุฒิพงษ จัตุรัตน (2538) ศึกษาทัศนคติของกํานัน และผูใหญบาน อําเภอบานโฮง จังหวัด
เชียงใหม ตอวาระในตําแหนง 5 ป จากการศึกษาไดพบวา ประชาชนใหความรวมมือในการ
ดําเนินงานสาธารณะนอยลง เม่ือกํานัน ผูใหญบานมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป กํานัน ผูใหญบานมี
แนวโนมท่ีจะดูแลผลประโยชนของกลุมตน และ กลุมผูสนับสนุนมากกวาท่ีจะดุแลผลประโยชน
ของสาธารณะ และหากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบานบอยคร้ังเทาใดก็จะทําใหความแตกแยกเกิดข้ึน
อยางเดนชัด 

จากการทบทวนวรรณกรรมดังกลาว สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของบทบาทกํานัน
ผูใหญบาน  จึงมีการแกไขเพ่ิมเติมอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในพระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี นอกจากน้ีทางราชการยังไดตราพระราชบัญญัติตางๆมากมายท่ีเกี่ยวของกับกํานัน
ผูใหญบาน ซ่ึงจะตองเปนผูรักษากฎหมายใหเปนไปตามเจตนารมณ ทําใหอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานครอบคลุมวิถีชีวิตของประชาชนในตําบล หมูบาน เกือบทุกเร่ือง ตั้งแตเกิดจนตาย ไมวา
จะเปนเร่ือง น้ําทวม ฝนตก ฝนแลง        เกิดศัตรูพืช โจรขโมย ฯลฯ ลวนเปนหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานซ่ึงมีสถานะเปนเจาพนักงานฝายปกครองแหงทองท่ีตามกฎหมาย จําเปนอยางยิ่งท่ีกํานัน 
ผูใหญบานตองศึกษาทําความเขาใจในบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายและสามารถนํามาปฏิบัติได
จริง มีความรูความสามารถในงานท่ีไดรับมอบหมาย โดยไมเห็นแกอามิสสินจาง มุงใหความสําคัญ



26 

กับราษฎรในหมูบานเปนท่ีตั้งและเทาเทียมกัน  มีความต้ังใจในการจะพัฒนาหมูบานใหเจริญท้ัง
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม มีความเปนกลางทางการเมือง ตองไมตกอยูภายใตอํานาจของนักการเมือง
แตตองเปนผูประสานงานท่ีดีกับนักการเมือง ตองมีวิธีการทํางานแบบบูรณาการ ระดมความรวมมือ
จากทุกฝายเพื่อผลประโยชนของราษฎรและเพื่อผลประโยชนของประเทศชาติ เนื่องจากเปนบุคคล
สาธารณะ เม่ือเกิดเหตุการณท้ังดีและรายในหมูบานของตน กํานัน ผูใหญบานคือบุคคลแรกท่ี
ราษฎรในหมูบานตองเรียกหาเสมอ ตองอุทิศตนเพื่อบําบัดทุกขบํารุงสุขใหกับคนในตําบลและ
หมูบาน 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


