
 
บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร     
ป พ.ศ.2549 - 2553 โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.
2549 - 2553 โดยศึกษาบทบาทอํานาจหนาท่ีในทางกฎหมาย บทบาทอํานาจหนาท่ีการปกครอง
ทองท่ีประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีไมไดระบุไว อยางรอบดาน 

2. เพื่อวิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการ
รัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกปญหาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานให
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน อันจะสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การศึกษาคร้ังนี้ไดเก็บขอมูลจาก กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 12 คน ขาราชการสังกัด
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยท่ีทํางานใน 3 อําเภอ คือ 1.อําเภอสันทราย 2. อําเภอแมริม 3. 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 7 คน  นักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง จํานวน 
2 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสัมภาษณซ่ึงมีลักษณะแบบปลายเปด  
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553  
จากงานวิจัยในบทที่สองท่ีไดนําเสนอถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

และจากการท่ีผูวิจัยไดลงพื้นท่ีสัมภาษณกลุมตัวอยางเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 สามารถจัดแบงการแสดงบทบาทของกํานัน 
ผูใหญบานไดใน 3 ลักษณะ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามกฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะในกฎหมาย  กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานปกครอง
ทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ.2475 เปนสําคัญ 
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ประการท่ีสอง บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน
การทํางานของหนวยงานราชการหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตน
รับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหนวยราชการรองขอ 

ประการท่ีสาม บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําชุมชน หมายถึง การแสดงบทบาท
หนาท่ีในฐานะผูนําชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา และการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพื่อ
รักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยภายในทองที่ ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เพื่อประโยชนรวมกันของชุมชน 

อยางไรก็ดี การจัดแบงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานออกเปนกลุมตางๆ นับเปนเร่ือง
ท่ีคอนขางยากลําบาก เนื่องจากลักษณะของภารกิจโดยรวมจะใกลเคียงกันจนยากแกการจัดแบง 
กระน้ันก็ดี เพื่อประโยชนในการศึกษาและสรางความชัดเจนใหกับลักษณะของภารกิจหนาท่ี จึงได
มีการจัดแบงออกเปนสามกลุมในขางตน การศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 -2553 จึงเปนไปภายใตกรอบดังกลาว โดยอาศัยขอมูลจาก
การลงพื้นท่ีและการทบทวนวรรณกรรม 

1. สถานภาพและบทบาทโดยท่ัวไปของกํานัน ผูใหญบาน 
1.1) ลักษณะของภารกิจ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของภารกิจท่ีกํานัน ผูใหญบานตองรับผิดชอบ พบวา ในการ

ปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน จะมีลักษณะของภารกิจโดยสวนใหญจัดแบงไดเปนสามกลุม 
ไดแก (1) ภารกิจในฐานะผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน, (2) ภารกิจท่ีสวนราชการอ่ืนๆ ขอให
ชวยเหลือ, และ (3) ภารกิจในทางปกครองและท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

กระน้ันก็ดี การที่กลุมภารกิจในอีกสองลักษณะอยูในลําดับรองลงมา ก็มิไดหมายความวา 
ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบาน ปริมาณงานดังกลาวจะอยูในระดับท่ีนอยกวาภารกิจใน
ฐานะผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน หากแตในการปฏิบัติงานในกลุมภารกิจทั้งสองจะมีลักษณะ
คาบเกี่ยวและตองอาศัยการแสดงบทบาทในฐานะผูนําและผูปกครองลูกบานเพ่ือดําเนินภารกิจท้ังท่ี
กําหนดไวในกฎหมายและท่ีหนวยราชการอ่ืนๆ ไดรองขอ 

1.2) บทบาทของกํานันผูใหญบาน 
ในสวนนี้เปนการประเมินถึงบทบาทของกํานัน ผูใหญบานภายใตบริบทของการปกครอง

ทองท่ีวามีลักษณะเชนใด โดยในการศึกษาไดแจกแจงการแสดงบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน
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ออกเปนส่ีลักษณะ ไดแก (1) นักการเมืองทองถ่ิน, (2) ผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน, (3) ผู
ประสานงานและเช่ือมโยงระหวางรัฐกับชาวบาน, และ (4) เจาหนาท่ีของรัฐ 

จากผลการศึกษายอมแสดงใหเห็นวา บทบาทของกํานัน ผูใหญบานไดถูกยอมรับและยึดถือ
ในลักษณะท่ีผูกติดอยูกับภารกิจของรัฐเปนสําคัญ จนมีลักษณะคลายคลึงกับขาราชการ หากแตใน
การปฏิบัติงานจริงจะเกี่ยวของกับบทบาทในฐานะ “ผูเช่ือมประสาน” ระหวางรัฐกับประชาชนท่ีอยู
ในความดูแลเปนสําคัญ นั่นยอมหมายความวา ความเปนกํานัน ผูใหญบานมิใชหลักประกันท่ีจะทํา
ใหเราสรุปอยางเหมารวมไดวา กํานัน ผูใหญบานนั้นมีลักษณะของความเปนผูนําชุมชนตาม
ธรรมชาติอยูในพื้นท่ีทองถ่ิน หากแตสถานภาพของความเปนผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน จะ
อยูภายใตกรอบของอํานาจรัฐและภารกิจหนาท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบานมีอยูตามกฎหมาย 

2. การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
2.1) ภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 
ในการศึกษาถึงภารกิจหนาท่ีตางๆ ของกํานัน ผูใหญบานท่ีตองรับผิดชอบ สามารถแจก

แจงภารกิจเหลานี้ออกเปน 20 รายการ และภารกิจท้ังหมดดังกลาวสามารถจัดเปนกลุมภารกิจได 3 
กลุม ประกอบไปดวย 

กลุมท่ีหนึ่ง ภารกิจในฐานะเจาพนักงานปกครองทองท่ี ประกอบไปดวยภารกิจตางๆ ดังนี้ 
รายงานปญหาและความเดือดรอนแกทางราชการ, ระงับและปองกันอาชญากรรม, งาน

สํารวจสํามะโน, การทะเบียนและจัดเก็บขอมูล, ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย, ช้ีแจงประกาศ 
นโยบาย และกฎหมายแกลูกบาน, อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีทางปกครองของรัฐ
ในการเขาไปทํางานในทองท่ี,อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีจากสวนราชการอ่ืนๆใน
การเขาไปทํางานในทองท่ี, งานสํารวจและจัดเก็บภาษี 

ภารกิจท่ีกํานัน ผูใหญบานยังมีบทบาทจัดทําอยูคอนขางมากไดแก ช้ีแจงประกาศ นโยบาย
และกฎหมายแกลูกบาน และอํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีทางปกครองของรัฐในการ
เขาไปทํางานในทองท่ี 

กลุมท่ีสอง ภารกิจในฐานะผูนําชุมชนและการใหบริการลูกบาน ประกอบไปดวยภารกิจ
ตางๆ ดังนี้ 

อํานวยความสะดวกและใหบริการแกลูกบาน, เจรจาและไกลเกล่ียขอขัดแยงภายในชุมชน, 
อบรมและตักเตือนลูกบาน 

กลุมท่ีสาม ภารกิจในฐานะผูสนับสนุนหนวยราชการและองคกรอ่ืนๆ ประกอบไปดวย
ภารกิจตางๆ ดังนี้ 
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งานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ, สงเสริมการเกษตรกรรมและพัฒนาอาชีพ, ดูแล
และอนุรักษส่ิงแวดลอม, งานสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ิน, สงเสริมการศึกษาและศาสนา, 
งานสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของลูกบาน, สนับสนุนการทํางานของรัฐวิสาหกิจ (เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท) สนับสนุนการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน, 
สนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3. การปฏิสัมพันธท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติภารกิจของกํานัน ผูใหญบาน 
การศึกษาในสวนนี้พิจารณาวา ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบานนั้น จําตองเขา

ไปเกี่ยวของกับกลุมหรือองคกรใดเปนสําคัญ โดยรูปแบบของการเขาไปมีปฏิสัมพันธดังกลาวจะ
เปนไปทั้งในรูปของการส่ังการและการขอความรวมมือ  

นายอําเภอและเจาหนาท่ีทางปกครองอ่ืนๆ ถือไดวาเปน “ผูรวมงาน” ท่ีสําคัญท่ีสุดของ
กํานัน ผูใหญบาน ท้ังนี้ การปฏิสัมพันธท่ีเกิดขึ้นมักจะปรากฏในรูปของการส่ังการและช้ีแจงเพื่อขอ
ความรวมมือในการจัดทําภารกิจตางๆ ซ่ึงก็สอดคลองกับจารีตของความสัมพันธท่ีมีมาอยางชานาน 
นั่นคือ การปกครองทองท่ีผานกํานัน ผูใหญบานเปรียบเสมือนกับสวนขยายของการปกครองสวน
ภูมิภาค ซ่ึงจากการสัมภาษณท้ังในสวนของนายอําเภอ ขาราชการทางปกครอง และกํานัน 
ผูใหญบาน ก็ยืนยันความขอนี้ไดเปนอยางดี กลาวคือ ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบาน 
นายอําเภอและเจาหนาท่ีทางปกครองอ่ืนๆจะทํางานประสานกับกํานัน ผูใหญบานอยางใกลชิดมาก
ท่ีสุด อีกท้ังยังเปนผู “แจกจายงาน”ตางๆใหกํานัน ผูใหญบานนําไปรับผิดชอบจัดทําตอไป ซ่ึง
โดยมากมักจะเปนภารกิจที่ตองอาศัยการประสานความรวมมือและการช้ีแจงสรางความเขาใจ
ระหวางรัฐและประชาชนนั่นเอง 

สําหรับหนวยงานราชการอ่ืนๆ, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, และกลุมหรือองคกรของ
ชาวบาน   จะเปนผูรับบริการในระดับรองลงมา กลาวสําหรับหนวยงานราชการอ่ืนๆ เปนการเฉพาะ 
พบวา จะเขามามีบทบาททํางานโดยอาศัยความรวมมือจากกํานัน ผูใหญบานมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการศึกษา กระน้ันก็ดี การขอความรวมมือจากสวนราชการอ่ืนๆ ก็จําตอง
กระทําผานนายอําเภอเปนผูพิจารณาสงเร่ืองตอไปยังกํานัน ผูใหญบาน จึงอาจทําใหขอมูลท่ีปรากฏ
แสดงใหเห็นวานายอําเภอเปนผูส่ังการใหกํานัน ผูใหญบานจัดทําภารกิจตางๆ ขอมูลจากการ
สัมภาษณไดสะทอนใหเห็นวา ปริมาณงานเปนจํานวนมากท่ีส่ังการผานนายอําเภอ มักจะเปนงาน
ขอความรวมมือจากสวนราชการอ่ืนๆ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลท่ีไดจากฝายกํานัน ผูใหญบานและขาราชการ 
พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มีการพึ่งพาและ
อาศัยกํานันผูใหญบานในการทํางานอยูคอนขางมาก ในระยะแรกเร่ิมของการจัดต้ังองคการบริหาร
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สวนตําบลกํานันผูใหญบานจะมีบทบาทสูงมาก แมภายหลังกํานัน ผูใหญบานจะมิไดเขาไปมี
ตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม โดยเฉพาะบทบาทในดานการใหคําปรึกษาหารือ 
การจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ และการระดมความรวมมือจากชาวบาน อยางไรก็ดี ในระยะหลัง 
การพึ่งพาเร่ิมจะลดนอยลงไปตามลําดับ ท้ังนี้เพราะ เม่ือทองถ่ินเร่ิมท่ีจะเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ
ตนเองและเร่ิมมีบทบาทเปนท่ียอมรับของประชาชนภายในชุมชน การพึ่งพากํานัน ผูใหญบานจึงมี
ความจําเปนนอยลง 

4. ขอสรุปบางประการ 
จากการศึกษาวิจัยตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร               

ป พ.ศ.2549 - 2553 ผูวิจัยไดเห็นถึงขอสรุปบางประการ ท่ีควรแกการนํามาพิจารณาในการประเมิน
ถึง บทบาท อํานาจหนาท่ี และการมีอยูของกํานัน ผูใหญบาน 

1) ขอสรุปเก่ียวกับภารกิจของกํานัน ผูใหญบาน 
หากประเมินถึงภารกิจท้ังท่ีกําหนดไวในตัวบทกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจท่ี

กํานันผูใหญบานรับผิดชอบจัดทําอยูจริงๆ ในปจจุบัน จะพบวา ลักษณะของภารกิจโดยสวนใหญจะ
มีลักษณะเดนอยูดวยกัน 2 ประการ กลาวคือ 

ประการท่ีหนึ่ง ภารกิจในดานสนับสนุนหนวยงานของรัฐ : ภารกิจในดานนี้ถือไดวาเปน
ลักษณะเดน และเปนเหตุผลความจําเปนตอการกอกําเนิดของกํานัน ผูใหญบาน นั่นคือ การทํา
หนาท่ีชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของทางราชการในการเขาไปปฏิบัติงานภายในชุมชน
ทองท่ีของกํานัน ผูใหญบาน   เชน การเรียกประชุม การระดมความรวมมือ การประชาสัมพันธ เปน
ตน ท้ังนี้ก็เพื่อใหหนวยงานของทางราชการสามารถเขาไปทํางานในพื้นท่ีไดสะดวกข้ึน 

ประการท่ีสอง ภารกิจในดานผูปกครองดูแลลูกบาน : ภารกิจในอีกลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญ 
ไดแก    การทําหนาท่ีเปนผูดูแล รักษาความสงบเรียบรอย และชวยเหลือลูกบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การชวยเหลือในดานการใหคําปรึกษาและการติดตอกับหนวยงานราชการ ตลอดจนการใหขอมูลท่ี
จําเปนจากทางราชการแกลูกบาน 

หากพิจารณาอยางถึงท่ีสุด จะพบวา ลักษณะของภารกิจเชนนี้ จึงทําใหเห็นไดวากํานัน 
ผูใหญบานตองรับผิดชอบจัดทําภารกิจในรูปของ “การอํานวยความสะดวก” มากกวาท่ีจะมีภารกิจ
หลักท่ีเปนของตนเองโดยแทจริง เนื่องจากจุดแข็งประการหน่ึงของกํานัน ผูใหญบาน คือ เปนผูมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ีชุมชนของตนเปนอยางดี  

ดวยเหตุนี้ ภารกิจของกํานัน ผูใหญบานโดยมากจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีผูรองขอความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุน มิไดเปนภารกิจของตนเองท่ีไมมีผูอ่ืนทดแทนได จะมีขอยกเวนก็แตใน
ภารกิจท่ีตองอาศัยความเปนผูนําและความเปนท่ีเช่ือถือของกํานัน ผูใหญบาน เชน การเจรจาไกล
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เกล่ียขอขัดแยง การวากลาวตักเตือนลูกบาน เปนตน แตภารกิจในดานนี้ก็ตองอาศัยสถานภาพของ
กํานัน ผูใหญบานท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวสูง  

2) ขอสรุปเก่ียวกับบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน 
หากประเมินถึงการเกิดข้ึนของกํานัน ผูใหญบานนับแตอดีต จนถึงการแสดงบทบาทในยุค

สมัยปจจุบัน จะพบวา แมนบทบาทของกํานัน ผูใหญบานจะเปนไปไดในหลายแนวทาง แตถึงท่ีสุด
สถาบันกํานันผูใหญบานก็ถือไดวา เปน “กลไกของรัฐสวนกลาง” ท่ีถูกใชและสามารถแทรกเขาไป
อยูในสังคมระดับรากฐาน ท้ังนี้ก็เปนไปเพื่อเปดทางและสนับสนุนกลไกของรัฐในระดับอ่ืนๆ ท้ัง
หนวยงานภายใตระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคและระบบบริหารราชการสวนกลาง สามารถเขา
ไปทํางานหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ ได แมนวาในอีกดานหน่ึง กํานัน ผูใหญบาน จะไดรับการยอมรับ
วา มีลักษณะของความเปนผูนําชุมชนตามธรรมชาติอยู และสามารถเปนตัวแทนชุมชนในการดูแล
ปกครองลูกบานของตน แตท้ังนี้ก็เปนไปภายใตกรอบของอํานาจรัฐ 

หากเรายึดถือทิศทางการปฏิรูปการเมืองท่ีมุงสงเสริมคุณคาในแบบประชาธิปไตยเปนหัวใจ
หลักของการบริหารปกครอง การสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคม (Civil society) ก็
นับเปนเร่ืองสําคัญ เพราะยอมจะนําไปสูการสรางเสริมความสามารถในการดูแลปกครองตนเอง
ของชุมชนตางๆ ได การคงอยูของกํานัน ผูใหญบานในฐานะท่ีเปนกลไกของรัฐซ่ึงมีบทบาทใน
ลักษณะ “ผูปกครองและดูแลลูกบาน”  จึงนับเปนเร่ืองท่ีนาพิจารณาวา ขัดกับทิศทางขางตน
หรือไม? เนื่องจากคุณคาในเร่ืองการปกครองตนเองของชุมชน คือ ความสามารถในการดูแลตนเอง
ไดของประชาชน และโดยอาศัยกลไกภายในชุมชน เพื่อยกระดับประชาชนผูคุนชินกับการถูก
ปกครองไปสูความเปน “พลเมือง”  ผูมีความสนใจ ตื่นตัว และมีสวนรวมในการบริหารปกครอง
ชุมชนของตน 

3) ขอสรุปเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
ปญหาประการหนึ่งท่ีพบจากการศึกษาถึงอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน นั่นก็คือ การ

ขาดขอบขายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนแนนอน ดังปรากฏจากขอมูลในภาคสนามวา “กํานัน-ผูใหญบาน
นั้น ทําทุกอยาง” ท้ังนี้ก็สอดคลองกับลักษณะของภารกิจท่ีมักปรากฏในรูปของ “การอํานวยความ
สะดวก” แมนวา    จะมีกฎหมายท่ีระบุถึงอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน แตเนื่องจากกฎหมาย
ที่ใหอํานาจหรือกําหนดภารกิจท่ีเกี่ยวของกับกํานัน ผูใหญบานนั้นมีหลายฉบับ ทําใหบางคร้ังกํานัน 
ผูใหญบานขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกํานัน 
ผูใหญบานท่ีเขามาใหม ดังนั้น ความเขาใจในอํานาจหนาท่ีของตนจึงมักจะข้ึนอยูกับประสบการณ
และการปฏิบัติงานภายใตการชี้แนะกํากับจากขาราชการฝายปกครอง อยางเชน ปลัดอําเภอ 
นายอําเภอ เปนตน 
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การปราศจากซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีแนชัด ยอมทําใหการประเมินและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของกํานัน ผูใหญบานเปนไปไดยาก เนื่องจากขาดเกณฑช้ีวัดท่ีแนนอน การกําหนดความคาดหวัง
ตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานจึงเปนไปไดยาก ซ่ึงตางจากกรณีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากอํานาจหนาท่ีจะผูกพันตามกฎหมายและงบประมาณ ดวยเหตุนี้ จึง
มักปรากฏวา กํานัน ผูใหญบานในหลายๆ พื้นท่ี จะมีความแตกตางกันเปนอยางมากในแงของการ
ทํางานและมีบทบาททางการบริหารปกครองภายในชุมชนของตน พื้นท่ีบางแหงกํานัน ผูใหญบาน
ตองทํางานอยางหนัก ขณะท่ีบางแหงกลับไมมีผลงานปรากฏแนชัด จึงทําใหการใชอํานาจหนาท่ี
ของกํานัน ผูใหญบานมีลักษณะเฉพาะตัว 

5. แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในอนาคต 
1) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามสถานะทางกฎหมาย 
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามสถานะทางกฎหมายน้ัน อาจกลาวถึง

ไดหลายบทบาทและอํานาจหนาท่ีดังกลาว จากความเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน อันเปนผล
สืบเนื่องจากเหตุผลหลายประการ ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานในทางกฎหมายพบวา สถาบันกํานัน ผูใหญบานเองไดผานชวงเวลาของการปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงทั้งในสถานภาพทางสังคมและกฎหมายอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังป 
พ.ศ.2550 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน
สาระสําคัญทางกฎหมายหลายประการที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน-พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 11) ซ่ึงทําใหบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานหลังจากการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553 ไดรับผลกระทบทางโดยตรงและทางออม  

ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงแนวโนมในเร่ืองของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน
ตามสถานะทางกฎหมายอาจกลาวไดวา ในการปฏิบัติงานภายในพ้ืนท่ีของกํานันผูใหญบาน ซ่ึง
ดํารงอยูในสถานะของเจาพนักงานปกครองสวนทองท่ีนั้น ปฏิบัติภารกิจภายใต พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองสวนทองท่ีและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคําส่ังของหนวยราชการตางๆ
เปนหลัก ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาพบวา ลักษณะของภารกิจงานท่ีกํานันผูใหญบานตอง
รับผิดชอบนั้น เปน 3 ภารกิจหลักๆ คือ ภารกิจในฐานะเจาพนักงานปกครองทองท่ี ภารกิจในฐานะ
ผูนําชุมชนในการใหบริการลูกบาน และภารกิจในดานเปนผูสนับสนุนหนวยราชการและองคกร
อ่ืนๆ  สถานะและบทบาทของกํานันผูใหญบานในฐานะของเจาพนักงานปกครองสวนทองท่ียังขาด
ความชัดเจน การทํางานยังมีความซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีสถานะของ
กํานันผูใหญบานเองก็ไมชัดเจน ซํ้าซอนกันอยูระหวางเจาหนาท่ีของราชการสวนสวนภูมิภาค ท่ี
กลาวเชนนี้ เพราะเม่ือพิจารณาถึงงานท่ี กํานันผูใหญบาน รับผิดชอบสวนใหญนอกเหนือจากงาน
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ปกครองภายในพื้นท่ีแลว จะเปนภารกิจท่ีไดรับมอบหรือเปนลักษณะของงานฝากท่ีสวนราชการ
ตางๆ มอบใหกํานันผูใหญบานเปนผูปฏิบัติ ซ่ึงจากผลการศึกษาเองก็ช้ีชัดวา กํานันผูใหญบาน     
มองและยอมรับบทบาทและสถานะของตนในลักษณะของการผูกติดกับภารกิจของรัฐเปนสําคัญ 
จนมีลักษณะคลายคลึงกับขาราชการ แตในทางปฏิบัติแลว กํานันผูใหญบานจะทําหนาท่ีในสวน
ของการเปนกลไก ในการเช่ือมโยงและประสานความรวมมือระหวางสวนราชการกับประชาชนใน
พื้นท่ีเสียมากกวา แมวาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานจะเกี่ยวของกับงานใน
หลายๆ ดานตลอดจนมีกฎหมายรองรับไวอยางชัดเจน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา มีกฎหมายท่ีบัญญัติ
ไวเกี่ยวกับอํานาจและภารกิจของกํานันผูใหญบานนั้นมีมากถึง 60 กวาฉบับ (ดูไดจากภาคผนวก) 
ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของกับกํานันผูใหญบานท้ังโดยตรงและโดยออม แตท้ังนี้จากการกําหนดภารกิจให
กํานันผูใหญบานอยางมากมายเชนนี้ ในทางปฏิบัติจริงพบวาภารกิจสวนใหญของกํานันผูใหญบาน
เปนลักษณะของภารกิจ ท่ีหนวยราชการอ่ืนๆ ฝากใหทําเสียมากกวา และลักษณะของงานท่ีทํา
สวนมากจะเปนในลักษณะของผูประสานและเปนกลไกในการเช่ือมโยงระหวางหนวยราชการกับ
ประชาชนในพื้นท่ีมากกวา จะเปนผูปฏิบัติเองโดยตรง ยิ่งผลจากการกระจายอํานาจท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการขยายขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ยิ่งทําใหกํานัน
ผูใหญบานคอนขางลดบทบาทและอํานาจหนาท่ีลง เพราะถูกแทนท่ีดวยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแทน ดังนั้นในการพิจารณาถึงบทบาทอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของกํานันผูใหญบาน แลว
จึงอาจสรุปไดวาโดยภาพรวมในทางกฎหมายสถานะในทางบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานคอนขางไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจมอง
วาบทบาทของกํานันผูใหญบานมีปรับเปล่ียนไปตามสภาพของมูลเหตุปจจัยดังท่ีไดกลาวไว 

2) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในฐานะตัวแทนของรัฐ 
ในสถานะตัวแทนของรัฐ ซ่ึงหมายถึง การแสดงบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายท่ีได

บัญญัติไว โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในดานการใหการชวยเหลืองานของราชการและการใหความ
สนับสนุนในการทํางานของหนวยงานราชการและองคกรของรัฐอ่ืนๆ กํานันผูใหญบานเปนเจา
พนักงานปกครองของรัฐประเภทหนึ่ง ท่ีเปนตัวแทนของทางราชการในการบริหารงานตางๆ มิใช
เปนตัวแทนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามสายการบังคับบัญชาเทานั้น แตยังเปน
ตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม อํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ มีมากมาย ไมวาจะเปน
ทางการพัฒนาการรักษาความสงบเรียบรอย จึงทําใหกํานัน ผูใหญบานตองแสดงบทบาทในการ
ตอบสนองงานของรัฐในฐานะท่ีเปนตัวแทนของทางราชการ ไดแก 
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1. การประชาสัมพันธ กํานัน ผูใหญบานมีหนาท่ีรับเอาขอราชการตางๆ จากสวนกลางโดย
การเขาประชุมรับทราบจากอําเภอประมาณเดือนละหนึ่งคร้ัง ถามีราชการเรงดวนอาจมีการเรียก
ประชุมเปนกรณีพิเศษ การประชุมท่ีอําเภอนั้น นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการตางๆ จะเปนผูท่ี
ชีแจงขอราชการในสวนของตนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนหรือตองการใหประชาชนไดรับทราบ 
หลังจากนั้นกํานัน ผูใหญบาน ตองนําเอาไปช้ีแจงใหราษฎรในตําบล หมูบานทราบ และถามีแผน
ประกาศของทางราชการก็ตองนํามาปดประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกันดวย 

2. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ประชาชนในชนบทมักประสบปญหาในการ
ติดตอกับสวนราชการตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากนี้ราษฎรมักจะไมรูระเบียบปฏิบัติ
ทางราชการจึงทําใหเสียเวลาในการติดตอและเดินทาง กํานัน ผูใหญบานตองเปนผูดําเนินการกิจ
ธุระใหแกประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

3. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานกลาวคือ เม่ือทางราชการรองขอความชวยเหลือในการงานท่ี
จะตองปฏิบัติในทองท่ี กํานันผูใหญบานตองเขาชวยเหลือทันทีเพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี  เชน ชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสํารวจจํานวนคนอยูอาศัยในครอบครัว หรือชวยเหลือจัดหา
สถานท่ีสําหรับใชเปนคูหาเลือกตั้ง เปนตน 

4. ดูแลทรัพยสินของทางราชการ อันไดแก ทรัพยสินประเภทสาธารณสมบัติท่ีเปนสมบัติ
สวนรวมสรางข้ึนโดยงบประมาณแผนดิน เชน ถนน สะพาน อางเก็บน้ํา ทรัพยสินเหลานี้ข้ึนอยูกับ
ความรับผิดชอบของหนวยราชการตางกัน แตกํานัน ผูใหญบานในฐานะเปนตัวแทนของทาง
ราชการจะตองเอาใจใสดูแลแทน ถามีเหตุการณอันใดจะทําใหเกิดการเสียหายแลวจะตองปองกัน
และจับกุมผูกระทําความผิดและรายงานใหทางอําเภอทราบ 

5. เปนแหลงขาวของทางราชการ เม่ือมีเหตุการณใดๆ อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน เชน การเกิดโรคระบาด กํานัน ผูใหญบานตองแจงใหอําเภอทราบโดยดวนท่ีสุด 
นอกจากนี้แลวจะตองคอยสอดสองดูแลความเคล่ือนไหวตางๆ ในทองท่ีอันเปนความผิดกฎหมาย
หรือเปนการบอนทําลายความม่ันคงในลักษณะตางๆ 

ดังนั้นเม่ือพิจารณาแนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ตัวแทนของรัฐแลวยังคงมีความสําคัญอยูคอนขางมาก โดยเฉพาะในการเชื่อมโยงและประสาน
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค แมในปจจุบันสภาพสังคมตลอดจน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมายอาจทําให กํานันผูใหญบาน ตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันก็ตามที แตการดํารงอยูของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ตัวแทนของรัฐยังคงตองดํารงอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ียังหางไกลความเจริญหรือมีความเปน
ชนบทสูง ซ่ึงหนวยราชการสวนกลางและภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถ



51 

เขาถึงได ซ่ึงอาจเกิดจากสภาพปญหาของพ้ืนท่ี และวัฒนธรรม ท่ีมีความแตกตางกัน  กํานัน
ผูใหญบานยังคงเปนกลไกที่สําคัญในการสนับสนุนการทํางานของรัฐท่ีสําคัญ แตในอนาคตเม่ือ
พื้นท่ีมีความเจริญและมีความเปนเมืองมากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งและสามารถสนองตอบความตองการแกประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
บทบาทกํานันผูใหญบาน ในสถานะตัวแทนของรัฐก็จะลดความสําคัญลง 

3) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน-ผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน 
กํานันผูใหญบานมาจากการเลือกของประชาชน จึงทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทน

ประชาชนในเร่ืองตาง ๆ โดยการแสดงบทบาทตางๆ อาทิเชน 
1. การรายงาน กํานันผูใหญบานตองแจงเร่ืองราวตางๆ ท่ีตองการจะรายงานใหแกผูท่ี

เกี่ยวของทราบ การรายงานเชนนี้ถาเปนกรณีท่ีไมเรงดวนมากนักก็จะใชวิธีการรายงานเปนลาย
ลักษณอักษร หรือในกรณีเรงดวนถาลาชาจะทําใหเกิดความเสียหายไดก็จะใชวิธีการรายงานดวย
วาจาก็ได 

2. การเสนอความตองการ กํานันผูใหญบานตองปรึกษาหารือกันในตําบลเพ่ือรวบรวม
ความตองการตาง ๆ ของประชาชนแลวนํามาจัดทําเปนแผนไวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 
แผนน้ีจะแสดงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ี และแนวทางในการดําเนินการเพื่อขอความ
ชวยเหลือประสานงานกับหนวยราชการ 

3. การประสานงาน กํานันผูใหญบาน ตองประสานงานกับหนวยราชการเพื่อใหงานท่ีเปน
ประโยชนตอทองถ่ินซ่ึงตองผานการพิจารณาหลายข้ันตอน ไมใหลาชาและเสียหายได อาจจะตองมี
การหาหลักฐานเพิ่มเติมหรือใหคําช้ีแจงแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย 

จากบทบาทท่ีกวางขวางของกํานันผูใหญบานดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากํานันผูใหญบาน
มีบทบาทท้ังในฐานะตัวแทนของราชการและเปนตัวแทนของประชาชนในเวลาเดียวกัน กํานัน
ผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน 

ในอดีตท่ีผานมา ชาวบานโดยสวนใหญ เม่ือประสบความเดือดรอนใดๆ มักจะเขาหากํานัน
ผูใหญบานกอนเสมอ แตในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
ใหทองถ่ินมากข้ึน ทําใหบทบาทของกํานันผูใหญบานในดานนี้ลดนอยลงไปอยางมาก อยางไรก็
ตามทีอํานาจหนาท่ีบางอยางองคการบริหารสวนตําบล ก็ยังไมสามารถท่ีจะแทนท่ีหรือทดแทน
อํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไดท้ังหมด ท้ังนี้เม่ือมองในภาพรวมของการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในสถานะผูนําชุมชนระหวาง กํานันผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบล อาจกลาวไดวา 
ภาพของงานในดานพัฒนาในพื้นท่ีของ กํานันผูใหญบาน ถูกลดบทบาทลงไปเปนอยางมากเพราะ
ถูกทดแทนดวยการปฏิบัติภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดในการ
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ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้เพราะในความเปนความรูและความเขาใจตอภารกิจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลของชาวบานเองก็ยังมีไมมาก ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวายังมี
ชาวบานเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาใจในบทบาทขององคการบริหารตําบลเทาท่ีควร และยังไมทราบ
วาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีอะไร และมีความแตกตางอยางไรจากกํานัน ผูใหญบาน 

และจากการศึกษาวิจัยยังพบวา ยังมีอํานาจหนาท่ีบางอยางของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ของผูนําชุมชนท่ี ยังคงมีความสําคัญและอํานาจหนาท่ีดังกลาวยังใชไดอยูอาทิเชน บทบาทในการ
รวบรวมความเดือดรอนแลวนําเสนอตอราชการ, การเปนผูไกลเกล่ียความยัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ิน, การดํารงสถานะเปนผูนําทางความคิดของชาวบาน และการเปนผูสรางความสามัคคีใน
หมูบาน บทบาทดังกลาวของกํานันผูใหญบานจึงยังคงความสําคัญและจําเปนอยูในการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 

5.1.2 ผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 
พ.ศ.2549 - 2553 สรุปไดดังน้ี 
 1) ความเปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457-ปจจุบัน  สรุป
ไดดังตาราง 5.1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



53 

ตาราง 5.1 สรุปผลความเปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457-ปจจุบัน 
   

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแกไข 
1. การตรวจสอบคุณสมบัติกอนการรับสมัคร
เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานอยางเขมงวดและ
จริงจัง  คณะกรรมการไดแก 
     1) เจาหนาท่ีของรัฐ  ไมเกิน 3 คน 
     2) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไมนอยกวา 4 คน  
แตไมเกิน 7 คน 
 

2. แตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด 2. แตงต้ังโดยนายอําเภอ 
3. การเลือกกํานัน ใหราษฎรในตําบลท่ีเปนผูมี
สิทธิเลือกต้ังเลือกผูใหญบานท่ีลงสมัครรับ
เลือกตั้ง 

3. การเลือกกํานัน ใหผูใหญบานในตําบล
ประชุมโดยมีนายอําเภอเปนประธาน คัดเลือก
ผูใหญบาน  หากตกลงกันไมไดใหลงคะแนน
เสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 5 ป 4. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ถึงอายุ 60 ป ใน
ลักษณะเหมือนขาราชการ 

5. ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี ทุก 5 ป 
6. นายอํา เภอมีหน า ท่ีดูแลและรักษา ท่ีดิน
สาธารณะ 

6. นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลและรักษา ท่ีดินสาธารณะ 

7. กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีครอบคลุมทุกดาน
ทุกเร่ืองในทองท่ี 

7. กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีเฉพาะความม่ันคง
และการรักษาความสงบเรียบรอย และหนาท่ี
อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด  หรือกระทรวง 
ทบวง  กรม  ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ 
มอบหมาย 

 
ท่ีมา : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (ฉบับท่ี 9 - 11) 
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2) การเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
2.1) ในการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน

จากเจาหนาท่ีของรัฐ ไมเกิน 3 คน ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมนอยกวา 4 คน แตไมเกิน 7 คน 
นักวิชาการมีความคิดเห็นวาไมเหมาะสม เชน การเลือกโดยใหมีการลงคะแนนเปนวิธีท่ีดีอยูแลว 
เนื่องจากคนไมดีราษฎรก็จะไมเลือก ทําใหเพิ่มข้ันตอนเสียเวลา จํานวนคณะกรรมการท่ีเปนราษฎร
นอยเกินไป อาจมาจากกลุมเดียวกัน ควรเพิ่มจํานวนคณะกรรมการตรวจสอบ จํานวนคณะกรรมการ
ควรแตงต้ังขาราชการมากกวาราษฎร  

2.2) การเขาสูตําแหนงของกํานัน โดยใหผูใหญบานในตําบลนั้นเปนผูเลือกแทนการเลือก
ของราษฎรผูมีสิทธิเลือกในตําบลนั้น นักวิชาการสวนหนึ่งมีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม 
เนื่องจากการเลือกต้ังแตละคร้ังทําใหเกิดความแตกแยก ผูใหญบานท่ีผานการเลือกโดยราษฎร ยอม
เกิดความชอบธรรม และโดยท่ีกํานันคือผูบังคับบัญชาของผูใหญบาน เปนตัวแทนของผูใหญบาน
ในตําบล จําเปนตองเปนบุคคลท่ีผูใหญบานใหความยอมรับนับถือ เลือกบุคคลท่ีเปนผูนําของตนได
ตามคุณวุฒิและวัยวุฒิ การทํางานในตําบลจะไดไมเกิดความขัดแยง และนักวิชาการอีกสวนหน่ึงมี
ความเห็นวาไมเหมาะสมก็คือ อาจมีการซ้ือเสียงจากผูใหญบานกันเอง ราษฎรตองการผูนําท่ีเลือก
เอง ควรใหมีการเลือกโดยราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณและเปนธรรมท่ีสุด หาก
เลือกโดยผูใหญบานอาจไมเปนท่ีพอใจของราษฎร ผูใหญบานอาจถูกซ้ือดวยเงิน หรืออิทธิพล
ครอบงํา หรือเปนเครือขายเช่ือมโยง อาจเกิดการสมยอม การเลือกพวกพอง เปนการจํากัดสิทธิของ
ราษฎร สวนทางกับหลักการประชาธิปไตย 

3) บทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
3.1) ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนง ถึงอายุ 60 ป ของกํานัน ผูใหญบาน นักวิชาการ

มีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม กลาวคือ การทําใหรัฐไมเสียงบประมาณจากการเลือกต้ังบอยคร้ัง 
และทําใหการทํางานของกํานัน ผูใหญบานมีความตอเนื่อง หากไดคนดีท่ีเหมาะสมจะทําใหการ
ทํางานทุกอยางสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ไมตองเลือกบอยคร้ัง การเลือกบอยครั้งจะสรางความ
แตกแยก แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะทําใหเกิดการสรางอิทธิพลในตําแหนงทางการเมือง ไมมี
การแขงขัน และระยะเวลานานเกินไปอาจทําใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเฉ่ือยชา ควรอยูในวาระ 5 ป 
เพราะคนท่ีอายุมากกวา 60 ป แตมีความสามารถ ราษฎรสามารถเลือกเขามารับตําแหนงไดอีก 
ฉะนั้นไมควรเอาระยะเวลามาปดกั้นคนดีมีความสามารถเขามาทํางานรับใชประชาชน 

3.2) การปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน เม่ือมีการกําหนดใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 
60 ป ความคิดเห็นของนักวิชาการสวนหน่ึงนั้นวา จะทําใหการทําหนาท่ีดีข้ึน เขมแข็งข้ึน เนื่องจาก
จะทําใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจมากข้ึน มีการตัดสินใจเด็ดขาด เพิ่มขวัญกําลังใจ เพราะมีความ
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ม่ันคงในตําแหนง การทํางานมีความตอเนื่อง ทําใหมีเวลาในการแกไขปญหาเร้ือรังไดดีกวา รูปญหา
ของหมูบานมีประสบการณในการทํางานดีกวา และความคิดเห็นของนักวิชาการอีกสวนหนึ่งคือ จะ
เปนการสรางอิทธิพลโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการเมือง และในการทํางาน การอยูในตําแหนง
นานๆจะทําใหเฉ่ือยชา ไมพัฒนาไมสงเสริมใหมีการทําผลงาน เกิดความเคยชิน ไมมีคูแขง ไมตั้งใจ
ทํางาน เพราะคิดวาถึงอยางไรก็ไดอยูในตําแหนงถึง อายุ 60 ป ไมสนใจราษฎร สนใจแตเร่ืองการ
ประเมินผลงาน 

3.3) การปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ 
ปฏิบัติงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายใน นักวิชาการเห็นวามีความ
เหมาะสม สรุปคือ กํานัน ผูใหญบานเปนคนของรัฐ เปนกําลังเสริม ชวยดูแลความสงบเรียบรอยใน
หมูบาน มีหนาท่ีตองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนคนในพื้นท่ียอมรูจักคนและพื้นท่ีมากกวา ดูแล
ราษฎรอยางใกลชิด สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทันเวลาเม่ือมีเหตุการณตางๆเกิดข้ึน จะสรางความ
เช่ือม่ันใหราษฎร เปนหูเปนตาใหกับทางราชการ นายอําเภอคนเดียวไมสามารถท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีไดท่ัง
ถึงหมด 

3.4) การลดบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการเองไดนั้น จะทําใหความเปนผูนําและศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ 
กลุมกํานันผูใหญบาน  กลุมขาราชการ  มีความคิดเห็นวา ไมเปล่ียนแปลง โดยใหเหตุผลคือ เปนการ
ทําหนาท่ีท่ีตางกัน บทบาทการเปนผูนําตางกัน และเปนการกําหนดหนาท่ีท่ีชัดเจนข้ึน กํานัน 
ผูใหญบานยังเปนท่ีอยูใกลชิดประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํางานประสานกัน  สวนประเด็นศักดิ์ศรีของกํานัน 
ผูใหญบานก็ยังเหมือนเดิม ไมไดลดลง เพราะงานของของกํานัน ผูใหญบานก็ยังมีและเปนคนละ
งานกับขององคการบริหารสวนตําบลและบทบาทของกํานันผูใหญบานในหมูบานก็มีมากกวาทาง
องคการบริหารสวนตําบล เพราะเม่ือลูกบานมีปญหาอะไรก็มักจะเขาหากํานัน ผูใหญบานมากกวา 
นอกจากนี้กํานัน ผูใหญบานยังมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนานเปนรอยป อีกท้ังเปนตําแหนง
ท่ีพระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนกลุมนักวิชาการ      มีความ
คิดเห็นวา  ศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบานลดลง เนื่องจากงบประมาณตางๆ ไปลงท่ีองคกรปกครอง
ทองถ่ินท้ังหมด บทบาทของกํานัน ผูใหญบานจึงลดลงและศักดิ์ของกํานัน ผูใหญบานก็ลดลงตาม
ไปดวย 
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4) การพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
4.1) เร่ืองการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเม่ืออายุครบ 60 ป นักวิชาการสวนหนึ่งมี

ความเห็นวา เหมาะสมดี และนักวิชาการอีกสวนหนึ่งมีความเห็นวา ไมเหมาะสม โดยใหเหตุผลวา
ควรใหมีการตออายุกํานัน ผูใหญบาน หากอายุเกิน 60 ป แตยังเปนท่ีรักและเคารพนับถือของราษฎร 
และสามารถทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ 

 4.2) ผลกระทบจากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานอยางนอยทุก 5 
ป นักวิชาการมีความคิดเห็นวามีผลกระทบกับกํานัน ผูใหญบาน เนื่องจากวา กํานัน ผูใหญบานจะ
ไดมีความตั้งใจในการทํางาน ไมเฉ่ือยชา การปฏิบัติหนาท่ีจะไมลดนอยลง เพราะกลัวผลกระทบตอ
การประเมินผล  ถาหากไมผานก็จะออกจากตําแหนงได 

4.3)  ผลกระทบจากการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานจนถึงอายุ 60 ป ตอกํานัน 
ผูใหญบานนั้น นักวิชาการมีความเห็นไปในทางเดียวกันวา การประเมินตองมีหลักเกณฑการ
ประเมินใหชัดเจนมีคณะกรรมการที่มาจากขาราชการสวนกลางและสวนทองถ่ิน และมาจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะไมมีความเปนกลางในการประเมิน หรือระบบ
การชวยเหลือกัน อาจทําใหการประเมินใหพนจากตําแหนงไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

4.4) กํานันผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูหรือไม หากในอนาคตพ้ืนท่ีท่ีกํานันผูใหญบาน
รับผิดชอบมีความเจริญกลายเปนเมือง จากขอมูลการสัมภาษณพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบาน กลุม
ขาราชการกลุมนักวิชาการมีความเห็นวา  กํานัน ผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูแมพื้นท่ีจะมีการ
เจริญเปนเมืองแลว โดยใหเหตุผลวา ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเปนตําแหนงท่ีมีความใกลชิด
ประชาชน แมพื้นท่ีจะมีความเจริญเปนเมืองมากข้ึนหรือพัฒนาไปเปนเทศบาล บทบาทของกํานัน
ผูใหญบานก็ยังคงมีอยู เหตุเพราะเทศบาลไมสามารถเขามาแทนท่ีกํานัน ผูใหญบานท่ีมีความใกลชิด
ประชาชนได การดําเนินงานของเทศบาลในพื้นท่ียังตองอาศัยกํานัน ผูใหญบานเปนแกนกลางใน
การประสานงานกับชาวบานในระดับชุมชน  

5) ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ  แนวทางแกไขปรับปรุง 
5.1) ปญหาและอุปสรรคในการเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปได คือ ปญหาการเขา

สูตําแหนงกํานัน ไมเหมาะสม คาตอบแทนนอย  ปญหาการดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเปน
ผูนําตามธรรมชาติตองไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ในการเลือกกํานัน โดยใหผูใหญบานเปนผู
คัดเลือกกันเองอาจเกิดการสมยอมกันไดซ่ึงอาจจะไดผูมีอิทธิพล หรือจากการซ้ือเสียง 

5.2) ขอเสนอแนะตอการเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปวา ควรใหตั้งคณะกรรมการ
ทางอําเภอและหมูบานตรวจสอบความประพฤติ โดยใหกํานัน ผูใหญบานรายงานการปฏิบัติหนาท่ี
เปนประจําทุกเดือน และใหเขารวมกิจกรรมทุกเร่ืองท้ังทางราชการและในหมูบาน ควรเพิ่ม
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คาตอบแทนใหมากกวาเดิม เพราะหนาท่ีในทางราชการและสาธารณะคอนขางสูง เพื่อลดปญหาการ
คอรัปช่ัน และควรใหราษฎรเปนผูเลือกกํานันแทนผูใหญบานเลือกกันเอง ควรกําหนดระดับ
การศึกษาเพ่ือใหไดคนท่ีมีความรูความสามารถในทุกๆดาน กํานัน ผูใหญบานตองเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม และการวางตัวเปนกลางทางการเมือง มีความเปนผูนําและมีความพรอมท้ังรางกายและ
จิตใจ ความเสียสละในการดูแลทุกขสุขของประชาชน 

5.3) ปญหาอุปสรรคของการทําหนาท่ีตามบทบาทกํานัน ผูใหญบาน สรุปคือ ปญหาการไม
มีเวลาใหราษฎรอยางเต็มท่ี เนื่องจากคาตอบแทนนอย ตองประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงครอบครัว อาจ
ทําใหทอแทขาดความรูในขอกฎหมาย การไมมีภาวะผูนําของตัวกํานัน ผูใหญบานเอง 

5.4) ขอเสนอแนะท่ีตองการใหมีบทบาทหนาท่ี ของกํานัน ผูใหญบาน สรุปไดดังนี้ 
เสนอแนะใหกํานัน ผูใหญบาน สามารถลงสมัครเปนสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดวย
โดยไมตองลาออก  ควรใหมีคณะกรรมการประเมินท่ีมาจากสวนกลางเพราะจะไมมีการรูจักกันเปน
สวนตัว รวมไปถึงขาราชการและราษฎรในพ้ืนท่ี  การประเมินจึงจะเปนกลางและโปรงใสมากข้ึน 
ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ควรเพิ่มคาตอบแทนใหกํานัน
ผูใหญบานเพื่อท่ีจะทําใหปฏิบัติงานดวยความเขมแข็ง ควรดูแลชุมชน สรางความสามัคคี ตองแจง
ขอราชการใหราษฎรไดรับรูเปนประจํา กํานันผูใหญบานควรมีภาวะผูนํามีความกระตือรือรนใน
การปกครองลูกบาน 

 5.5) ปญหาและอุปสรรคของการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปไดวา ข้ันตอน
การประเมินผลอาจไมมีความเด็ดขาด ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนจึงอาจทําใหชวยเหลือกันได หากมี
การชวยเหลือกัน จะทําใหการประเมินไมมีความโปรงใสและไมเปนธรรม การอยูในตําแหนงนาน
เกินไปอาจเปนการสรางอิทธิพลได 

5.6) ขอเสนอแนะในการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปวา ควรมีระบบประเมินผล
ท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบไดจากทุกฝาย ควรเพิ่มบทลงโทษใหชัดเจน กรณีกํานัน ผูใหญบาน 
เปนผูกระทําความผิดเองโดยเจตนา เชน เปนผูคายาเสพติด ทุจริตตอหนาท่ี ซ้ือเสียง เลนการพนัน 
และราษฎรมีสิทธิลงเสียงใหอยูตอในกรณีอายุครบ 60 ป ตําแหนงกํานัน ควรใหราษฎรเปนผูเลือก
และควรใหอยูในตําแหนงตอไปอาจเปนเปนวาระ 5 ป / 8 ป แตการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอง
ชัดเจนเปนรูปธรรม 
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5.2  อภิปรายผล  
 จากการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 
พ.ศ.2549  - 2553 มีขอคนพบที่นําเสนอการอภิปรายผล ดังน้ี 

การแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2475 จนถึง
ปจจุบัน เพื่อใหการบริการปกครองที่สอดคลองกับขอเท็จจริงในการบริหารบานเมืองและ
สภาวการณการปกครองประเทศในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะภายหลังจากการรัฐประหารในป พ.ศ.
2549 นั้น มีการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี พ.ศ.2457 (ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2551 
มาตรา 14) ทําใหโครงสรางการเขาสูตําแหนงของกํานันผูใหญบานเปล่ียนแปลงไป   

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553               
ผลการศึกษาพบวา  บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานมี 3 ลักษณะ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามกฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะในกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานปกครอง
ทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี
เปนสําคัญ 

ประการท่ีสอง บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน
การทํางานของหนวยงานราชการหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตน
รับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหนวยราชการรองขอ 

ประการท่ีสาม บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําชุมชน หมายถึง การแสดงบทบาท
หนาท่ีในฐานะผูนําชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา และการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพื่อ
รักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยภายในทองท่ี ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เพื่อประโยชนรวมกันของชุมชน 

การแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2475 จนถึง
ปจจุบัน เพื่อใหการบริการปกครองที่สอดคลองกับขอเท็จจริงในการบริหารบานเมืองและ
สภาวการณการปกครองประเทศในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะในปจจุบัน กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะไดรับเลือกเปนกํานัน ผูใหญบาน ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ และ
ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน โดยหวังใหราษฎรไดมีสวนรวมกับขาราชการ
ในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความประพฤติเหมาะสม เพื่อใหไดคนดีไมมีประวัติเส่ือมเสีย ไมมี
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พฤติกรรมในทางอันธพาล มีอิทธิพล ทําผิดกฎหมาย หรือมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดเขามา
ดํารงตําแหนง รวมท้ังเปนคณะกรรมการหรือเปนผูใหขอมูลกับคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ใหพนจากตําแหนง โดยผูท่ีตอบคําถามเห็นตรงกันสวนใหญวา 
เปนเร่ืองท่ีมีความเหมาะสม เปนการตรวจสอบโดยราษฎรท่ีมีความรูจักนิสัย พฤติกรรม และประวัติ
สวนตัวของผูสมัครไดดีกวาทางราชการ จะเปนการชวยลดแรงตอตาน การรองเรียน ซ่ึงตามแนวคิด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองของ จันทนา สุทธิจารี (2544 : 410) กลาววา 
การมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจจะชวยลดความขัดแยงทาง
การเมืองและทําใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ ในสวนของผูศึกษาไดพิจารณาถึงการใช
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 พบวา ไมทําใหเกิดการมีสวน
รวมจากประชาชนอยางแทจริง เพราะการกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะ
ไดรับเลือกเปนกํานัน ผูใหญบาน มาจากราษฎรเพียงกลุมเล็กๆ(4-7) คน อาจทําใหเกิดการลําเอียง
หรือไดรับอิทธิพลจากกลุมบุคคลได และในประเด็นการเขาสูตําแหนงกํานัน โดยผูใหญบานใน
ตําบลเปนผูเลือกกันเอง ถือเปนการจํากัดสิทธิของราษฎรท้ังตําบลโดยตรง ซ่ึงเปนการขัดแยงกับ
แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวา การเปนผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ยังเหมือนเดิมไม
เปล่ียนแปลง หลังการปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ
และเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในดานการรักษาความสงบเรียบรอย และการรักษาความ
ม่ันคงภายใน ตัดทอนหนาท่ีท่ีทองถ่ินสามารถดําเนินการเองไดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การแกไขบทบาทหนาท่ีดังกลาว  จะทําใหราษฎรไดรับการดูแลจากรัฐผานทางกํานัน 
ผูใหญบานไดดียิ่งข้ึน เนื่องจากกํานัน ผูใหญบาน       เปนผูนําตามธรรมชาติ ทําหนาท่ีประสาน
ระหวางราชการสวนภูมิภาค ตําบล หมูบาน กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนคนกลางทํา
หนาท่ีไกลเกล่ียประนีประนอม ขอพิพาทและจัดการระงับปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี มีหนาท่ีดูแล
ทุกขสุขของราษฎร เปนผูท่ีอยูใกลชิดราษฎรท่ีสุด เม่ือเวลาเกิดเหตุการณรายแรงหรือในสถานการณ
ท่ีสวนราชการลงมาในพื้นท่ีอยางรวดเร็วไมได กํานัน ผูใหญบานยังเปนผูประสานงานขอราชการสู
ประชาชนและนําปญหาของประชาชนไปยังราชการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับ
สงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาทองท่ีในหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน             
ไดช้ีใหเห็นวาระบบกํานัน ผูใหญบานเปนของคูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล มีเคามาต้ังแตสมัยกรุง
สุโขทัย การจัดต้ังกํานัน ผูใหญบานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดอาศัยเคาเดิมดังกลาวมาเปนแนวทางใน
การจัดต้ัง ซ่ึงทําใหราษฎรไดเขาใจและเปนประโยชนอยางยิ่งในการบริหารอันเปนความประสงคท่ี
แทจริงของทางราชการในการจัดหาผูปกครองระดับหมูบานและตําบลท่ีมีฝมือดีในหมูบาน ข้ึนมา
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ทําการปกครองดูแลชาวบานใหไดรับความสุขสบายมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบานเปนตัวจักรสําคัญ
ของทางราชการ เนื่องจากเปนผูนําในการพัฒนาชนบทอยางแทจริง แตรัฐบาลจําเปนจะตอง
ยกระดับความรูความสามารถของกํานัน ผูใหญบานใหสูงข้ึนเพื่อใหปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

ในประเด็นการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน จนอายุถึง 60 ป เปนการสรางขวัญ
กําลังใจใหกับผูดํารงตําแหนง จะทําใหการทํางานมีความตอเนื่อง สามารถแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็วเพราะมีประสบการณในการทํางาน แตการดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป อาจจะทําใหรัฐเสียคน
ดีมีความรูความสามารถได เนื่องจากกํานัน ผูใหญบาน บางคนสามารถทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ 
แมจะมีอายุถึง 60 ป สมควรใหมีการตออายุ แตการใหมีการเลือกต้ังบอยคร้ังนั้นอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกภายในหมูบาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิพงศ จัตุรัตน (2538) ท่ีทําการศึกษา
เกี่ยวกับการดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป พบวา หากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบานบอยคร้ังเทาใดก็จะ
ทําใหแตกแยกเกิดข้ึนอยางเดนชัด ในสวนของผูศึกษามีความคิดเห็นวา การเลือกผูใหญบานมาจาก
สังคมกลุมเล็กๆภายในหมูบานหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งในระดับอ่ืนๆ ผูท่ีลงสมัครตางมี
ญาติสนิท เพื่อนพอง และคนท่ีรูจักในกลุมนั้นๆยอมมีการเลือกขางเปนธรรมดา อาจมองวาเกิด
ความแตกแยก แตในความเปนจริงเม่ือผูไดรับเลือกเปนผูใหญบานแลว สวนใหญสามารถทํางานได
ดี และราษฎรทั้งหมูบานตองยอมรับผลการลงคะแนนเสียงตามระบบอบประชาธิปไตย ความ
แตกแยกจะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการประพฤติปฏิบัติของผูดํารงตําแหนงท่ีไม
เหมาะสมเทานั้น 
 ประเด็นการดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป ผูศึกษาเห็นวา จะเปนการชวยรัฐประหยัด
งบประมาณจากการท่ีจะตองจัดการเลือกต้ังบอยครั้ง สวนประเด็นการทําหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน จะมีความคลองตัวมากขึ้น สามารถชวยเหลือราชการสวนภูมิภาคไดดีเพราะมี
ประสบการณการทํางานมากข้ึน โดยในปจจุบันมีการลดอัตราขาราชการของกรมการปกครอง ทํา
ใหการมีกํานัน ผูใหญบานซ่ึงจะมีหนาท่ีเปนผูชวยเหลือนายอําเภอและชวยงานของหนวยราชการ
อ่ืนเปนเร่ืองท่ีดีและเหมาะสม ชวยทําใหงานท่ีเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลสําเร็จลุลวงไดดวยดี 
เชน การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาเร่ืองความสงบเรียบรอย  การแกไขปญหาความยากจน 
รวมถึงการรวมพลังมวลชนเพื่อแสดงออกถึงความภักดีตอชาติ ศาสน กษัตริย และสรางความ
สมานฉันท ความสามัคคีของคนในชาติ 
 สําหรับประเด็นในเร่ืองการเพิ่มคาตอบแทนของกํานัน ผูใหญบาน ผูศึกษามีความเห็นวา 
กํานัน ผูใหญบานในยุคปจจุบันมีปญหาทางดานเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนท่ัวไป และสวนใหญ
กลายเปนฐานเสียงของนักการเมืองเพราะสามารถกลอมเกลาความคิดราษฎรใหเช่ือและช้ีนําในการ
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เลือกตั้งได การเพิ่มคาตอบแทนในแตละคร้ังของรัฐบาลจึงเปนเสมือนสัญญาทางการเมืองวา จะเปน
ฐานเสียงใหรัฐบาลนั้น  โดยที่กํานัน ผูใหญบาน จะมีการตอรองเรียกรองคาตอบแทนจากรัฐบาล
เร่ือยไป ในอดีต ผูท่ีจะไดรับตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน จะตองเปนบุคคลท่ีถูกยอมรับนับถือจาก
ราษฎร เปนผูท่ีมีอํานาจ มีบารมี และเปนบุคคลท่ีมีฐานะพอสมควรท่ีสามารถใหการพึ่งพิงจาก
ราษฎรในหมูบานได การถูกแตงต้ังใหดํารงตําแหนงถือเปนความภาคภูมิใจใหกับผูนั้นและ
ครอบครัว และการจะเขาสูตําแหนงตองมาจากพื้นฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะตองทํา
หนาท่ีไดตลอด 24 ช่ัวโมง เม่ือราษฎรเรียกหา หรือมีราชการดวน สถานการณฉุกเฉินสามารถแกไข
ปญหาใหราษฎรไดทุกเร่ือง ดังนั้น การดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานจึงเปนตําแหนงท่ีสามารถ
สรางสมอํานาจและบารมีใหกับผูไดรับตําแหนงไดเชนกัน ฉะนั้น กํานัน ผูใหญบานควรภูมิใจกับ
ศักดิ์ศรีของหนาท่ีมากกวาคํานึงถึงเร่ืองคาตอบแทน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเปนเพียงเคร่ืองมือในการใหพนจากตําแหนง 
เนื่องจากอาจจะทําใหกํานัน ผูใหญบานขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

2. กํานัน ผูใหญบาน ควรใหความสําคัญกับคาตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ี
การเปนผูนําท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของราษฎรในหมูบาน ในตําบลมากกวาจะเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญ
ในการดํารงชีวิต 

3. ปรับลดบทบาทของกํานัน ผูใหญบานใหคงเหลือแตเฉพาะภาระกิจการงานท่ีไมซํ้าซอน
กับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งงานท่ีมีความซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

4. ควรใหยุบเลิกตําแหนงแพทยประจําตําบล เพราะในความเปนจริงแพทยประจําตําบลทํา
หนาท่ีแทบจะไมตางจากผูชวยผูใหญบาน และงานรับผิดชอบในดานอนามัยและสาธารณสุขของ
หมูบาน และตําบล ก็มี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อ.ส.ม.) และมีหนวยงานสาธารณสุข 
อนามัยประจําหมูบานดําเนินการอยูแลว การยุบเลิกแพทยประจําตําบลจึงเปนการลดความซํ้าซอน
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

5. จากประวัติศาสตร เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันกํานันผูใหญบาน ในฐานะของ
หัวหนาหมูบาน ผูนําชุมชน จึงเปนกลไกหลักและตัวกลางสําคัญในการประสานความรวมมือ รวม
ใจของคนในหมูบานและตําบล ในการแกไขปญหาตาง ๆ ตลอดจนเปนตัวกลางในการนําเสนอ
ปญหาจากชาวบานในพื้นท่ีไปสู หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในสวนของอัตราเงินเดือนคาตอบแทนน้ัน 
ควรท่ีจะมีการปรับเพิ่มใหตามความเหมาะสม เพราะแมนงานในอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบทาง
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กฎหมายจะลดลง แตบทบาทและงานทางสังคมของกํานัน ผูใหญบานยังคงอยู การปรับข้ึนของ
อัตราคาตอบแทนจึงเปนการปรับข้ึนเพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณและสมศักดิ์
ศรีฐานานุรูปของกํานันผูใหญบานในฐานะท่ีเปนท่ีปรึกษา หัวหนา และผูนําของชุมชน ท้ังนี้การ
ปรับอัตราคาตอบแทนท่ีเพิ่มนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เชนอาจเปนในรูปแบบของ
สวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ มากกวาท่ีจะเปนจํานวนเงิน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


