
 
บทที่ 5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร     
ป พ.ศ.2549 - 2553 โดยมีวัตถุประสงคการศึกษาดังนี้ 

1. เพ่ือศึกษาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.
2549 - 2553 โดยศึกษาบทบาทอํานาจหนาท่ีในทางกฎหมาย บทบาทอํานาจหนาท่ีการปกครอง
ทองท่ีประเภทอ่ืนๆ รวมท้ังบทบาทอํานาจหนาท่ีท่ีไมไดระบุไว อยางรอบดาน 

2. เพื่อวิเคราะหผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการ
รัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแกปญหาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานให
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพปจจุบัน อันจะสงผลใหการพัฒนาทองถ่ินดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

การศึกษาคร้ังนี้ไดเก็บขอมูลจาก กํานัน ผูใหญบาน จํานวน 12 คน ขาราชการสังกัด
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยท่ีทํางานใน 3 อําเภอ คือ 1.อําเภอสันทราย 2. อําเภอแมริม 3. 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 7 คน  นักวิชาการดานการเมืองและการปกครอง จํานวน 
2 คน เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคือ แบบสัมภาษณซ่ึงมีลักษณะแบบปลายเปด  
 
5.1 สรุปผลการวิจัย 

5.1.1 บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553  
จากงานวิจัยในบทที่สองท่ีไดนําเสนอถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน 

และจากการท่ีผูวิจัยไดลงพื้นท่ีสัมภาษณกลุมตัวอยางเกี่ยวกับบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 สามารถจัดแบงการแสดงบทบาทของกํานัน 
ผูใหญบานไดใน 3 ลักษณะ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามกฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะในกฎหมาย  กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานปกครอง
ทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พ.ศ.2475 เปนสําคัญ 
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ประการท่ีสอง บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน
การทํางานของหนวยงานราชการหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตน
รับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหนวยราชการรองขอ 

ประการท่ีสาม บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําชุมชน หมายถึง การแสดงบทบาท
หนาท่ีในฐานะผูนําชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา และการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพื่อ
รักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยภายในทองที่ ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เพื่อประโยชนรวมกันของชุมชน 

อยางไรก็ดี การจัดแบงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานออกเปนกลุมตางๆ นับเปนเร่ือง
ท่ีคอนขางยากลําบาก เนื่องจากลักษณะของภารกิจโดยรวมจะใกลเคียงกันจนยากแกการจัดแบง 
กระน้ันก็ดี เพื่อประโยชนในการศึกษาและสรางความชัดเจนใหกับลักษณะของภารกิจหนาท่ี จึงได
มีการจัดแบงออกเปนสามกลุมในขางตน การศึกษาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานหลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 -2553 จึงเปนไปภายใตกรอบดังกลาว โดยอาศัยขอมูลจาก
การลงพื้นท่ีและการทบทวนวรรณกรรม 

1. สถานภาพและบทบาทโดยท่ัวไปของกํานัน ผูใหญบาน 
1.1) ลักษณะของภารกิจ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับลักษณะของภารกิจท่ีกํานัน ผูใหญบานตองรับผิดชอบ พบวา ในการ

ปฏิบัติงานของกํานัน ผูใหญบาน จะมีลักษณะของภารกิจโดยสวนใหญจัดแบงไดเปนสามกลุม 
ไดแก (1) ภารกิจในฐานะผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน, (2) ภารกิจท่ีสวนราชการอ่ืนๆ ขอให
ชวยเหลือ, และ (3) ภารกิจในทางปกครองและท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

กระน้ันก็ดี การที่กลุมภารกิจในอีกสองลักษณะอยูในลําดับรองลงมา ก็มิไดหมายความวา 
ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบาน ปริมาณงานดังกลาวจะอยูในระดับท่ีนอยกวาภารกิจใน
ฐานะผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน หากแตในการปฏิบัติงานในกลุมภารกิจทั้งสองจะมีลักษณะ
คาบเกี่ยวและตองอาศัยการแสดงบทบาทในฐานะผูนําและผูปกครองลูกบานเพ่ือดําเนินภารกิจท้ังท่ี
กําหนดไวในกฎหมายและท่ีหนวยราชการอ่ืนๆ ไดรองขอ 

1.2) บทบาทของกํานันผูใหญบาน 
ในสวนนี้เปนการประเมินถึงบทบาทของกํานัน ผูใหญบานภายใตบริบทของการปกครอง

ทองท่ีวามีลักษณะเชนใด โดยในการศึกษาไดแจกแจงการแสดงบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน
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ออกเปนส่ีลักษณะ ไดแก (1) นักการเมืองทองถ่ิน, (2) ผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน, (3) ผู
ประสานงานและเช่ือมโยงระหวางรัฐกับชาวบาน, และ (4) เจาหนาท่ีของรัฐ 

จากผลการศึกษายอมแสดงใหเห็นวา บทบาทของกํานัน ผูใหญบานไดถูกยอมรับและยึดถือ
ในลักษณะท่ีผูกติดอยูกับภารกิจของรัฐเปนสําคัญ จนมีลักษณะคลายคลึงกับขาราชการ หากแตใน
การปฏิบัติงานจริงจะเกี่ยวของกับบทบาทในฐานะ “ผูเช่ือมประสาน” ระหวางรัฐกับประชาชนท่ีอยู
ในความดูแลเปนสําคัญ นั่นยอมหมายความวา ความเปนกํานัน ผูใหญบานมิใชหลักประกันท่ีจะทํา
ใหเราสรุปอยางเหมารวมไดวา กํานัน ผูใหญบานนั้นมีลักษณะของความเปนผูนําชุมชนตาม
ธรรมชาติอยูในพื้นท่ีทองถ่ิน หากแตสถานภาพของความเปนผูนําชุมชนและผูปกครองลูกบาน จะ
อยูภายใตกรอบของอํานาจรัฐและภารกิจหนาท่ีท่ีกํานัน ผูใหญบานมีอยูตามกฎหมาย 

2. การปฏิบัติภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
2.1) ภารกิจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร พ.ศ.2549 - 2553 
ในการศึกษาถึงภารกิจหนาท่ีตางๆ ของกํานัน ผูใหญบานท่ีตองรับผิดชอบ สามารถแจก

แจงภารกิจเหลานี้ออกเปน 20 รายการ และภารกิจท้ังหมดดังกลาวสามารถจัดเปนกลุมภารกิจได 3 
กลุม ประกอบไปดวย 

กลุมท่ีหนึ่ง ภารกิจในฐานะเจาพนักงานปกครองทองท่ี ประกอบไปดวยภารกิจตางๆ ดังนี้ 
รายงานปญหาและความเดือดรอนแกทางราชการ, ระงับและปองกันอาชญากรรม, งาน

สํารวจสํามะโน, การทะเบียนและจัดเก็บขอมูล, ชวยเหลือและบรรเทาสาธารณภัย, ช้ีแจงประกาศ 
นโยบาย และกฎหมายแกลูกบาน, อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีทางปกครองของรัฐ
ในการเขาไปทํางานในทองท่ี,อํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีจากสวนราชการอ่ืนๆใน
การเขาไปทํางานในทองท่ี, งานสํารวจและจัดเก็บภาษี 

ภารกิจท่ีกํานัน ผูใหญบานยังมีบทบาทจัดทําอยูคอนขางมากไดแก ช้ีแจงประกาศ นโยบาย
และกฎหมายแกลูกบาน และอํานวยความสะดวกและชวยเหลือเจาหนาท่ีทางปกครองของรัฐในการ
เขาไปทํางานในทองท่ี 

กลุมท่ีสอง ภารกิจในฐานะผูนําชุมชนและการใหบริการลูกบาน ประกอบไปดวยภารกิจ
ตางๆ ดังนี้ 

อํานวยความสะดวกและใหบริการแกลูกบาน, เจรจาและไกลเกล่ียขอขัดแยงภายในชุมชน, 
อบรมและตักเตือนลูกบาน 

กลุมท่ีสาม ภารกิจในฐานะผูสนับสนุนหนวยราชการและองคกรอ่ืนๆ ประกอบไปดวย
ภารกิจตางๆ ดังนี้ 
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งานสาธารณสุขและปองกันโรคติดตอ, สงเสริมการเกษตรกรรมและพัฒนาอาชีพ, ดูแล
และอนุรักษส่ิงแวดลอม, งานสงเสริมศิลปะและวัฒนธรรมทองถ่ิน, สงเสริมการศึกษาและศาสนา, 
งานสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของลูกบาน, สนับสนุนการทํางานของรัฐวิสาหกิจ (เชน 
ไฟฟา ประปา โทรศัพท) สนับสนุนการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน, 
สนับสนุนการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3. การปฏิสัมพันธท่ีเกิดขึ้นในการปฏิบัติภารกิจของกํานัน ผูใหญบาน 
การศึกษาในสวนนี้พิจารณาวา ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบานนั้น จําตองเขา

ไปเกี่ยวของกับกลุมหรือองคกรใดเปนสําคัญ โดยรูปแบบของการเขาไปมีปฏิสัมพันธดังกลาวจะ
เปนไปทั้งในรูปของการส่ังการและการขอความรวมมือ  

นายอําเภอและเจาหนาท่ีทางปกครองอ่ืนๆ ถือไดวาเปน “ผูรวมงาน” ท่ีสําคัญท่ีสุดของ
กํานัน ผูใหญบาน ท้ังนี้ การปฏิสัมพันธท่ีเกิดขึ้นมักจะปรากฏในรูปของการส่ังการและช้ีแจงเพื่อขอ
ความรวมมือในการจัดทําภารกิจตางๆ ซ่ึงก็สอดคลองกับจารีตของความสัมพันธท่ีมีมาอยางชานาน 
นั่นคือ การปกครองทองท่ีผานกํานัน ผูใหญบานเปรียบเสมือนกับสวนขยายของการปกครองสวน
ภูมิภาค ซ่ึงจากการสัมภาษณท้ังในสวนของนายอําเภอ ขาราชการทางปกครอง และกํานัน 
ผูใหญบาน ก็ยืนยันความขอนี้ไดเปนอยางดี กลาวคือ ในการปฏิบัติงานจริงของกํานัน ผูใหญบาน 
นายอําเภอและเจาหนาท่ีทางปกครองอ่ืนๆจะทํางานประสานกับกํานัน ผูใหญบานอยางใกลชิดมาก
ท่ีสุด อีกท้ังยังเปนผู “แจกจายงาน”ตางๆใหกํานัน ผูใหญบานนําไปรับผิดชอบจัดทําตอไป ซ่ึง
โดยมากมักจะเปนภารกิจที่ตองอาศัยการประสานความรวมมือและการช้ีแจงสรางความเขาใจ
ระหวางรัฐและประชาชนนั่นเอง 

สําหรับหนวยงานราชการอ่ืนๆ, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน, และกลุมหรือองคกรของ
ชาวบาน   จะเปนผูรับบริการในระดับรองลงมา กลาวสําหรับหนวยงานราชการอ่ืนๆ เปนการเฉพาะ 
พบวา จะเขามามีบทบาททํางานโดยอาศัยความรวมมือจากกํานัน ผูใหญบานมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งทางดานการศึกษา กระน้ันก็ดี การขอความรวมมือจากสวนราชการอ่ืนๆ ก็จําตอง
กระทําผานนายอําเภอเปนผูพิจารณาสงเร่ืองตอไปยังกํานัน ผูใหญบาน จึงอาจทําใหขอมูลท่ีปรากฏ
แสดงใหเห็นวานายอําเภอเปนผูส่ังการใหกํานัน ผูใหญบานจัดทําภารกิจตางๆ ขอมูลจากการ
สัมภาษณไดสะทอนใหเห็นวา ปริมาณงานเปนจํานวนมากท่ีส่ังการผานนายอําเภอ มักจะเปนงาน
ขอความรวมมือจากสวนราชการอ่ืนๆ 

สําหรับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขอมูลท่ีไดจากฝายกํานัน ผูใหญบานและขาราชการ 
พบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยเฉพาะองคการบริหารสวนตําบล(อบต.) มีการพึ่งพาและ
อาศัยกํานันผูใหญบานในการทํางานอยูคอนขางมาก ในระยะแรกเร่ิมของการจัดต้ังองคการบริหาร
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สวนตําบลกํานันผูใหญบานจะมีบทบาทสูงมาก แมภายหลังกํานัน ผูใหญบานจะมิไดเขาไปมี
ตําแหนงในองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ตาม โดยเฉพาะบทบาทในดานการใหคําปรึกษาหารือ 
การจัดทําโครงการพัฒนาตางๆ และการระดมความรวมมือจากชาวบาน อยางไรก็ดี ในระยะหลัง 
การพึ่งพาเร่ิมจะลดนอยลงไปตามลําดับ ท้ังนี้เพราะ เม่ือทองถ่ินเร่ิมท่ีจะเขาใจในบทบาทหนาท่ีของ
ตนเองและเร่ิมมีบทบาทเปนท่ียอมรับของประชาชนภายในชุมชน การพึ่งพากํานัน ผูใหญบานจึงมี
ความจําเปนนอยลง 

4. ขอสรุปบางประการ 
จากการศึกษาวิจัยตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร               

ป พ.ศ.2549 - 2553 ผูวิจัยไดเห็นถึงขอสรุปบางประการ ท่ีควรแกการนํามาพิจารณาในการประเมิน
ถึง บทบาท อํานาจหนาท่ี และการมีอยูของกํานัน ผูใหญบาน 

1) ขอสรุปเก่ียวกับภารกิจของกํานัน ผูใหญบาน 
หากประเมินถึงภารกิจท้ังท่ีกําหนดไวในตัวบทกฎหมาย และโดยเฉพาะอยางยิ่งภารกิจท่ี

กํานันผูใหญบานรับผิดชอบจัดทําอยูจริงๆ ในปจจุบัน จะพบวา ลักษณะของภารกิจโดยสวนใหญจะ
มีลักษณะเดนอยูดวยกัน 2 ประการ กลาวคือ 

ประการท่ีหนึ่ง ภารกิจในดานสนับสนุนหนวยงานของรัฐ : ภารกิจในดานนี้ถือไดวาเปน
ลักษณะเดน และเปนเหตุผลความจําเปนตอการกอกําเนิดของกํานัน ผูใหญบาน นั่นคือ การทํา
หนาท่ีชวยเหลือและสนับสนุนหนวยงานของทางราชการในการเขาไปปฏิบัติงานภายในชุมชน
ทองท่ีของกํานัน ผูใหญบาน   เชน การเรียกประชุม การระดมความรวมมือ การประชาสัมพันธ เปน
ตน ท้ังนี้ก็เพื่อใหหนวยงานของทางราชการสามารถเขาไปทํางานในพื้นท่ีไดสะดวกข้ึน 

ประการท่ีสอง ภารกิจในดานผูปกครองดูแลลูกบาน : ภารกิจในอีกลักษณะหนึ่งท่ีสําคัญ 
ไดแก    การทําหนาท่ีเปนผูดูแล รักษาความสงบเรียบรอย และชวยเหลือลูกบาน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การชวยเหลือในดานการใหคําปรึกษาและการติดตอกับหนวยงานราชการ ตลอดจนการใหขอมูลท่ี
จําเปนจากทางราชการแกลูกบาน 

หากพิจารณาอยางถึงท่ีสุด จะพบวา ลักษณะของภารกิจเชนนี้ จึงทําใหเห็นไดวากํานัน 
ผูใหญบานตองรับผิดชอบจัดทําภารกิจในรูปของ “การอํานวยความสะดวก” มากกวาท่ีจะมีภารกิจ
หลักท่ีเปนของตนเองโดยแทจริง เนื่องจากจุดแข็งประการหน่ึงของกํานัน ผูใหญบาน คือ เปนผูมี
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับพื้นท่ีชุมชนของตนเปนอยางดี  

ดวยเหตุนี้ ภารกิจของกํานัน ผูใหญบานโดยมากจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีผูรองขอความ
ชวยเหลือหรือสนับสนุน มิไดเปนภารกิจของตนเองท่ีไมมีผูอ่ืนทดแทนได จะมีขอยกเวนก็แตใน
ภารกิจท่ีตองอาศัยความเปนผูนําและความเปนท่ีเช่ือถือของกํานัน ผูใหญบาน เชน การเจรจาไกล
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เกล่ียขอขัดแยง การวากลาวตักเตือนลูกบาน เปนตน แตภารกิจในดานนี้ก็ตองอาศัยสถานภาพของ
กํานัน ผูใหญบานท่ีมีลักษณะเฉพาะตัวสูง  

2) ขอสรุปเก่ียวกับบทบาทของกํานัน ผูใหญบาน 
หากประเมินถึงการเกิดข้ึนของกํานัน ผูใหญบานนับแตอดีต จนถึงการแสดงบทบาทในยุค

สมัยปจจุบัน จะพบวา แมนบทบาทของกํานัน ผูใหญบานจะเปนไปไดในหลายแนวทาง แตถึงท่ีสุด
สถาบันกํานันผูใหญบานก็ถือไดวา เปน “กลไกของรัฐสวนกลาง” ท่ีถูกใชและสามารถแทรกเขาไป
อยูในสังคมระดับรากฐาน ท้ังนี้ก็เปนไปเพื่อเปดทางและสนับสนุนกลไกของรัฐในระดับอ่ืนๆ ท้ัง
หนวยงานภายใตระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคและระบบบริหารราชการสวนกลาง สามารถเขา
ไปทํางานหรือปฏิบัติภารกิจตางๆ ได แมนวาในอีกดานหน่ึง กํานัน ผูใหญบาน จะไดรับการยอมรับ
วา มีลักษณะของความเปนผูนําชุมชนตามธรรมชาติอยู และสามารถเปนตัวแทนชุมชนในการดูแล
ปกครองลูกบานของตน แตท้ังนี้ก็เปนไปภายใตกรอบของอํานาจรัฐ 

หากเรายึดถือทิศทางการปฏิรูปการเมืองท่ีมุงสงเสริมคุณคาในแบบประชาธิปไตยเปนหัวใจ
หลักของการบริหารปกครอง การสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคม (Civil society) ก็
นับเปนเร่ืองสําคัญ เพราะยอมจะนําไปสูการสรางเสริมความสามารถในการดูแลปกครองตนเอง
ของชุมชนตางๆ ได การคงอยูของกํานัน ผูใหญบานในฐานะท่ีเปนกลไกของรัฐซ่ึงมีบทบาทใน
ลักษณะ “ผูปกครองและดูแลลูกบาน”  จึงนับเปนเร่ืองท่ีนาพิจารณาวา ขัดกับทิศทางขางตน
หรือไม? เนื่องจากคุณคาในเร่ืองการปกครองตนเองของชุมชน คือ ความสามารถในการดูแลตนเอง
ไดของประชาชน และโดยอาศัยกลไกภายในชุมชน เพื่อยกระดับประชาชนผูคุนชินกับการถูก
ปกครองไปสูความเปน “พลเมือง”  ผูมีความสนใจ ตื่นตัว และมีสวนรวมในการบริหารปกครอง
ชุมชนของตน 

3) ขอสรุปเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
ปญหาประการหนึ่งท่ีพบจากการศึกษาถึงอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน นั่นก็คือ การ

ขาดขอบขายอํานาจหนาท่ีท่ีชัดเจนแนนอน ดังปรากฏจากขอมูลในภาคสนามวา “กํานัน-ผูใหญบาน
นั้น ทําทุกอยาง” ท้ังนี้ก็สอดคลองกับลักษณะของภารกิจท่ีมักปรากฏในรูปของ “การอํานวยความ
สะดวก” แมนวา    จะมีกฎหมายท่ีระบุถึงอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน แตเนื่องจากกฎหมาย
ที่ใหอํานาจหรือกําหนดภารกิจท่ีเกี่ยวของกับกํานัน ผูใหญบานนั้นมีหลายฉบับ ทําใหบางคร้ังกํานัน 
ผูใหญบานขาดความรูความเขาใจในบทบาทหนาท่ีของตน โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนกํานัน 
ผูใหญบานท่ีเขามาใหม ดังนั้น ความเขาใจในอํานาจหนาท่ีของตนจึงมักจะข้ึนอยูกับประสบการณ
และการปฏิบัติงานภายใตการชี้แนะกํากับจากขาราชการฝายปกครอง อยางเชน ปลัดอําเภอ 
นายอําเภอ เปนตน 
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การปราศจากซ่ึงอํานาจหนาท่ีท่ีแนชัด ยอมทําใหการประเมินและตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของกํานัน ผูใหญบานเปนไปไดยาก เนื่องจากขาดเกณฑช้ีวัดท่ีแนนอน การกําหนดความคาดหวัง
ตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานจึงเปนไปไดยาก ซ่ึงตางจากกรณีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากอํานาจหนาท่ีจะผูกพันตามกฎหมายและงบประมาณ ดวยเหตุนี้ จึง
มักปรากฏวา กํานัน ผูใหญบานในหลายๆ พื้นท่ี จะมีความแตกตางกันเปนอยางมากในแงของการ
ทํางานและมีบทบาททางการบริหารปกครองภายในชุมชนของตน พื้นท่ีบางแหงกํานัน ผูใหญบาน
ตองทํางานอยางหนัก ขณะท่ีบางแหงกลับไมมีผลงานปรากฏแนชัด จึงทําใหการใชอํานาจหนาท่ี
ของกํานัน ผูใหญบานมีลักษณะเฉพาะตัว 

5. แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานในอนาคต 
1) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามสถานะทางกฎหมาย 
บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานตามสถานะทางกฎหมายน้ัน อาจกลาวถึง

ไดหลายบทบาทและอํานาจหนาท่ีดังกลาว จากความเปล่ียนแปลงตางๆ ท่ีเกิดข้ึน อันเปนผล
สืบเนื่องจากเหตุผลหลายประการ ท้ังนี้ เม่ือพิจารณาถึงบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานในทางกฎหมายพบวา สถาบันกํานัน ผูใหญบานเองไดผานชวงเวลาของการปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงทั้งในสถานภาพทางสังคมและกฎหมายอยูตลอดเวลาโดยเฉพาะอยางยิ่ง ภายหลังป 
พ.ศ.2550 หลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ซ่ึงมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงใน
สาระสําคัญทางกฎหมายหลายประการที่สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน-พระราชบัญญัติลักษณะ
ปกครองทองท่ี พ.ศ.2457 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 11) ซ่ึงทําใหบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบานหลังจากการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553 ไดรับผลกระทบทางโดยตรงและทางออม  

ดังนั้นเม่ือพิจารณาถึงแนวโนมในเร่ืองของบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน
ตามสถานะทางกฎหมายอาจกลาวไดวา ในการปฏิบัติงานภายในพ้ืนท่ีของกํานันผูใหญบาน ซ่ึง
ดํารงอยูในสถานะของเจาพนักงานปกครองสวนทองท่ีนั้น ปฏิบัติภารกิจภายใต พระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองสวนทองท่ีและกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนคําส่ังของหนวยราชการตางๆ
เปนหลัก ดังจะเห็นไดจากผลการศึกษาพบวา ลักษณะของภารกิจงานท่ีกํานันผูใหญบานตอง
รับผิดชอบนั้น เปน 3 ภารกิจหลักๆ คือ ภารกิจในฐานะเจาพนักงานปกครองทองท่ี ภารกิจในฐานะ
ผูนําชุมชนในการใหบริการลูกบาน และภารกิจในดานเปนผูสนับสนุนหนวยราชการและองคกร
อ่ืนๆ  สถานะและบทบาทของกํานันผูใหญบานในฐานะของเจาพนักงานปกครองสวนทองท่ียังขาด
ความชัดเจน การทํางานยังมีความซ้ําซอนกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในขณะท่ีสถานะของ
กํานันผูใหญบานเองก็ไมชัดเจน ซํ้าซอนกันอยูระหวางเจาหนาท่ีของราชการสวนสวนภูมิภาค ท่ี
กลาวเชนนี้ เพราะเม่ือพิจารณาถึงงานท่ี กํานันผูใหญบาน รับผิดชอบสวนใหญนอกเหนือจากงาน
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ปกครองภายในพื้นท่ีแลว จะเปนภารกิจท่ีไดรับมอบหรือเปนลักษณะของงานฝากท่ีสวนราชการ
ตางๆ มอบใหกํานันผูใหญบานเปนผูปฏิบัติ ซ่ึงจากผลการศึกษาเองก็ช้ีชัดวา กํานันผูใหญบาน     
มองและยอมรับบทบาทและสถานะของตนในลักษณะของการผูกติดกับภารกิจของรัฐเปนสําคัญ 
จนมีลักษณะคลายคลึงกับขาราชการ แตในทางปฏิบัติแลว กํานันผูใหญบานจะทําหนาท่ีในสวน
ของการเปนกลไก ในการเช่ือมโยงและประสานความรวมมือระหวางสวนราชการกับประชาชนใน
พื้นท่ีเสียมากกวา แมวาบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานจะเกี่ยวของกับงานใน
หลายๆ ดานตลอดจนมีกฎหมายรองรับไวอยางชัดเจน ซ่ึงจากการศึกษาพบวา มีกฎหมายท่ีบัญญัติ
ไวเกี่ยวกับอํานาจและภารกิจของกํานันผูใหญบานนั้นมีมากถึง 60 กวาฉบับ (ดูไดจากภาคผนวก) 
ซ่ึงอาจจะเกี่ยวของกับกํานันผูใหญบานท้ังโดยตรงและโดยออม แตท้ังนี้จากการกําหนดภารกิจให
กํานันผูใหญบานอยางมากมายเชนนี้ ในทางปฏิบัติจริงพบวาภารกิจสวนใหญของกํานันผูใหญบาน
เปนลักษณะของภารกิจ ท่ีหนวยราชการอ่ืนๆ ฝากใหทําเสียมากกวา และลักษณะของงานท่ีทํา
สวนมากจะเปนในลักษณะของผูประสานและเปนกลไกในการเช่ือมโยงระหวางหนวยราชการกับ
ประชาชนในพื้นท่ีมากกวา จะเปนผูปฏิบัติเองโดยตรง ยิ่งผลจากการกระจายอํานาจท่ีเกิดข้ึน 
ตลอดจนการขยายขอบเขตอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว ยิ่งทําใหกํานัน
ผูใหญบานคอนขางลดบทบาทและอํานาจหนาท่ีลง เพราะถูกแทนท่ีดวยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินแทน ดังนั้นในการพิจารณาถึงบทบาทอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายของกํานันผูใหญบาน แลว
จึงอาจสรุปไดวาโดยภาพรวมในทางกฎหมายสถานะในทางบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน
ผูใหญบานคอนขางไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม ซ่ึงความเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอาจมอง
วาบทบาทของกํานันผูใหญบานมีปรับเปล่ียนไปตามสภาพของมูลเหตุปจจัยดังท่ีไดกลาวไว 

2) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในฐานะตัวแทนของรัฐ 
ในสถานะตัวแทนของรัฐ ซ่ึงหมายถึง การแสดงบทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ตามท่ีกฎหมายท่ีได

บัญญัติไว โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบาทในดานการใหการชวยเหลืองานของราชการและการใหความ
สนับสนุนในการทํางานของหนวยงานราชการและองคกรของรัฐอ่ืนๆ กํานันผูใหญบานเปนเจา
พนักงานปกครองของรัฐประเภทหนึ่ง ท่ีเปนตัวแทนของทางราชการในการบริหารงานตางๆ มิใช
เปนตัวแทนของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทยตามสายการบังคับบัญชาเทานั้น แตยังเปน
ตัวแทนของทุกกระทรวง ทบวง กรม อํานาจหนาท่ีของสวนราชการตางๆ มีมากมาย ไมวาจะเปน
ทางการพัฒนาการรักษาความสงบเรียบรอย จึงทําใหกํานัน ผูใหญบานตองแสดงบทบาทในการ
ตอบสนองงานของรัฐในฐานะท่ีเปนตัวแทนของทางราชการ ไดแก 
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1. การประชาสัมพันธ กํานัน ผูใหญบานมีหนาท่ีรับเอาขอราชการตางๆ จากสวนกลางโดย
การเขาประชุมรับทราบจากอําเภอประมาณเดือนละหนึ่งคร้ัง ถามีราชการเรงดวนอาจมีการเรียก
ประชุมเปนกรณีพิเศษ การประชุมท่ีอําเภอนั้น นายอําเภอและหัวหนาสวนราชการตางๆ จะเปนผูท่ี
ชีแจงขอราชการในสวนของตนท่ีเกี่ยวของกับประชาชนหรือตองการใหประชาชนไดรับทราบ 
หลังจากนั้นกํานัน ผูใหญบาน ตองนําเอาไปช้ีแจงใหราษฎรในตําบล หมูบานทราบ และถามีแผน
ประกาศของทางราชการก็ตองนํามาปดประกาศใหประชาชนทราบโดยท่ัวกันดวย 

2. การอํานวยความสะดวกแกประชาชน ประชาชนในชนบทมักประสบปญหาในการ
ติดตอกับสวนราชการตางๆ โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีหางไกล นอกจากนี้ราษฎรมักจะไมรูระเบียบปฏิบัติ
ทางราชการจึงทําใหเสียเวลาในการติดตอและเดินทาง กํานัน ผูใหญบานตองเปนผูดําเนินการกิจ
ธุระใหแกประชาชนมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

3. เปนผูชวยเหลือเจาพนักงานกลาวคือ เม่ือทางราชการรองขอความชวยเหลือในการงานท่ี
จะตองปฏิบัติในทองท่ี กํานันผูใหญบานตองเขาชวยเหลือทันทีเพื่อใหงานน้ันสําเร็จลุลวงไปได
ดวยดี  เชน ชวยเหลือเจาหนาท่ีในการสํารวจจํานวนคนอยูอาศัยในครอบครัว หรือชวยเหลือจัดหา
สถานท่ีสําหรับใชเปนคูหาเลือกตั้ง เปนตน 

4. ดูแลทรัพยสินของทางราชการ อันไดแก ทรัพยสินประเภทสาธารณสมบัติท่ีเปนสมบัติ
สวนรวมสรางข้ึนโดยงบประมาณแผนดิน เชน ถนน สะพาน อางเก็บน้ํา ทรัพยสินเหลานี้ข้ึนอยูกับ
ความรับผิดชอบของหนวยราชการตางกัน แตกํานัน ผูใหญบานในฐานะเปนตัวแทนของทาง
ราชการจะตองเอาใจใสดูแลแทน ถามีเหตุการณอันใดจะทําใหเกิดการเสียหายแลวจะตองปองกัน
และจับกุมผูกระทําความผิดและรายงานใหทางอําเภอทราบ 

5. เปนแหลงขาวของทางราชการ เม่ือมีเหตุการณใดๆ อันมีผลกระทบตอความเปนอยูของ
ประชาชน เชน การเกิดโรคระบาด กํานัน ผูใหญบานตองแจงใหอําเภอทราบโดยดวนท่ีสุด 
นอกจากนี้แลวจะตองคอยสอดสองดูแลความเคล่ือนไหวตางๆ ในทองท่ีอันเปนความผิดกฎหมาย
หรือเปนการบอนทําลายความม่ันคงในลักษณะตางๆ 

ดังนั้นเม่ือพิจารณาแนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ตัวแทนของรัฐแลวยังคงมีความสําคัญอยูคอนขางมาก โดยเฉพาะในการเชื่อมโยงและประสาน
ราชการสวนกลางและสวนภูมิภาค แมในปจจุบันสภาพสังคมตลอดจน ผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมายอาจทําให กํานันผูใหญบาน ตองมีการปรับเปล่ียนบทบาทและอํานาจ
หนาท่ีใหเหมาะสมกับสภาพการณในปจจุบันก็ตามที แตการดํารงอยูของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ตัวแทนของรัฐยังคงตองดํารงอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนท่ีท่ียังหางไกลความเจริญหรือมีความเปน
ชนบทสูง ซ่ึงหนวยราชการสวนกลางและภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถ
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เขาถึงได ซ่ึงอาจเกิดจากสภาพปญหาของพ้ืนท่ี และวัฒนธรรม ท่ีมีความแตกตางกัน  กํานัน
ผูใหญบานยังคงเปนกลไกที่สําคัญในการสนับสนุนการทํางานของรัฐท่ีสําคัญ แตในอนาคตเม่ือ
พื้นท่ีมีความเจริญและมีความเปนเมืองมากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะองคการ
บริหารสวนตําบลมีความเขมแข็งและสามารถสนองตอบความตองการแกประชาชนในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
บทบาทกํานันผูใหญบาน ในสถานะตัวแทนของรัฐก็จะลดความสําคัญลง 

3) แนวโนมบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานัน-ผูใหญบานในฐานะผูนําชุมชน 
กํานันผูใหญบานมาจากการเลือกของประชาชน จึงทําหนาท่ีเปนปากเปนเสียงแทน

ประชาชนในเร่ืองตาง ๆ โดยการแสดงบทบาทตางๆ อาทิเชน 
1. การรายงาน กํานันผูใหญบานตองแจงเร่ืองราวตางๆ ท่ีตองการจะรายงานใหแกผูท่ี

เกี่ยวของทราบ การรายงานเชนนี้ถาเปนกรณีท่ีไมเรงดวนมากนักก็จะใชวิธีการรายงานเปนลาย
ลักษณอักษร หรือในกรณีเรงดวนถาลาชาจะทําใหเกิดความเสียหายไดก็จะใชวิธีการรายงานดวย
วาจาก็ได 

2. การเสนอความตองการ กํานันผูใหญบานตองปรึกษาหารือกันในตําบลเพ่ือรวบรวม
ความตองการตาง ๆ ของประชาชนแลวนํามาจัดทําเปนแผนไวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดรับทราบ 
แผนน้ีจะแสดงถึงความตองการของประชาชนในพื้นท่ี และแนวทางในการดําเนินการเพื่อขอความ
ชวยเหลือประสานงานกับหนวยราชการ 

3. การประสานงาน กํานันผูใหญบาน ตองประสานงานกับหนวยราชการเพื่อใหงานท่ีเปน
ประโยชนตอทองถ่ินซ่ึงตองผานการพิจารณาหลายข้ันตอน ไมใหลาชาและเสียหายได อาจจะตองมี
การหาหลักฐานเพิ่มเติมหรือใหคําช้ีแจงแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดวย 

จากบทบาทท่ีกวางขวางของกํานันผูใหญบานดังกลาวขางตน จะเห็นไดวากํานันผูใหญบาน
มีบทบาทท้ังในฐานะตัวแทนของราชการและเปนตัวแทนของประชาชนในเวลาเดียวกัน กํานัน
ผูใหญบานจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญตอการบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน 

ในอดีตท่ีผานมา ชาวบานโดยสวนใหญ เม่ือประสบความเดือดรอนใดๆ มักจะเขาหากํานัน
ผูใหญบานกอนเสมอ แตในปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเขามามีบทบาทในการแกไขปญหา
ใหทองถ่ินมากข้ึน ทําใหบทบาทของกํานันผูใหญบานในดานนี้ลดนอยลงไปอยางมาก อยางไรก็
ตามทีอํานาจหนาท่ีบางอยางองคการบริหารสวนตําบล ก็ยังไมสามารถท่ีจะแทนท่ีหรือทดแทน
อํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานไดท้ังหมด ท้ังนี้เม่ือมองในภาพรวมของการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในสถานะผูนําชุมชนระหวาง กํานันผูใหญบาน กับองคการบริหารสวนตําบล อาจกลาวไดวา 
ภาพของงานในดานพัฒนาในพื้นท่ีของ กํานันผูใหญบาน ถูกลดบทบาทลงไปเปนอยางมากเพราะ
ถูกทดแทนดวยการปฏิบัติภารกิจขององคการบริหารสวนตําบล อยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดในการ
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ทํางานขององคการบริหารสวนตําบล ท้ังนี้เพราะในความเปนความรูและความเขาใจตอภารกิจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลของชาวบานเองก็ยังมีไมมาก ซ่ึงจากผลการศึกษาพบวายังมี
ชาวบานเปนจํานวนมากท่ียังไมเขาใจในบทบาทขององคการบริหารตําบลเทาท่ีควร และยังไมทราบ
วาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีอะไร และมีความแตกตางอยางไรจากกํานัน ผูใหญบาน 

และจากการศึกษาวิจัยยังพบวา ยังมีอํานาจหนาท่ีบางอยางของกํานันผูใหญบานในฐานะ
ของผูนําชุมชนท่ี ยังคงมีความสําคัญและอํานาจหนาท่ีดังกลาวยังใชไดอยูอาทิเชน บทบาทในการ
รวบรวมความเดือดรอนแลวนําเสนอตอราชการ, การเปนผูไกลเกล่ียความยัดแยงท่ีเกิดข้ึนใน
ทองถ่ิน, การดํารงสถานะเปนผูนําทางความคิดของชาวบาน และการเปนผูสรางความสามัคคีใน
หมูบาน บทบาทดังกลาวของกํานันผูใหญบานจึงยังคงความสําคัญและจําเปนอยูในการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาคและทองถ่ิน 

5.1.2 ผลกระทบตอบทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 
พ.ศ.2549 - 2553 สรุปไดดังน้ี 
 1) ความเปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457-ปจจุบัน  สรุป
ไดดังตาราง 5.1 
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ตาราง 5.1 สรุปผลความเปล่ียนแปลงของพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2457-ปจจุบัน 
   

ฉบับเดิม รายการปรับปรุงแกไข 
1. การตรวจสอบคุณสมบัติกอนการรับสมัคร
เปนหนาท่ีของเจาหนาท่ี 

1. มีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของ
ผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบานอยางเขมงวดและ
จริงจัง  คณะกรรมการไดแก 
     1) เจาหนาท่ีของรัฐ  ไมเกิน 3 คน 
     2) ราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ัง ไมนอยกวา 4 คน  
แตไมเกิน 7 คน 
 

2. แตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด 2. แตงต้ังโดยนายอําเภอ 
3. การเลือกกํานัน ใหราษฎรในตําบลท่ีเปนผูมี
สิทธิเลือกต้ังเลือกผูใหญบานท่ีลงสมัครรับ
เลือกตั้ง 

3. การเลือกกํานัน ใหผูใหญบานในตําบล
ประชุมโดยมีนายอําเภอเปนประธาน คัดเลือก
ผูใหญบาน  หากตกลงกันไมไดใหลงคะแนน
เสียงโดยวิธีลับ 

4. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 5 ป 4. ระยะเวลาการดํารงตําแหนง ถึงอายุ 60 ป ใน
ลักษณะเหมือนขาราชการ 

5. ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน 5. มีการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ี ทุก 5 ป 
6. นายอํา เภอมีหน า ท่ีดูแลและรักษา ท่ีดิน
สาธารณะ 

6. นายอําเภอรวมกับองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทําหนาท่ีดูแลและรักษา ท่ีดินสาธารณะ 

7. กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีครอบคลุมทุกดาน
ทุกเร่ืองในทองท่ี 

7. กํานัน ผูใหญบาน มีหนาท่ีเฉพาะความม่ันคง
และการรักษาความสงบเรียบรอย และหนาท่ี
อ่ืนๆตามท่ีกฎหมายกําหนด  หรือกระทรวง 
ทบวง  กรม  ผูวาราชการจังหวัด  นายอําเภอ 
มอบหมาย 

 
ท่ีมา : ประมวลจากพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ. 2457 (ฉบับท่ี 9 - 11) 
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2) การเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
2.1) ในการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน

จากเจาหนาท่ีของรัฐ ไมเกิน 3 คน ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไมนอยกวา 4 คน แตไมเกิน 7 คน 
นักวิชาการมีความคิดเห็นวาไมเหมาะสม เชน การเลือกโดยใหมีการลงคะแนนเปนวิธีท่ีดีอยูแลว 
เนื่องจากคนไมดีราษฎรก็จะไมเลือก ทําใหเพิ่มข้ันตอนเสียเวลา จํานวนคณะกรรมการท่ีเปนราษฎร
นอยเกินไป อาจมาจากกลุมเดียวกัน ควรเพิ่มจํานวนคณะกรรมการตรวจสอบ จํานวนคณะกรรมการ
ควรแตงต้ังขาราชการมากกวาราษฎร  

2.2) การเขาสูตําแหนงของกํานัน โดยใหผูใหญบานในตําบลนั้นเปนผูเลือกแทนการเลือก
ของราษฎรผูมีสิทธิเลือกในตําบลนั้น นักวิชาการสวนหนึ่งมีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม 
เนื่องจากการเลือกต้ังแตละคร้ังทําใหเกิดความแตกแยก ผูใหญบานท่ีผานการเลือกโดยราษฎร ยอม
เกิดความชอบธรรม และโดยท่ีกํานันคือผูบังคับบัญชาของผูใหญบาน เปนตัวแทนของผูใหญบาน
ในตําบล จําเปนตองเปนบุคคลท่ีผูใหญบานใหความยอมรับนับถือ เลือกบุคคลท่ีเปนผูนําของตนได
ตามคุณวุฒิและวัยวุฒิ การทํางานในตําบลจะไดไมเกิดความขัดแยง และนักวิชาการอีกสวนหน่ึงมี
ความเห็นวาไมเหมาะสมก็คือ อาจมีการซ้ือเสียงจากผูใหญบานกันเอง ราษฎรตองการผูนําท่ีเลือก
เอง ควรใหมีการเลือกโดยราษฎรตามระบอบประชาธิปไตยจะสมบูรณและเปนธรรมท่ีสุด หาก
เลือกโดยผูใหญบานอาจไมเปนท่ีพอใจของราษฎร ผูใหญบานอาจถูกซ้ือดวยเงิน หรืออิทธิพล
ครอบงํา หรือเปนเครือขายเช่ือมโยง อาจเกิดการสมยอม การเลือกพวกพอง เปนการจํากัดสิทธิของ
ราษฎร สวนทางกับหลักการประชาธิปไตย 

3) บทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน 
3.1) ในการกําหนดวาระการดํารงตําแหนง ถึงอายุ 60 ป ของกํานัน ผูใหญบาน นักวิชาการ

มีความคิดเห็นวามีความเหมาะสม กลาวคือ การทําใหรัฐไมเสียงบประมาณจากการเลือกต้ังบอยคร้ัง 
และทําใหการทํางานของกํานัน ผูใหญบานมีความตอเนื่อง หากไดคนดีท่ีเหมาะสมจะทําใหการ
ทํางานทุกอยางสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี ไมตองเลือกบอยคร้ัง การเลือกบอยครั้งจะสรางความ
แตกแยก แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะทําใหเกิดการสรางอิทธิพลในตําแหนงทางการเมือง ไมมี
การแขงขัน และระยะเวลานานเกินไปอาจทําใหปฏิบัติหนาท่ีดวยความเฉ่ือยชา ควรอยูในวาระ 5 ป 
เพราะคนท่ีอายุมากกวา 60 ป แตมีความสามารถ ราษฎรสามารถเลือกเขามารับตําแหนงไดอีก 
ฉะนั้นไมควรเอาระยะเวลามาปดกั้นคนดีมีความสามารถเขามาทํางานรับใชประชาชน 

3.2) การปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน เม่ือมีการกําหนดใหดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 
60 ป ความคิดเห็นของนักวิชาการสวนหน่ึงนั้นวา จะทําใหการทําหนาท่ีดีข้ึน เขมแข็งข้ึน เนื่องจาก
จะทําใหกํานัน ผูใหญบานมีอํานาจมากข้ึน มีการตัดสินใจเด็ดขาด เพิ่มขวัญกําลังใจ เพราะมีความ
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ม่ันคงในตําแหนง การทํางานมีความตอเนื่อง ทําใหมีเวลาในการแกไขปญหาเร้ือรังไดดีกวา รูปญหา
ของหมูบานมีประสบการณในการทํางานดีกวา และความคิดเห็นของนักวิชาการอีกสวนหนึ่งคือ จะ
เปนการสรางอิทธิพลโดยเฉพาะเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับการเมือง และในการทํางาน การอยูในตําแหนง
นานๆจะทําใหเฉ่ือยชา ไมพัฒนาไมสงเสริมใหมีการทําผลงาน เกิดความเคยชิน ไมมีคูแขง ไมตั้งใจ
ทํางาน เพราะคิดวาถึงอยางไรก็ไดอยูในตําแหนงถึง อายุ 60 ป ไมสนใจราษฎร สนใจแตเร่ืองการ
ประเมินผลงาน 

3.3) การปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ 
ปฏิบัติงานดานการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคงภายใน นักวิชาการเห็นวามีความ
เหมาะสม สรุปคือ กํานัน ผูใหญบานเปนคนของรัฐ เปนกําลังเสริม ชวยดูแลความสงบเรียบรอยใน
หมูบาน มีหนาท่ีตองดูแลทุกขสุขของราษฎร เปนคนในพื้นท่ียอมรูจักคนและพื้นท่ีมากกวา ดูแล
ราษฎรอยางใกลชิด สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดทันเวลาเม่ือมีเหตุการณตางๆเกิดข้ึน จะสรางความ
เช่ือม่ันใหราษฎร เปนหูเปนตาใหกับทางราชการ นายอําเภอคนเดียวไมสามารถท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีไดท่ัง
ถึงหมด 

3.4) การลดบทบาทกํานัน ผูใหญบาน ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
ดําเนินการเองไดนั้น จะทําใหความเปนผูนําและศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบาน ตามพระราชบัญญัติ 
กลุมกํานันผูใหญบาน  กลุมขาราชการ  มีความคิดเห็นวา ไมเปล่ียนแปลง โดยใหเหตุผลคือ เปนการ
ทําหนาท่ีท่ีตางกัน บทบาทการเปนผูนําตางกัน และเปนการกําหนดหนาท่ีท่ีชัดเจนข้ึน กํานัน 
ผูใหญบานยังเปนท่ีอยูใกลชิดประชาชนสามารถเขาถึงไดงาย อํานาจหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน
และองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองทํางานประสานกัน  สวนประเด็นศักดิ์ศรีของกํานัน 
ผูใหญบานก็ยังเหมือนเดิม ไมไดลดลง เพราะงานของของกํานัน ผูใหญบานก็ยังมีและเปนคนละ
งานกับขององคการบริหารสวนตําบลและบทบาทของกํานันผูใหญบานในหมูบานก็มีมากกวาทาง
องคการบริหารสวนตําบล เพราะเม่ือลูกบานมีปญหาอะไรก็มักจะเขาหากํานัน ผูใหญบานมากกวา 
นอกจากนี้กํานัน ผูใหญบานยังมีประวัติศาสตรความเปนมาท่ียาวนานเปนรอยป อีกท้ังเปนตําแหนง
ท่ีพระราชทานโดยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว สวนกลุมนักวิชาการ      มีความ
คิดเห็นวา  ศักดิ์ศรีของกํานัน ผูใหญบานลดลง เนื่องจากงบประมาณตางๆ ไปลงท่ีองคกรปกครอง
ทองถ่ินท้ังหมด บทบาทของกํานัน ผูใหญบานจึงลดลงและศักดิ์ของกํานัน ผูใหญบานก็ลดลงตาม
ไปดวย 
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4) การพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน 
4.1) เร่ืองการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเม่ืออายุครบ 60 ป นักวิชาการสวนหนึ่งมี

ความเห็นวา เหมาะสมดี และนักวิชาการอีกสวนหนึ่งมีความเห็นวา ไมเหมาะสม โดยใหเหตุผลวา
ควรใหมีการตออายุกํานัน ผูใหญบาน หากอายุเกิน 60 ป แตยังเปนท่ีรักและเคารพนับถือของราษฎร 
และสามารถทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ 

 4.2) ผลกระทบจากการประเมินผลการปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานอยางนอยทุก 5 
ป นักวิชาการมีความคิดเห็นวามีผลกระทบกับกํานัน ผูใหญบาน เนื่องจากวา กํานัน ผูใหญบานจะ
ไดมีความตั้งใจในการทํางาน ไมเฉ่ือยชา การปฏิบัติหนาท่ีจะไมลดนอยลง เพราะกลัวผลกระทบตอ
การประเมินผล  ถาหากไมผานก็จะออกจากตําแหนงได 

4.3)  ผลกระทบจากการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบานจนถึงอายุ 60 ป ตอกํานัน 
ผูใหญบานนั้น นักวิชาการมีความเห็นไปในทางเดียวกันวา การประเมินตองมีหลักเกณฑการ
ประเมินใหชัดเจนมีคณะกรรมการที่มาจากขาราชการสวนกลางและสวนทองถ่ิน และมาจาก
ประชาชนในพ้ืนท่ี แตก็มีการตั้งขอสังเกตวา อาจจะไมมีความเปนกลางในการประเมิน หรือระบบ
การชวยเหลือกัน อาจทําใหการประเมินใหพนจากตําแหนงไมเปนไปตามวัตถุประสงค 

4.4) กํานันผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูหรือไม หากในอนาคตพ้ืนท่ีท่ีกํานันผูใหญบาน
รับผิดชอบมีความเจริญกลายเปนเมือง จากขอมูลการสัมภาษณพบวา กลุมกํานัน ผูใหญบาน กลุม
ขาราชการกลุมนักวิชาการมีความเห็นวา  กํานัน ผูใหญบานยังมีความจําเปนอยูแมพื้นท่ีจะมีการ
เจริญเปนเมืองแลว โดยใหเหตุผลวา ตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเปนตําแหนงท่ีมีความใกลชิด
ประชาชน แมพื้นท่ีจะมีความเจริญเปนเมืองมากข้ึนหรือพัฒนาไปเปนเทศบาล บทบาทของกํานัน
ผูใหญบานก็ยังคงมีอยู เหตุเพราะเทศบาลไมสามารถเขามาแทนท่ีกํานัน ผูใหญบานท่ีมีความใกลชิด
ประชาชนได การดําเนินงานของเทศบาลในพื้นท่ียังตองอาศัยกํานัน ผูใหญบานเปนแกนกลางใน
การประสานงานกับชาวบานในระดับชุมชน  

5) ปญหา อุปสรรค ขอเสนอแนะ  แนวทางแกไขปรับปรุง 
5.1) ปญหาและอุปสรรคในการเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปได คือ ปญหาการเขา

สูตําแหนงกํานัน ไมเหมาะสม คาตอบแทนนอย  ปญหาการดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานเปน
ผูนําตามธรรมชาติตองไดรับการยอมรับจากทุกฝาย ในการเลือกกํานัน โดยใหผูใหญบานเปนผู
คัดเลือกกันเองอาจเกิดการสมยอมกันไดซ่ึงอาจจะไดผูมีอิทธิพล หรือจากการซ้ือเสียง 

5.2) ขอเสนอแนะตอการเขาสูตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปวา ควรใหตั้งคณะกรรมการ
ทางอําเภอและหมูบานตรวจสอบความประพฤติ โดยใหกํานัน ผูใหญบานรายงานการปฏิบัติหนาท่ี
เปนประจําทุกเดือน และใหเขารวมกิจกรรมทุกเร่ืองท้ังทางราชการและในหมูบาน ควรเพิ่ม
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คาตอบแทนใหมากกวาเดิม เพราะหนาท่ีในทางราชการและสาธารณะคอนขางสูง เพื่อลดปญหาการ
คอรัปช่ัน และควรใหราษฎรเปนผูเลือกกํานันแทนผูใหญบานเลือกกันเอง ควรกําหนดระดับ
การศึกษาเพ่ือใหไดคนท่ีมีความรูความสามารถในทุกๆดาน กํานัน ผูใหญบานตองเปนผูมีคุณธรรม 
จริยธรรม และการวางตัวเปนกลางทางการเมือง มีความเปนผูนําและมีความพรอมท้ังรางกายและ
จิตใจ ความเสียสละในการดูแลทุกขสุขของประชาชน 

5.3) ปญหาอุปสรรคของการทําหนาท่ีตามบทบาทกํานัน ผูใหญบาน สรุปคือ ปญหาการไม
มีเวลาใหราษฎรอยางเต็มท่ี เนื่องจากคาตอบแทนนอย ตองประกอบอาชีพเพื่อเล้ียงครอบครัว อาจ
ทําใหทอแทขาดความรูในขอกฎหมาย การไมมีภาวะผูนําของตัวกํานัน ผูใหญบานเอง 

5.4) ขอเสนอแนะท่ีตองการใหมีบทบาทหนาท่ี ของกํานัน ผูใหญบาน สรุปไดดังนี้ 
เสนอแนะใหกํานัน ผูใหญบาน สามารถลงสมัครเปนสมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดวย
โดยไมตองลาออก  ควรใหมีคณะกรรมการประเมินท่ีมาจากสวนกลางเพราะจะไมมีการรูจักกันเปน
สวนตัว รวมไปถึงขาราชการและราษฎรในพ้ืนท่ี  การประเมินจึงจะเปนกลางและโปรงใสมากข้ึน 
ควรจัดใหมีการฝกอบรมใหความรูดานกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ควรเพิ่มคาตอบแทนใหกํานัน
ผูใหญบานเพื่อท่ีจะทําใหปฏิบัติงานดวยความเขมแข็ง ควรดูแลชุมชน สรางความสามัคคี ตองแจง
ขอราชการใหราษฎรไดรับรูเปนประจํา กํานันผูใหญบานควรมีภาวะผูนํามีความกระตือรือรนใน
การปกครองลูกบาน 

 5.5) ปญหาและอุปสรรคของการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปไดวา ข้ันตอน
การประเมินผลอาจไมมีความเด็ดขาด ไมมีหลักเกณฑท่ีชัดเจนจึงอาจทําใหชวยเหลือกันได หากมี
การชวยเหลือกัน จะทําใหการประเมินไมมีความโปรงใสและไมเปนธรรม การอยูในตําแหนงนาน
เกินไปอาจเปนการสรางอิทธิพลได 

5.6) ขอเสนอแนะในการพนจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน สรุปวา ควรมีระบบประเมินผล
ท่ีชัดเจน สามารถตรวจสอบไดจากทุกฝาย ควรเพิ่มบทลงโทษใหชัดเจน กรณีกํานัน ผูใหญบาน 
เปนผูกระทําความผิดเองโดยเจตนา เชน เปนผูคายาเสพติด ทุจริตตอหนาท่ี ซ้ือเสียง เลนการพนัน 
และราษฎรมีสิทธิลงเสียงใหอยูตอในกรณีอายุครบ 60 ป ตําแหนงกํานัน ควรใหราษฎรเปนผูเลือก
และควรใหอยูในตําแหนงตอไปอาจเปนเปนวาระ 5 ป / 8 ป แตการปฏิบัติหนาท่ีและผลงานตอง
ชัดเจนเปนรูปธรรม 
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5.2  อภิปรายผล  
 จากการศึกษาเร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป 
พ.ศ.2549  - 2553 มีขอคนพบที่นําเสนอการอภิปรายผล ดังน้ี 

การแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2475 จนถึง
ปจจุบัน เพื่อใหการบริการปกครองที่สอดคลองกับขอเท็จจริงในการบริหารบานเมืองและ
สภาวการณการปกครองประเทศในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะภายหลังจากการรัฐประหารในป พ.ศ.
2549 นั้น มีการแกไขพระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี พ.ศ.2457 (ฉบับท่ี 11 พ.ศ. 2551 
มาตรา 14) ทําใหโครงสรางการเขาสูตําแหนงของกํานันผูใหญบานเปล่ียนแปลงไป   

บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน หลังการรัฐประหาร ป พ.ศ.2549 - 2553               
ผลการศึกษาพบวา  บทบาทและอํานาจหนาท่ีของกํานันผูใหญบานมี 3 ลักษณะ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง บทบาทและอํานาจหนาท่ีตามสถานะทางกฎหมาย หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีของกํานันผูใหญบานตามกฎหมายแมบทท่ีเกี่ยวของโดยตรง และบัญญัติไวเปนการ
เฉพาะในกฎหมาย กลาวอีกนัยหนึ่ง ก็คือ การปฏิบัติภารกิจในฐานะท่ีเปนเจาพนักงานปกครอง
ทองท่ี ซ่ึงตองปฏิบัติภารกิจตามอํานาจหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี
เปนสําคัญ 

ประการท่ีสอง บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะตัวแทนของรัฐ หมายถึง การแสดง
บทบาทหนาท่ีอ่ืนๆ ท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไว โดยเฉพาะบทบาทในการชวยเหลือและสนับสนุน
การทํางานของหนวยงานราชการหรือองคกรของรัฐอ่ืนๆ ท่ีเขาไปปฏิบัติงานในทองท่ีท่ีตน
รับผิดชอบ หรืองานในลักษณะอ่ืนๆ ท่ีถูกหนวยราชการรองขอ 

ประการท่ีสาม บทบาทและอํานาจหนาท่ีในฐานะผูนําชุมชน หมายถึง การแสดงบทบาท
หนาท่ีในฐานะผูนําชุมชนท่ีตองดูแลสุขทุกขของลูกบานในความปกครองของตน ตลอดจนการ
ชวยเหลือ อํานวยความสะดวก การใหคําปรึกษา และการวากลาวตักเตือนลูกบาน ท้ังนี้ เปนไปเพื่อ
รักษาไวซ่ึงความสงบเรียบรอยภายในทองท่ี ตลอดจนการระดมความรวมมือในการทํากิจกรรม
ตางๆ เพื่อประโยชนรวมกันของชุมชน 

การแกไขปรับปรุงเปล่ียนแปลง เพิ่มเติมกฎหมายลักษณะปกครองทองท่ี พ.ศ.2475 จนถึง
ปจจุบัน เพื่อใหการบริการปกครองที่สอดคลองกับขอเท็จจริงในการบริหารบานเมืองและ
สภาวการณการปกครองประเทศในแตละยุคสมัย โดยเฉพาะในปจจุบัน กําหนดใหมีคณะกรรมการ
ตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะไดรับเลือกเปนกํานัน ผูใหญบาน ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณสมบัติ และ
ลักษณะตองหามของผูสมัครรับเลือกเปนผูใหญบาน โดยหวังใหราษฎรไดมีสวนรวมกับขาราชการ
ในการคัดเลือกบุคคลท่ีมีความประพฤติเหมาะสม เพื่อใหไดคนดีไมมีประวัติเส่ือมเสีย ไมมี



59 

พฤติกรรมในทางอันธพาล มีอิทธิพล ทําผิดกฎหมาย หรือมีพฤติกรรมเก่ียวของกับยาเสพติดเขามา
ดํารงตําแหนง รวมท้ังเปนคณะกรรมการหรือเปนผูใหขอมูลกับคณะกรรมการประเมินผลการ
ปฏิบัติหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบาน ใหพนจากตําแหนง โดยผูท่ีตอบคําถามเห็นตรงกันสวนใหญวา 
เปนเร่ืองท่ีมีความเหมาะสม เปนการตรวจสอบโดยราษฎรท่ีมีความรูจักนิสัย พฤติกรรม และประวัติ
สวนตัวของผูสมัครไดดีกวาทางราชการ จะเปนการชวยลดแรงตอตาน การรองเรียน ซ่ึงตามแนวคิด
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในทางการเมืองของ จันทนา สุทธิจารี (2544 : 410) กลาววา 
การมีสวนรวมของประชาชนจะเปนการเพ่ิมคุณภาพของการตัดสินใจจะชวยลดความขัดแยงทาง
การเมืองและทําใหเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจ ในสวนของผูศึกษาไดพิจารณาถึงการใช
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองสวนทองท่ี (ฉบับท่ี 11) พ.ศ.2551 พบวา ไมทําใหเกิดการมีสวน
รวมจากประชาชนอยางแทจริง เพราะการกําหนดใหมีคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูท่ีจะ
ไดรับเลือกเปนกํานัน ผูใหญบาน มาจากราษฎรเพียงกลุมเล็กๆ(4-7) คน อาจทําใหเกิดการลําเอียง
หรือไดรับอิทธิพลจากกลุมบุคคลได และในประเด็นการเขาสูตําแหนงกํานัน โดยผูใหญบานใน
ตําบลเปนผูเลือกกันเอง ถือเปนการจํากัดสิทธิของราษฎรท้ังตําบลโดยตรง ซ่ึงเปนการขัดแยงกับ
แนวคิดการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

นอกจากนี้ ผลการศึกษายังพบวา การเปนผูนําของกํานัน ผูใหญบาน ยังเหมือนเดิมไม
เปล่ียนแปลง หลังการปรับปรุงบทบาทหนาท่ีของกํานัน ผูใหญบานใหเปนผูชวยเหลือนายอําเภอ
และเปนเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานในดานการรักษาความสงบเรียบรอย และการรักษาความ
ม่ันคงภายใน ตัดทอนหนาท่ีท่ีทองถ่ินสามารถดําเนินการเองไดใหเปนหนาท่ีขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน การแกไขบทบาทหนาท่ีดังกลาว  จะทําใหราษฎรไดรับการดูแลจากรัฐผานทางกํานัน 
ผูใหญบานไดดียิ่งข้ึน เนื่องจากกํานัน ผูใหญบาน       เปนผูนําตามธรรมชาติ ทําหนาท่ีประสาน
ระหวางราชการสวนภูมิภาค ตําบล หมูบาน กับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และเปนคนกลางทํา
หนาท่ีไกลเกล่ียประนีประนอม ขอพิพาทและจัดการระงับปญหาความขัดแยงในพ้ืนท่ี มีหนาท่ีดูแล
ทุกขสุขของราษฎร เปนผูท่ีอยูใกลชิดราษฎรท่ีสุด เม่ือเวลาเกิดเหตุการณรายแรงหรือในสถานการณ
ท่ีสวนราชการลงมาในพื้นท่ีอยางรวดเร็วไมได กํานัน ผูใหญบานยังเปนผูประสานงานขอราชการสู
ประชาชนและนําปญหาของประชาชนไปยังราชการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว ซ่ึงสอดคลองกับ
สงคราม กอสุทธิธีระกุล (2514) ไดศึกษาวิจัยเร่ือง การพัฒนาทองท่ีในหนาท่ีของกํานันผูใหญบาน             
ไดช้ีใหเห็นวาระบบกํานัน ผูใหญบานเปนของคูบานคูเมืองมาแตโบราณกาล มีเคามาต้ังแตสมัยกรุง
สุโขทัย การจัดต้ังกํานัน ผูใหญบานในสมัยรัชกาลท่ี 5 ไดอาศัยเคาเดิมดังกลาวมาเปนแนวทางใน
การจัดต้ัง ซ่ึงทําใหราษฎรไดเขาใจและเปนประโยชนอยางยิ่งในการบริหารอันเปนความประสงคท่ี
แทจริงของทางราชการในการจัดหาผูปกครองระดับหมูบานและตําบลท่ีมีฝมือดีในหมูบาน ข้ึนมา
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ทําการปกครองดูแลชาวบานใหไดรับความสุขสบายมากท่ีสุด กํานัน ผูใหญบานเปนตัวจักรสําคัญ
ของทางราชการ เนื่องจากเปนผูนําในการพัฒนาชนบทอยางแทจริง แตรัฐบาลจําเปนจะตอง
ยกระดับความรูความสามารถของกํานัน ผูใหญบานใหสูงข้ึนเพื่อใหปฏิบัติภารกิจไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตามความเจริญเติบโตของบานเมือง 

ในประเด็นการดํารงตําแหนงของกํานัน ผูใหญบาน จนอายุถึง 60 ป เปนการสรางขวัญ
กําลังใจใหกับผูดํารงตําแหนง จะทําใหการทํางานมีความตอเนื่อง สามารถแกไขปญหาไดอยาง
รวดเร็วเพราะมีประสบการณในการทํางาน แตการดํารงตําแหนงถึงอายุ 60 ป อาจจะทําใหรัฐเสียคน
ดีมีความรูความสามารถได เนื่องจากกํานัน ผูใหญบาน บางคนสามารถทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ 
แมจะมีอายุถึง 60 ป สมควรใหมีการตออายุ แตการใหมีการเลือกต้ังบอยคร้ังนั้นอาจกอใหเกิดความ
แตกแยกภายในหมูบาน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของวุฒิพงศ จัตุรัตน (2538) ท่ีทําการศึกษา
เกี่ยวกับการดํารงตําแหนงในวาระ 5 ป พบวา หากมีการเลือกกํานัน ผูใหญบานบอยคร้ังเทาใดก็จะ
ทําใหแตกแยกเกิดข้ึนอยางเดนชัด ในสวนของผูศึกษามีความคิดเห็นวา การเลือกผูใหญบานมาจาก
สังคมกลุมเล็กๆภายในหมูบานหนึ่ง เม่ือเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งในระดับอ่ืนๆ ผูท่ีลงสมัครตางมี
ญาติสนิท เพื่อนพอง และคนท่ีรูจักในกลุมนั้นๆยอมมีการเลือกขางเปนธรรมดา อาจมองวาเกิด
ความแตกแยก แตในความเปนจริงเม่ือผูไดรับเลือกเปนผูใหญบานแลว สวนใหญสามารถทํางานได
ดี และราษฎรทั้งหมูบานตองยอมรับผลการลงคะแนนเสียงตามระบบอบประชาธิปไตย ความ
แตกแยกจะเกิดเฉพาะในวันลงคะแนนเสียงและจากการประพฤติปฏิบัติของผูดํารงตําแหนงท่ีไม
เหมาะสมเทานั้น 
 ประเด็นการดํารงตําแหนงจนถึงอายุ 60 ป ผูศึกษาเห็นวา จะเปนการชวยรัฐประหยัด
งบประมาณจากการท่ีจะตองจัดการเลือกต้ังบอยครั้ง สวนประเด็นการทําหนาท่ีของกํานัน 
ผูใหญบาน จะมีความคลองตัวมากขึ้น สามารถชวยเหลือราชการสวนภูมิภาคไดดีเพราะมี
ประสบการณการทํางานมากข้ึน โดยในปจจุบันมีการลดอัตราขาราชการของกรมการปกครอง ทํา
ใหการมีกํานัน ผูใหญบานซ่ึงจะมีหนาท่ีเปนผูชวยเหลือนายอําเภอและชวยงานของหนวยราชการ
อ่ืนเปนเร่ืองท่ีดีและเหมาะสม ชวยทําใหงานท่ีเปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลสําเร็จลุลวงไดดวยดี 
เชน การแกไขปญหายาเสพติด ปญหาเร่ืองความสงบเรียบรอย  การแกไขปญหาความยากจน 
รวมถึงการรวมพลังมวลชนเพื่อแสดงออกถึงความภักดีตอชาติ ศาสน กษัตริย และสรางความ
สมานฉันท ความสามัคคีของคนในชาติ 
 สําหรับประเด็นในเร่ืองการเพิ่มคาตอบแทนของกํานัน ผูใหญบาน ผูศึกษามีความเห็นวา 
กํานัน ผูใหญบานในยุคปจจุบันมีปญหาทางดานเศรษฐกิจเหมือนกับประชาชนท่ัวไป และสวนใหญ
กลายเปนฐานเสียงของนักการเมืองเพราะสามารถกลอมเกลาความคิดราษฎรใหเช่ือและช้ีนําในการ
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เลือกตั้งได การเพิ่มคาตอบแทนในแตละคร้ังของรัฐบาลจึงเปนเสมือนสัญญาทางการเมืองวา จะเปน
ฐานเสียงใหรัฐบาลนั้น  โดยที่กํานัน ผูใหญบาน จะมีการตอรองเรียกรองคาตอบแทนจากรัฐบาล
เร่ือยไป ในอดีต ผูท่ีจะไดรับตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน จะตองเปนบุคคลท่ีถูกยอมรับนับถือจาก
ราษฎร เปนผูท่ีมีอํานาจ มีบารมี และเปนบุคคลท่ีมีฐานะพอสมควรท่ีสามารถใหการพึ่งพิงจาก
ราษฎรในหมูบานได การถูกแตงต้ังใหดํารงตําแหนงถือเปนความภาคภูมิใจใหกับผูนั้นและ
ครอบครัว และการจะเขาสูตําแหนงตองมาจากพื้นฐานความสมัครใจ การเสียสละ เพราะตองทํา
หนาท่ีไดตลอด 24 ช่ัวโมง เม่ือราษฎรเรียกหา หรือมีราชการดวน สถานการณฉุกเฉินสามารถแกไข
ปญหาใหราษฎรไดทุกเร่ือง ดังนั้น การดํารงตําแหนงกํานัน ผูใหญบานจึงเปนตําแหนงท่ีสามารถ
สรางสมอํานาจและบารมีใหกับผูไดรับตําแหนงไดเชนกัน ฉะนั้น กํานัน ผูใหญบานควรภูมิใจกับ
ศักดิ์ศรีของหนาท่ีมากกวาคํานึงถึงเร่ืองคาตอบแทน 
 
5.3  ขอเสนอแนะ 

1. การประเมินผลการปฏิบัติงาน ควรเปนเพียงเคร่ืองมือในการใหพนจากตําแหนง 
เนื่องจากอาจจะทําใหกํานัน ผูใหญบานขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน 

2. กํานัน ผูใหญบาน ควรใหความสําคัญกับคาตอบแทนในฐานะรางวัลในการปฏิบัติหนาท่ี
การเปนผูนําท่ีเปนท่ีเคารพนับถือของราษฎรในหมูบาน ในตําบลมากกวาจะเปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญ
ในการดํารงชีวิต 

3. ปรับลดบทบาทของกํานัน ผูใหญบานใหคงเหลือแตเฉพาะภาระกิจการงานท่ีไมซํ้าซอน
กับหนวยงานอ่ืนๆ ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งงานท่ีมีความซํ้าซอนกับองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.) 

4. ควรใหยุบเลิกตําแหนงแพทยประจําตําบล เพราะในความเปนจริงแพทยประจําตําบลทํา
หนาท่ีแทบจะไมตางจากผูชวยผูใหญบาน และงานรับผิดชอบในดานอนามัยและสาธารณสุขของ
หมูบาน และตําบล ก็มี อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน(อ.ส.ม.) และมีหนวยงานสาธารณสุข 
อนามัยประจําหมูบานดําเนินการอยูแลว การยุบเลิกแพทยประจําตําบลจึงเปนการลดความซํ้าซอน
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

5. จากประวัติศาสตร เกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีของสถาบันกํานันผูใหญบาน ในฐานะของ
หัวหนาหมูบาน ผูนําชุมชน จึงเปนกลไกหลักและตัวกลางสําคัญในการประสานความรวมมือ รวม
ใจของคนในหมูบานและตําบล ในการแกไขปญหาตาง ๆ ตลอดจนเปนตัวกลางในการนําเสนอ
ปญหาจากชาวบานในพื้นท่ีไปสู หนวยงานท่ีรับผิดชอบ ในสวนของอัตราเงินเดือนคาตอบแทนน้ัน 
ควรท่ีจะมีการปรับเพิ่มใหตามความเหมาะสม เพราะแมนงานในอํานาจหนาท่ีท่ีรับผิดชอบทาง
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กฎหมายจะลดลง แตบทบาทและงานทางสังคมของกํานัน ผูใหญบานยังคงอยู การปรับข้ึนของ
อัตราคาตอบแทนจึงเปนการปรับข้ึนเพื่อความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพการณและสมศักดิ์
ศรีฐานานุรูปของกํานันผูใหญบานในฐานะท่ีเปนท่ีปรึกษา หัวหนา และผูนําของชุมชน ท้ังนี้การ
ปรับอัตราคาตอบแทนท่ีเพิ่มนั้น ควรพิจารณาถึงความเหมาะสม เชนอาจเปนในรูปแบบของ
สวัสดิการ หรือสิทธิพิเศษอ่ืนๆ มากกวาท่ีจะเปนจํานวนเงิน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


