
บทที่ 2  
เมือง เวียงจันทน กับการสรางบานแปงเมือง 

 

 

เนื้อหาหลักในบทที่สองนี้คือการนําเสนอภาพรวมของพื้นที่ศึกษา เริ่มจากบริบททาง

ประวัติ ศาสตรความเปน “เมืองหลวง” ของนครหลวงเวียงจันทนนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน ผาน

การสราง “เมือง” หรือ “การสรางบานแปงเมือง” โดยดูจากนโยบายการปกครอง สภาพสังคม และ

การเคล่ือนยายเขาออกของพลเมืองในเวียงจันทนแตละชวงเวลา เพื่อเปนขอมูลและกอใหเกิดความ

เขาใจแกผูอานที่จะเชื่อมโยงไปถึงบริบทของชุมชนท่ีตองการศึกษา เนื่องจากวาทกรรมชุดตาง ๆ 

ของการพัฒนายุคใหม ทําใหเมืองตองกลายเปนศูนยกลางของอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

และวัฒนธรรม ดวยความเชื่อม่ันวา ถาสามารถพัฒนาเมืองใหเจริญไดแลว ความเจริญนี้จะไหลริน

ไปสูสวนตาง ๆ ในสังคม และทําใหสังคมโดยรวมพัฒนาไปอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน  

(diffusionism) (ไชยรัตน เจริญสินโอฬาร, 2549:168) ดังนั้น โครงการพัฒนาตัวเมืองท้ังหลายจึง

เกิดขึ้น และส่ิงเหลานี้เองเปนเหตุใหรัฐดําเนินการโยกยายชาวบานในชุมชนแออัดหนองจัน และ

สรางหมูบานจัดสรรใหม “จันสะหวาง” ขึ้นในเขตรอบนอกนครหลวง ซ่ึงนําไปสูการเปล่ียนแปลง

วิถีชีวิต และตําแหนงแหงท่ีทางสังคมครัง้ใหญของเหลาสมาชิกในชุมชน รวมไปถึงผูหญิงเวียดนาม

ท่ีเปนกรณีศึกษาในงานวิจัยช้ินนี้ดวย    

 
2.1. ความเปนมาของการสรางเมืองเวียงจันทน 

2.1.1 เมืองเวียงจันทนสมัยอาณาจักรลานชาง 
เวียงจันทนไดถูกสถาปนาใหเปนเมืองหลวงของอาณาจักรลานชางแทนหลวงพระบาง 

นับตั้งแตป ค .ศ. 1560 ในรัชสมัยของพระเจาชัยเชษฐาธิราช องคท่ีหนึ่ง และถูกขนานนามวา    

“พระนครจันทบุรีศรีศัตนาคนหุตอุตมราชธานี” แตกอนหนานั้น พระเจาโพธิสารราช ผูเปนบิดา

ของเจาชัยเชษฐาธิราชมักจะเดินทางมาพํานักที่เวียงจันทนอยูเนืองนิตย และไดมีพระประสงคมาตั้ง

พระราชวังหลวง ณ ท่ีนี้อยูแลว เนื่องดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของเวียงจันทนท่ีมีความอุดม

สมบูรณ เปนบริเวณที่มีแมน้ําหลายสายไหลมาบรรจบกัน (แมน้ําปาสัก) เเมน้ําโขงมีความกวางตาม

แนวคดโคงของเมือง ประกอบกับที่ดินที่เหมาะสมกับเกษตรกรรมบนทั้งสองฝงของแมน้ํา จึงเปน

พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมอยางยิ่งแกการตั้งถ่ินฐานและทํามาคาขาย (Askew, 2007:45) รวมทั้งยังสามารถ

ปองกันการรุกรานจากหัวเมืองอ่ืน โดยเฉพาะพมาไดดีกวาหลวงพระบาง ยุคนี้ถือเปนยุคแหงความ

รุงเรืองในทางพุทธศาสนาของอาณาจักรลานชาง ไดมีการสรางสถาปตยกรรมอันลํ้าคาหลายแหง
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ขึ้นทั้งท่ีหลวงพระบางและเวียงจันทน และในรัชกาลของพระเจาโพธิสารราชนี้เอง ไดมีการออก

วินัยปฏิบัติของสงฆอยางเครงครัด มีการส่ังหามการนับถือผีและการทรงเจา โดยไดทรงส่ังใหรื้อ

ถอนหอบูชานอกรีตท้ังหลายและใหสรางวัดขึ้นมาแทนที่ ตอมาในรัชสมัยของเจาชัยเชษฐาธิราช 

พระองคไดทรงพัฒนานครหลวง โดยการจัดตั้งโครงรางกองทัพ โครงรางการปกครอง และอาคาร

ตาง ๆ ขึ้นมาในสมัยนั้นอยางมากมายโดยเฉพาะ พระธาตุหลวง วัดพระแกว และวัดวาอาราม เจดีย

อ่ืน ๆ รวมไปถึงกําแพงเมืองชั้นใน (ໃຈເພັດ ໄຊຍະຣາຊ, 2005:15)  นอกจากนี้ ยังไดปรากฏประเพณี

สารหลายฉะบับ รวมไปถึงคัมภีรการปกครอง อาทิเชน มูลตันไตย (การไตสวนของศาล) สรอยสาย

คํา (รากเหงาของกฎหมายมี 277 มาตรา-เขียนขึ้นในรัชสมัยของพระเจาโพธิศาลราช) สุวรรณมุข 

(กฎหมายพลเรีอน กฎหมายแพงและประเพณีศาล) ราชศาสตร (กฎหมายสําหรับเจาแผนดิน หรือ

กฎมณเฑียรบาล) (ສຳລິດ ບົວສີສະຫວັດ, 1996)  

ในป ค.ศ. 1633-1690 ภายใตการปกครองของพระเจาสุริยวงศาธรรมิกราช ไดมีการจัด

ระเบียบการปกครองและจัดสรร ระบบขุนนางเพิ่มขึ้น พระองคทรงเปนองคกษัติยท่ีมีความผูกพัน

กับเหลาปญญาชนและนักปราชญในสมัยนั้น เปนชวงท่ีมีการเขียนพระธรรมศาตรหลวงขึ้นครั้งแรก

ในป ค.ศ. 1640 ซ่ึงเปนกฎหมายสมัยโบราญ มีท้ังหมด 431 มาตรา แยกออกเปน 5 หมวดคลายกับ

ศีลหา ไดแก 1) ปาณาติบาต (วาดวยการปกปกรักษาบุคคล) 2) อทินฺนาทาน (วาดวยการปกปกรักษา

ทรัพยสิน การคา และอ่ืน ๆ) 3) กาเมสุมิจฉาจาร (วาดวยความสัมพันธและการคุมครองครอบครัว 

จารีตผัวเมีย) 4) มุสาวาท (วาดวยการผิดของตองเถียงกัน และอ่ืนๆ) 5) สุราเมร (วาดวยการเสพติด) 

(เพิ่งอาง, 1996)  

อาณาจักรลานชางในยุคนี้มีรายไดจากหัวเมืองตาง ๆ มากพอที่จะลงทุนสรางความเจริญ

แกวัดวาอาราม และเล้ียงพระสงฆไดอยางมากมาย ส่ิงเหลานี้จะเห็นไดจากบันทึกเลมหนึ่งของชาว

ฮอนแลนดท่ีเขียนไวในศตวรรษที่ 17 ไดกลาวไววา  

“... เจาแผนดินใชเงินสวนมากที่ตนมีเขาในการค้ําจุน
พระสงฆและซ้ือส่ิงของประดับประดาวัด และเจดีย  
ซ่ึงมักเคลือบดวยทองคํา และมีจํานวนมากมาย … 

... ทุก ๆ 6-7 หลังคาเรือนจะมีวัดหนึ่งแหง 
จํานวนของพระสงฆเทียบไดกับจํานวนของ 

ทหารของกองทับเยอรมัน …” 
(ມະຫາສີລາ ວິຣະວົງສ໌, 2001:64) 

แตความรุงเรืองเหลานั้นก็ถูกทําลายลง เมื่ออาณาจักรลานชางอันกวางใหญไพศาล ได

ถูกแบงออกเปน 3 อาณาจักรที่ เปนอิสระไมขึ้นตอกัน ในป ค.ศ. 1698 ไดแก หลวงพระบาง 
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เวียงจันทน และจําปาศักดิ์ เนื่องจากความไมสามัคคีปรองดองกันของเหลาเชื้อพระวงศท้ังหลายใน

ยุคตอมา จึงทําใหอาณาจักรลานชางออนแอลง และตกเปนหัวเมืองขึ้นของสยามในป ค.ศ. 1779-

1893 รวมเวลาได 114 ป ซ่ึงเปนชวงท่ีเวียงจันทนไดรับความบอบช้ําอยางมาก พระเจาแผนดินสยาม

ในเวลานั้น ซ่ึงก็คือ พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3 แหงราชวงศจักรี ไดส่ังให

ทหารมาปลนสะดมและทําลายเมืองเวียงจันทนจนราบคาบ ท้ังพระราชวังและวัดวาอารามถูกเผา

หมดส้ิน เหลือเพยีงหอพระแกวและวัดสีสะเกด เนื่องจากไมพอใจที่เจาอนุวงศกอการขบฏ ในชวงป 

ค.ศ. 1815-1828 และยังไดเกณฑไพรพลลานชางไปเปนทาสที่บางกอกจํานวนมาก ทําใหเวียงจันทน

ตองกลายเปนเมืองรกรางวางเปลา (ໃຈເພັດ ໄຊຍະຣາຊ, 2005:16)  

ไมเพียงเทานั้น เวียงจันทนยังถูกซํ้าเติมอีกครั้งจากการรุกรานของจีนฮอ หรือ “ศึกจีน

ฮอ” (ค.ศ. 1872) ซ่ึงยืดเยื้อยาวนานอยูถึง 16 ป พวกฮอไดเขามาปลนเอาทรัพยสินเงินทองในหัว

เมืองลาวทางภาคเหนือ นับตั้งแต หัวพัน เชียงขวาง หลวงพระบาง และลงมาถึงเวียงจันทน           

ในป ค.ศ. 1875 เวลานั้นเวยีงจันทนเปนเมืองราง มีประชาชนพลเมืองอยูเพียงเล็กนอยเทานั้น สวน

เจาหนาท่ีฝายไทยที่ขึ้นมาปกครองลาวทางดานนี้ ไดยายท่ีทําการไปตั้งอยูเมืองหนองคาย เมื่อพวก

ฮอยกมาถึงเวียงจันทน ราษฎรชาวเมืองก็พากันแตกตื่นละทิ้งบานชองขาวของ หนีไปอยูฟากน้ําโขง

ฝงในหมด พวกที่หนีไมทันก็ยอมออนนอมสงสวยเงินทองให สวนพวกฮอใชเวลา 4 เดือน ขุดเพื่อ

คนหาเงินทองของมีคาท่ีฝงอยูตามพระธาตุเจดีย โบสถ วิหาร พระพุทธรูป รวมถึงพระธาตุหลวงก็

ถูกทําลายยอยยับลงในชวงเวลานี้เอง (มหาสิลา วีระวงส, 2535:128-130)   

สรุปแลว ในชวงเวลานั้นลาวมีวิถีการเมืองท่ีออนแออยางแทจริง ภายใตอํานาจการ

ปกครอง และความกดดันของสยามที่เขมแข็ง เนื่องจากสยามอยูในสถานะทางภูมิศาสตรการเมืองท่ี

เอ้ืออํานวยใหมิตองถูกกวาดตอนไปเปนหัวเมืองขึ้นของประเทศใด และยังเปนเขตที่กั้นกลาง

ระหวางสองอาณาจักรอาณานิคมที่ยิ่งใหญของยุคคือ อังกฤษและฝรั่งเศส และจากขอตกลง            

ป ค.ศ. 1893 โดยออกุส ปาวี (Auguste Pavie) กงสุลฝรั่งเศสในเวลานั้นบังคับใหสยามลงนามดวย

การใชเรือรบมาปดปากอาวสยาม เพื่อใหยกดินแดนฝงซายของแมน้ําโขงและดินแดนอ่ืน ๆ ของลาว

รวมเขาเปนสวนหนึ่งของอาณานิคมอินโดจีนของฝรั่งเศส สงผลใหแมน้ําโขงกลายเปนเสนเขตแดน

ของไทยและลาวตั้งแตบัดนั้นเปนตนมา  

 

2.1.2 เวียงจันทนกับการปกครองแบบอาณานิคม 
การคืนชีพของเวียงจันทนเริ่มตนขึ้นอีกครั้งเมื่อประเทศลาวตกมาอยูภายใตการปกครอง

ของฝรั่งเศสในป ค.ศ. 1893-1954 ฝรั่งเศสไดผนวกลาวเปนหนึ่งในหาของเขตปกครองอินโดจีนซ่ึง

ไดแก เขมร ตรงแกง อันนัม และโคชินจีนในเวียดนามทางตอนเหนือ ราชอาณาจักรหลวงพระบาง
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ถูกผนวกเขาเปนเขตในอารักขา (protectorate) หมายถึงตอนเหนือจะถูกปกครองโดยทางออม สวน

ทางตอนกลางและทางใตถูกปกครองโดยตรงในฐานะอาณานิคม โดยไดแตงตั้งให ออกุส ปาวี 

(Auguste Pavie) เปนขาหลวงใหญประจําลาว ยุคนี้ฝรั่งเศสไดเริ่มมีการทําแผนที่ กําหนดเสนเขต

แดน และบันทึกสถิติประชากรของลาวขึ้นเปนครั้งแรก ในป ค.ศ. 1896 รวมไปถึงระบบการใชสอย

และบริหารท่ีดินแบบใหม (การจัดสรร ทําแผนผัง และออกเอกสารกรรมสิทธ์ิท่ีดิน ฯลฯ) เมือง

เวียงจันทนในขณะนั้นประกอบดวย 21 ตาแสง 222 หมูบาน ศูนยกลางของเวียงจันทนท่ีเรียกวา ตา

แสงเมือง (อําเภอเมือง) มีจํานวนเพียง 5 หมูบาน 

 

ตาราง 2.1 เมืองเวียงจันทน ในป ค.ศ. 1896 
ตาแสง หมูบาน ประชากร 

เวียงจันทน (ตาแสง-เมือง) 5 1,388 

สีไค 18 2,388 

ธาตุหลวง 24 1,938 

วัดสบ 4 1,078 

บานกลาง 3 1,160 

ศรีฐานใต 5 820 

สินมโน 9 1,528 

ถ่ินเที่ยง 16 992 

หวยเซียง 15 1,822 

บานทวย 19 1,178 

บานสังข 10 750 

ปาโก 11 1,190 

หาดเกี้ยง 6 790 

สะคาย 15 1,212 

นาหมี 4 595 

น้ําเกี้ยง 6 737 
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ตาราง 2.1: เมืองเวียงจันทน ในป ค.ศ. 1896 (ตอ) 
ตาแสง หมูบาน ประชากร 

สามหมื่นเมืองเฟอง 17 990 

หาดกลางทุง 10 800 

น้ําสังข 10 780 

นาฮั่ง 8 600 

เฉลี่ยประชากรทั้งหมด   23,300 
แหลงท่ีมา: สถาบันคนควาผังเมือง, ส.ป.ป. ลาว 
 

 
ภาพที่ 2.1 แผนท่ีเวียงจันทนป ค.ศ. 1905 

 
ในป ค.ศ. 1895 ฝรั่งเศสไดจัดตั้งการปกครองขึ้นเปน 2 เขต มีผูบัญชาการชั้นสูง 2 คน

ปกครองไดแก เขตอารักขา มีสํานักงานตั้งอยูหลวงพระบาง และเขตอาณานิคม มีสํานักงานอยูท่ี

เมืองโขง ในชวงป ค .ศ. 1899-1900 ตําแหนงผูบัญชาการสองตําแหนงไดถูกยกเลิก และการ

ปกครองในลาวไดถูกมอบหมายใหขาหลวงใหญประจําลาวปกครองแตเพียงผูเดียว โดยมีสํานักงาน

ตั้งอยูท่ีเวียงจันทน สวนดินแดนของลาวที่เหลืออยูไดถูกแบงออกเปน 10 แขวง (จังหวัด) ในแตละ

แขวงจะมีผูกองของรัฐบาลอาณานิคมปกครอง แขวงเวียงจันทนซ่ึงเปนหนึ่งในสิบ ประกอบดวย    
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5 เมืองคือ เมืองปากซัน เมืองทุละคม เมืองวังเวียง เมืองชนะคาม และเมืองเวียงจันทน ในชวงนี้เมือง

เวียงจันทนมีเจาเมืองและคณะเมืองปกครองที่เปนคนลาว  

ตั้งแตป ค.ศ. 1900 เวียดนามตกเปนอาณานิคมของฝรั่งเศส ชาวเวียดนามจํานวนมากจึง

ไดอพยพเขามาอยูในลาว อันเปนผลมาจากความไมสงบทางการเมืองและสังคมของประเทศ

เวียดนาม และสวนหนึ่งเปนเพราะฝรั่งเศสนําเขามาเพื่อชวยงานในระบบราชการ เนื่องจากลาวยุค

นั้นไมมีระบบการศึกษาที่พอใชได ทําใหขาดบุคลากรที่สามารถทํางานในหลายตําแหนงทาง

ราชการ นอกจากนี้ ฝรั่งเศสยังไดนําชาวเวียดนามจํานวนไมนอยมาเปนแรงงานในการกอสรางถนน 

รวมไปถึงเหมืองแรตาง ๆ ดวยเหตุท่ีลาวขาดแคลนพลเมืองท่ีใชเปนแรงงานไดนับตั้งแตคราวที่ถูก

สยามเกณฑไพรพลไปเปนจํานวนมาก  ดังนั้น ในทศวรรษที่ 1930 ประชากรเวียดนามในลาวจึง

เพิ่มขึน้เกือบสองเทาตัว เนื่องจากไมมีอุปสรรคขวางกั้นใด ๆ ตอการที่ชาวเวียดนามจะมาตั้งถ่ินฐาน

ในลาว การเขามาของคนเวียดนามทําใหเมืองตาง ๆ ของลาวมีการขยายตัวขึ้นในชวงระหวาง         

ป ค.ศ. 1930-1943 (แกรนท อีแวนส, 2549:77)  

จํานวนประชากรในตัวอําเภอเมืองเพิ่มขึ้นจาก 1,388 คน ในป ค .ศ. 1896 มาเปน      

2,709 คนในป ค.ศ. 1899 และเพิ่มขึ้นอีกเปน 7,000 คน ในป ค.ศ. 1902 สวนประชากรในทั่ว

ประเทศในป ค.ศ. 1912 มี 650,000 คน เมื่อเวียงจันทนถูกตั้งใหเปนศูนยกลางการปกครองจาก

รัฐบาลอาณานิคม ตัวเมืองเวียงจันทนและจํานวนประชากรยังขยายตัวขึ้นเรื่อย ๆ จนมาถึงป ค.ศ. 

1930 ตาแสงเมืองของเวียงจันทนมีจํานวนประชากรถึง 15,800 คนและป ค.ศ. 1943 เพิ่มเปน  

23,200 คน แตในจํานวนนั้นมีประชากรลาวอยูเพียงรอยละ 40 เทานั้น (ท่ีเหลือเปนชาวฝรั่งเศส 

เวียดนาม และจีน ฯลฯ-ผูศึกษา) ในป ค.ศ. 1952 ประชากรในทั่วประเทศเพิ่มขึ้นเปน 1,350,000 คน 

คือเพิ่มขึ้นเกือบสองเทาจากป ค.ศ. 1912 (ໃຈເພັດ ໄຊຍະຣາຊ, 2005:35) 

 

ตาราง 2.2 จํานวนประชากรในเวียงจันทน ป ค.ศ. 1943 
ประชากร จํานวน รอยละ 

ลาว 9,750 41.5 

เวียดนาม 12,400 53 

จีน 900 4 

อ่ืนๆ 330 1.5 

แหลงท่ีมา: American Legation, Vientiane, Foreign Service Dispatch 
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เวียงจันทนไดถูกวางผังเมืองใหม มีการกอสรางถนนและสถาปตยกรรมตาง ๆ ตาม

รูปแบบของอาณานิคม โดยเฉพาะการสรางอาคารสาธารณะประโยชน สาธารณูปโภค และเคหา

สถานอาณานิคม เรียงรายไปตามถนนสายหลักกลางเมือง อยางเชน สถานบันการเงิน การศึกษา 

และการฝกอบรม กฎระเบียบควบคุมตาง ๆ  การเพิ่มขึ้นของโรงพยาบาล โรงเรียน สํานักงาน และ

โรงงาน ปรากฏใหเห็นเรียงรายหลายคูหา ลองตามถนนสายหลังหอพระแกวซ่ึงก็คือถนนฟางุมใน

ปจจุบัน สวนตามแนวถนนขึ้นไปทางทิศตรงกันขาม มีจุดศูนยกลางของการคาขาย 2 แหงท่ีไดกอ

ตัวขึ้นเพื่อซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา และรานคาใหเชาอีกมากมายไดถูกจัดเตรียมไวใหประชากร

ชาวเมืองเวียงจันทน ตลาดแหงใหมไดถูกสรางขึ้นในบริเวณที่เปนที่ตั้งของวงเวียนน้ําพุในปจจุบัน 

เปนอาคารกออิฐสองหลัง เหลาพอคาเอกชนไดเปดดําเนินการภายใตการดูแลของรัฐอาณานิคม รวม

ไปถึงอาคารของบริษัท และกิจการขนสงของพอคาชาวยุโรป และเอเชีย (จีนและเวียดนาม) และ

ในชวงเวลาดังกลาวคณะผูเผยแพรศาสนา (missionaries) ไดสรางโบสถแคทอลิคเพื่อใหบริการแก

คนลาวที่กลับมาอาศัยอยูในเวียงจันทน รวมไปถึงชาวตางชาติท่ีพํานักอยูอีกดวย (Logan, 2007:101) 

ในยุคนี้ วัฒนธรรมคาขายคือปรากฏการณท่ีเกี่ยวของกับความตองการของเมืองอาณานิคมโดยตรง 

อันกอใหเกิดสถาปตยกรรมแบบใหมขึ้น คืออาคารพานิชยท่ีเรียกวา “ตึกแถว” นับเปนการใชสอย

พ้ืนที่ และท่ีพักอาศัยรูปแบบใหม ท่ีคนลาวไมเคยรูจักมากอน  

แตการพัฒนาเมืองเวียงจันทนของฝรั่งเศสในครั้งนั้นเพียงเพื่อตองการใหเปนเมืองหลวง

ทางการบริหารของอาณานิคมฝงชายแดนตะวันตก เปนสวนหนึ่งของแผนท่ีวางไวเพื่อสรางบารมี

เทานั้น เมื่อเวียงจันทนและเมืองศูนยกลางการบริหารอ่ืน ๆ (หลวงพระบาง ทาแขก สุวรรณเขต และ

ปากเซ) ขยายตัวออกไป เราสามารถเห็นรูปแบบตัวเมืองอันไดแก ผูบริหารอาณานิคมอาศัยอยูบน

ตึกสองชั้นสรางดวยคอนกรีต มีสวนขนาดใหญลอมรอบเรียกวา วิลลา (villa) ศูนยกลางการคาขายที่

กอดวยอิฐ มีชาวเวียดนามและจีนอาศัยอยู สวนทีพั่กอาศัยของคนลาวมีความหรูหรานอยกวา เพราะ

บานเรือนสวนใหญเปนไมยกใตถุนสูง อยูกลางสวนเล็ก ๆ มีตนมะพราวลอมรอบ และทายท่ีสุดคือ

ท่ีอยูอาศัยของกรรมกรชาวเวียดนาม ซ่ึงประกอบดวยกระตอบไมไผมุงจาก เมื่อชนช้ันผูดีลาวเริ่มมี

ฐานะดีขึ้น พวกเขาเริ่มเลียนแบบที่อยูอาศัยแบบวิลลาของฝรั่งเศส แตนําเอาสถาปตยกรรมบางอยาง

ของลาวมาใชตบแตงประกอบอาคารวิลลาดังกลาว (แกรนท อีแวนส, 2549:75-6) 

เนื่องจากลาวยากจนเกินกวาท่ีจะมีงบประมาณสําหรับกอสรางอาคารแบบฝรั่งตามที่เรา

เห็นในไซงอน ฮานอย หรือพนมเปญ และรัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสสามารถหาเงินงบประมาณมา

แคเพียงพอจายเงินเดือนขาราชการ แตไมเหลือสําหรับส่ิงอ่ืนหรือการพัฒนาใด ๆ อีกในลาว แตทวา

พ้ืนฐานแนวคิดเกี่ยวกับตัวเมือง (urbanism) ของฝรั่งเศสก็ยังมีผลตอเวียงจันทน เนื่องจากไดมีการ

พัฒนาแผนผังตัวเมืองโดยตองผานความเห็นชอบจากขาหลวงใหญ ไมวาจะเปนโครงรางของถนน
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สายตาง ๆ การกําหนดตําแหนงท่ีตั้งของอาคารสาธารณะ ควบคุมดูแลการกอสรางอาคารสวนตัว 

เหลานี้สงผลกระทบโดยตรงตอรูปแบบทางกายภาพของเมืองเวียงจันทน (Logan, 2007:104)  

ท่ีสุดแลวหลังจากระยะเวลา  70 กวาปท่ีลาวอยูภายใตการปกครองของฝรั่งเศส 

เวียงจันทนถูกปลอยไปตามยถากรรม ไมไดถูกบริหารหรือปกครองอยางที่มันควรจะเปน            

(ໃຈເພັດ ໄຊຍະຣາຊ, 2005:49) เพราะนอกจากฝรั่งเศสจะเกณฑแรงงานมาสรางถนนที่พอใชไดเพียง 

5,000 กิโลเมตร แลว ฝรั่งเศสก็ไมไดทําคุณูปการใด ๆ ใหกับลาวอีก ไมวาจะเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 

หรือเพื่อปรับปรุงสวัสดิการสังคมก็ตาม ราษฎรลาวรอยละ 90 ยังคงยังชีพอยูดวยการกสิกรรม ไมมี

อุตสาหกรรมใด  ๆ การลงทุนทําเหมืองดีบุกเล็ก ๆ ทํากําไรใหกับเฉพาะนายทุนฝรั่งเศสและ

เวียดนาม.. อัตราการตายของทารกแรกเกิดก็ไมไดลดลงเลย .. การศึกษาขั้นพื้นฐานยังตองอาศัย

โรงเรียนวัดในพุทธศาสนาอยูเชนเดิม การศึกษาในขั้นมัธยมในระบบของฝรั่งเศสยังอยูในแวด

วงจํากัด .. นโยบายหลักของฝรั่งเศสในลาวคือ ตองปกครองอาณานิคมแบบประหยัดท่ีสุด     

(Stuart-Fox, 1998 อางใน มัลลิกา พงศปริตร, 2544:36)  

จนมาถึงวันที่ 9 มีนาคม ป ค.ศ. 1945 กองทัพญี่ปุนไดเขายึดอํานาจในอาณานิคม        

อินโดจีนจากฝรั่งเศส ตอจากนั้นรัฐตาง ๆ ในอินโดจีนจึงไดประกาศเอกราช ดังนั้น เดือนกันยายน 

ของปเดียวกัน รัฐบาลลาวอิสระจึงไดถูกจัดตั้งขึ้นที่เวียงจันทนเพื่อรักษาเอกราชที่เพิ่งไดรับมา แต

ในปตอมาฝรั่งเศสก็เขายึดเวียงจันทนไดอีกครั้ง เปนเหตุใหผูนําของขบวนการลาวอิสระตองล้ีภัยไป

ยังประเทศไทย ซ่ึงเปนชวงเวลาที่กระแสการตอตานลัทธิอาณานิคมแผขยายไปทั่วโลกไมเวนแมแต

ในฝรั่งเศสเอง ในวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1946 ลาวกับฝรั่งเศสไดลงนามในขอตกลงประนีประนอม 

ซ่ึงรับรองวาจะรวมลาวเขาเปนหนึ่งเดียวในระบอบพระมหากษัติยภายใตรัฐธรรมนูญ และเปน

สมาชิกสหพันธฝรั่งเศส (French Union) เดือนธันวาคม ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกผูแทนราษฎรซ่ึงมี

สมาชิก 44 คน และมีการเปดประชุมสภาฯ เปนครั้งแรกในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1947 เพื่อรับรองราง

รัฐธรรมนูญ และเดือนสิงหาคมไดมีการเลือกตั้งครั้งใหมขึ้น และสมัชชาแหงชาติของรัฐบาล

ราชอาณาจักรลาวชุดแรก (First Royal Lao Government) ไดถือกําเนิดขึ้น และในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 1949 รัฐบาลฝรั่งเศสและรัฐบาลราชอาณาจักรลาวไดถูกแรงกดดันทั้งจากภายในและภายนอก

ประเทศใหลงนามในสนธิสัญญาทั่วไปอีกฉบับหนึ่ง มอบอํานาจใหลาวปกครองตนเองอยางเปน

อิสระเพิ่มขึ้นกวาเดิม เหลาผูนําลาวอิสระจึงไดเดินทางกลับมายังเวียงจันทนหลังจากไดรับการนิร

โทษกรรม ลาวสามารถเขาเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติได ทายท่ีสุดในเดือนตุลาคม    

ค.ศ. 1953 รัฐบาลราชอาณาจักรลาวจึงไดรับเอกราชสมบูรณ เมื่อกองทหารฝรั่งเศสพายแพตอกําลัง

ทหารของเวียดมินหในป ค.ศ. 1954 ระบอบอาณานิคมฝรั่งเศสก็ลมสลายลงทั่วอินโดจีน                       

(แกรนท อีแวนส, 2549:94-6) 
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2.1.3 เอกราชทามกลางสงครามเย็น 
หลังจากที่ลาวไดประกาศเอกราชอยางสมบูรณแลว ไดมีการแบงการปกครองออกเปน 

2 ฝาย คือ ฝายรัฐบาลราชอาณาจักร (Royal Lao Government - RLG) มีศูนยกลางอํานาจอยูท่ี

เวียงจันทน มีเจามหาชีวิตประทับอยูท่ีนครหลวงพระบาง และมีสหรัฐอเมริกาใหการสนับสนุน อีก

ฝายคือขบวนการประเทศลาว มีอํานาจการปกครองในแขวงผงสาลีและแขวงเชียงขวาง โดยมี

เวียดนามเหนือ และฝายพันธมิตรคายสังคมนิยมใหการสนับสนุน รัฐบาลราชอาณาจักรโดยมี เจา

สุวรรณภูมา เปนนายกรัฐมนตรี ตัดสินใจใชนโยบายการวางตัวเปนกลาง (neutralism) แตดวยสภาพ

ทางภูมิศาสตรทําใหลาวตองถูกดึงเขาไปอยูในวังวนของสงครามเย็น 

หลังจากที่ฝรั่งเศสไดถอนออกไปแลว เปนชวงตนการปกครองครองของรัฐบาล

ราชอาณาจักรนั้นเวียงจันทนตกอยูในภาวะที่ซบเซา ดังท่ี Oden Meeker ผูเคยเขารับหนาท่ี ณ สาขา

องคกรชวยเหลือระหวางประเทศ แคร (CARE) ประจําเวียงจันทนได เขียนบรรยายไววา 

“เวียงจันทนเปนเพียงหมูบานขนาดใหญท่ีมีถนนเล็ก ๆ เพียงไมกี่สาย เรียงรายดวยหองแถวไมท่ีกรํา
แดดกรําฝนมานาน สินคาท่ีขายมีตะเกียงเจาพายุ เส้ือผา และของใชตัดเย็บจากผาฝาย อาหาร
กระปองจากฝรั่งเศส และส่ิงละอันพันละนอยตาง ๆ บนถนนสายหลักสามสายที่วิ่งขนานกันอันเปน
ใจกลางของเมืองนั้น มีตึกสองชั้นใหเห็นบาง บานเรือนสวนใหญสรางจากไม หลังคาจากและฝาขัด
แตะ เปนบานยกพื้นสูงลอมรอบดวยกอไผและดงกลวยท่ีใบมีลักษณะเหมือนใบพาย (ของเรือ) และ
มีสีเขียวออน .. มีรถสามลออยูเปนจํานวนมากพอควร แตมีรถยนตเพียงไมกี่คัน .. นี่แหละคือเมือง
หลวงของประเทศลาว” (Meeker, 1959 อางใน แกรนท อีแวนส, 2549:105) 

ในป ค.ศ. 1951 รัฐบาลไดมีการจัดตั้งกองกําลังตํารวจแหงชาติ กองคลังแหงชาติขึ้น 

ไปรษณียไดออกดวงตราไปรษณียากรของตนเอง และยังไดมีการจัดตั้งสถาบันทางวัฒนธรรมตาง ๆ  

ทางพุทธศาสนา ปูชนียสถาน และสถาบันทางภาษาและวรรณคดี เริ่มมีการกอสรางอาคารเพื่อ

บริการสาธารณชนตาง ๆ ขึ้น เชน ปลายป ค.ศ. 1952 มีการวางศิลาฤกษอาคารประชุมสภาแหงชาติ

แหงใหมขึ้น รวมไปถึงการเปดโรงเรียนฝกอบรมครู และการสรางถนน (แกรนท อีแวนส, 

2549:102) ถึงแมวารัฐจะสามารถจัดตั้งองคกรตาง ๆ ขึ้นมาได แตก็ตองประสบปญหาในการขาด

แคลนทุนทรัพยในการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ ดวยความจริงท่ีวาลาวยากจน ดังนั้น ในชวง

ท่ีมีสงครามเย็น ลาวตองประสบกับวิกฤติการณอยางมาก เนื่องจากขาดแหลงรายไดทางเศรษฐกิจ 

และเคยพึ่งพางบประมาณกลางอินโดจีนจากรัฐบาลอาณานิคมฝรั่งเศสมาตลอดระยะเวลาหลายสิบ

ป ปญหาเหลานี้ปรากฎชัดในดานเศรษฐกิจโดยเฉพาะพื้นที่ตัวเมือง รวมไปถึงวิถีชีวิตคนเมืองแบบ

ใหม แตการที่จะทําใหประเทศกาวหนาไดนั้น รัฐบาลจะตองมีทุนจํานวนมหาศาลเพื่อจัดเตรียม

โครงการตาง ๆ ดังเชน โครงการพัฒนาตัวเมือง วัฒนธรรม-สังคม และการศึกษา นอกจากนี้ ยังได
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ระบุอยูในหนาท่ีของพรรคการเมือง สมาคม คูมือการศึกษา ทําใหรัฐบาลราชอาณาจักรลาวตองหัน

ไปรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาในเวลาตอมา แตการที่ตองอาศัยความชวยเหลือของตางชาติ

เชนนี้ ทําใหรัฐบาลตองยอมออนขอตอขอเรียกรองของประเทศผูใหความชวยเหลือ และในท่ีสุด

ลาวก็ไมอาจรักษานโยบายวางตัวเปนกลางไวได  

เนื่องจากสหรัฐฯ ตอตานลัทธิคอมมิวนิสต และขณะนั้นลาวก็แวดลอมไปดวยบรรดา

ประเทศที่นิยมคอมมิวนิสต ไมวาจะเปนจีน หรือเวียดนามเหนือ และมีแนวโนมวาประเทศเหลานี้

กําลังดึงลาวเขาไปรวมขบวนการดวย โดยเฉพาะเมื่อลาวมีขบวนการประเทศลาวเล็ก ๆ เคล่ือนไหว

อยูทางภาคเหนือซ่ึงไดรับการสนับสนุนจากเวียดนามเหนือ ผูประสงคจะใชเสนทางที่ตัดผานลาว

เพ่ือเขาไปยังเวียดนามใต ดังนั้น สหรัฐฯ จึงไดใชเงินจํานวนมากในรูปแบบของการใหความ

ชวยเหลือลาวในดานตาง ๆ โดยเฉพาะกองทัพ ผานคณะรัฐบาลราชอาณาจักร เพื่อยับยั้งการกอตัว

ของขบวนการคอมมิวนิสตในลาว โดยเริ่มตั้งแตป ค.ศ. 1954 เปนตนมา เจาหนาท่ี และอาสาสมัคร

ชาวอเมริกันไดมาประจําในลาวเปนจํานวนมากโดยเฉพาะที่เวียงจันทน เวลาไมกี่ปสหรัฐฯไดสงเงิน

ชวยเหลือหลายลานดอลลารแกลาว ทําใหคนลาวบางคนร่ํารวย และอยางนอยอีกหลายคนที่มี

ตําแหนงทางการเมืองก็สามารถซ้ือรถยนตและบานหลังใหมได อยางไรก็ตามกําไรสวนใหญไดมะ

ลายไปในเครือขายทางธุรกิจของคนจีน 

จากเมด็เงินมหาศาลที่ไหลเขามาในลาว ทําใหนับตั้งแตปลายศตวรรษที่ 1950 เปนตนมา 

โฉมหนาตัวเมืองเวียงจันทนไดเปล่ียนแปลงไป เริ่มมีตึกใหม ๆ กอสรางขึ้นเพื่อใหเปนที่พักอาศัย

ของชาวตางชาติในลาว และสําหรับคนลาวที่ร่ํารวยขึ้น เพียงชวงเวลาส้ัน ๆ ท่ีนายพลภูมี หนอ

สวรรค เปนผูกุมอํานาจของประเทศ เขาไดพยายามปรับโฉมหนาของเวียงจันทนใหดูทันสมัย ดวย

การขยายถนนลานชางและสรางประตูชัยไวตรงกลาง (เปนอนุสาวรียอุทิศใหผูเสียชีวิตในสงคราม) 

(แกรนท อีแวนส, 2549:163) ยุคนี้เรียกไดวาเปนยุคทองของการกอสราง (building boom) ใน

จํานวนอาคารที่เกิดขึ้นใหม (เปนประเภทกออิฐถือปูน สองชั้นขึ้นไป) สรางขึ้นระหวางตุลาคม ค.ศ. 

1958 ถึงกันยายน ค.ศ. 1959 ประกอบไปดวยอาคารสํานักงานขนาดใหญ 3 แหง สถานทูต 6 แหง 

โรงภาพยนตสําหรับหนวยงานขาวสารและบริการของสหรัฐฯ (United States Information and 

Service-USIS) 1 แหง โรงเรียนมัธยม 1 แหง โรงเรียนประถม 1 แหง (19 กิโลเมตรจากเวียงจันทน) 

พิพิธภัณฑ 1 แหง วัด 1 แหง และยังไดซอมแซมวัดอ่ืน ๆ อีกดวย นอกจากนี้ยังสรางโรงงานยาสูบ  

1 แหง อาคารสํานักงานขนาดเล็กอีก 3 แหง โรงภาพยนต (ขนาด 1,000 ท่ีนั่ง) 1 แหง ธนาคารพรอม

ดวยท่ีพัก (apartment) กวางขวาง 1 แหง โรงแรม 3 แหง  อาคารที่พักที่มี 30 หอง 1 แหง อาคารที่พัก

และสํานักงานสูง 4 ช้ัน 5 แหง บานจํานวน 60-80 หลัง และในเวลาเดียวกันนี้เองท่ีโรงเรียนการ
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บริหารรัฐกิจ (public administration) โรงเรียนแพทย และอาคารใหมของมหาวิทยาลัยก็ไดถูกเปด

ขึ้น (American Embassy อางใน Long and Askew, 2007:125)  

ในชวงนี้เองท่ีจํานวนประชากรไดขยายตัวขึ้นรวดเร็วกวาเดิม โดยเฉพาะประชากรลาวที่

อาศัยอยูในตัวเมืองก็มีจํานวนมากกวาชาวตางชาติในที่สุด เนื่องจากการถอนตัวออกไปของ

เจาหนาท่ีฝรั่งเศสและเวียดนาม ขณะนั้นจํานวนของชาวเวียดนามลดลงไปเกินครึ่ง คือ ค.ศ. 1955 มี

จํานวนประชากรทั้งหมด 45,000 คน ในนี้มีชาวจีนอยู 2,700 คน เวียดนาม 1,700 คน กัมพูชา 20 คน 

และอินเดีย/ปากีสถาน 140 คน (เพิ่งอาง:119) ในป ค.ศ. 1958 จํานวนประชากรในเวียงจันทนเพิ่มถึง 

77,561 คน ในป ค.ศ. 1966 มีจํานวน 132,253 คน ป ค.ศ. 1973 เพิ่มขึ้นเปน 178,000 คน และในป 

ค.ศ. 1975 มีจํานวน 569,000 คน จากประชากรทั่วประเทศจํานวน 3,800,000 คน เวียงจันทนในชวง

นี้ขยายออกไปเปน 6 เมืองดวยกันคือ เมืองหาดทรายฟอง เมืองโพนโฮง เมืองศรีโคตรบอง        

เมืองชัยเชษฐา เมืองชนะคาม และเมืองเวียงจันทน  

แตปญหาก็คือเศรษฐกิจของลาวยังขาดการพัฒนาที่เพียงพอตอการดูดซับเงินกอนใหญท่ี

หล่ังไหลเขาสูประเทศได: ภาวะเงินเฟอ และการทุจริตจึงเปนผลพวงที่ไมอาจหลีกเล่ียงได ทําใหเกิด

การวิพากษวิจารณอยางมากในประเด็นของกองทัพราชอาณาจักรท่ีใหญโตเกินความจําเปน ผิดกับ

นโยบายและการปฏิบัติในที่อ่ืน ๆ มันไมใชการตัดสินใจของทหารเองในการปรับปรุงกําลังทหาร 

แตมันเปนเจตนารมณทางการเมือง ในป ค.ศ. 1959 รายงานของรัฐสภาเกี่ยวกับการชวยเหลือของ

สหรัฐฯ ในลาว แผนการชวยเหลือไดถูกวิพากษวิจารณอยางรุนแรง และเห็นวาการทํานุบํารุง

กองทัพจํานวนมากเกินไปนั้น เปนปญหาสําคัญและเปนบอเกิดหลักของความไรเสถียรภาพ 

เนื่องจาก การตัดสินใจทํานุบํารุงกองกําลังขนาดใหญเชนนี้ตองการแผนชวยเหลือท่ีมีมูลคาเปนเงิน 

(ดอลลาร) จํานวนมาก “ท่ีมีอัตราเฉล่ียมากมายเกินกวาท่ีระบบเศรษฐกิจของลาวสามารถดูดซับได” 

(Long and Askew, 2007:124-25) และนําไปสูการแตกแยกทางการเมืองอยางรุนแรงแกรัฐบาล

ราชอาณาจักรในที่สุด 

เจาเพชรราชผูซ่ึงเคยเปนรัฐบุรุษ ผูมีบทบาทโดดเดนในการเมืองลาว ไดแสดงทัศนเตือน

เกี่ยวกับเวทกีารเมืองลาวในขณะนั้นวา “อันตรายใหญหลวงท่ีสุดท่ีทําใหคอมมิวนิสตลุกฮือขึ้น มา
จากการนําความชวยเหลือจากตางชาติไปใชอยางเหลวแหลก ... มันไดสรางความร่ํารวยมหาศาล
ใหกับกลุมคนเพียงหยิบมือ ขณะที่ประชาชนสวนใหญยังยากจนขนแคนดั่งท่ีเคยเปนมา ... ประเทศ
ลาวมีกองกําลังทหาร 30,000 นาย รวมท้ังตํารวจ อันเปนภาระส้ินเปลืองหนักหนวงของพวกเรา 
เพราะดึงกําลังคนมาจากภาคกสิกรรมและอุตสาหกรรม กองทัพดังกลาวนี้ไมสามารถปกปอง
ประเทศชาติจากการรุกรานของตางชาติได” (Miller, 1958 อางใน แกรนท อีแวนส, 2549:116) ซ่ึงก็

เปนจริงดังวาเมื่อฝายพรรคคอมมิวนิสตในลาวซ่ึงเรียกตัวเองวาฝายประเทศลาว หรือ “แนวลาวรัก
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ชาต”ิ (น.ล.ร.ช.) ไดพยายามตอตานการรับความชวยเหลือนี้อยางแนวแน และยังไดมีการปลุกระดม

ประชาชน โดยเฉพาะชาวไรชาวนาใหตอตานตางชาติ ผูกอใหเกิดการฉอราษฎรบังหลวงและบอน

ทําลายประเทศชาติอยางสหรัฐอเมริกา  

 

ตาราง 2.3 ความชวยเหลือของสหรัฐฯแกลาว ค.ศ. 1955-1958 คิดเปนหนวยลานดอลลารสหรัฐฯ 
ป การทหาร ความชวยเหลือตอรัฐบาลลาว ความชวยเหลือตอโครงการ รวม 

1955 13.4 (72.9%) 3.6 (19.4%) 1.4 (7.7%) 18.4 

1956 34.9 (63.7%) 13.5 (4.7%) 6.4 (11.6%) 54.8 

1957 35.1 (63.7%) 8.1 (19.3%) 6.0 (12.3%) 49.2 

1958 30.4 (70.1%) 8.3 (19.3%) 4.6 (10.6%) 43.3 

แหลงท่ีมา: Joel Halpern, Economic and Related Statistics Dealing With Laos, Laos Project 
Paper No. 11, 1960. (Long and Askew, เพิ่งอาง)  
 

สังคมเวียงจันทนในยุคนี้เริ่มมีสถานบันเทิงกลางคืนเปดตัวขึ้นมากมายไมวาจะเปน 

ไนทคลับ (nightclub) บาร (bar) สําหรับชาวอเมริกันและยุโรป รวมไปถึงจํานวนของหญิงขาย

บริการก็เพิ่มจํานวนมากขึ้น วัฒนธรรมดื่มกินแบบชาวอเมริกันกอใหเกิดพวกอันธพาล และฮิปป

ประปราย ฝายประเทศลาวประณามสังคมเชนนี้วา “สังคมเปอยเยื่อย” (สังคมที่เละเทะ) และ

กลาวหาวัฒนธรรมบริโภคนิยมวาทําใหเกิดปรากฏการณ “เสรีบีฮั่ว” หรือ “เลนกินฟุมเฟอย” ซ่ึง

หมายถึงยุคแหงการใชจายสุรุยสุราย ประชาชนในสังคมใชชีวิตอยางขาดระเบียบและไรสาระ 

ทําลายขนบธรรมเนียมอันดีงามของชาติ เปนสังคมที่ปวยและตองไดรับการรักษาโดยเรงดวนดวย

วิธีท่ีถูกตอง  

จากความขัดแยงดังกลาวนําไปสูการรัฐประหารครั้งแลวครั้งเลาในชวงตนทศวรรษ 

1960 เปดโอกาสใหขบวนการคอมมิวนิสตในลาวเติบโต และสามารถแทรกแซงอํานาจของรัฐบาล

ราชอาณาจักรลาว ประกอบกับกองทัพเวียดนามเหนือใชประเทศลาวเปนเสนทางสงกําลังทหารและ

ยุทโธปกรณจากเวียดนามเหนือไปยังเวียดนามใต ผลักดันใหอเมริกาตัดสินใจทิ้งระเบิดในลาว 

ตอมาไดเกิดวิกฤติเศรษฐกิจชวงตนทศวรรษ 1970 รวมทั้งความประสงคของอเมริกาที่ตองการถอน

ตัวออกจากอินโดจีนในขณะนั้น นําไปสูการยุติการใหความชวยเหลือทางการเงินและการทหารแก

รัฐบาลราชอาณาจักรลาวซ่ึงหมายถึงการถูกลดทอนอํานาจลงอยางมาก ผลักดันใหในป ค.ศ. 1972-

1973 ท้ังสองฝายคือ รัฐบาลราชอาณาจักร และฝายประเทศลาวตองหันกลับมาเจรจาทางการเมือง 

นําไปสูการยุติการรบและจัดตั้งรัฐบาลผสมชุดท่ี 3 รวมกัน จากนั้นลาวฝายซายก็สามารถพัฒา
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การเมืองการปกครองทั้งในเวียงจันทน และท่ีอ่ืน ๆ ในลาว ซ่ึงนําไปสูชัยชนะของฝายประเทศลาว

ในที่สุด 

 

2.1.4 เมืองภายใตคอมมูนิสต 
จากความสําเร็จของขบวนการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 ลาวถูกสถาปนาใหเปน สาธารณรัฐ 

ประชาธิปไตย  ประชาชนลาว  (ส .ป .ป .ลาว)  โดยการนําของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว                

(The Lao People’s Revolutionary Party) และรัฐบาลลาว ท่ีอยูภายใตการปกครองแบบสังคมนิยม 

การปกครองลาวในระยะแรก กฎหมายที่ใชจะออกมาในรูปของมติ ขอกําหนด และกฎระเบียบ 

ตอมาเมื่อวันที่ 14 สิงหาคม ค.ศ. 1991 สภาประชาชนสูงสุด (สภาแหงชาติ) จึงไดประกาศใช

รัฐธรรมนูญแหง ส.ป.ป.ลาว เปนครั้งแรก ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของกฎหมายอื่น ๆ ท่ีมีการประกาศใชใน

เวลาตอมา ซ่ึงปจจุบัน กฎหมายที่ประกาศใชมีมากกวา 30 ฉบับ เชน กฎหมายอาญา กฎหมายวาดวย

ครอบครัว กฎหมายวาดวยพันธะปองกันชาติ กฎหมายแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับที่ดิน กฎหมายวา

ดวยการปกปองสิทธิผูหญิงและเด็ก ฯลฯ ในชวงสองปแรก คือ ค.ศ. 1975-1978 รัฐบาลไดมุงสราง

กําลังในการรักษาเสถียรภาพทางดานการเมือง และการปกครองโดยระดมกําลังปวงชนและสราง

ความสามคัคีของคนภายในชาติใหมีสวนรวมในการรักษาเอกราช และไดเริ่มวางแผนพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจตามแนวทางสังคมนิยมเปนระยะโดยเริ่มแผนทดลอง 3 ป คือ 1978-1980 เนนการผลิต

ดานกสิกรรม และสงเสริมการรูหนังสือของประชาชน จากจุดเริ่มตนนี้ไดขยายมาสูแผนการพัฒนา 

5 ปครั้งท่ีหนึ่งระหวางป ค.ศ. 1980-1985 จุดเนนของการพัฒนาในชวงนี้คือเพิ่มผลผลิตกสิกรรม 

รับประกันความมั่นคงดานเสบียงอาหารโดยจัดตั้งการผลิตแบบนารวมและสหกรณ คือการผลิต

และการบริการที่จํากัดสิทธิถือครองปจจัยการผลิตเชนที่ดินโรงงานของเอกชนหรือปจเจกบุคคลลง

ใหเปนของรัฐ และรัฐใชอํานาจจัดตั้งประชาชนใหรวมกลุมประกอบกิจกรรมการผลิตเพื่อ

ประโยชนของสวนรวม และจัดแบงผลประโยชนตามความจําเปน ตามหลักการของทฤษฎีการ

จัดแบงผลประโยชนของระบบเศรษฐกิจสังคมนิยม (ກະຊວງຖະແຫຼງຂ່າວແລະວັດທະນະທຳ, 

2000   อางใน ณรงศักดิ์ ชัยราช, 2550:36)  

รัฐบาลยุคนี้เรียกเวียงจันทนวา “กําแพงนครเวียงจันทน” (Vientiane Municipality) ซ่ึง

หมายถึงเขตเทศบาลที่เปนศูนยรวมอํานาจการปกครองแบบสังคมนิยม เปนชวงท่ีเวียงจันทนกลับ

ไปสูความเงียบเหงาอีกครั้ง เนื่องจากการอพยพของประชากรที่ไมยินดีกับความเขมงวดของระบบ

คอมมิวนิสต ซ่ึงสวนใหญเปนชนช้ันกลางที่มีการศึกษา ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ และพอคาพาณิชย

พรอมเงินทุน รวมไปถึงชาวไรชาวนาที่ไมเห็นดวยกับนโยบายการเกษตรของพรรคอมมิวนิสตใน

เวลาตอมา (แกรนท อีแวนส , 2549:193) กลาวไดวาระหวางป  ค .ศ. 1975-1985 ประชากร        
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ส.ป.ป.ลาว ท่ีไดอพยพออกนอกประเทศ หรือล้ีภัยทางการเมืองในประเทศตะวันตกนั้น มีจํานวนสูง

ถึงรอยละ 10-15 ของประชากรทั้งประเทศ เฉพาะในตัวเมืองเวียงจันทนจํานวนประชากรลดลงถึง

รอยละ 27 แตในขณะเดียวกันก็มีชนกลุมนอยจากที่ราบสูง ชาวบานจากชนบท หรือเขตปลดปลอย

ทางภาคเหนือจํานวนมากทะยอยกันมาใชชีวิตในตัวเมืองเวียงจันทน ซ่ึงจํานวนประชากรเหลานี้ได

เขามาทดแทนประชากรที่ไดเคล่ือนยายออกนอกประเทศไป 

วิถีชีวิตในกําแพงนครเวียงจันทนยุคนี้เรียบงายภายใตระเบียบแบบแผนสังคมนิยมท่ี

เครงครัด รัฐบาลลาวยังคงตองรับความชวยเหลือจากตางชาติเชนเดิม แตเปล่ียนมาเปนเหลาประเทศ

สมาชิกจากคายสังคมนิยม โดยเฉพาะประเทศสังคมนิยมเวียดนามที่มี “สายสัมพันธแบบพิเศษ” 

เนื่องจากไดใหความชวยเหลือแกขบวนการคอมมิวนิสตลาวอยางใกลชิดมาตั้งแตตน ดังจะเห็นได

จากการประชุมพันธมิตรอินโดจีนเดือนกันยายน ค .ศ. 1952 โฮจิมินทไดกลาววา “ประชาชน

เวียดนามชวยเหลือประชาชนลาวและกัมพูชาอยางสุดความสามารถโดยปราศจากเงื่อนไขใด ๆ เลย 

ท่ีจริงเราไมอาจหาคําใดที่มีความหมายมากมายเกินคําวา “ชวย” ได ซ่ึงแทจริงแลวมันไมใชแคการ

ชวยเหลือแตมันคือ “พันธะสากล” (ຫງວຽນຢີນຽນ, 2002:7) ดังนั้น ในวันที่ 18 กรกฎาคม 1977 

ลาวไดลงนามในสนธิสัญญามิตรภาพ (ความสามัคคีแบบพิเศษ) และความรวมมือรอบดานอันมี

ระยะเวลา 20 ป กับสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ซ่ึงไดแกการที่เวียดนามสงทหารจํานวนหลาย

หม่ืนคนเขามาประจําในลาวหลังการปฏิวัติ เพื่อคอยสอดสองดูแลความเรียบรอย และรักษาความ

สงบ (ทหารจํานวนนี้ไดถอนออกไปภายหลังลาวไดปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจในป ค .ศ. 1988         

-ผูศึกษา) รวมทั้งสงท่ีปรึกษาและผูเชี่ยวชาญ จํานวนหลายพันคนเขามาประจําในคณะรัฐบาล และ

ทํางานในโครงการพัฒนาตาง ๆ เพื่อดูแลใหคําปรึกษาตามแนวทางสังคมนิยม โรงเรียนฝกหัด

เจาหนาท่ีก็มีครูชาวเวียดนามเปนผูฝกสอนดวยตําราของเวียดนามหรือเอกสารที่แปลมาจากภาษา

เวียดนาม  

ในชวงระหวางป ค.ศ. 1975-1985 มีความชวยเหลือของเวียดนามตอโครงการตาง ๆ ใน

ลาวกวา 200 โครงการ มีมูลคา 133.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีการประมาณการณวาจํานวนของ

ชาวเวียดนามที่เขามาทํางานในลาวชวงตนทศวรรษ 1980 มีจํานวนกวา 6,000 คน และราว        

1,000 คน ทํางานในระดับศูนยกลาง หรือระดับกระทรวง สวนที่เหลือไดกระจายกันอยูท่ัวประเทศ 

โดยเฉพาะตามโครงการที่ เวียดนามเปนผูใหทุนสนับสนุน รวมทั้งในระดับจังหวัดดวย             

(C.A. Thayer อางใน Long, 2007:167)  

นอกจากนี้ลาวยังไดรับความชวยเหลือจากโซเวียตเปนจํานวนมหาศาล ในระหวางป 

ค.ศ. 1976-1988 มีมูลคา 970 ลานเหรียญสหรัฐฯ และยังไดใหการฝกอบรมแกนักศึกษาลาวอีก

จํานวน 3,500 คน (I. Norlund, 1991 อางใน Long, 2007:169) ในป ค.ศ. 1976 ผูเชี่ยวชาญโซเวียตใน
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ลาวมีจํานวน 1,500 คน ทํางานประจําอยูในคณะรัฐบาลลาวทุกระดับ ในตําแหนงท่ีปรึกษาทาง

เศรษฐกิจ อาจารยมหาวิทยาลัย แพทย และชางกล สวนจํานวนที่ปรึกษาชาวยุโรปตะวันออกและ

คิวบามีเพิ่มขึ้นประมาณ 4,000 คน (แกรนท อีแวนส, 2549:206) กลุมคนตางชาติเหลานี้เขามาแทนที่

ชาวอเมริกันที่เคยทํางานใหกับรัฐบาลราชอาณาจักรลาวในชวงกอนการปฏิวัต ิ

 ภายใตระบอบการปกครองใหม นอกจากรัฐบาลสังคมนิยมจะมุงพัฒนาระบบการ

บริหารประเทศแลวยังรวมไปถึงการบริหารตัวเมืองดวย ยุคนี้รัฐมีอํานาจผูกขาดแบบเบ็ดเสร็จใน

การควบคุมพ้ืนที่ในตัวเมือง โดยเริ่มจากการรักษาบาดแผลจากสงคราม และการตั้งถ่ินฐานอีกครั้ง

สําหรับตัวเมืองเกาบางแหง หรือบรรดาชุมชนนอยใหญท่ีถูกทําลายไปในชวงสงครามแหงการตอสู

เพ่ือปลดปลอยประเทศชาติท่ียาวนานถึง 30 ป แนวทางนโยบายในเบื้องตนเปนการจัดสรรพื้นที่ 

เพื่อการสรางโครงประกอบพื้นฐานในการปรับเปล่ียนใหเปนเมือง (urbanization) สรางใหมีความ

สมดุลยของการจัดสรรตัวเมือง ท้ังเปนการเตรียมการแบงประชากร กิจการ และทรัพยากรในแตละ

ภูมิภาค แตละพ้ืนที่ ใหสมสวนกันทีละกาว กําแพงนครเวียงจันทนเปนเมืองหลวง เปนใจกลาง

เศรษฐกิจ-การเมือง ของ ส.ป.ป.ลาว เปนปอมดานหนาของคายสังคมนิยมในเขตเอเชียตะวันออก

เฉียงใต (ກົມເຄຫາຜັງເມືອງ, 2007:1) รัฐบาลไดเริ่มลงทุนกอสรางอาคารสาธารณะตาง ๆ เชน 

โรงพยาบาล โรงเรียน รานขายยา สถานรับเล้ียงเด็ก สํานักงาน รานอาหาร และที่อยูอาศัย ซ่ึงสวน

ใหญเปนความชวยเหลือจากเหลาประเทศพันธมิตรสังคมนิยม ในป ค.ศ. 1982 ส่ีกระทรวงที่ถูก

พิจารณาหนาท่ีวามีความสําคัญเรงดวนในขณะนั้น ไดแก การกอสราง ขนสง ไปรษณีย และส่ิง

อํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน (infrastructure) ไดถูกกอตั้งขึ้น ในชวงนี้ บริษัทกอสรางแหงชาติ 

วิสาหกิจสํารวจ-ออกแบบ และโรงเรียนกอสรางและสถาปตยกรรมไดรับการกอตั้งขึ้น ตอมา         

ป ค.ศ. 1990 กระทรวงเหลานี้ไดถูกรวมเขาเปนหนึ่งกระทรวงคือ กระทรวงคมนาคม ขนสง 

ไปรษณีย และกอสราง (ค.ข.ป.ก.) ซ่ึงเปนหนึ่งในกระทรวงที่มีอํานาจในโครงสรางของรัฐบาล 

รับผิดชอบโดยตรงเกี่ยวกับการปลูกสราง ถนน และชลประทาน ป ค.ศ. 1985 สถาบันคนควา

เทคนิคและผังเมือง ก็ไดรับการกอตั้งขึ้น (ภายใต ค.ข.ป.ก.) มีหนาท่ีเกี่ยวกับการผังเมืองแหงชาติ 

และไดเริ่มมีการศึกษาเกี่ยวกับแผนผังช้ีนํารวมของเวยีงจันทน แทนท่ีแผนคุมครองเมืองเวียงจันทน 

ฉบับป ค.ศ. 1960 (Long, 2007:173) ในชวงนี้ไดมีการเกณฑแรงงานมารับใชสวนรวมเปนจํานวน

มาก แตกลับไมไดอยูในลักษณะของตลาดแรงงานที่สรางรายไดทางเศรษฐกิจ  

 
2.2  เมืองในจินตนาการใหม 

ความพยายามใชระบบสหกรณ เปนสาเหตุใหการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม มีความ

เช่ืองชาและลาหลัง ทําใหลาวตองพ่ึงพาความชวยเหลืออยางมากจากบรรดาประเทศสังคมนิยม
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กาวหนา ไดแก โซเวียต คิวบา จีน เวียดนาม ฯลฯ  ท้ังในดานเงินทุน วัตถุ และความรวมมือ แต

ภายหลังการลมสลายของระบบสังคมนิยมในหลาย ๆ ประเทศ ในป ค.ศ. 1986 ประเทศ ส.ป.ป.ลาว 

ในระบอบประชาธิปไตยสังคมนิยม จึงไดตัดสินใจปฏิรูปนโยบายใหมโดยใหช่ือวา “จินตนาการ

ใหม” (New Economic Mechanism-NEM) ซ่ึงคลายกับนโยบาย “โดยมัว” (doi moi) ใน             

ส.ส. เวียดนาม และนโยบาย “กราโนส” ของอดีตสหภาพโซเวียต (ບຸນເຫຼື່ອມ ສີສຸລາດ, 

2003:16) ซ่ึงแนวความคิดนี้ถอดแบบมาจากนโยบาย “การพัฒนา” (development) ของเหลาประเทศ

ทางตะวันตกท่ีถูกทําใหกลายเปนกระแสหลัก โดยประกอบดวย: 

• ไมควบคุมราคาสินคา การแจกจาย และบริการ 

• ยกเลิกงบประมาณ สวัสดิการ (elimination of subsidies) 

• จัดการเรื่องอัตราการแลกเปลี่ยน (unification of the exchange rate) 

• ปฏิรูประบบภาษี และรายจายของรัฐ 

• สรางระบบธนาคารและ พระราชบัญญัติ ของกฎหมายธนาคารกลางใหม 

• จัดการดานหนี้สิน (refinement in money and credit management)  

• ผานรางกฎหมายวาดวยการลงทุนของตางชาต ิ

• ลดภาษีอากรการนําเขา 

• ปรับปรุงการบริหาร การเก็บภาษี และศุลกากร  

• แปรรูปปจจัยการผลิตใหเปนของเอกชน รวมทั้งบางรัฐวิสาหกิจดวย  

• สรางนโยบายเพื่อการแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหมากขึ้น  

(Government of the Lao PDR, 1992, Bridge: development gender 1993 อางใน  

ณรงคศักดิ์   ชัยราช, 2551:37) 

ซ่ึงมีเปาหมายคือ พัฒนาและปฏิรูปกลไกเศรษฐกิจ และสามารถนํามาใชพัฒนาประเทศ 

โดยการใชกลไกตลาดเสรี มุงเนนเพื่อสรางสัมพันธทางเศรษฐกิจในระดับสากล เปดประเทศ

ตอนรับนักลงทุน และความชวยเหลือขององคกรนา ๆ ชาติ ซ่ึงไมไดจํากัดอยู เพียงแคบรรดา

ประเทศสังคมนิยมอีกตอไป นอกจากนี้ ยังไดมีการปรับเปล่ียนโครงสรางตาง ๆ เพื่อเอ้ือใหกับการ

พัฒนาโดยหวังเปล่ียนจากประเทศ  “land lock” (ไมมีทางออกสูทะเล) ใหเปนประเทศที่มีการ

เช่ือมตอทางเศรษฐกิจกับประเทศอื่น ๆ “land link” ในภาคพื้นอินโดจีน  (indochina) ทําใหลาวไดมี

การปรับปรุง/สรางถนน และเครือขายการคมนาคมก็ไดรับการปรับปรุงในหลายพื้นที่ท่ัวประเทศ 

โดยเฉพาะเปนชวงท่ีประเทศลาวอยูในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง (Great Mekong Sub region  GMS)1 ท่ี

                                                
1
 กลุมสมาชิก GMS ประกอบดวย ลาว กัมพูชา เวียดนาม ไทย พมา และ มณฑลยูนนาน ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนจีน 
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กําลังมีการขยายตัว ดานเงินทุนประเทศลาวไดรับเอาการสนับสนุนของธนาคารพัฒนาเอเชียในดาน

การคาและการลงทุน เทคโนโลยีและการคมนาคม (Jendal and Rigg, 1999) รวมไปถึงความ

ชวยเหลือของตางชาติท่ีเพิ่มขึ้น และมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้งโครงการขนาดใหญ ท่ีมุงเนนการ

พัฒนาเปนหลักอยางเชน โครงการของสหประชาชาติ (United Nations of Development 

Programme-UNDP) ซ่ึงแผนโครงการแรกคือการฝกอบรมบุคลากรใหแกโรงเรียน (โรงเรียน

กอสรางและสถาปตยกรรม โรงเรียนคมนาคม) และโครงการที่สองคือ การศึกษาแผนผังโดยรวม

ของตัวเมืองเวียงจันทน และทิศทางการพัฒนาตัวเมืองในป ค.ศ. 1991-2000 (Vientiane Master 

Plan) (ບຸນເຫຼື່ອມ ສີສຸລາດ, 2003:17) 

การปฏิรูปนโยบายใด ๆ ของรัฐบาลยอมสงผลกระทบตอเขตศูนยกลางอํานาจการ

ปกครองซ่ึงก็คือเวียงจันทนเปนอันดับแรก โดยเฉพาะตอรูปแบบทางกายภาพของเมือง การรับเอา

แนวคิดเกี่ยวกับการจัดการพื้นที่ในเขตตัวเมืองแนวใหมจึงเริ่มขึ้น เพื่อปรับเปล่ียนโฉมหนาของตัว

เมืองใหรองรับกับโครงสรางทางการเมืองและระบบเศรษฐกิจที่เปล่ียนไป แนวความคิดเหลานี้คือ

วาทกรรมพัฒนายุคหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง ท่ีนําเสนอความเปนเมืองหลวง (capital) ในแบบที่ 

“เปนสากล” (universal) คือตองมีมาตรฐานเดียวกันกับประเทศตะวันตก และเพื่อใหสอดรับกับ

แนวความคิดดังกลาวรัฐบาลได เปล่ียนชื่อเรียกจาก  “กําแพงนครเวียงจันทน” (Vientiane 

Municipality) มาเปน “นครหลวงเวียงจันทน” (Vientiane Capital) อันทําหนาท่ีเปนตัวแทนของ

ความเจริญกาวหนาท้ังดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม การศึกษาวิทยาการตาง ๆ รวมไปถึง

ศิลปวัฒนธรรม และความเจริญที่ถูกสรางขึ้นจะแผขยายออกไปสูสวนตาง ๆ ของประเทศโดยทั่ว

หนา ดังนั้น เพื่อบรรลุเปาหมายดังกลาวรัฐไดวางนโยบายและออกกฎหมายเพื่อใชเปนทิศทาง    

รวมไปถึงเปนเครื่องมืออํานวยความสะดวกแกโครงการพัฒนาตัวเมืองท้ังหลายท่ีถูกจัดตั้งขึ้น    

 
2.2.1 ทิศทางการพัฒนาตัวเมือง 
เนื่องจากผังเมืองของเวียงจันทนนั้นไดรับอิทธิพลอยางมากจากแนวคิดแบบฝรั่งเศส ไม

ตางไปจากเมืองในแถบอินโดจีนอ่ืน ๆ ท่ีเคยเปนเมืองอาณานิคมของฝรั่งเศส เราจะเห็นไดจาก

สถาปตยกรรมแบบยุโรปผานอาคารสาธารณะ วงเวียนน้ําพุ และวิลลา  (villa) นอยใหญท่ียัง

หลงเหลือใหเห็นไดท่ัวไปตามถนนใจกลางเมืองสายเกาเชน ลานชาง สามแสนไท และเสนริมฝง

โขง ซ่ึงผังดังกลาวเกิดขึ้นในชวงนั้นประชากรในเวียงจันทนยังมีจํานวนไมมากนัก คือมีประมาณ 

20,000 คน ในป ค.ศ. 1930 แตพอหลังปลดปลอย มีประชาชนอพยพเคล่ือนยายเขามาทํามาหากินใน

เมืองหลวงเพิ่มจํานวนมากขึ้น สงผลใหผังเมืองเดิมท่ีฝรั่งเศสวางไวไมสามารถรองรับความ



 
 
 

 

56

 
 
 

หนาแนนของประชากรที่เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วไดทัน ทําใหพ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ของรัฐมี

การบุกรุกจากชาวบานที่ไรท่ีอยูอาศัยซ่ึงเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ จนกลายเปนชุมชนแออัดในที่สุด 

ในป ค.ศ. 1991 เอกสารสําคัญเกี่ยวกับการปลูกสราง การคุมครองบริษัทกอสรางและ 

สํารวจออกแบบเคหสถาน บริษัทสํารวจออกแบบ และวิจัยวัสดุกอสราง ไดรับการอนุมัติและ

รับรองจากองคกรที่เกี่ยวของ ซ่ึงเปนการอํานวยความสะดวก และเปนนิมิตรหมายเบื้องตนแหงการ

ขยายตัวของงานดานเคหสถานและผังเมือง  

จากรายงานของที่ประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งท่ี 6 ในป ค.ศ. 1996 ได

กําหนดอยางชัดเจนถึงนโยบายและการพัฒนาตัวเมืองโดยเฉพาะเวียงจันทน มีบางตอนกลาววา 

“งานดานการกอสราง และพัฒนาตัวเมือง นับวันจะมีความสําคัญ ส่ิงเรงดวนที่สุดก็คือ ตองเอาใจใส

ปกปกรักษา และบูรณะตัวเมืองหลวงพระบาง ซ่ึงถูกรับรองใหเปนมรดกโลก ขณะเดียวกันก็ยังตอง

เอาใจใสพัฒนานครหลวงเวียงจันทน และบรรดาเขตเทศบาลของแตละแขวง (จังหวัด) ใหมีใบหนา

ใหม ถูกตองตามผังเมือง สะทอนถึงสถาปตยกรรมอันเปนเอกลักษณของชาติ และเอาใจใสเปน

พิเศษตอการรักษาส่ิงแวดลอม เชื่อมโยงกับการปรับปรุง และขยายสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน 

คนควาวางแผนกอสราง เขตจุดสุม2 พัฒนาชนบท และเขตภูดอย (ภูเขา) ตามรูปลักษณของตัวเมือง

เล็ก โดยมีเขตเศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเปนศูนยกลาง” … หลังจากการประชุมดังกลาว การจัดตั้ง

การพัฒนาตัวเมือง และโครงการคุมครองส่ิงปลูกสราง โครงการปรับปรุงถนน และทอระบายน้ําใน

หลายตัวเมืองไดเริ่มขึ้น ... ซ่ึงสงผลกระทบเชิงบวกแกการลงทุน การพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม และ

การดึงดูดนักทองเที่ยวท่ีนับวันนับเพิ่มขึ้น (ກົມເຄຫາຜັງເມືອງ, 2007:3)  

ตอมาจึงไดมีการประกาศใชกฎหมาย “วาดวยผังเมือง” โดยสภาแหงชาติในวันที่ 3

เมษายน 1999 ฉบับเลขที่ 03/99/สภช ซ่ึงไดระบุความหมายของ “การผังเมือง” ไวในมาตรา 2 วาคือ

การจัดสรร และพัฒนาตัวเมือง รวมทั้งการวางระเบียบและมาตรการทางดานบริหาร เทคนิค 

เศรษฐกิจ-สังคม และการปกปกรักษาส่ิงแวดลอมใหกลมเกลียวกัน สมเหตุสมผล และสอดคลองกับ

การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ-สังคมในแตละชวงเวลา และในมาตรา 10 ไดนิยาม “การวางผังเมือง

ระดับตัวเมือง” วา คือการกําหนดพื้นที่ดินเกี่ยวกับการสราง และขยายตวัเมือง โดยจัดสรรเปนเขตที่

อยูอาศัย เขตสํานักงานองคกร เขตการเกษตร เขตอุตสาหกรรม เขตการคา และการบริการ เขต

เสนทางคมนาคมและการขนสง เขตวัฒนธรรม และกีฬา สวนสาธารณะ เขตปองกันชาติ-ปองกัน

ความสงบ เขตสาธารณะประโยชน เขตสาธารณูประโภค และอ่ืน ๆ  

                                                
2 เปนเขตที่มีความตองการเรงดวนในการพัฒนา 
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รัฐบาลไดใชกฎหมาย และกฎระเบียบเหลานี้เพื่อชวยในการคุมครองและบริหารตัว

เมือง การอนุญาตปลูกสราง การคุมครองที่ดินภายใตความรับผิดชอบรวมไปถึงองคกรที่เกี่ยวของ 

แผนผังตัวเมืองคือเครื่องมือท่ีใชเพื่อคุมครอง วางแผนเพื่อการพัฒนา ปกปกรักษามรดก โดยมี

หนวยงานการปกครองขั้นศูนยกลาง และทองถ่ินใหความรวมมือ (ບຸນເຫຼື່ອມ ສີສຸລາດ, 

2003:18)  

พอถึงป ค.ศ. 2000 การลงทุนของรัฐบาล จากการกูยืมระยะยาวดวยดอกเบี้ยต่ํา และการ

ชวยเหลือของเหลาประเทศพันธมิตร ไดเพ่ิมจํานวนขึ้นเปนอยางมาก คือมีประมาณ 300 กวา

ลานดอลลาสหรัฐฯ การลงทุนดังกลาวนี้ แสดงถึงการตัดสินใจของรัฐบาลเพื่อสงเสริม และพัฒนา

ตัวเมืองตาง ๆ ของ ลาว ใหมีความสวยงาม มีสุขอนามัย และมีความปลอดภัย  

ในรายงานการเมืองของที่ประชุมสมัชชาพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ครั้งท่ี 7 ป ค.ศ. 

2001 ภาคแรกบางตอนกลาววา “เพื่ออํานวยความสะดวกใหแกการพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคม พวกเรา

ไดใหความสําคัญตอการพัฒนาพื้นฐานโครงราง ในนั้นไดยกระดับทางหลวงแหงชาติ เสนทางสาย

สําคัญออกสูทะเลตะวันออก เพื่อเชื่อมตอระหวางประเทศในภูมิภาคนี้ และยังสําเร็จการกอสราง

สะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ีสอง และการบูรณะสนามบินจํานวนหนึ่ง ไดยกระดับความทันสมัย

ของการติดตอ และขยายสูตัวเมืองท่ีหางไกล พัฒนาระบบสาธารณูประโภคในตัวเมืองใหมีความ

สวยงามกวาเดิม” ในภาคที่สอง ยังไดวางนโยบายทิศทางรวมเกี่ยวกับการพัฒนาโครงรางเศรษฐกิจ 

โดยมีบางตอนสําคัญดังนี้ “ในปตอไป ตองปรับปรุงและขยายพื้นฐานโครงรางเศรษฐกิจอยาง

ตอเนื่อง อันไดแก ระบบชลประทาน เสนทางหลวงแหงชาติท่ีเชื่อมตอระดับภูมิภาค และเสนทาง

สําคัญในระดับทองถ่ิน สะพาน โรงงานไฟฟาแหงชาติ ระบบส่ือสารโทรคมนาคม น้ําประปา และ

เคหสถาน”   

ตอมาในป ค.ศ. 2002 นายกรัฐมนตรีไดออกมติรับรองแผนผังพัฒนาตัวเมืองเวยีงจันทน

นับตั้งแตป ค.ศ. 2003 – 2010 ซ่ึงประกอบดวย 

1. เขตแดนแผนผังพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน ถึงป ค.ศ. 2010 ซ่ึงมีเนื้อท่ีท้ังหมด 20,950      

เฮ็กเตอร จํานวน 189 หมูบาน 

2.  การแบงเขตใชสอยที่ดินรวม 

3.  การแบงเขตใชสอยที่ดินเฉพาะ 

4.  การกําหนดจุดท่ีตั้งตัวเมืองบรวิาร 

5.  ระบบโครงสรางเครือขายเสนทาง 

6.  ระบบระบายของออกจากตัวเมือง 

7.  ระบบอางพักน้ํา และหวยหนองคลองบึง 
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8.  ท่ีตั้งกิจการระดับชาต ิ

และในภาคที่สอง ของรายงานการเมืองของคณะบริหารงานศูนยกลางพรรคฯ เสนอตอ

การประชุมสมัชชาผูแทนราษฎรของพรรคฯ ครั้งท่ี 8 ป ค.ศ. 2006 บางตอนกลาววา “พวกเราตองมุง

ปฏิบัติแผนยุทธศาสตรการปรับเปล่ียนเปนอุตสาหกรรม และความทันสมัยทีละกาว สัมพันธกับการ

สนับสนุนการพัฒนาระดับภูมิภาค และเชื่อมโยงกับสากล ในการพัฒนาแตละภูมิภาคนี้ พวกเรายัง

ตองใหความสําคัญกับการพัฒนานครหลวงและตัวเมืองเทศบาลของแขวงตาง ๆ ใหเปนตัวเมือง

ศูนยกลางทั้งทางดานการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม เพื่อชวยสนับสนุนเขต

รอบนอกใหมีการพัฒนาไปพรอม ๆ กัน สําหรับเขตชนบท ตองสรางใจกลางเศรษฐกิจ-วัฒนธรรม 

ใหกลายเปนตัวเมืองยอย เพื่อลดความแตกตางลงทีละนอย (ກົມເຄຫາຜັງເມືອງ, 2007:3-4) 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ-สังคมของลาว ป ค.ศ. 2006-2010 รัฐบาลไดเห็นความสําคัญ

ของการพัฒนาตัวเมืองโดยมุงเนนการสนองน้ําใชใหแกภาคอุตสาหกรรม และตัวเมือง เพิ่มอัตรา

การใชน้ําสะอาดของพลเมืองในตัวเมือง และชนบทใหมากขึ้น แกไขปญหาการระบายน้ําภายในตัว

เมือง เพิม่การกําจัดขยะ และระบบระบายน้ําเสียในตัวเมือง เขตอุตสาหกรรม โรงพยาบาล พัฒนา

เขตตัวเมืองใหม รวมทั้งประสานสมทบกับการพัฒนาตัวเมืองใหม และการดูแลความสะอาดในเขต

ตัวเมืองที่มีอยูแลว แกไขปญหาอาคารตาง ๆ ท่ีไมมีความปลอดภัย พัฒนาการคมนาคมในตัวเมือง

ตามทิศทางที่ทันสมัย และแกไขปญหาอุบัติเหตุตามทองถนนในตัวเมืองใหญ โดยเฉพาะนครหลวง

เวียงจันทน เอาใจใสงานดานจราจร ขีดเสนทางไฟสัญญาณ ปายจราจรตามถนนสายตาง ๆ เพื่อ

รับประกันมิใหเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเนื่องจากการเกิดอุบัติเหตุ (ຄະນະ

ກຳມະການແຜນການແລະການລົງທຶນ, 2006:82)  

ไดมีการคาดการณไววา ป ค.ศ. 2020 ลาวตองพนจากสถานะการเปนประเทศดอย

พัฒนา ตองมีความมั่นคงทางการเมือง เศรษฐกิจตองขยายตัวอยางตอเนื่อง ประชาชนตองมีความ

เปนอยูท่ีดีขึ้นจากปจจุบัน 3 เทาตัว ป ค.ศ. 2006-2010 เปนชวงของการเสริมสรางพื้นฐานเพื่อบรรลุ

เปาหมายการพัฒนาประเทศที่กําหนดไวสําหรับป ค .ศ. 2020 เศรษฐกิจตองมีการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องในอัตราไมต่ํากวารอยละ 7.5 ตอป ยุติการตัดไมทําลายปาเพื่อทําไรเล่ือนลอย แกไขปญหา

ความยากจนใหหมดส้ินไป เตรียมพัฒนาบุคคลากรรองรับการเปล่ียนแปลงไปสูการเปนประเทศ

อุตสาหกรรม ประชากรมีรายไดเฉล่ียมากกวา 1,000 ดอลลารสหรัฐฯตอป และเพื่อบรรลุเปาหมาย

ดังกลาว รัฐบาลจึงตองมุงเนนปฏิบัติมาตรการเพิ่มเติมดังตอไปนี ้

-    ขายบางโครงการ หรือกิจการของรัฐท่ีไมจําเปนใหแกเอกชน เพื่อนําเงินไปลงทุนใน

โครงการอ่ืนท่ีจําเปนกวา 

- ปฏิบัติรูปแบบการลงทุนตางประเทศ และอ่ืน ๆ 
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- จําหนายพันธบัตรรัฐบาลระยะยาว  เพื่อลงทุนในโครงการขนาดใหญอยางมี

ประสิทธิผล (เมื่อกอนเคยนํารายไดเหลานี้เขาสูปงบประมาณ) 

- รับเอาการชวยเหลือและกูยืมดวยดอกเบยต่ําจากสากลอยางตอเนื่อง 

- เรงรัดการผันเปล่ียนที่ดินและทรัพยสินใหเปนทุนโดยเร็ว 

(ຄະນະກຳມະການແຜນການແລະການລົງທຶນ, 2006:48)  

ขณะนี้ โครงการพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทนระยะแรก และระยะที่สอง ไดสําเร็จลุลวง

แลว รวมไปถึงโครงการส่ิงแวดลอมในตัวเมือง โครงการกําจัดขยะ โครงการกอสราง และขยาย

ระบบน้ําประปา จัดตั้งองคกรพัฒนาและบริหารตัวเมืองเวียงจันทน ระบบเสนทางระดับตาง ๆ มี

การพัฒนา และขยายออกไป ระบบทอระบายน้ํา และลําคลองที่เชื่อมตอกันไดถูกสรางและปรับปรุง 

สวนสาธารณะเกิดขึ้นหลายแหง ส่ิงเหลานี้ไดทําใหนครหลวงเวียงจันทนเปล่ียนแปลงโฉมหนาใหม   

 

1.2.1.1 องคกรพัฒนาและบริหารตัวเมือง  

เพื่อรองรับและปฏิบัติตามแผนการพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน และจากมติเลขที่ 14/นย 

ลงวันที่ 23 กุมภาพันธ 1999 ของนายกรัฐมนตรีแหง ส.ป.ป.ลาว ใหจัดตั้งองคกรบริหารปกครองขึ้น

ภายใตการคุมครองของนครหลวงเวียงจันทนคือ “องคกรพัฒนาและบริหารตัวเมือง” หรือ           

“อ.พ.บ.ต.” มีหนาท่ีรับผิดชอบดูแลเขตเทศบาลนครหลวงทั้งหมด 189 หมูบาน ซอมแซม และดูแล

รักษาโครงสรางของตัวเมือง รวมไปถึงสรางโครงรางใหมตามแผนผังช้ีนํารวม (Schéma Directeur 

d'Aménagement et d'Urbanisme-SDAU) ท่ีสรางขึ้นโดยสถาบันคนควาผังเมือง และสอดคลองกับ

กฎระเบียบผังเมือง เพื่อรับประกันการออกอนุญาต ปลูกสราง ซอมแซมทอระบายน้ํา และคันคลอง

ในหนาฝน ปรับปรุงชีวิตการเปนอยู และสภาพแวดลอมในตัวเมือง เชน เขตสีเขียว และการปลูก

ตนไมในตัวเมือง 

ตามมาตราที่ 11 ในขอตกลงเลขที่ 14 ของนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดหนาท่ีตาง ๆ ความ

รับผิดชอบ และกําหนดมาตรฐานของ อ.พ.บ.ต. เอาไว ซ่ึงโดยสรุปแลวหมายถึงการ พัฒนาคุณภาพ

ในการบริการตัวเมือง สภาพแวดลอม และปองกันภัยน้ําถวมในตัวเมืองเวียงจันทน แตมิไดมีหนาท่ี

สนองน้ํา (น้ําประปา) เนื่องจากเปนความรับผิดชอบของบริษัทน้ําประปาเวียงจันทน  ปจจุบัน        

อ.พ.บ.ต . ดําเนินโครงการพัฒนาที่ มีช่ือวา  “โครงรางพื้นฐานและการบริการตัวเมือง” มี

วัตถุประสงค 3 ประการไดแก (1) พัฒนาโครงรางถนนตามหมูบานและระบบการจัดเก็บขยะ       

(2) เสริมสรางความสามารถในการคุมครอง  และพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อปกปองมรดกโลก      

(3) ปรับปรุงการจราจรและความปลอดภัยตามทองถนน (ອ.ພ.ບ.ຕ., 2003:22-23)  
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การที่รัฐบาลสรางองคกรนี้ขึ้นมานั้น แทท่ีจริงมีเปาหมายเพื่อดึงเงินชวยเหลือสนับสนุน

จากตางประเทศ เชนเดียวกับที่รัฐบาลลาวใหความสําคัญกับแผนผังช้ีนํารวม (SDAU) ของนคร

หลวงเวียงจันทน ก็เพื่อใชเปนจุดศูนยกลางเพื่อดึงดูดการชวยเหลือจากองคกรสากล องคกรการเงิน

ระหวางประเทศ ซ่ึงในชวงป ค.ศ. 1990 รัฐบาลสามารถบรรลุเปาหมายไปแลวหลายโครงการ เชน 

ไฟฟา น้ําประปา โทรศัพท การบิน ถนน ทอระบายน้ํา อาคาร เปนตน (ບຸນເຫຼື່ອມ  ສີ

ສຸລາດ, 2003:18) ไมเพียงเทานั้น อ.พ.บ.ต. ยังมีโครงการที่กําลังดําเนินงาน ซ่ึงเกี่ยวกับโครงสราง

ผังเมืองเวียงจันทนโดยตรงดังนี้  

1. ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank-ADB) – พัฒนาโครงสรางและ

บริหารตัวเมืองเวียงจันทน 

2. สหภาพยุโรป (European Union-EU) – โครงการรวมมือดานวิชาการ-การรวมมือ

ดานเทคนิคเพื่อคุมครองตัวเมือง 

3. องคกรการรวมมือสากลของญี่ปุน หรือ ไจกา (Japan International Cooperation 

Agency-JICA) – โครงการกําจัดขยะและรักษาสภาพแวดลอมในตัวเมือง 

4. องคกรพัฒนาสากลของเดนมารก หรือดานิดา (Danish International Development 

Agency-DANIDA) – ดูแลรักษาสภาพแวดลอมในเขต หนองจัน ทุงขันคํา และรองทอง 

5. ธนาคารโลก (World Bank) และประเทศออสเตรเลีย – โครงการแผนที่และออก

โฉนดที่ดิน (ອ.ພ.ບ.ຕ., 2003:24) 

 

ตาราง 2.4 ความชวยเหลือจากองคกรสากลในโครงการพัฒนานครหลวงเวียงจันทน  (ป ค.ศ. 1990-
2002) 

โครงการ ผูใหทุน 
เงิน
กูยืม 
(%) 

เงิน
ชวยเหลือ 

(%) 

มูลคา 
(ลานดอล

ลา) 

ระยะ 
เวลา 

(ป ค.ศ.) 
สถานะ 

พัฒนาโครงการน้ําประปาใน      

เขตนครหลวง 

JICA / 

ADB 
50 50 37.80 1993-98 C 

พัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน ADB 90 10 27.00 1995-00 C 

ฟนฟูและปรับปรุงถนน 7 สาย ใน

นครหลวงเวียงจันทน 

Lao / 

Thailand 
- 100 76.50 1996-00 C 

วางทอระบายน้ําและบําบัดน้ําเสีย 

ในเขตบึงธาตุหลวง 
EU - 100 1.00 1996-00 C 

พัฒนาเขตคุมสีหอม UNCDF - 100 3.80 1990-97 C 
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ตาราง 2.4 ความชวยเหลือจากองคกรสากลในโครงการพัฒนานครหลวงเวียงจันทน (ป ค.ศ. 1990-
2002) (ตอ) 

โครงการ ผูใหทุน 
เงิน
กูยืม 
(%) 

เงิน
ชวยเหลือ 

(%) 

มูลคา 
(ลานดอล

ลา) 

ระยะเวลา 
(ป ค.ศ.) สถานะ 

สรางแนวกั้นตะลิ่งน้ําโขง EU - 100 1.20 1994-97 C 

สรางสนามบินเวียงจันทนใหม JICA - 100 5.90 1996-99 C 

จัดระบบกําจัดขยะในเขตนคร

หลวง 

JICA - 100 6.50 1997-99 C 

อนุรักษเขตมรดกทางวัฒนธรรม ฝรั่งเศส - 100 ? 1999-00 C 

ปรับปรุงระบบแจกจายน้ําประปา

นครหลวง 
ADF - 100 ? 2000-02 C 

สนับสนุนโครงการตาง ๆ ของ       

อ.พ.บ.ต. 
ADB - 100 0.6 1998-00 C 

ฝกอบรมเจาหนาที่ในหนวยงาน

พัฒนาและบริหารตัวเมือง 
ADB - 100 0.7 2000-02 C 

แหลงท่ีมา: องคกรพัฒนาและบริหารตัวเมือง (อ.พ.บ.ต) 
 

1.2.1.2 การจัดแบงพื้นที่ใชสอยที่ดิน (Land use planning) 
เพื่อใหสอดรับกับมาตรการดังกลาวขางตน รวมไปถึงนโยบายพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน

ใหกลายเปนนครหลวงที่ทันสมัยของลาวนั้น การกําหนดแผนคุมครองการใชสอยท่ีดินของแผนผัง

พัฒนาตัวเมืองเวียงจันทนใหชัดเจนจึงเปนอีกเครื่องมือหนึ่งท่ีรัฐบาลนํามาใช ซ่ึงแผนดังกลาวมี  

วัตถุปะสงค คือเพื่อปฏิบัติตามมติของนายกรัฐมนตรี เลขที่ 216/นย ลงวันที่ 10 ธันวาคม 2002       

วาดวยการรับรองแผนพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน เพ่ือเปนจุดยืนในการพัฒนา คุมครองตัวเมือง 

ชุมชน ในขอบเขตนครหลวงเวียงจันทน รวมไปถึง การคุมครองการปลูกสรางและใชสอยท่ีดิน 

โดยเฉพาะการคนควาและออกอนุญาต หรือไมอนุญาต การปลูกสรางอาคารหรือส่ิงปลูกสราง    

ตาง ๆ ใหดําเนินไปอยางถูกตองตามแผนผังพัฒนาโดยสอดคลองกับระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อ

รับประกันใหนครหลวงเวียงจันทนมีความศิวิไลย สวยสดงดงาม สงบ ปลอดภัย เปนระเบียบ

เรียบรอย และมีสุขอนามัย ปกปกรักษาโบราณสถาน สถาปตยกรรม ส่ิงแวดลอม และทิวทัศนตัว

เมืองที่มีคุณคาทางดานประวัติศาสตร วัฒนธรรม-สังคม และธรรมชาติ  
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ตัวเมืองเวียงจันทนเปนตัวเมืองหรือเทศบาลที่ขึ้นตอศูนยกลางหรือนครหลวง ในการ

แบงเขตใชสอยที่ดินไดแบงออกเปน 4 เขตใหญ และบรรดาเขตยอยซ่ึงรวมทั้งหมด 21 เขต ดังตาราง

ตอไปนี ้

 

ตาราง 2.5 การแบงเขตการใชสอยที่ดินรวม ป ค.ศ. 2005 
  เคร่ือง 

หมาย
เขต ชื่อของเขตในแผนผัง 

จํานวน
หมู 
บาน 

เน้ือที่
เขต 
(เฮ็ก
เตอร) 

จํานวน
ประชากร 
ป ‘97 

ความ
หนาแนนเฉลี่ย 
(คน/เฮ็กเตอร) 

เขต
ใหญ

 

เขต     

ใจกลาง

เมือง 

1 

2 

3 

4 

ZPP UA 

ZPP UB 

UAa 

UAb 

เขตอนุรักษตัวเมืองเกา 

เขตอนุรักษอนุสรณสถาน 

เขตใจกลางการปกครองและการคา 

เขตศูนยกลางใหม 

14 

 

23 

4 

180 

 

399 

183 

16,603 

 

36,863 

8,567 

92 

 

92 

47 

เขตรอบ

ใจกลาง

เมือง 

1 

2 

3 

4 

5 

UBa 

UBb 

UCa 

UCb 

UF 

เขตรอบศูนยกลางที่อยูในแนวสนามบิน 

เขตรอบศูนยกลาง 

เขตริมฝงนํ้าโขงที่อยูในแนวสนามบิน 

เขตริมฝงแมนํ้าโขง 

เขตหมูบานที่ลอมรอบดวยทุงนา 

 

 

14 

 

29 

 

1,263 

380 

 

1,646 

 

 

14,779 

 

36,061 

 

 

39 

 

22 

  เคร่ือง 
หมาย
เขต ชื่อของเขตในแผนผัง 

จํานวน
หมู 
บาน 

เน้ือที่
เขต 
(เฮ็ก
เตอร) 

จํานวน
ประชากร 
ป ‘97 

ความ
หนาแนนเฉลี่ย 
(คน/เฮ็กเตอร) 

เขต
ใหญ

 

เขตรอบ 

ตัวเมือง

และชาน

เมือง 

1 

 

2 

 

3 

UDa 

 

UDb 

 

UDc 

เขตรอบตัวเมืองและชานเมืองที่อยูใน

แนวสนามบิน 

เขตรอบตัวเมืองและชานเมืองที่สัมพันธ

กับการเกษตร 

เขตลอมรอบตัวเมืองและชานเมือง 

 

 

14 

 

 

 

 

4,064 

 

 

19,715 

 

 

5 

เขต

ขยาย  

ตัวเมือง 

1 UE เขตขยายตัวเมือง 9 856 9,416 11 

เขต
ยอ

ยแ
ละ
บร

ิพัน
ธ 

เขตยอย

และเขต

บริพันธ 

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

NE 

I 

T 

Ef 

Eh 

Em 

NA 

A 

เขตสงวนสาธารณะ 

เขตอุตสาหกรรม 

เขตขนสง 

เขตการศึกษา 

เขตสาธารณสุข 

เขตทหาร 

เขตการเกษตร 

เขตที่ลอมรอบดวยทุงนา 

 1,457   

 

 



 
ภาพที่ 2.2 การแบงเขตใชสอยที่ดินและเขตพัฒนาเฉพาะของนครหลวงเวียงจันทน  ป ค.ศ. 2005 

แหลงท่ีมา: สถาบันคนควาผังเมือง กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณีย และกอสราง ส.ป.ป.ลาว 
 

นอกจากนี้ การจัดแบงเขตที่ดินผังเมืองของตัวเมืองยังไดถูกระบุไวในกฎหมายวาดวยผัง

เมือง ภาคท่ี 3 หมวด 1 มาตรา 13 วาประกอบดวย เขตที่พักอาศัย เขตสํานักงานองคกร เขตการคา 

เขตบริการ เขตสวนสาธารณะ เขตอนุรักษมรดก เขตวัฒนธรรม-สังคม เขตปองกันชาติ-ปองกัน

ความสงบ และอ่ืน ๆ  

ท่ีดินของผังเมืองระดับตัวเมืองแบงออกเปน 

1. ตัวเมืองหรือเทศบาลที่ขึ้นตอศูนยกลาง หรือขึ้นตอแขวง (จังหวัด) แบงออกเปน 

4 เขตไดแก  

1) เขตใจกลางตัวเมือง  

2) เขตรอบใจกลางตัวเมือง 

3) เขตชานเมือง 

4) เขตขยายตัวเมือง 

2.  ตัวเมืองหรือเขตเทศบาลที่ขึ้นตอเมือง (อําเภอ) แบงออกเปน 2 เขตคือ 

1) เขตใจกลางตัวเมือง 

2) เขตรอบใจกลางตัวเมือง 

และในมาตรา 14 ของกฎหมายฉบับดังกลาวไดนิยามเขตใจกลางตัวเมืองวา คือเขตที่มี

ความหนาแนนดานส่ิงปลูกสราง และดานประชากรสูงกวาเขตอ่ืน มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน 

แผนผังการแบงเขตใชสอยที่ดิน และเขตพัฒนาเฉพาะ 
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ท้ังยังเปนศูนยกลางการคา การบริการ การดําเนินธุรกิจ ฯลฯ ยกเวนการดําเนินกิจการโรงงาน

อุตสาหกรรมทั้งสามระดับ หรือโรงเก็บสินคาขนาดใหญ เขตใจกลางตัวเมืองประกอบดวยท่ีดิน

สําหรับปลูกสรางที่อยูอาศัย สถานที่การคา บริการ สํานักงานองคการ และอ่ืน ๆ 

 

2.2.1.3 โครงการบูรณะบึง-หนอง และรักษาสิ่งแวดลอมในนครหลวง
เวียงจันทน 
เคียงคูไปกับแผนการจัดสรรพื้นที่ใชสอยในตัวเมือง ปญหาส่ิงแวดลอมในตัวเมืองก็

นับวามีความสําคัญไมนอยกวากัน เพราะเกี่ยวของโดยตรงกับความสวยสดงดงามของนครหลวง 

และสุขภาพอนามัยของชาวนครหลวงอีกดวย ดังนั้น  โครงการบูรณะบึง-หนอง และรักษา

ส่ิงแวดลอมในนครหลวงเวียงจันทน (ค.บ.บ.ส.) จึงไดรับการจัดตั้งขึ้นตามมติของรัฐมนตรี วาการ

กระทรวงคมนาคม ขนสง ไปรษณี และกอสราง (ค.ข.ป.ก.) เลขที่ 2135/คขปก ลงวันที่ 3/7/2000 

โดยโครงการฯ มีวัตถุประสงคเพื่อคนควา และคุมครอง การปฏิบัติงานดานการบูรณะบึง-หนอง ใน

ขอบเขตนครหลวงเวียงจันทน ใหมีความสวยงามแบบธรรมชาติ พรอมท้ังรักษาส่ิงแวดลอมให

กลายเปนสถานที่สําหรับเที่ยวชมของชาวนครหลวงเวียงจันทน นักทองเที่ยวจากตางจังหวัด และ

ตางประเทศ โดย ค.บ.บ.ส. ไดรับความชวยเหลือดานเงินทุนจากองคกรพัฒนาสากลของเดนมารก 

หรือดานิดา (Danish International Development Agency-DANIDA) จํานวน 12.7 ลาน DKK   

(หรือประมาณ 1.95 ลานดอลลารสหรัฐฯ) เพื่อใชในการบูรณะสภาพแวดลอมในตัวเมืองไดแก: 

- กอสรางและวางทอระบายน้ําเสียออกจากเขตชุมชนแออัด 

- ฟนฟูและบูรณะบึงหนองจันใหสะอาดเรียบรอย 

- สรางเขตสีเขียวในตัวเมืองใหเต็มไปดวยตนไม และหญาสีเขียว 

- อบรมและยกระดับใหแก พนักงานและนักวิชาการลาว 

- สรางจิตสํานึกใหแกประชาชนที่อยูในเขตเปามายของโครงการ 

 

• วัตถุประสงคของการบูรณะฟนฟูบึงหนองจันของโครงการฯมีดังนี:้ 

- บูรณะฟนฟูบึงหนองจันใหกลายเปนแหลงกักเก็บน้ําในฤดูฝน 

- สรางใหเปนแหลงพักผอนหยอนใจของประชาชนทั่วไป 

- สรางเปนเขตสีเขียว ท่ีเต็มไปดวยตนไมพ้ืนเมือง และไมดอกที่สวยงามนา ๆ ชนิด 

- จัดสรรทางเดินรอบ ๆ หนองน้ํา พรอมทั้งทําประตูเปด-ปด เพื่อควบคุมระดับน้ํา 

- ทําใหสภาพแวดลอมในตัวเมืองมีความสะอาดเรียบรอย ใหสมเปนนครหลวงของ     

ส.ป.ป.ลาว 
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- ชวยใหเหลาชีวนา ๆ พันธุท่ีอาศัยอยูในน้ํา ไดมีชีวิตอยูอยางยั่งยืน เนื่องจากหนองจัน

มีคุณภาพน้ําท่ีดีขึ้น 

- สามารถสรางรายได เพื่อนําเอารายไดดังกลาวไปบูรณะ รักษา และซอมแซมตอไป

ในอนาคตขางหนา 

- แสดงตอสากลไดวา ลาวก็มีความสามารถฟนฟู และคุมครองส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

- สามารถจัดสรรใหเปนแหลงทองเที่ยวไดในอนาคต 

ดังนั้น ทางนครหลวงเวียงจันทนจึงไดมีคําส่ังเลขที่ 0819/จค.กพ ลงวันที่ 14/5/2001 ให

โยกยายและจัดสรรชาวบานที่อาศัยอยูรอบ ๆ บึงหนองจัน จํานวน 2 หมูบานดวยกันคือ หมูบาน

หนองจัน และดงปาลานทา ออกจากพื้นที่ของโครงการบูรณะบึงหนองจัน 

 

2.2.2   ชุมชนแออัดหนองจัน 

หนองจันเปนพื้นที่ชุมน้ํ าขนาด  12 เฮ็ก เตอร  ซ่ึงอยู ใจกลางเมือง  พ้ืนที่นี้นับวามี

ความสําคัญทางประวัติศาตร และระบบนิเวศวิทยาของเวียงจันทน เนื่องจากเปนทั้งแหลงพักน้ํา 

เก็บกักน้ําฝนในเวลาที่น้ําโขงขึ้นสูง เปนที่บําบัดน้ําตามธรรมชาติ (จากน้ําเสียบริเวณใกลเคียง) 

และยังชวยปองกันเวียงจันทนจากการถูกน้ําทวมอีกดวย เดิมพ้ืนที่ชุมน้ํานี้คงจะเชื่อมกับแมน้ํา

โขงสายเกาและน้ําจะไหลเขาสูแมน้ําสาขาคือ ฮองแก กอนที่จะไหลลงสูบึงธาตุหลวง 

พ้ืนที่บึงหนองจันเริ่มมีการบุกรุกของผูคนในชวงหลังการปฏิวัติ ป ค.ศ. 1945 เปนตนมา 

ในชวงแรกชาวบานสวนใหญเปนชาวเวียดนามยากจนที่อพยพหนีสงครามมาจากเวยีดนามและทาง

ภาคใตของลาวเชน เซียงวาง ในแขวงคํามวน และหลายหมูบาน ในแขวงสุวรรณเขต ตอมาไมนาน

คนลาวที่ไรท่ีอยูอาศัยก็พากันมาสรางเพิงไมช่ัวคราวอยูในบริเวณหนองน้ํานี้ และมีจํานวนเพิ่มขึ้น

เรื่อย ๆ ทําใหกลายเปนชุมชนแออัดในที่สุด  

สภาพของชุมชนแออัดหนองจันจากคําบอกเลาของชาวบานไดความวา เมื่อกอนที่บึง

หนองจันนั้น ชาวบานมีท้ังคนลาว และคนเวียดนามผสมกันอยู ไดชวยกันนําดินมาถมในบริเวณที่

ตื้นเขิน และไดทําสะพานขามไปถึงสวนที่น้ําลึก แลวสรางบานเรือนกลางหนองน้ํา ซ่ึงรวมทั้งหมด

มีสะพานอยูท้ังหมด 5 แหง ระดับน้ําลึกประมาณ 1 เมตร สวนมากเปนดินโคลน ใครมากอนก็เลือก

จับจองกอน ไมไดมีการขออนุญาตใครแตอยางใด เนื่องจากที่ดินบริเวณนั้น สวนหนึ่งมีโฉนดที่ดิน 

มีเจาของ ซ่ึงเปนฝงท่ีทําสถานีขนสงของตลาดขัวดินในปจจุบัน แตบางสวนก็ไมมีเจาของซ่ึงถือวา

เปนที่ดินของรัฐ  

หลังจากเกิดเหตุไฟไหมครั้งใหญขึ้นในป ค.ศ. 1986 ท่ีบึงหนองจันคราวนั้นวอดไป

จํานวน 185 หลังคาเรือน ตอมาท่ีดินทางฝงท่ีมีเจาของกรรมสิทธ์ินี้ รัฐบาลไดมีคําส่ังใหสรางเปน
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สถานีขนสง คือหามมิใหมีการปลูกสรางบานเรือนในบริเวณนี้อีก ทําใหชาวบานที่ไมมีบานตอง

ถอยรนลงไปในบึงหนองจันลึกลงไปกวาเดิม และในป ค.ศ. 1999 ก็ไดเกิดเหตุไฟไหมขึ้นอีก คราว

นี้วอดไปทั้งหมด 21 หลังคาเรือน ตรงบริเวณหนาตลาดหนองจันปจจุบัน ซ่ึงติดกับถนนคูเวียง 

ชาวบานแถบฝงนั้นจึงไดถอยรนลงมาอยูในบึงหนองจันลึกเขาไปอีก 

เนื่องจากหนองจันอยูติดกับตลาดเชา และตลาดขัวดิน ซ่ึงเปนยานซ้ือขายอาหารและ

สินคาท่ีสําคัญของนครหลวง ชาวบานในละแวกนั้นจึงมีวิถีชีวิตผูกติดอยางมากอยูกับตลาดและ

หนองจัน มีการนํากุง หอย ปู ปลา ตาง ๆ รวมทั้งผักอาทิเชน ผักบุง ฯลฯ มาเปนอาหาร นอกจากนี้

พืชน้ําอ่ืน ๆ ยังสามารถนํามาใชทําอาหารสัตว เล้ียงหมู เปด ไกไดอีกดวย การจับปลาและทําสวนครัว

ในน้ําตามบานที่ปลูกอยูกลางหนองจันก็มีใหเห็นอยูท่ัวไป ซ่ึงสวนใหญเพื่อใชยังชีพ แตก็มีสวน

หนึ่งท่ีนํามาขายในตลาดขัวดินเปนรายไดเสริม ประกอบกับชาวบานในชุมชนสวนมากมีฐานะ

ยากจน มักจะยึดอาชีพคาขาย ไมมีท่ีดินทํากิน ไมมีไรนา ทํามาหากินตามตลาด ผูชายสวนใหญจะ

เปนพวกรถเข็นรับจางตามตลาดบาง เปนกรรมกรบาง สวนผูหญิงก็เชนกัน มักจะนั่งตลาด (ขายของ

ในตลาด) หรือไมก็หาบเร 

ลักษณะบานเรือนในชุมชนก็ไมคอยแตกตางกัน สวนใหญเปนบานไมคลาย ๆ กัน 

เพราะอยูกลางหนองน้ํา จะปลูกบานปูนไมได ถึงจะมีอยูบางแตก็ไมมาก ทางเขาตองเดินขาม

สะพานไป สองขางสะพานจะเปนบานเรียงกันยาวไปเรื่อย ๆ สะพานบางแหงยาวมาก เปนรอยสอง

รอยเมตร แตละหลังคาเรือนจะมีหองน้ํา บางครอบครัวท่ีมีเงินก็จะใชทอปูนที่ใชทําบอน้ํา  ท้ิงลงไป

ในหนองน้ําเพื่อทําสวม สวนขนาดของบานนั้นไมจํากัด แลวแตวาใครมีสถานที่กวาง มีงบประมาณ

หรือมีความสามารถสรางไดแคไหน บางหลังก็ใหญถึง 4-5 หองนอน ขนาด 8 x 10 เมตร ก็มี แต

สวนมากแลวจะประมาณ 4 x 10 เมตร หรือ 4 x 20 เมตร ก็พออยูไดแลว ผูใหญบานในสมัยนั้นได

กลาวถึงการจับจองที่ดินวา “การจับจองที่ดินก็ไมคอยมีปญหาอะไร สวนใหญจะตกลงกันได เพราะ

ชาวบานอยูดวยกันมานานหลายป รูจักกันดีท้ังนั้น จะคุยกันซะมากกวา ถาไมมีท่ีอยูก็มาอยูตรงนั้น

ตรงนี้สิ ทํานองนี้มากกวา ไมมีปญหาการแยงท่ีกันนะ แตหลังจากไฟไหมแลว บริเวณที่ไหมนั้น

ทางการไมอยากใหอยูแลว ชาวบานที่นั่นก็อยากใหยายไปอยูท่ีอ่ืน เพราะเขามีแผนการพัฒนา” 

 

2.2.2.1 มาตรการตอครอบครัวที่ไดรับผลกระทบจากโครงการฯ 
พอมาถึงป ค.ศ. 2000 ทางรัฐบาลก็มีแผนการใหยายชุมชนแออัดออกจากบึงหนองจัน 

เพ่ือทําการบูรณะโดยทุนจากตางประเทศ ซ่ึงเริ่มมีการโยกยายจริงในป ค .ศ. 2001-2002 มาอยู

หมูบานจัดสรรใหมจันสะหวาง ซ่ึงกอนที่จะมีการยายออกนั้น พ้ืนที่ดังกลาวมีประชากรจํานวน 623 

ครัวเรือน หรือประมาณ 3,000 กวาคน สวนจํานวนชาวเวียดนามที่แนนอนในพื้นที่ผูวิจัยยังไม
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สามารถหาเอกสารได แตสวนใหญเปนชาวลาวเชื้อสายเวียดนาม สวนผูท่ียังใชสัญชาติเวียดนามอยู

นั้นมีจํานวนไมมาก หรือไมก็เปนผูท่ีเพิ่งยายเขามาอยูไดไมนาน  

จากนั้นในป ค.ศ. 2006 บึงหนองจันสวนหนึ่งไดกลายเปนสวนสาธารณะและสวนน้ํา

ครบวงจร ท่ีสัมปทานโดยนายทุนจากมาเลเซีย มูลคา 4.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยอางเหตุผลวา 

เพื่อใหชาวนครหลวงเวียงจันทนมีพ้ืนที่พักผอนหยอนใจและเพื่อความเปนระเบียบงดงามของตัว

เมือง และลาสุดรัฐบาลลาวไดอุนมัติโครงการสรางสวนสาธารณะในพื้นที่บึงหนองจันอีกฝงหนึ่ง 

หมูบานหนองจันและหมูบานดงปาลานทา เปนสองหมูบานที่ตั้งอยูบริเวณรอบ ๆ บึง

หนองจัน ซ่ึงตรงกับพื้นที่โครงการพอดี ทางนครหลวงเวียงจันทนจึงจําเปนตองมีการโยกยาย

ชาวบานออกจากพื้นที่โดยมีรายละเอียดดังนี ้
• หมูบานหนองจัน 
- จากการสํารวจเบื้องตนพบวาจํานวนครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการมี         

400 ครอบครัว 

- จํานวนครอบครัวท่ีไดรับที่ดินจัดสรรเพ่ือปลูกบานมีจํานวน 388 ครอบครัว 

- จํานวนครอบครัวท่ีไดรับเงินคาชดเชยมีจํานวน 397 ครอบครัว 

- สําหรับครอบครัวท่ีมีกรรมสิทธ์ิท่ีดิน และบานเปนของตนเองจะไมไดรับที่ดิน

จัดสรร 

- ครอบครัวท่ีถูกยกเลิกคําส่ังโยกยายในเวลาตอมา เนื่องจากเมื่อพิจารณาโดยละเอียด

แลวมิไดอยูในพื้นที่ของโครงการ มีจํานวน 3 ครอบครัว  

• หมูบานดงปาลานทา 
- จากการสํารวจเบื้องตนพบวาจํานวนครอบครัวท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการ

ท้ังหมดมีจํานวน 235 ครอบครัว 

- ครอบครัวท่ีไดรับท่ีดินในหมูบานจัดสรรใหม และไดรับเงินชดเชยมีจํานวน               

217 ครอบครัว 

- ครอบครัวท่ีถูกยกเลิกคําส่ังโยกยายในเวลาตอมา เนื่องจากเมื่อพิจารณาโดยละเอียด

แลววามิไดอยูในพื้นที่ของโครงการ มีจํานวน 18 ครอบครัว 

 
2.2.2.2 มาตรการจัดสรรที่ดิน 

ตามขอตกลงของเจาครองนครหลวงเวียงจันทนวาดวยการจัดตั้งโยกยายประชาชน 

หมูบานหนองจัน-ดงปาลานทา ออกจากโครงการบูรณะบึงหนองจัน ไดระบุการปฏิบัตินโยบายตอ

ผูท่ีถูกโยกยายโดยแบงออกเปน 3 ประเภทไดแก 
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o ประเภท 1: หมายถึงผูคุมครองและใชสอยที่ดินหนองจัน กอนป ค.ศ. 1975 

o ประเภท 2: หมายถึงผูคุมครองและใชสอยทีด่ินหนองจัน กอนป ค.ศ. 1976-1995 

o ประเภท 3: หมายถึงผูคุมครองและใชสอยที่ดินหนองจัน กอนป ค.ศ. 1996-2000 

ซ่ึงจะไดมีการพิจารณาแกไขใหตามแตละกรณี หากเห็นวามีความจําเปนจริง ๆ  

สําหรับชาวบานที่มีท่ีดิน-ท่ีอยูอาศัยเปนของตนเองอยูพ้ืนที่อ่ืน คณะกรรมการไกลเล่ียจะ

คิดคาชดเชย และคาใชจายในการโยกยายใหเทานั้น มิไดมีการแบงท่ีดินในหมูบานจัดสรรใหแต

อยางใด สวนครอบครัวท่ีเขาคอบครองหรือใชสอยที่ดินในเขตพื้นที่โครงการ โดยไดเชาจากเจาของ

ท่ีดินเดิม รัฐจะไมพิจารณาที่ดินจัดสรรให แตจะชดเชยคาใชจายในการโยกยายและรื้อถอนให

เทานั้น สวนการชดเชยในเรื่องกรรมสิทธ์ิท่ีดิน รัฐจะพิจารณาแกผูท่ีเปนเจาของที่ดิน หรือผูใหเชา

ท่ีดินเทานั้น (ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, 2001) 

การจัดสรรแบงท่ีดินนั้นทางคณะวิชาการของโครงการ และคณะกรรมการไกลเกล่ีย ได

กําหนดรายละเอียดและเงื่อนไขในการจัดแบงท่ีดินในหมูบานจัดสรรใหมดังนี้ 

• หมูบานหนองจัน 
คิดจากจํานวนสมาชิกครอบครัวคือ 

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 1-5 คน จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 8 x 22 เมตร = 

176 ตารางเมตร 

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 6-10 คน จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 10 x 22 เมตร        

= 220 ตารางเมตร 

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 11 คนขึ้นไป จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 14 x 22 

เมตร = 308 ตารางเมตร 

- นอกจากนี้ ทางคณะกรรมการยังไดแกไขพิเศษใหแกครอบครัวท่ีตกสํารวจ หรือ

ครอบครัวท่ีเพิ่งมาอยูในพื้นที่ไดไมนานและยังไมมีทะเบียนบานอยางเปนทางการซ่ึงตรงกับ

เงื่อนไขของผูถูกโยกยาย ประเภท 3  

• หมูบานดงปาลานทา 
1) เนื่องจากพื้นที่จัดสรรที่ถูกกําหนดไวรองรับหมูบานดงปาลานทานั้นไมราบเรียบ 

2) หลังจากการแบงซอยแบบตารางแลวพบวาพ้ืนที่ดินมีจํากัด 

3) จากสภาพความเปนจริงของพื้นที่จัดสรร ทางโครงการฯ จึงไดจัดสรรท่ีดินเพื่อปลูก

สรางที่อยูแบบถาวรดังนี ้

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 1-5 คน จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 8 x 20 เมตร = 

160 ตารางเมตร 



 

 

69

 
 
 

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 6-10 คน จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 10 x 20 เมตร        

= 200 ตารางเมตร 

- ครอบครัวท่ีมีสมาชิกจํานวน 11 คนขึ้นไป จะไดรับการจัดสรรที่ดินขนาด 14 x 20 

เมตร = 280 ตารางเมตร 

 

2.2.2.3 นโยบายโยกยายและจัดสรรประชาชน 
เนื่องจากรัฐบาลมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ เพื่อใหประเทศหลุดพนออกจากความดอย

พัฒนาดวยมาตรการตาง ๆ โดยเฉพาะการใหสัมปทานโครงการทั้งของภาครัฐและเอกชน แก

นายทุนขามชาติ ประกอบกับการเรงรัดจัดสรรที่ดิน ทรัพยสิน ใหเปนทุน จึงทําใหมีโครงการพัฒนา

และโครงการลงทุนมากมายที่รัฐใหสัมปทานระยะยาวแกชาวตางชาติ ดังนั้น จึงหลีกเล่ียงไมไดท่ี

หลายโครงการตองมีการโยกยายประชาชนออกจากพื้นที ่ 

ดังนั้น ในวันที่ 15 พฤศจิกายน 2004 องคการวิทยาศาสตร เตคโนโลยี และส่ิงแวดลอม 

(อ.ว.ต.ส.) สํานักงานนายกรัฐมนตรี จึงไดออกนโยบายแหงชาติ วาดวยการโยกยายจัดสรร

ประชาชน และการทดแทนคาเสียหายจากโครงการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ก) แกไขปญหา

สังคมในโครงการพัฒนา ข) วางมาตรการเพื่อลดผลกระทบทางดานลบตอสังคม โดยเอาใจใสเปน

พิเศษตอผูท่ียากจนที่สุด หรือตอผูท่ีมีความเส่ียงท่ีจะตกทุกขไดยากเพิ่มขึ้นจากผลกระทบของ

โครงการ ค) มีวิธีการอยางรอบดานเพื่อแกไขผลกระทบดานลบตอสังคม 

เนื่องจากโครงการพัฒนาโดยทั่วไปแลว สรางขึ้นเพื่อผลประโยชนสวนรวม แตบางครั้ง

อาจมีผลกระทบทางดานลบตอสังคม และคาใชจายตาง ๆ ท่ีตามมาสําหรับบุคคล หรือชุมชน 

รวมทั้งมีผลกระทบทางดานลบตอส่ิงแวดลอม ซ่ึงผลกระทบดังกลาวอาจกอความเสียหายอยางใด

อยางหนึ่ง หรือหลายอยางพรอมกันจากปญหาดังตอไปนี้ : การสูญเสียท่ีอยูอาศัย ศูนยเสีย

อสังหาริมทรัพย ศูนยเสียรายได หรือศูนยเสียโอกาสในการประกอบอาชีพ การแยกสมาชิก

ครอบครัวออกจากกัน การแบงแยกความสัมพันธของชุมชนในสังคม และอ่ืน ๆ โดยเฉพาะชวงท่ี

ผานมาไดเกิดหลายกรณีท่ีผูไดรับผลกระทบจากโครงการ ตองรับภาระดวยตนเองโดยที่ไมไดเกิด

จากความสมัครใจของตัวบุคคล (ອ.ວ.ຕ.ສ., 2004:3-4) 

แตนาเสียดายที่นโยบายฉบับนี้ออกมาหลังจากมีการโยกยายชาวหนองจันไปแลวเปน

เวลา 4 ป ดังนั้น จึงหลีกเล่ียงไมไดท่ีจะเกิดขอบกพรอง ขาดทิศทางหรือนโยบายที่ชัดเจน รวมไปถึง

ขาดองคกรที่ทําหนาท่ีดูแลคุมครองสิทธิผลประโยชนของชาวบานอยางเปนรูปธรรม  
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                     ทางเขาไปน้ําตกมูล 

 

           คุม1         ตลาดจันสะหวาง           บานพี่เฮือง                บานพี่มาย 

           คุม2                                    วัดลาว                                      บานพี่เฟอง                โรงเรียนมัธยม  

          โรงเรียนประถม                 สํานักงานหมูบาน                     บานปาเลียน 

          วัดเวียด                      สุขศาลา / อนามัย          บานพี่มินฮา 

 

 

ภาพที่2.3 แผนท่ีชุมชนจัดสรรใหม “จันสะหวาง” 
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2.3. ความเปนมาของพื้นที่ศึกษา  
2.3.1 บริบทชุมชนจัดสรรใหม 
ในป ค.ศ. 2000 รัฐบาลไดจัดสรรที่อยูใหมจํานวน 47.22 เฮกเตอร (หรือประมาณ 295 

ไร) ซ่ึงเปนฟารมโคนมเกา ในเขตรอบนอกตัวเมืองนครหลวงเวียงจันทน ไปทางทิศเหนือประมาณ 

15 กิโลเมตร ซ่ึงทางเขาเปนซอยลึก 2 กิโลเมตร เปนพื้นที่หางไกลยานประกอบกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจ เชน การรับจาง และคาขายซ่ึงเปนอาชีพหลักคนในชุมชนแหงนี ้ 

การจัดสรรพื้นที่แหงใหมใหประชาชนนี้ รัฐบาลไดลงทุนสรางส่ิงอํานวยความสะดวก

ใหประชาชนในพื้นที่ดังกลาวไดแก 

- บุกเบิกที่ดิน วางผัง ยกหนาดินถนน และวางทอระบายน้ํา 

- ติดตั้งเครือขายไฟฟา และขุดเจาะน้ําบาดาลรวมทั้งสรางอางเก็บน้ํา 3 แหง 

- สรางโรงเรียนชั้นประถม 1 หลัง 

- สรางโรงเรียนชั้นมัธยมตน 1 หลัง 

- สรางสถานีอนามัย 1 หลัง 

- สรางถนนราดยางสองชั้น จากสามแยกทางเขาคายทหารนครหลวงฯ ถึงหมูบานจัดสรร

ใหมยาว 2,000 เมตร 

- บริการขนยายประชาชนออกจากพื้นที่ จากหนองจันถึงหมูบานจัดสรรใหมโดยไมคิด
คาใชจาย  

ดังนั้นเมื่อเราเขาไปภายในชุมชนจะเห็นลักษณะของบานแตกตางกันไปตามกําลังทรัพย

ของแตละครัวเรือน และท่ีดินรกรางยังไมทําการปลูกสรางบานเรือนอีกจํานวนหนึ่ง เรียงรายติด ๆ 

กันในรูปแบบของตาราง ไมมีพ้ืนที่เหลือใหสามารถเล้ียงเปดเล้ียงไก หรือปลูกผักสวนครัวได ดูแลว

เปนระเบียบเรียบรอยกวาชุมชนเกาแตก็ยังถือวาแออัดอยูด ี

รัฐบาลกลาววาการโยกยายชุมชนครั้งนี้เปนการแกไขปญหาที่ถูกตองใหกับคนในชุมชน 

เนื่องจากชาวบานหลายรอยครอบครัวท่ีใชชีวิตอยูกลางบึงขาดที่ดินปลูกสรางที่อยูอาศัยแบบถาวร 

การใหท่ีดินจึงเปนคําตอบทั้งหมด แตจากการลงพื้นที่ของผูวิจัยเห็นวายังมีหลายประเด็นที่ยัง

คลุมเครืออยูอยางเชน ประเด็นความขัดแยงเรื่องกรรมสิทธ์ิท่ีดิน เนื่องจากเจาของที่เดิมท่ีรัฐได

เวนคืนมานั้น ยังเขาไปบุกรุก และใชอิทธิพลของตนใหเจาหนาท่ีกรมที่ดินมารังวัดเพื่อออกโฉนด

ท่ีดินในบริเวนที่ชาวบานไมไดทําการปลูกสรางบานเรือน แตอีกกระแสหนึ่งกลาววา บริเวณที่

เจาของเดิมไดไปทําการรางวัดนั้นเปนของนองเขยของเธอเอง เนื่องจากเธอใหมาอาศัยอยูเพื่อดูแล

ท่ีดินแตกลับพาญาติมาอยูดวยอีกกวา 20 ครอบครัว ขณะนี้ยางเขาปท่ี 9 แลวแตประเด็นนี้ยังเปนขอ

ขัดแยงท่ียากจะยุติในชุมชน 
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นอกจากนี้คนในชุมชนแออัดสวนใหญเปนชาวลาวเชื้อสายเวียดนามนั้นยังมีฐานะ

ยากจน หลายคนสละสิทธ์ิการไดรับที่ดินในหมูบานจัดสรรใหม เนื่องจากไมตองการยายออกจาก

เขตทํามาคาขาย หลายคนพอไดกรรมสิทธ์ิท่ีดินแลวโอน (ขาย) ตอใหผูอ่ืน แลวมาเชาบานในละแวก

เดิม หรือหากไมขายก็ปลอยท้ิงรางไว และหลายคนยอมยายไปอยูชุมชนท่ีรัฐจัดสรรให แตชาวบาน

สวนใหญเปนผูหญิงยังกลับมาทํางานรับจาง ขายของ หรือหาบเร อยูในตลาดเชนเดิม แตก็มีบางที่

เปนเจาของรานภายในตลาด สวนผูชายทํางานเปนกรรมกรกอสราง หรือรถเข็นรับจางตามตลาด 

ดังนั้นเมื่อยายมาอยูหมูบานจัดสรรใหมแหงนี้แลว จึงมีผลกระทบหลายอยางตามมาเชน   

- ไมมีเงินปลูกบานใหม  
- โครงการไมมีกองทุนกูยืมใหแกชาวบาน 

- หนี้สินเพิ่มขึ้น 

- ไมมีการสงเสริมอาชีพในละแวกใหคนในชุมชน  

- ตองเดินทางไกลขึ้น 

- ไมมีพาหนะในการเดินทาง 
 

2.3.1.1 การปกครอง  
 หมูบานจัดสรรใหมแหงนี้ถูกตั้งขึ้นอยางเปนทางการเมื่อป ค .ศ. 2001 ปจจุบันมี

ประชากรทั้งหมด 4,703 คน เปนเพศหญิงจํานวน 2,379 คน มีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 940 

ครัวเรือน แบงการปกครองออกเปน 4 คุมดวยกัน ในเบื้องตนชาวบานที่ยายมาจากหมูบานหนองจัน

ถูกจัดใหอยู คุม1 ซ่ึงเปนคุมท่ีอยูดานหนาของชุมชน ประกอบดวย 30 หนวย สวนชาวบานจาก

หมูบานดงปาลานทา ถูกจัดใหอยู คุม2 ทางดานหลังของชุมชน ประกอบดวยหนวย 31-47 สวนคุม3 

จะอยูถัดจาก คุม2 เขาไป เปนบานจัดสรรของพนักงานเบี้ยบํานาญ แตรัฐใหท่ีดินตางหากไมเกี่ยวกับ

โครงการ ปลูกบานใหเรียบรอย เมื่อกอนมีแค 70 กวาหลังคาเรือน แตเดี๋ยวนี้มีประมาณรอยกวา

หลังคาเรือน ประกอบดวยหนวย 48-59 และคุม4 เปนคุมท่ีถูกเพิ่มขึ้นมาเนื่องจากทางทิศตะวันออก

ของชุมชนเปนคายทหาร รัฐบาลไดจัดสรรแบงท่ีดินใหแกครอบครัวนายทหารในคายดังกลาว 

นอกจากนี้ยังมีชาวบานที่อาศัยในหมูบานใกลเคียง และคนนอกอีกจํานวนหนึ่ง ประกอบดวยชนเผา

ตาง ๆ ท่ีเคล่ือนยายมาจากตางแขวง (จังหวัด) และชาวเวียดนามที่เพิ่งอพยพมาจากประเทศเวียดนาม 

จากคําบอกเลาของชาวบาน คนเหลานี้ใชเสนสายคนในวิ่งเตนเพื่อใหไดกรรมสิทธ์ิท่ีดินในโครงการ 

หรือซ้ือตอจากชาวบานที่ยังตองการอาศัยอยูในเมือง  ประกอบดวยหนวย 60-69 ตอมาใน                

ป ค.ศ. 2008 คณะกรรมการบริหารงานหมูบานไดจัดแบงคุมใหม โดยแบงจํานวนหนวยในแตละคุม

ใหเทา ๆ กัน ซ่ึงในแตละหนวยมีจํานวนครัวเรือนประมาณสิบกวาครัวเรือนดังนี้ 
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o คุม1 ประกอบดวย หนวย 01-20 มีท้ังหมด 1,443 คน 200 ครัวเรือน 

o คุม2 ประกอบดวย หนวย 21-40 มีท้ังหมด 1,251 คน 260 ครัวเรือน 

o คุม3 ประกอบดวย หนวย 41-60 มีท้ังหมด 1,425 คน 280 ครัวเรือน 

o คุม4 ประกอบดวย หนวย 61-73 มีท้ังหมด  884  คน  200 ครัวเรือน 

การปกครองจะอยูภายใตคณะบริหารงานหมูบานจํานวน  10 ทาน คือ นายบาน 

(ผูใหญบาน) 1 ทาน รองนายบาน 2 ทาน นอกจากนี้ยังมี เลขาหนวยพรรค นายบัญชี หัวหนาปองกัน

ชาติ หัวหนาปองกันความสงบ ประธานแนวลาวสรางชาติ หัวหนาชาวหนุม และหัวหนาสหพันธ

แมยิง ตําแหนงละ 1 ทาน คณะบริหารงานฯชุดแรกถูกแตงตั้งจากระดับเมืองโดยไดเลือกพนักงาน

ตํารวจมาเปนนายบาน สวนนายบานในชุมชนเกาถูกแตงตั้งใหเปนรองนายบาน แตทํางานไปได

เพียง 3-4 เดือน ก็ลาออกเนื่องจากมีปญหาทางบาน หลังจากลาออกแลวจึงไดแตงตั้งสมาชิกคณะ

บริหารงานหมูบานเกาทานอ่ืนเขามาเปนรองผูใหญบานแทน  สวนชุดท่ีสองนั้นเริ่มตั้งแต                

ป ค.ศ. 2004-2007 เปนชุดท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยชาวบานในชุมชน และชุดท่ีสามคือชุดปจจุบัน 

มาจากการเลือกตั้งเชนเดียวกัน เริ่มทํางานตั้งแตป ค.ศ. 2007 เปนตนมา 

 

2.3.1.2 บทบาทของสมาคมมิตรภาพเวียดนาม-ลาว ในชุมชน  
สมาคมมิตรภาพเวียดนาม-ลาวขั้นศูนยกลางไดถูกตั้งขึ้นในวนัที่ 15 มกราคม ค.ศ. 1975 

มีเครือขายครอบคลุมในหนวยงานการปกครองของลาวในทุกระดับ นับตั้งแตระดับนครหลวง 

ระดับแขวง (จังหวัด) จนถึงระดับทองถ่ิน อําเภอ และหมูบาน ทําหนาท่ีคุมครองดูแล ออกเอกสาร

รับรอง ใหความชวยเหลือเมื่อมีปญหา แกชาวเวียดนามที่อพยพเคล่ือนยายมาอยูในลาวชั่วคราวและ

ถาวร ท่ียังใชสัญชาติเดิมหรือตัดสัญชาติ3แลว หรือแตงงานกับคนลาวแลวก็ตาม  

การเขาเปนสมาชิกเมื่อกอนตองเสียคาทําเนียมและเขียนเอกสารยืนยันตัวเอง แลวทาง

สมาคมจะออกบัตรสมาชิกให เพื่อความสะดวกเวลาไปไหนมาไหนในลาว แตปจจุบันไมไดเสียคา

ทําเนียมใด ๆ ขอเพียงแคเปนคนเวียดนาม เจาหนาท่ีสมาคมประจําชุมชนจะทําหนาท่ีรวบรวม

สมาชิกและลงทะเบียน กิจกรรมของสมาคมสวนใหญก็มักจะเนนเกี่ยวกับการยกยองสายสัมพันธ

พิเศษของลาวและเวียดนาม โดยในวันสําคัญตาง ๆ ของลาว ทางสมาคมเวียดนามก็จะจัดกิจกรรม

ตาง ๆ เพือ่เฉลิมฉลองใหท้ังในลาว และในเวียดนามดวย เชน ประกวดวาดรูป แตงกลอน และอ่ืน ๆ  

ในชุมชนแหงนี้ มีครอบครัวท่ีเขาเปนสมาชิกสมาคมเวียดนามจํานวน 71 ครอบครัว 

สวนใหญเปนครอบครัวท่ียังไมไดทําการตัดสัญชาติ เพราะหลายครอบครัวถึงแมจะเปนคน

                                                
3 ตามกฎหมายสัญชาติของลาวแลว พลเมืองไมมีสิทธิ์ถือสองสัญชาติ ดังนั้นหากตองการสัญชาติลาวตองทําการตัดสัญชาติเดิม

เสียกอน  
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เวียดนามแตเมื่อทําการตดัสัญชาติหรือแตงงานกับคนลาว หมายความวาไดสัญชาติลาวโดยสมบูรณ

แลวจะไมคอยสนใจเขาเปนสมาชิกของสมาคม นอกจากมีปญหากับทางการของลาว โดยเฉพาะการ

ถูกเรี่ยรายเงินคาสมาชิกสมาคมฯประจําหมูบานจํานวน 5,000 กีบ (20 บาท) ตอเดือน ซ่ึงเงินจํานวน

นี้ทางสมาคมเก็บไวเหมือนเปนสวัสดิการเพื่อชวยเหลือสมาชิกเชน ครอบครัวไหนมีคนตาย หรือ

คลอดลูก เจ็บปวย หรือไมมีอาชีพ ฯลฯ แตเนื่องจากชาวบานมีรายไดนอย รวมทั้งการใชจายเงิน

กองกลางไมคอยมีความโปรงใสนัก ดังนั้น การที่ชาวบานตองเจียดเงินใหสมาคมจึงเปนเรื่อง

คอนขางลําบากใจ และในท่ีสุดก็ไดถูกยกเลิกในเวลาตอมา 

เมื่อกอนมีหัวหนาสมาคม 1 คน จนมาถึงป ค.ศ. 2008 ทางสมาคมฯศูนยกลางไดทําการ

เลือกหัวหนาใหม โดยไดจัดตั้งเปนคณะกรรมการทั้งหมด 5 ทานดวยกัน ซ่ึงหัวหนาสมาคมคน

ปจจุบันเปนผูหญิงวัยกลางคน ท่ีอพยพมาจากเวียดนามได 3 ป และยังพูดภาษาลาวไมได 

 

2.3.1.3 การจับจองที่ดิน 
การจับจองที่ดินนั้นรัฐมิไดใหชาวบานมีสวนรวมตัดสินใจ หรือใหจับฉลากแตอยางใด 

ในเบื้องตนหัวหนา และเจาหนาท่ี “โครงการพัฒนาบึงหนอง” ไดมาคุยกับชาวบานวาจะใหท่ีดิน

ชดเชยครอบครัวละ 40 x 40 เมตร (1 ไร) ตอมาลดลงเหลือ 20 x 20 เมตร (ครึ่งไร) สุดทายก็เหลือ

ตามเอกสารที่ไดกลาวไปแลวกอนหนานี้ ดังนั้น การมาอยูท่ีนี่ไมใชเฉพาะแตชาวบานในหนองจัน 

แตมีชาวบานจากที่อ่ืนดวย เปนตน จากสํานักงานองคกรตาง ๆ ครู หรือวาตํารวจ หรือแมแตชาว

เวียดนามจํานวนหนึ่งท่ีเขารูจักวิ่งเตนก็สามารถเขามาจับจองที่ดินในพื้นที่ได  

ทําเลดี ๆ นั้นสวนมากตกเปนของพวกที่มีตําแหนงอยูในอํานาจการปกครอง คณะ

บริหารงานหมูบานสมัยอยูหนองจันจนยายมาอยูท่ีนี่ อีกจํานวนหนึ่งเปนพวกที่ใชเสนสายเขาหา

ผูใหญได พวกที่มีธุรกิจคาขาย มีเงินวิ่งเตน ซ่ึงพอรายชือ่ออกมาก็มีเสียงวิพากษวิจารณจากชาวบาน

พอสมควร แตสักพักก็เงียบไปเนื่องจากทําอะไรไมได รายชื่อถูกจัดไวอยางนั้นแลว เปนเอกสารใส

ซองสงมาให บอกวาใครไดท่ีไหน หมายเลขอะไร แลวก็ใหไปตรวจสอบดูกันเอง ถาไมพอใจก็ให

ชาวบานคุยกันเอง แลกเปล่ียนกันเอง แตมีชาวบานบางคนบอกกับผูวิจัยวาไดเลือกที่ดินเอง เพราะ

ทางการสงคนมาถามวาอยากอยูตรงไหน สามารถเลือกเองได ซ่ึงแทจริงแลวเปนนายหนาท่ีรับ

วิ่งเตนเรื่องที่ดินในโครงการ ซ่ึงหมายถึงตองมีคาใชจายในการวิ่งเตน 

 

2.3.1.4 เอกสารสิทธิ์ที่ดิน 
เอกสารสิทธ์ิท่ีดินหรือ “ใบยั้งยืนที่ดิน” ตามกฎหมายวาดวยท่ีดิน เลขที่ 04/สภช ลงวันที่ 

21 ตุลาคม 2003 หมวดที่ 10 มาตรา 48 หมายถึงเอกสารทางการที่รับรองเกี่ยวกับสิทธ์ิใชสอยท่ีดิน
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ในการเกษตร หรือท่ีดินปาไมช่ัวคราว ซ่ึงองคการปกครองเมือง เทศบาล ออกใหบุคคล หรือองคกร 

ท่ีมีสิทธ์ิใชสอยทีด่ินนั้น บุคคล หรือองคกร ท่ีไดรับเอกสารสิทธ์ิท่ีดิน มีสิทธ์ิทําการสืบทอดตามอายุ

ของเอกสารนั้นได แตไมมีสิทธ์ิโอน ไมมีสิทธ์ินําไปเปนหุน ไมมีสิทธ์ินําไปค้ําประกัน หรือใหเชา 

แตกตางกับโฉนดที่ดิน หรือ “ใบตาดิน” ในกฎหมายฉบับเดียวกัน มาตรา 49 ท่ีหมายถึง

เอกสารที่เปนหลักฐานตนตอเพียงช้ินเดียว เกี่ยวกับกรรมสิทธ์ิใชสอยท่ีดินอยางถาวร ซ่ึงไดคัด

สําเนาอยางถูกตองจากสมุดทะเบียนที่ดิน เพื่อมอบใหแกผูเปนเจาของที่ดินเพียงหนึ่งเดียว เพื่อถือไว

เปนหลักฐานอยางยาวนาน จนกวาจะมีการเปล่ียนแปลงใหมตามเงื่อนไขที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย 

ชาวบานจะเรียกโฉนดที่ดินวา “ใบตาดินขอบทอง” สวนเอกสารสิทธ์ิเรียกวา “ใบตาดิน

ธรรมดา” คือเปนกระดาษสีขาวที่ไมมีขอบสีทองนั่นเอง ซ่ึงแนนอนวาชาวบานในชุมชนจัดสรรใหม

ท้ังหมดไดเอกสารสิทธ์ิใชสอยที่ดิน ไมใชใบตาดินขอบทอง การใชช่ือเจาของในเอกสารสิทธ์ินั้นจะ

ใชช่ือหัวหนาครอบครัวแตตองมีช่ือคูสมรสอยูดวย คือสวนใหญจะใชช่ือสามีและตองมีช่ือภรรยา

อยูดวยจึงถือวาสมบูรณถูกตองตามกฎหมาย ยกเวนกรณีมายหรือหยาราง ซ่ึงประเด็นนี้ทางสหพันธ

แมยิงเมืองเปนหัวหอกในการจัดตั้งและปฏิบัติมาตรการ เพ่ือใหผูหญิงไดมีสวนรวมรับรูและ

ตัดสินใจในกรรมสิทธ์ิท่ีดิน โดยเฉพาะเวลาทําธุรกรรมตาง ๆ ผูมีสวนรวมตองยินยอมดวยจึงจะ

สามารถดําเนินการได  

ถึงแมวารัฐจะไมใหสิทธ์ิในการขายที่ดินในชุมชน แตก็ยังมีชาวบานจํานวนหนึ่งจัดการ

ทําเอกสารโอนกรรมสิทธ์ิท่ีดินตอใหคนอ่ืน โดยเฉพาะกลุมท่ียังตองการอยูในเมืองหรือไมมีเงิน

ปลูกบาน จากการสอบถามชาวบานไดความวา เมื่อกอนคาโอนประมาณ 2-3 หม่ืนบาท แตตอนนี้

ขึ้นมาอยูท่ี แปดหมื่นหรือหนึ่งแสนบาทหากทําเลดี ๆ  

 

2.3.1.5 การประกอบอาชีพ 
ประชากรที่ถูกยายมาจากชุมชนแออัดถูกจัดอยูในคุม1 และคุม2 ดวยเงื่อนไขที่ขาด

แคลนพื้นที่เพาะปลูกและการศึกษา จึงมักประกอบอาชีพรับจางและคาขาย อาชีพอ่ืน ๆ เชน รัฐกร 

พนักงานบริษัทหรือองคกรตาง ๆ นั้นพอมีอยูบาง แตจะคอนไปทางคุม3 และคุม4 เนื่องจากเปนคุม

ท่ีถูกเพิ่มมา สวนดานเกษตรกรรม เชน ทํานาหรือทําสวน แทบไมมีเลยเพราะในชุมชนแหงนี้รัฐได

จัดสรรพื้นที่ใหเพียงแคปลูกบานเทานั้น แตมิไดจัดใหมีพ้ืนที่เพื่อเพาะปลูกแตอยางใด จะทําไดก็แต

คุมของรัฐกรบํานาญและนายทหาร  
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ตาราง 2.6 การประกอบอาชีพของคนในชุมชนจัดสรรใหม ป ค.ศ. 2008 

 หมวดอาชีพ คุม1 (คน) คุม2 (คน) คุม3 (คน) คุม4 (คน) รวม 
1 

พน
ักง
าน

 

รัฐกร 27 29 164 146 360 
2 รัฐวิสาหกิจ 12 6 19 2 39 
3 เอกชน 9 95 122 51 294 
4 องคการสากล 2 2 2 2 8 
5 บํานาญ 7 2 78 8 95 
6 บําเน็จ 3 0 4 2 9 
7   คาขาย 200 136 109 37 482 
8   ธุรกิจ 0 1 4 4 9 
9   บริการ 2 2 3 2 9 
10 

กร
รม

ก โรงงาน 20 15 39 36 110 
11 รับจางทั่วไป 248 218 141 102 709 
12 

เก
ษต

ร ทํานา 0 1 7 1 9 
13 ทําสวน 0 1 11 1 13 
14   นักเรียน 202 286 366 206 1,060 
15   นักศึกษา 27 6 35 25 93 
16   วางงาน  74 25 54 8 161 
17    อื่นๆ 366 382 244 251 1,243 
แหลงท่ีมา: คณะบริหารงานหมูบานจัดสรรใหม จันสะหวาง                          
  

2.3.1.6 ตลาดใหม 
ตลาดจันสะหวางเปนตลาดประจําชุมชนที่รัฐใหสัมปทานแกเอกชนในป ค .ศ. 2002 

มูลคา 400,000 ดอลลาสหรัฐฯ บริเวณติดถนนดานหนาชุมชนบนพื้นที่ 20,000 ตารางเมตร เปนเวลา 

20 ป ตามแผนของโครงการแลวจะแบงพ้ืนที่ดังกลาวครึ่งหนึ่งสรางเปนคิวรถสายเหนือ (สถานี

ขนสง) เพื่อชวยใหตลาดของชุมชนใหมแหงนี้กลายเปนแหลงศูนยรวมการเดินทางและคาขาย โดย

จะยายคิวรถสายเหนือจากในเมืองมาอยูหมูบานจัดสรรใหม เพราะถนนเสนหนาชุมชนสามารถตัด

ไปถึงเสนริมโขง (หมูบานเกาเล้ียว) เลาะขึ้นเมืองสังขทอง แลวจะสรางดานตรงบริเวณนั้น ไวเพื่อ

ขนถายสินคามาจากฝงไทย ปจจุบันก็ยังไมไดมีการดําเนินการอะไร เนื่องจากทางการจะกอสราง

เสนทาง 450 ปใหแลวเสร็จเสียกอน ปจจุบันเริ่มมีชาวบานในชุมชน และหมูบานใกลเคียงทะยอยไป

ขายของในตลาดใหมแลว จากการสังเกตุยังไมเห็นมีชาวเวียดนามในชุมชนมาจับจองพื้นที่เลย สวน
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พ้ืนที่ดานขางตลาดที่วางแผนสรางเปนคิวรถนั้น เมื่อไมนานมานี้ไดถูกขายตอใหกับนายทุนคนใหม  

บางกระแสกลาววากําลังถูกสรางเปนปมน้ํามันครบวงจร แตอีกกระแสบอกวาจะทําเปนหองแถวให

เชา 

 ตลาดใหมแหงนี้ เพิ่ งสรางแลวเสร็จและเปดอยางเปนทางการเมื่อเดือนตุลาคม              

ป ค.ศ. 2009 ภายหลังจากการโยกยายชาวบานนาน 8 ป พ้ืนที่ตลาดแบงออกเปน 2 สวน คือภายใน

ตัวอาคารจํานวน 48 ราน ใหเชาขายของชําท่ัวไป เส้ือผา รานตัดเส้ือ ฯลฯ อัตราคาเชาอยู ท่ี 

2,500,000 กีบตอป (10,000 บาท) แตในชวงทดลองขายทางเจาของตลาดใหจายคาเชา 3 เดือนแรก

ในอัตราเดือนละ 1,000 บาท มีแมคามาเชาอยูเพียงจํานวนนอยและเกือบทั้งหมดยายออกหลังจาก    

3 เดือน เนื่องจากตลาดยังใหมและอยูนอกเมืองจึงขายไมคอยดี เฉพาะบริเวณรานขางหนาตลาด

จํานวน 2 ล็อค มีพ้ืนที่กวางกวาล็อคอ่ืน ตอนนี้มีพอคาชาวจีนมาเชาในราคา 12,000 บาท ตอล็อคตอ

ป เพื่อขายสินคาจากประเทศจีน  

สวนที่สองเปนสวนภายนอกอาคารถูกจัดให เปนตลาดสดและรานขายอาหาร                

มีประมาณ 20 กวาราน สวนใหญเปนรานเล็ก ๆ จายคาเชาเปนรายวัน วันละ 4,000 กีบ และคาอากร

อีก 1,000 กีบ โดยเจาหนาท่ีจากแผนกอากรนครหลวง รวมแลวแมคาตลาดสดตองจายวันละ    

5,000 กีบ (20 บาท) ซ่ึงถือวาถูกมากหากเทียบกับตลาดในเมือง 

ตลาดสดแหงนี้ถึงแมจะยงัไมไดชวยใหวิถีชีวิตของชาวชุมชนแออัดเกาเปล่ียนไป แตก็

ชวยใหชาวบานสะดวกในการจับจายซ้ือหาอาหารในแตละวัน ไมตองเดินทางไกล ไมตองจายคารถ

โดยสารเพื่อออกไปตลาด และยังชวยลดคาใชจายในครัวเรือนไดบางสวนอีกดวย 

 
2.3.1.7 การปรับตัวทางสังคมและเพศภาวะ 

ในชวงท่ียายมาใหม ๆ ถือวาเปนชวงของการปรับตัวของผูคนใหเขากับพ้ืนที่ใหม จาก

การพูดคุยกับชาวบานและเจาหนาท่ีรับผิดชอบเรื่องการไกลเกล่ียประจําหมูบานนั้นเห็นวา ชวงป 

ค.ศ. 2001-2005 แตละวันมีเรื่องท่ีตองจัดการไกลเกล่ียถึง 4-5 เรื่อง ท้ังกลางวันและกลางคืน 

เนื่องจากชาวบานอยูในภาวะกดดัน เกิดความเครียด พวกผูชายพากันกินเหลาเมายา ทําใหมีเรื่อง

ทะเลาะเบาะแวง ชกตอยกันอยูบอยครั้ง รวมไปถึงคดีลักเล็กโขมยนอย บานใกลเรือนเคียง เพราะ

บานถูกรื้อมากองไวยังไมทันไดสรางก็ถูกเพื่อนบานโขมยไมไปซะกอน อีกประเด็นหนึ่งเปน

เพราะวาในหมูบานจัดสรรนี้ไมไดมีเพียงประชาชนที่ยายมาจากชุมชนแออัดเทานั้น แตยังมีชาวบาน

จากละแวกใกลเคียงและที่อ่ืน หลายชนชาติ ชนเผามาอยูรวมกัน ระยะแรก ๆ จึงไมรูวาใครเปนใคร 

ทําใหไมมีความอดทนตอกัน สวนผัวเมียทะเลาะตบตีกันไมเวนแตละวัน เพราะเรื่องเศรษฐกิจ ทํามา

หากินไมได คูไหนทนไมไหวก็หยารางกัน ดังนั้น จะเห็นไดวาชุมชนแหงนี้มีผูหญิงเปนหัวหนา
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ครอบครัวเยอะ เด็กหลายคนตัดสินใจลาออกจากโรงเรียนมาทํางานรับจางเพราะตองเดินทางไกล 

ลําบากเรื่องคาใชจายและพาหนะ แตก็มีหลายคนที่นั่งรถประจําทางกลับเขาไปเรียนในเมืองทุกวัน 

ตอมาสถานการณเริ่มดีขึ้น ชาวบานปรับตัวไดมากขึ้น มาถึงทุกวันนี้การทะเลาะเบาะแวงลดลงไป

มากจนแทบไมมีเลย  

เปนที่นาสังเกตวาการปรับตัวของผูชายและผูหญิงในชุมชน รวมไปถึงวีธีการหา

ทางออกของปญหานั้นแตกตางกัน เนื่องมาจากการจัดวางตําแหนงหนาท่ีทางเพศ/เพศภาวะที่ไม

เหมือนกัน ผูชายถูกดึงใหออกไปเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะ เปนผูมีสวนรวมในการพัฒนา

หมูบานใหมแหงนี้ หลายคนเลิกทํางานประจําท่ีตองเดินทางเขาไปในเมืองแลวเขารวมเปน

อาสาสมัครหมูบาน และกองหลอน (ตํารวจหมูบาน) ซ่ึงไมมีคาแรง แตถือกันวาเปนการอุทิศตน ทํา

หนาท่ีเพื่อสวนรวม เปนภาระกิจที่นาภาคภูมิใจ แทจริงแลวสําหรับบางคนเปนเพียงเพื่อหลีกเล่ียง

การออกไปเผชิญกับปญหายุงยากในเมือง ซ่ึงภารกิจประจําวันทั้งหลายของอาสาสมัครเหลานี้มักจะ

ลงทายดวยการตั้งวงดื่มเหลา นอกจากนีย้ังมีผูชายอีกหลายคนไมเดินทางไปทํางานและยังไมไดเขา

รวมเปนอาสาสมัครหมูบาน กลายเปนคนติดเหลา บางคนเปลี่ยนอาชีพมาเปนกรรมกรรับจางใน

หมูบาน 

ขณะที่ผูหญิงไมวาจะเปนลาวหรือเวียดนามมักถูกผูกติดอยูกับปากทองของสมาชิกใน

บานอยูแลว ดังนั้น การที่ผูชายถูกดึงออกไปเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะโดยเรียกวางานที่มีเกียรติ

ถึงแมจะไมไดรับคาตอบแทน ภาระทั้งหมดจึงตกมาเปนของฝายหญิง โดยเฉพาะทางดานเศรษฐกิจ

ไมวาจะเปนการทํามาหากิน หาเงินเพื่อปลูกบานใหม คาเลาเรียนลูก และอ่ืน ๆ ผูหญิงยังตองเดิน

ทางเขาเมือง ยังตองออกไปตลาดเพื่อคาขายถึงแมวาระยะทางจะไกลกวาเดิมก็ตาม 

  

2.3.1.8 ความเช่ือถือของชุมชน   
สวนใหญนับถือศาสนาพุทธ มีจํานวน 860 ครอบครัว คริสต 32 ครอบครัว และนับถือผี 

48 ครอบครัว มีวัดท้ังหมด 2 แหงดังนี ้

ก. วัดเวียดนามหงอกเติม (จิตมณี) 
วัดหงอกเติม (Ngoc tam) หรือช่ือลาวคือ วัดจิตมณีนี้ เริ่มสรางขึ้นเมื่อป ค.ศ. 2005 ถึง

ปจจุบันยังไมแลวเสร็จ มีเพียงศาลาเล็ก ๆ  กุฏิพระสงฆและแมชี กออิฐถือปูนสวยงาม ภายในมี

เครื่องอํานวยความสะดวกครบครัน ตั้งอยูทางคุมสองเยื้องไปทางดานหลังชุมชน โดยแรกเริ่มเดิมที

มีแมออก4 เชื้อสายเวียดนามตองการถวายที่ดินที่ไดจากโครงการ เพื่อสรางเปนวัดเวียดนามขนาด  

                                                
4
 แมออก หมายถึงญาติโยมหญิง หรือสีกา 
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60 เมตร x 25 เมตร อีกประการหนึ่งหมูบานนี้เปนหมูบานจัดสรรใหม มีคนเชื้อสายเวียดนามอยูมาก 

ชาวบานกลัวลูกหลานพูดภาษาเวียดนามไมได จึงไดปรึกษากันในชุมชนและไดไปทาบทามแมชี

เช้ือสายเวียดนาม 2 ทาน จากวัดปาเรไร เมืองหาดซายฟอง ซ่ึงเปนวัดลาวเพื่อมาดูแลการสรางวัด 

และจําวัดอยูท่ีนี ่ภายหลังมีพระสงฆบวชใหมจากในเวียง5 มาจําพรรษาอยูหนึ่งรูปเปนเจาอาวาส ถึง

ปจจุบันบวชมาได 3 พรรษา หรือประมาณ 2 ปกวาแลว  

วัดแหงนี้คอนขางเงียบเหงาเนื่องจากทั้งพระสงฆ และแมชีในวัดลวนเปนคนนอกชุมชน 

ทําใหความใกลชิดสนิทสนมกับคนในชุมชนมีนอย ประกอบกับชาวบานสวนใหญยังผูกติดอยูกับ

วิถีชีวิตท่ีตองทํามาหากินอยูในเมือง ออกจากบานแตเชากวาจะกลับเขามาก็ค่ํา จึงไมมีเวลามาเขาวัด

ทําบุญ โดยเฉพาะชาวเวียดนามที่เปนคนเกาแกในชุมชน จะมีความผูกพันธกับวัดเกาแก 2 แหงใน

เวียง คือวัดบางลอง (Bang Long) และวัดฝทติค (Phat Tich) เนื่องจากไดฝากอัฐิของบรรพบุรุษไวท่ี

นั่น ดังนั้น ในวันพระ หรือวันสําคัญอ่ืน ๆ ทางศาสนาชาวบานเหลานี้จึงยังเลือกไปทําบุญที่วัดใน

เมืองดังกลาวเปนประจํา  

นอกจากนี้ ทางวัดยังไมยึดถือวิธีปฏิบัติแบบพราหมณ (ในความหมายของลาวไมใช

แบบฮินดู) เหมือนกับวัดลาว แตจะถือแบบพุทธศาสนาลวน ๆ หมายถึง ไมมีการบายสีสูขวัญ การ

รดน้ํามนต และการเสดาะเคราะห การฉันของพระสงฆและแมชีเปนแบบเอกา คือฉันเพียง 1 ม้ือตอ

วัน (ม้ือเที่ยง) และยังฉันเจอีกดวย ดังนั้น จึงไมมีการออกไปบิณฑบาตตอนเชา แตจะทําอาหารกิน

เอง บางวันจะมีแมออกจากในเวียงที่รูจักกับแมชีนําอาหารเจมาถวาย หรือนาน ๆ ครั้งจะมีญาติโยม

มาทําบุญเล้ียงอาหารเจโดยเฉพาะในเทศกาลกินเจ จึงจะมีการสงบัตรเชิญชาวบานในชุมชนเขารวม 

จากกิจกรรมทั้งหลายนี้จึงทําใหความสัมพันธของวัดหงอกเติมถือวายังหางเหินกับวิถีของคนใน

ชุมชนอยูไมนอย  

 
ข. วัดลาว  

วัดสามัคคีธรรมวราราม หรือท่ีชาวบานเรียกกันวาวัดลาว มีพระสงฆและสามเณรอยู

ประมาณ 40 กวารูป สวนใหญเปนคนในชุมชนและชาวบานในละแวกใกลเคียง ซ่ึงมักจะสง

ลูกหลานมาบวชเรียน วัดนี้สรางขึ้นเมื่อป ค.ศ. 2003 ตั้งอยูทางฝงตะวันออกของชุมชน มีพ้ืนที่

กวางขวางกวาวัดเวียดนามมาก เนื่องจากเปนที่ดินที่ชาวบานไดยื่นเรื่องขอตอทางการเพื่อสรางเปน

วัดประจําชุมชน สวนงบประมาณในการสรางไดมาจากการบริจาคของสมาชิกในชุมชนทั้งชาว

เวียดนามและลาว รวมไปถึงบริษัทหางรานตาง ๆ ท่ีมีเครือขายเกี่ยวดองกับคนในชุมชน แตก็ยังอยู

                                                
5
 เวียง เปนคําที่ชาวบานใชเรียกเขตตัวเมืองเวียงจันทน 
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ในระหวางการกอสราง มีเพียงกําแพงวัดท่ีสรางแลวเสร็จสวยงาม รอบ ๆ กําแพงดานในมีธาตุเล็ก ๆ 

สําหรับเก็บอัฐิเรียงรายอยูมากมาย ภายในมีศาลาชั่วคราว และกุฏิของพระสงฆ-สามเณรที่สรางดวย

ไม 2-3 หลัง และเตาเผาศพ (เตาหลอ) 
กิจกรรมของวัดก็เหมือนกับวัดท่ัว ๆ ไป มีการออกบิณฑบาตของพระสงฆ ชาวบาน

โดยเฉพาะผูเฒาผูแกในชุมชนท้ังลาวและเวียดนามจะมายืนรอกันเปนประจําทุกเชา รวมถึงชวงเวลา

เพลก็มีชาวบานมาถวายอาหารกันพอสมควรและจะคอนขางเยอะในวันพระหรือวันสําคัญทางพุทธ

ศาสนา นอกจากนี้ คณะกรรมการหมูบานยังใชศาลาวัดเปนที่สําหรับเรียกประชุมสมาชิกอีกดวย จึง

กลาวไดวาวัดแหงนี้มีบทบาทสัมพันธตอวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากวาวัดหงอกเติม  

  
2.3.2   ตลาดขัวดิน 
ตลาดเปนอีกองคประกอบหนึ่งท่ีสําคัญของความเปนเมือง เปนพื้นที่ท่ีบงบอกถึง

ความสัมพันธของคนในเมือง เปนสัญลักษณทางเศรษฐกิจ และยังเปนหนาเปนตาของเมืองอีกดวย 

โดยเฉพาะในงานวิจัยช้ินนี้ ท่ีตองการศึกษาวิถีชีวิตของเหลาแมคาท่ีถูกโยกยายใหออกไปอยูในเขต

รอบนอกของตัวเมืองวาทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยางไรตออัตลักษณของพวกเธอบาง เมื่อตลาด

เปนพื้นที่ท่ีผูหญิงใชเชื่อมตัวเองกับโลกภายนอก แมคาใชชีวิตสวนใหญอยูในตลาดและใชบานเปน

เพียงที่ซุกหัวนอน สวนแมบานตองไปใชบริการอยางนอยหนึ่งครั้งตอวัน ในขณะที่ผูชายหลายคน

ไมชอบเดินตลาด 

ตลาดที่เปนพื้นที่ศึกษาเปนที่รูจักของชาวบานวา “ตลาดขัวดิน” เนื่องจากตั้งอยูใกลกับ

ชุมชน “ขัวดิน” (ช่ือเดิม) ซ่ึงคําวา “ขัว” แปลวา “สะพาน” จึงหมายถึงชุมชนกลางน้ําท่ีใชสะพานดิน

เช่ือมตอ ภายหลังถูกเปล่ียนชื่อโดยรัฐมาเปน “หนองจัน” ในเวลาตอมา แตในเอกสารทางการเรียก 

“ตลาดขัวดิน” วาเปน “ตลาดหนองจัน” ตามชื่อชุมชนใหมท่ีถูกเรียกให แตชาวบานรานตลาดก็

ยังคงคุนเคยกับชื่อเดิมคือ “ตลาดขัวดิน” และยังคงเรียกกันอยูจนถึงปจจุบัน ตามเอกสารทางการ

แลว “ตลาดหนองจัน” ตั้งอยูในเขตเมืองศรีสัตนาค ถูกสรางขึ้นใน ป ค.ศ. 1988 ในที่ดินวางเปลา 

ทางทิศตะวันตกของหนองจัน ริมถนนสายคูเวียง การกอสรางของอาคารยังเปนแบบชั่วคราว คือ

เปนโครงไมมุงกระเบื้อง ระบบระบายน้ํารวมไปถึงการจัดระเบียบตาง ๆ ยังไมถือวาดีพอ ประกอบ

กับบริเวณติดกับตลาดเปนหนองจันซ่ึงถือวาเปนเขตชุมน้ํา (wetland) ดังนั้น จึงทําใหพ้ืนที่ตลาด

คอนขางชื้นและสกปรก สวนราคาสินคาภายในตลาดไมสูงถาเทียบกับตลาดในละแวกเดียวกัน คือ 

ตลาดเชา ซ่ึงเปนสองตลาดใจกลางกรุงท่ีมีสถานีขนสงกั้นกลาง อันถือไดวาเปนจุดศูนยกลาง

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของนครหลวงเวียงจันทน 
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พื้นที่ตลาดอุตสาหกรรม  ทางเขาตลาด   สินคาอิเลคโทรนิก 

พื้นที่ตลาดชนบท         โซนขายเครื่องประดับ    รานขายเสื้อผา 
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 หลังจากที่เปดตลาดเปนปท่ี 4 จํานวนรานคาไดเพิ่มจํานวนขึ้นจาก 550 ราน มาเปน 750 

ราน ในที่นี้ยังไมไดรวมถึงจํานวนแมคาหาบเร แผงลอยและรถเข็น ท่ีเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อย ๆ แมคา

เหลานี้มักจะตั้งรานของตนตามริมถนนตามความพอใจของตน ประกอบกับทางเขาออกคอนขาง

แคบ โดยเฉพาะในสวนที่เปนตลาดสด ทําใหเกิดความไมสะดวกในการสัญจรของรถรา สวนลาน

จอดรถที่อยูหลังตลาดก็ยังไมสามารถรองรับรถไดเพียงพอกับความตองการ และมักจะเปนโคลนตม

โดยเฉพาะในชวงหนาฝน ซ่ึงกอใหเกิดปญหาแกท้ังแมคา และผูท่ีมาจับจายซ้ือของในตลาด 

วัตถุประสงคหลักของการสรางตลาดขัวดินขึ้นก็เพ่ือขายอาหารสด และรองรับผูมี

รายไดนอยเปนหลัก สินคาภายในตลาดสวนใหญเปนประเภทของกินของใชประจําวัน ท้ังขายปลีก

และขายสง ภายในตลาดแบงเปน 2 สวนดวยกัน สวนแรกเปนตลาดกสิกรรมชนบท ซ่ึงจะเปดตั้งแต

ตี 5 จนถึง 6 โมงเย็น แตชวง 11 โมงถึงบาย 3 แมคาจะเก็บรานเพราะไมคอยมีคนมาซ้ือของ สินคา

จําพวกพืชผักผลไมจะถูกขนสงมาจากชนบท และนําลงใสในรถเข็นรับจาง หรือกรรมกรแบกหาบ

เขา-ออกในตลาด ท่ีคอยใหบริการอยูท่ัวไป แผงขายสวนใหญเปนแผงชั่วคราว การเก็บคาเชาเปน

แบบรายวัน สวนที่ 2 เรียกวาตลาดอุตสาหกรรม ขายสินคาประเภทเสื้อผา เครื่องนอน ผาไหม ของ

สําเร็จรูปตาง ๆ รองเทา กระเปา ฯลฯ เวลาเปดคือ 8 โมงเชาถึง 5 โมงเย็น บริเวณรอบตลาดดานนอก

เปนรานขายขาวของเครื่องใชในครัวเรือนทั่วไป ไมวาจะเปนของชําตาง ๆ ถวยจานชามดินเผาจาก

จีน ของที่ทําจากพลาสติกจากเมืองไทย ซ่ึงคนขายสวนใหญจะเปนผูหญิงเกือบทั้งหมด มีท้ัง คนลาว 

เวียดนาม จีน แขก และอ่ืน ๆ เจาของรานสวนใหญจะมีฐานะปานกลางเพราะราคาของรานคอนขาง

สูง และแมคาจะตองซ้ือเฉพาะตัวอาคารของรานจากทางตลาด และจายคาเชาท่ีดินเปนรายเดือน 

นอกจากนั้นยังมีคายาม คาไฟ คาน้ํา (ถามี) 

เทศบาลนครหลวงเวียงจันทนมีความตองการยกระดับ และปรับปรุงคุณภาพของบรรดา

ตลาด โดยเสนอขอความชวยเหลือจากองคกรสากลในรูปแบบของการลงทุน การใหสัมปทาน หรือ

เงินกูจากธนาคาร เนื่องจากรัฐบาลมองวารานคาภายในตลาด และลานจอดรถเปนปญหาที่สมควร

จะไดรับการแกไขและพัฒนา โดยเฉพาะเมื่อจํานวนพาหนะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ ปญหารถติดในบริเวณ

ตลาดและสถานีขนสงก็ยิ่งมากขึ้นตามลําดับ ปจจุบันไดมีหลายโครงการริเริ่มทําการขอทุนดังกลาว

แลว ตลาดขัวดินก็เชนกัน เทศบาลนครหลวงมีเปาหมายท่ีจะสรางใหเปนศูนยการคาสูงหลายช้ัน 

พรอมทั้งสถานที่จอดรถครบวงจร ซ่ึงแนนอนวาจะตองสงผลกระทบตอผูท่ีมีรายไดนอย และผูท่ีหา

เชากินค่ํา   

จากการพูดคุยกับเจาหนาท่ีจัดสรรตลาด ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง ไดเลาถึงกําเนิด

ของตลาดขัวดินไววา “กอนเกิดตลาดขัวดินนี้สมัยกอนก็เปนพวกเวียดนามเขามาตั้งถ่ินฐานอยู
บริเวณนี้ มาถมที่ในหนองจันนี้แลวก็ปลูกบานไม เริ่มมาขายของมากขึ้นเรื่อย ๆ จนรัฐบาลตองเขา
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มาดูแลจัดระเบียบ เนื่องจากตลาดในสมัยกอนนั้นมักจะเกิดขึ้นมาเอง ตามความสัมพันธ และความ
เหมาะสมของวิถีชีวิตของผูคนในบริเวนนั้น ๆ ชาวบานไปรวมตัวกันเอง ไมเหมือนสมัยนี้นะ ตลาด
สมัยใหม จะตองมีแผนการขึ้นมาซะกอน วาจะสรางตรงไหน อยางไร มีท่ีจอดรถหรือไม” จากคํา

บอกเลาขางตน ทําใหเราเห็นวา กอนการเกิดขึ้นอยางเปนทางการของ “ตลาดขัวดิน” นั้น เริ่มแรกคือ

ชาวบานที่สวนใหญเปนคนจนในละแวกใกลเคียงเริ่มนําเอาสินคาท่ีตนมีมาแลกเปล่ียนกัน ในพื้นที่

วางเปลาใกลหนองจัน เอาผามาปูขายผักบุง ฯลฯ 

ท้ังหมดนี้ทําใหเราเห็นวา “กําเนิดของตลาดขัวดิน” ในสมัยกอนที่ไมไดมีความเปนทุน

นิยมอยางปจจุบัน พ้ืนที่ตลาดเกิดขึ้นและสัมพันธโดยตรงกับวิถีชีวิตของชาวบานในชุมชนหนองจัน 

หรือจะกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ ชาวบานในชุมชนหนองจัน เปนผูริเริ่มสรางตลาดขัวดิน แตภายหลังท่ี

ตลาดมีขนาดใหญขึ้น จนภาครัฐตองเขามาควบคุมดูแล จัดระเบียบ และไดใหสัมปทานแก

บริษัทเอกชนเปนในเวลาตอมา ประกอบกับนโยบายพัฒนาตัวเมืองท่ีเห็นสลัมเปนปญหาที่ตอง

กําจัดออกไปจากตัวเมืองนั้น จึงทําใหชาวบานกลุมท่ีถือวาเปนผูใหกําเนิดตลาดขัวดินนี้ ถูกยาย

ออกไปอยูหางไกลจาก “แหลง” ท่ีพวกเขาสรางขึ้นมาเพื่อทํามาหาเล้ียงชีพตนเอง  

 

2.4    สรุป 
จากเนื้อหาท้ังหมดของบทที่สองที่ไดนําเสนอไปแลวนั้นเห็นวา การวางผังเมืองใดเมือง

หนึ่งนั้น ไมเพียงแตจะตองคํานึงถึงโครงสรางของเมือง เทคนิคการออกแบบ และประโยชนใชสอย

เทานั้น แตยังเชื่อมโยงไปถึงมิติทางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และวิถีชีวิตของผูคนที่อาศัยอยูใน

เมืองนั้น ๆ ฉะนั้น การเปล่ียนแปลงรูปลักษณหรือการเปล่ียนถายระบบการปกครองใด ๆ ก็ยอม

สงผลกระทบโดยฉับพลันตอความเปนอยูของประชากรในเมืองดังกลาว การเลาเรื่องของเมือง

เวียงจันทนก็เชนกัน เราไดเห็นถึงเมืองหนึ่งท่ีมิไดมีอํานาจในการกําหนดตัวเองอยางแทจริงตลอด

ระยะเวลา 450 ป แตหากวิวัฒนาการแตละยุคสมัยนั้นอยูภายใตอิทธิพลของตางชาติเรื่อยมา นับจาก

ภายหลังท่ีอาณาจักรลานชางลมสลาย จนตองกลายเปนเมืองขึ้นของสยาม ตกเปนอาณานิคมของ

ฝรั่งเศส และทายสุดตองจํายอมอยูภายใตอํานาจของสหรัฐฯ ท้ังรุงเรือง ถูกทําลายยอยยับ และถูก

สรางขึ้นมาใหม ส่ิงตาง ๆ เหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่คอยกําหนดรูปลักษณของเมืองเวียงจันทนใน

อดีต หรือแมแตยุคที่เรียกวาไดรับการปลดปลอยแลวในป ค.ศ. 1975 การพัฒนาเมืองเวียงจันทนก็

ยังคงตองพ่ึงพิงความชวยเหลือจากภายนอกไดแกเหลาประเทศพันธมิตรสังคมนิยมท้ังหลาย         

ซ่ึงแนนอนวาการกําหนดนโยบายตาง ๆ มักจะเอียงไปตามความตองการของผูใหทุนเสมอ 

อยางไรก็ดี หากพิจารณาจากแผนการพัฒนาสังคม-เศรษฐกิจของลาวนับตั้งแต              

ป ค.ศ. 1986 เปนตนมา ลาวไดดําเนินนโยบายตางประเทศที่มุงสรางเสริมความสัมพันธแบบรอบ
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ดานกับทุกประเทศ บนพื้นฐานของการอยูรวมกันอยางสันติโดยไมแบงแยกลัทธิอุดมการณ เพื่อ

ขอรับการสนับสนุนและความชวยเหลือในการพัฒนาประเทศใหบรรลุเปาหมายตามที่พรรคฯ

กําหนดไว ท้ังนี้ ลาวใหความสําคัญกับประเทศเพื่อนบานเปนลําดับแรก ไดแก เวียดนาม จีน พมา 

กัมพูชา และไทย รองลงมาเปนประเทศรวมอุดมการณ ไดแก รัสเซีย เกาหลีเหนือ และคิวบา แมวา

ลาวจะพยายามดําเนินความสัมพันธกับประเทศตาง ๆ ใหสมดุลยเพ่ือลดการพึ่งพาประเทศใด

ประเทศหนึ่งเปนหลัก แตขอจํากัดของลาวที่ไมมีทางออกทางทะเล การขาดแคลนดานเงินทุน และ

การดอยพัฒนาในทุกดาน (เมื่อใชประเทศตะวันตกเปนมาตรวัด) ประกอบกับเวียดนามและจีน

ตองการคงอิทธิพลในภูมิภาคอินโดจีนไว จึงทําใหลาวมีความสัมพันธพิเศษกับเวียดนามและจีน ท้ัง

ทางดานความมั่นคง ดานเศรษฐกิจซ่ึงเปนผลใหประเทศทั้งสองสามารถขยายอิทธิพลในลาวได

อยางเต็มท่ี  

ยิ่งไปกวานั้นการออกแบบโครงสรางใด  ๆ ก็แลวแตในตัวเมืองในยุคนี้ ยังตอง

สอดคลองกับนโยบาย การบริหารตัวเมืองของรัฐบาล และองคกรสากลที่ใหการสนับสนุนดาน

การเงินทั้งหลาย เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank - ADB) ธนาคารโลก (World 

Bank - WB) และองคกรสากลอ่ืน ๆ ซ่ึงแนนอนวาองคกรขามชาติเหลานี้ตองมุงเนนการพัฒนาไป

ตามกระแสหลัก  ท่ีมองวาลาวคือประเทศดอยพัฒนา และนําเสนอวิธีการพัฒนาโดยการ

ลอกเลียนแบบจากประเทศที่ไดช่ือวา “พัฒนาแลว” อยางประเทศตะวันตก ท่ีมองขามความตองการ

บนรากฐานดั้งเดิมของประชากรในเวียงจันทนท่ีมีความหลากหลายทางวัฒนธรรม ชนช้ัน และเพศ

ภาวะ 

ดังนั้นเมื่อรัฐบาลตองการพัฒนาตัวเมืองให “ทันสมัย” แบบตะวันตก แนนอนวาแหลง

คนจนคือเปาหมายอันดับตน ๆ ท่ีตองถูกขจัดออกไป วิธีคิดเชนนี้นักสตรีนิยมเชื่อวามีฐานผูกติดกับ

อยูกับวิธีคิดชายเปนใหญท่ีไมไดใหความสําคัญกับผูหญิง แตกลับกดขี่ขูดรีดผูหญิงนี้ มีแกน

ความคิดหลัก ๆ หมายถึงเมืองที่สะอาด มีความเปนระเบียบเรียบรอย เปนเมืองสําหรับรถยนต และ

เปนที่ลอตาลอใจของนักทองเที่ยวตะวันตก (กลุมปฏิบัติงานคนจนเมือง,2546:42) หนวยงานภาครัฐ

ไดวางแผนพัฒนาเมืองในลักษณะที่ใหความสําคัญแกโครงสรางพื้นฐาน อาคารสมัยใหม และการ

คมนาคมขนสงมากกวาสวัสดิภาพของคนจนและผูหญิงจน จึงทําใหพ้ืนที่ “ชุมชนแออัด” ถูกมองวา

เปนแหลงเส่ือมโทรมเพราะเปนยานคนจน ขาดระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานที่ดี เนื่องจากชุมชน

ตั้งอยูกลางหนองน้ํา ทําใหน้ําเนาเสีย ทําลายส่ิงแวดลอม และความงดงามของเขตสีเขียวในตัวเมือง 

มีปญหาดานอาชญากรรมสูง และสาเหตุของปญหาสังคมอ่ืน ๆ ตามมา6 ในสายตาของภาครัฐมอง

คนจนที่มาอยูในชุมชนแออัดวาเปน “ผูบุกรุก” พ้ืนที่สาธารณะหรือพ้ืนที่ของรัฐ ดังนั้น จึงมีความ

                                                
6 คัดจากเอกสารโครงการบูรณะบึงหนองและรักษาสิ่งแวดลอมในตัวเมืองเวียงจันทน . 2002 
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จําเปนตองเคล่ือนยายชุมชนและผูคนเหลานี้ไปอยูท่ี “เหมาะสม” และแทนที่ดวยหางสรรพสินคา 

อาคารพานิชย หรือโครงการสัมปทานขนาดใหญจากนายทุนขามชาติ ซ่ึงส่ิงเหลานี้ ถูกให

ความหมายวาเปนสัญลักษณแหงความเจริญของนครหลวงเวียงจันทน 

อีกประการหนึ่ง ตลาดในสมัยกอนยังไมไดเปนทุนนิยมเหมือนเชนปจจุบัน ท่ีภาครัฐมี

การกําหนดพื้นที่ตั้งของตลาด และระบบจัดสรรกอน แลวจึงใหผูคาขายเขามาจับจองพื้นที่ สวนตัว

ผูขายที่เขามาขายก็เขามาเพื่อแสวงหาเฉพาะผลกําไร และรายไดจากการขายสินคา แตตลาดในอดีต 

ยังเปนพื้นที่รองรับความสัมพันธของชาวบานในการแลกเปลี่ยนสินคาท่ีเหลือจากการบริโภค จน

กลายเปนพื้นที่ตลาดที่ใหญขึ้นในเวลาตอมา จากขอมูลบอกเลาเกี่ยวกับประเด็น “กําเนิดตลาดขัว

ดิน” ท่ีอางถึงชาวบานชุมชนหนองจัน ท่ีมีสวนริเริ่มมาขายของในพื้นที่ตลาดขัวดินอยางไมเปน

ทางการในชวงแรก ๆ ทําใหเราเห็นวา ภาครัฐและเอกชนที่เขามาจัดระเบียบตลาดใหเปนทุนนิยม มี

ผลกระทบตอชาวบานจนในชุมชนดังกลาว และภายใตนโยบายพัฒนาตัวเมืองเวียงจันทน กลุมคน

เหลานี้เองก็ถูกโยกยายออกไปจากพื้นที่ตลาดขัวดินในที่สุด   

การที่รัฐเนนการพัฒนาพื้นที่ตัวเมืองใหทันสมัยเพื่อสรางอัตลักษณใหมใหกับเมือง

หลวงของลาววาไมไดนอยหนาประเทศอื่นในโลก ทําใหเปนการเก็บกดปดกั้นความแตกตาง

หลากหลายของพื้นที่อ่ืนเชน พ้ืนที่ชนบทที่ถูกมองวาลาหลัง คือความเปนอ่ืน (otherness) ของการ

พัฒนา และยังทําใหเมืองกลายเปนพื้นที่ของชนชั้นกลางและคนรวย รวมท้ังเปนพื้นที่ของคนที่

ตองการใชอัตลักษณของความเปนเมืองรักษาสถานภาพทางสังคม และเพื่อใหตนเองไดรับการ

ยอมรับในระดับศูนยกลาง ซ่ึงหลาย ๆ ครั้ง ส่ิงเหลานี้หมายถึงความรุนแรงเชิงโครงสรางที่รัฐกระทํา

ตอคนที่ดอยอํานาจในสังคม เนื่องจาก ยังเปนการปดกั้นพื้นที่สําหรับคนจน วาคนจนไมควรจะ

อาศัยอยูในเมืองโดยเฉพาะใจกลางเมืองหรือยานธุรกิจการคา เพราะจะทําใหภาพพจนของเมืองดูไม

ดี ประเด็นเหลานี้แสดงออกอยางชัดเจนในการโยกยายชาวบานในชุมชนแออัดหนองจัน เราไดเห็น

ชาวบานโดยเฉพาะแมคาเวียดนามในชุมชนจัดสรรใหมท่ีพยายามรักษาอัตลักษณของความเปนคน

ในเมืองเอาไวทุกวิถีทาง ดวยการยังคงเดินทางเขามาคาขายในตลาดใจกลางเมืองโดยยอมรับภาวะ

บีบคั้นเนื่องจากความพยายามใชมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของรัฐ อันไดแก การเปล่ียนทรัพยสิน-

ท่ีดินใหเปนทุน ทําใหราคาที่อยูอาศัยในเมืองสูงขึ้น สงเสริมนายทุนดวยการใหสิทธิพิเศษนา ๆ 

ประการ ยอมใหนายทุนเขามาสัมปทานตลาด เปนเหตุใหอัตราคาเชารานคาภายในตลาดเพิ่มขึ้น 

รวมทั้งเรงเราการบริโภคของภาคประชาชน ในขณะที่ทรัพยากรลดลงไปเรื่อย ๆ ทําใหคาครองชีพ

สูงขึ้น ท้ังหมดทัง้มวลเหลานี้เปนส่ิงท่ีชาวบานและเหลาแมคาเชื้อสายเวียดนามตองแบกรับ พรอม ๆ 

ไปกับความขัดแยงและการปรับตัวกับพ้ืนที่ “บาน” แหงใหมในเขตรอบนอก ซ่ึงผูศึกษาจะทําการ

วิเคราะหโดยละเอียดในบทตอไป 


